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CAMARA DOS DEPUTADOS

A QUESTAO DA SOBERANIA NACIONAL
JOADO GILBERTO LUCAS COELHO

A soberania nacional estd no cerne de um
processo constituinte. A ConstituigZo é a manifesta-
¢do formal , documentada , da soberania de uma Nag8o.
Afinal , € quando um povo assume sua exbressﬁo sobe-
rana no concerto dos Paises , que ele "constitui"seu
Estado Nacional.

0 processo constituinte é a luta , a
construgdo , a busca da soberanjia. A Constituigdo ,
a expressdo formal , documental dessa soberania. Uma
espécie de "escritura" do contrato social que embasa
a sociedade construida ou escolhida por aquele povo.

Assim , arriscar-me-ia a dizer que toda
'a Constituic@o Nacional estd ligada a questdo da so-
berania e enfrenta de certa forma essa guest3o.

Mas , ha momghtos da Carta Nacional que
sdo mais especificos a respeito da soberania : quan-
do se define como Estado Nacional ; quando trata da
paz e da guerra ; quando se manifesta sobre as rela-
¢bes com outros Estados Soberanos ; quando se define
em relagdo a ordem internacional} ; quando afirma di-
reitos nacionais.

Relembrando gue todo o texto da Constitui
c3o diz respeito 2a questéb da soberania nacional ’
seria de sublinhar.alguns'pontos na atual Carta
- 0 Brasil define-se no Art 12 . Ali ele se apresen-

ta ao mundo como Repﬁblica Federativa , sob regime
representativo. '

- No artigo 72 estd um primeiro momento sobre as re-
lagOes internacionais , a opgdo pela paz e o repi-
dio 3 guerra de conquistas. Este ponto jé4 foi me -

20.01.0050.5{NOV/84)
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lhor explicitado , na ConstituigZio de 1934 , por exem
plo. '

-~ Quando s&o elencados bens e competéncias da Unido ’
vdrios sio os pontos diretamente ligados & soberania
nacional , como a organizagdo da sua defesa , as rela
¢des internacionais , o direito de estruturar-se in -
ternamente etec.

- Na organizag@o dos Tres Poderes reaparecem questdes 1i
gadas 3 independéncia nacional.

~- A Segurang¢a Nacional , que deveria ser um instrumento
da Soberania , influenciada pela doutrina norte-ameri
cana €& na verdade muito mais voltada para dentro e
chega & profunda e trégica distorgdo de dizer que o
Conselho de Seguranga Nacional ( 6rgdoc de "assessoria"
do Presidente da Repiiblica ) serd o responsével por

"estabelecer os objetivos nacionais permanentes”, como
se isto ndo fosse a esséncia da prdpria Constituigdo
e da soberania popular pelas vias representativas .
Mesmo assim , a distorcida Se¢3o da Seguranga Nacio -
nal contem varias balizas de soberania , o cuidado com
as fronteiras , as precaugfes sobre aspectos que pos-
sam p8r em risco a Seguranga externa.

- A definigdo das Forgas Armadas , agentes da garantia
da Soberania , modificou-se um pouco ao longo das
vdrias ConstituigBes e hoje estd igualmente mais vol-
tada para dentro. Comegou a Repiblica (ja pioclamada
sob influéncia militar)} declarando-as "instituigdes
nacionais permanentes , destinadas & defesa da péatria
no exterior e & manutengdo das leis no interior" para
chegar na Constituicdo de 67/69 & definigﬁd" as for -
cas Armadas , essenciais & execug3io da politica de se
guranga nacional , destinam-se & defesa da Patria e
a garantia dos poderes constituidos , da lei e da
ordem”. Nas entrelinhas a discussdo : as Forgas Arma-

das servem aos poderes constitucionais ou aos poderes

constituidos ? Estes Gltimos , podem ter sido consti-

tuidos inconstitucionalmente....

20.01.0050.5(NOV/ 84)
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Uma observagdo interessante.: as Consti-
tuigBes Brasileiras ao se referirem aos Poderes Le -
gislativo , Executivo e Judiciario , definiam-nos co
mo "6rgdos da Soberania Nacional™. Isto foi abandona
do em 37 , e modificado em 46 para Poderes da'Uniéo,
como hoje ainda se chamam.

A questd@o da Soberania Nacional estd na
base de todo o ordenamento constitucional. Alguns pon
tos merecem reflexdo nd futura'Constituinte. E necessd-
rio proteger a identidade nacional , sua integridade,
sua soberania , diante de um mundo abalado pelos con
flitos e atingido pelas abissals diferengas entre Pai
ses ricos e Paises pobres.'Uma série de instrﬁmentos
podem -ajudar , com—protegﬁes—culturais-;-econ@micas,,
politicas e tecnolégicas para a Nacgdo Brasileira. De
outro lado , & necessédrio abrir-se para a realidade
de uma humanidade mais interdependente , mais envol-
vida entre si. Vdrias ConstituicBes avancam bastante
na guestdo dos tratados internacionais , de sua for-
gade lei interna , de seu confronto com ordenamentas
nacionais. E um canal a ser investigado pela Consti-
tuinte. HA NagBes que claramente dirimem os confli -
tos entre os tratados assinados e a legislagdo pré -
pria , sendo interessante , a respeito , o exemplo
da Holanda cuja ConstituigZo longamente trata- do
assunto , determingndo qudrum qualificado para a ra-
tificagd@o de acordos que se confrontem com a propria
Carta ; ratificados eles derrogam a regra constitu -

cionalt

No Brasil tem sido objeto de discussao
recente a quest3o dos tratados s acordos e atos in -
ternacionais. Por exemplo: a ratificacso pelofCongreé
so da ades3do do Brasil ao acordo que criou o Fundo Mo
netario Internacional foi invocada para que n3o fos-
sem submetidos ao Congresso os varios "acordos"( ou
cartas ) que nos submeteram as imposig@es daquele or-
ganismo com fortes reflexos na vida interna.

20.01.0050.5{N0V/84)
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E uma discussf@o juridica . Mas , o)
mais grave é o fato de que a autorizagad para en-
dividar-se , para contrair empréstimos , para dar
avais , que o Governc tem de buscar no Congresso
Nacional , foi suprida nesses Ultimos anos por de
cretos-leis. Pergunto-me: se existe a necessidade
de "autorizagdo" do outro Poder , pode o0 Executi-
vo supri-la pelo decreto-lei? Em outras palavras,
seria o autop-autorizar-se.... E o0 que é pior :
nos primeiros dias do atual Governo um decreto -
lei desses que aumentam o teto de endividamento
fol assinado!

A questdo da Soberania , nestas rapi-
das abordagens , deve ser levantada perante - a
Assembléia Nacional Constituinte como a Soberania
do povo brasileiro , sua liberdade de estruturar-
se como Estado independente , seus direitos econd
micos , sociais , culturais , tecnolégicos e juri
dicos de povo livre , sua capacidade de governar-
se , de organizar sua economia e suas institui -
gdes.... terdo de ser revistos o préprio papel
dos Poderes , 0 concelto da Seguranga Naéional e
a fungdo das Forgas Armadas. Mas , n3o s isso :
em cada momento da futura Constituig3o , como em
gqualquer Constituic8o , estard em jogo a questdo
da Soberania Nacional. .

"A soberania nacional pertence ao po-
vo , que a exerce através de seus representantes
e por meio de referendum " (Constituicd@o France -
sa , ATt 3 ).

20.01.0050.5{NOV/84)
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Brasilia, 11 de margo de 1985 { c P}

Excelentissimo Senhor
Deputado Fernando Lyra
Camara dos Deputados

Brasilia

Senhor Deputado.

Desejo, antes de tudo, cumprimenta-lo pela virtu-
al indicagac de seu nome para titular da pasta de Ministro de Esta-
do da Justiga. Saiba, Vossa Exceléncia, da:COnfianga que todos depo
sitamos no seu firme desempenho a frente déquele Ministério. Solida
rios, os brasileiros, o acompanharémos, com irrestrito apoio, por
gque o sabemos capaz, além dos.predicados essenciais de integridade
moral e notavel cultura juridica, que muito o éredeciam para o car-
go.

Senhor Deputado, como jurista, prdfessor de Direi
to Publico, mais especialmente no dominio do Direito Constitucional,
desejo colocar-me ao dlspor do Excelentissimo Senhor Presidente da

PR

Republica, Doutor Tancredo Neves, para a primeira fase de estudos !

——— T R R

com vistas a nova Constltulgao. Fago frisar -e & da mais relevancia

e

gue NAO POSTULO QUALQUER CARGO ou FUNCAO REMUNERADA. Tenho a honra

i

de prestar assessoramento jurldico a um Mlnlstro do Supremo Tribu-
d;;I FPederal, alem de exercer o magisterio superior na Universidade
de Brasi}ia_e no Instituto Rio Branco. Meu intdito & de, tao somen-
;;; éolocar-me a diéposigao de meu Pals e do governo que se insta-
lard proximamente, se assim Vossa Exceléncia mo permitir e confiar.

Sem mais, receba, Vossa Excelénéia, 6§.meus pro;

testos da mais alta estima e consideragao.

Carl s.Roberto M. Pellegrino



PS: para maiores informagoes a meu respeito fago juntar copia de

meu Curriculum vitae.
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CURKICULUM VITAE DE _
CARLOS ROBERT{O MOTA PELEGRINO .~

Naturalidade :Belo Horizonte (MG)

Filiacgao :Duilio Pelegrino e Rita Mota Pelegrino
Data de nascimento:12 de maio de 1945

1. Formacao Universitaria

1. Bacharel em Direito pela Faculdade Mineira de Direito
da .Universidade -Catolica. de Minas Gerais, Belo Horizonte
(1970).

2. Bacharelado em Letras -(Portuguées)-pela- Faculdade . de
Filosofia ‘Ciencias e Letras Santa Maria .da Universidade Ca
tolica de Minas Gerais, Belo Horizonte (1968) .

3. Estudos Superiores em Direito Privado pela Faculdade
de Direito da Universidade Federal .de Minas. Gerais, Belo Ho
rizonte (1971). .

4. Bolsista do Governo francés em nivel de pés-graduacio
{(1972/1975).

5. Diplome .d'Etudes Supérieurs 'en Droit Public. Institut
du Droit de la Paix et du Deéveloppement. Universite de
Nice, Franca {(1973).

- 6. Integrante, ao lado de outros quatorze professores de
nacionalidades-diversas, do Centro de Estudos e Pesquisas
de Direito Internacional e RelacgoesInternacionais da Aca
demia 'de Direito Internaciona&—de=Haia,-havendom~-apresentg
do trabalho comprobatorio do desempenho individual (agosto/
setembro 1974). | -

7. Doutor de Estado (Docteur d"Etat) pela Franca em Di
reito Publico, mediante defesa da tese "Evolution et pers
pectives de 1'Association Latino-Américaine de. libre commeT
ce”, em 28 de outubro de 1975, perante juri integrado pelos
professores Miguel Franchihi—Netto, Renaud de Bottini, Joel
Rideau, Jean-Marie Rainaud, e presidido pelo Professor
Rene-Jean Dupuy, do College de Frénce, Secretario Geral da
Academia de Direito Internacional de Haia, Membro do Ins
titut de Droit International e patrono da tese.Aprovado com

a mencgao Summa cum Laude.



8. Curso de Direito Internacional Publico. Academia g
Direito Internacional de Haia (1973).

9. Curso de Direito Internacional e Relacoes Internacio
nais. Organizacao dos Estados Americanos. Rio de Janeiro
(1976).

10. Inter-Regional Workshop on Program Management. Organi

zacao das Nacoes Unidas, Nova Iorque- (1978).

I11. :Curso de Extensio.
1. Ciclo de_Estudos Juridicos. Faculdade Mineira de Di
reito.:da ‘UCMG; Belo Horizonte (1970).

2. Ciclo de Estudos de Direito Civil. Faculdade de Direi
to da UFMG, Belo Horizonte (1967)-.

3. Curso de especializacdo em Direito do Trabalho. URRAMIG-

Universidade Rural de Minas Gerais, Belo Horizonte (1970).

4. Validade da Filosofia Gerencial na Administracio Pu

blica. Universidade de Brasilia (1976).

IITI. Magistério Superior.

1. Professor Adjunto na Universidade de Brasilia,atuando
nas areas de Direito Internacional PUblico, Historia das
Ideias .Juridicas, -Direito -dos Contratos e Direito Constitu

cional, no Departamento de Direito e Analise das Relacoes

Internacionais e Direito Diplomatico, no Departamento de Re

lagoes Internacionais. A mivel de pos-graduacdo leciona as
disciplinas Entidades Internacionais, Sociologia do Desen

volvimento, Mudancas Sociais e Sociologia Aplicada a Admi

nistracao.
2. Professor no Instituto Rio Branco.

3. Ex-professor Titular de Direito Piblico e Direito Inter-

nacional Piblico na Escola de Admlnlstragao Fazendaria -ESAF,

Ministerio &a Fazenda, Brasilia.

-

4 Sub-Chefe do Departamento de Administracdo da Univer

sidade de Brasilia (1976/1978).

5 Professor de Introdugao ao Direitc Publico e Privado,

Direito Constitucional e Sistemas Politiccs Comparados, bpa

ra o Curso de Administracao Publica e Gereéncia, para funcic
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narios africados de expressao portuguesa, ESAF/UNITAR(ONU),
BrasIlia (1981).

6 CoordenadordoProjeto de Curso de Felacoes Internacionais da

UnB (indicado pela Congregacao de Carreira) - (1976).

7 Coordenador do Curso de Atualizacao Gerencial. . UnB
(1977).

8 Membro da Congregagao de Carr61ra do Curso de Econo
mia e Ciencias Sociais da UnB (1977/1978)

9 Consultor da_CAPES para selecao de candidatos a bolsa
de .estudos ‘no “exterior.

10~ Examinador de Direito Constituciomnal e Direito Inter
nacional Piiblico e Privado no concurso :de .Procurador. da Fa
zenda Nacional promovido pela Procuradoria da Fazenda Nacio
nal. (1982).

11 Participante do Simposio sobre o ensino de Direito In
ternacional e das Relacdes Intérnacionais organizado pela
Sociedade Brasileira de Direito Internmacional. Rio de Ja
neiro (1976).

: 12 Conferencista—no curso=sobre as imunidades dos Esta
dos estrangeiros e de seus agentes a jurisdicdo local: 'As
imunidades pessoals dos agentes dipiomﬁticos, consules e
das Organizacdes Internacionais", UnB, (1977).

13 Conferencista no II Forum Nacional.de debates sobre
Ciencias juridicas e sociais: "A nova ordenm mnas relagoes in
ternacionais': Brasilia -(1977).

14. Conferencista no II1 Coldquio Amerlca Latlna/Europa -
Modelos de integracao e relacio entre a América Latina e
Europa, promovido pelo Conselho Europeu de investigacao so
bre -a America Latina (CEISAL), Comissio das Comunidades Eu
ropeias e UnB: '"Atualidade do modelo “integracionista lati
no-americano: ALALC/ALADI". Brasilia, (1982).

15 Delegado-tesista ao II1I Congresso Brasileiro de Direa
to Constitucional patrocinado pela Sociedade Brasileira de
Direito Constitucional: "Breveé consideracoes sobre a inter
vencao do Estado na economia brasileira™ (tese aprovada).Be
1o Horizonte (1982). !
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1. Conferencista no I Encontro de Direito Penal e Proces-
sual Militar promovido peic Grupo Brasileiro da Sociedade In
ternacional de Direito Penal Militar e Direito da Guerra:"Di

reito humanitario internacional", Brasilia, (1982).

17 . Conferencista no Curso de Comando e Estado-Maior da
Escola de Guerra Naval: "O navio de guerra ante o Direito Pl

blico Internacional®. Rio de Janeiro {(1983}.

18. Conferencista no Curso de Comando e Estado-Maior da Es
cola de Guerra Naval: "A guerra maritima- seus aspectos ju-

ridicos internacionais" - setembro de 1984,

IV. Outras atividaddes.

1. Assessor Juridico de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral.

2. Assessor do ‘Ministro de Estado dos Transportes Eliseu Re
sende (1980)

3. Oficial de Area do Bureau Regional para América Latina |,
do Programa das NagoOes Unidas para o Desenvolvimento (P.N.
U.D.), Organizagao das Nagoes Unidas. Nova Iorque(1978 /
1979) . | |

4.—Asse§sor'do—Bureau*Regionai"ﬁara'América Tatina-do Pro-
grama das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)pa
ra assuntos de Management/Administative dos Land-Locked
Countries Planning and Economic Developmeﬂt and Integra-
tion, Employment and Training. Organizagao das NagOes U-
nidas. Nova Jorgue (1979).

5. Advogado da Empresa Brasileira de Planejamento de Trans-
portes - GEIPOT. Brasilia, (1980).

V. AssociagOes as guais se filia.

1. Ordem dos Advogados do Brasil/MG (sob o n® 16.129).
Instituto dos Advogados de Minas Gerais.

3. Fundacgao Brasileira de Direito Econdmico.

4, American Society of International Law.

5. Sociedade Internacional de Direito Penal Militar e Di

reito da Guerra, (Conselheiro)}.



6.
7.

Sociedade Bracilei:s 4z Direito Internacional.

rt

Instituto Brasileir:s g Direito Constitucional.

VI. PublicagOes pertinentes.

1.

10.

11.

12.

Evolution et perspectives de l'Association Latino Ameri
caine de Libre Commerce, (tese de doutoramento), Nice,
Franca, (1975}. -
Aspects du commerce du café entre le Brésil et les Etats
Unis d'Amérigue - Institut dc Droit de la Paix et du
Developpement, Universite de Niée, Pranga, {1973).

Le réglement pacifigque des différends dans le cadre de
1'Organization de Etats Americains, Academia ‘de Direito
de Haia, (1974).

Empresas transnacionales "(original em-espanhol)-,in infor
me OEA/Ser. G. CP/ inf. 925/76, Washington (co-autorial,
(1976) . _

Acerca da responsabilidade internacional, in Noticia do
Direito Brasileiro, n® 4 UnB, (1974). '

O direito de greve e suas implicagGes na Constituigdode
1967, in Revista de Direito, n? 1, da Universidade Catd
lica-de Minas Gerais. | '

A natureza do conflito nas relagoes internacibnais —
{no -prelo). '

Breves considera¢Oes sobre a intervengao do Estado na
economia brasileira. Universidade Federal de Minas Ge-
rais,.Belo Horizonte (1982), publicada na Revista da
O.A.B.-DF, n9 11, 1984, pag:-8l-e segs..

Direito humanitario-internacional, in Anais do I Encon-
tro de Direito Penal Militar e Direito:da Guerra (no pre
lo) . | |

Uma ciéncia nova: Relacdes Internacionais, in Revista
Scientia Ivridica, tomo XXXIII, n9s. 188-189, maio/ago
gosto, 1984, Livraria Cruz Editora, Braga, Portugal. -
Elementos para una teoria dé las fuenteé de -1las Organi-
zaciones internacionales; Principlamente en la Carta de
la. O.E.A., Boletin del Instituto ge Investigacion Juri
dica, Universidad Nacional Autdnoma de Honduras,Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, ano 2, Julio-Agosto de
1982, n® 9, Tegucigalpa, Honduras. (1982).
O navio de guerra ante c Direito Plblico Internacional,

in Revista do Superior Tribunal Militar n?® 9. (no prelo)



13.

14,

15.

16.

o]
®

6.

Estruturas da order mundial (teoria das organizacdes in

ternacionais nac governamentais) - (livro em preparo).

Elementos para uma teoria das fontes de Direito das or-
ganizagaes internacionais; principalmente na Carta da
O.E.A., in Revista Scientia Ivridica, tomo XXXIIT, ne
184-186, julho/dezembro de 1.983, Livraria Cruz Editorga
Braga, Portugal.

A guerra maritima - seus efeitos juridicos internacio -
nais - Confereéncia na Escola de Guerra Naval (para o]
cardgo de Comando e Estado=Major) 1984/ -

‘Suspensao - de executoriedadedaszleis, - para.publica -

¢3o ‘em :livro:de estudos emchomenagem ao Ministro-Alio-.
mareBaIeéirﬁﬁa~sairﬁemziQ85¢:peia:Editora~Forensef"aRié
de Janeiro. -
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3. NOVA ORGANIZACXO POLITICA

¥esse sentide, cremos que sé no tocante ac Titulo T - l

Da QRCANIZASAC NACIQEAL -, da Constituicac vigente, poderiam os representantes do
povo realizar tarefe importantissim instituindo regime de gover Y .

Tehcgl 85 L3 083i0c;0An0 RAGAONAM. © SOAILTRLALS Fois ongis Constituinte
pignifica exatamente constituir, orgenizar, em estrita fidelidade etimolégica e !
politica.

Ora, s organizagao presidencialisfa do governo, im
plantads com o advento da repfblica, foi antes resultante da reagao conitia a /
monarquia, que era parlamentarista, e da infludncie constitucional americana.
Tudo que cheirasse eo entigo regime deveria ser eliminade, era a palavra de cgp
mando dos viteriosos, preocupados em nao parecerem sebastianistas. Tanto que a
pLiprin fadargg"ﬁ, tamben gépie servil de modelo zﬂﬁé&& gRg» ignorou a realida
de da centralizagdc imperial e jamais ¢ afirmou ﬁ suas caraberfsiicas de deg
centralizagae e autonomia. A& experiéncia histérice precedente HRXXEXETREX IXXTXE
das lutes dos primeiro e segundo Teinado para consclidar a unidade naciongl pe

la supremecia do governo central foi inteiramente esquecidg na ansia de fazer

as leis. A federagdo nao vestiu a realidade como ocorreu relativamente &s colg
nias inglesas na Am$rica, em consequéncia no Brasil continucu sendo apenas g
punciado legal. Enguantoc nos Estados Unidos a autononia das coloniae produziu
a Federagio _gdqui se oretonden gque g norma fodefativa depse 2 Juz g !
sutcnemia dos Estados-liembros.
De modo profétice, gquatro anos apenas apfs a procla
magio da Remfblica,STIVIO ROMERO, que era igualmente republicano, jé a i
lertava, em 1893, quanto aos defeitos do sistema presidencialista que
a Const.wtui;'iio de 1B91 consagrara.
Dizin ele textualmente a propdésite do presidencialismo:
"g) € chegado ac militarismo, especialmente enire nés,
e & mito jeitoso para o manter indefinidamente;
) ¢ upa espfcie de ditadura, nomeadamente entre of po
vos latinos da América, tendo todos os vicios desta mp
dalidade de moléstimf polftica; '
©) por uma Péssima compreensdo da divisdo e harmenia

dos poderes pibljcos, ndc tem a mpleabilidade, o elas

\3} ) tério indispensdvel ao jogoe politico da democracia mg
@ derna, tornando-se um viveire de revolugbes armadas das
& ‘(O \s\ ’
9 0.,' ? quais as repfblicas americanss oferecem exemplos dif
O \Z 1 rios, j& inumerdveis, e de que o nosso Brasil jé conta
LG g ¥
~ % tristissimos casos}

AA-00000270-3
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d) acmmuila abuscs incomtrastdveis pela irresponsabilidade
e irdiscussdo em gue se acha abroguelado;

e} tira a forga & o prestigio @o poder legislativo, e ao

meeme tempo a respeitabilidade ao exscufivo; '

£) por falts de cendric, de discussdc, de luta de idéias,
€ um regime.apropriado B elevar e manter pe podel indid

duos meﬁiocrei, apenas hébeis em curver a espinha acs LTy

aiichosde.Rrsgddsnis

g) sofre de todos os vicios, ¢ até mmis agravados, dos mg

nejos eleitorais, sem as suas vantagensj "

¥a verdaede, a histéria do regime Bresidencialista po pals,

de resto emw tode o continente, tem side uma amargg © repetidigs sucessao ds

golpes, contragolpes, quarteladas e manobras que impedem a organizagao de

nossc Povo € a sua emancipagio,” Com um presidents transformadc mum César,
investido em mandato de perfodo determinado, o5 conflitos entre o Eexecutl
w0 e o legislativo, ou entre o Executivo e me Forgas Armadas, torpipnam scg
re num gol e‘de Bstadp. O presidente encarna a legalidade, como aconteceu

na crise de 1961, ¢ por conta disso macrifica-ee a legalidade em favor de

'“Bresidencialista n2o & necessdrio ser cieptista pplitico IErp.CorpLecngsr
e el ERE 1032 - Defender a sua manutengao € fazer o jogo das forgas

do obgcurantismo e do atraso, que a sou talante converten as criseS en mg

Depois de guase Lm géculo de persiatencie do atual mode;g l I

téris-prima de suas intervengoes itutelares. Estd claro que, mum Bais subde

penvolvido e pluralista, o sistema precidencialista rnao ten suficiente I3

leabilidade para compor os conflitos sem ofense ac ectadc de Direito, Enm

decorréncia ¢ final do filme termina sempre ¢ mesmo, ou seja, c presidenie

dd o golpe parg ficar ou os adversirios dio o gelpe rera tird~lc. Demgds
disso eaidencialismo nao fortalece j PBEEAREERS |, reduzipdo_os,
ac contrdrio, a meras a?encﬁas 4o regicstro de c_ndndatgrﬁsi 540 3; Y esﬁé

vel e _sem TTosranag. Bﬁstﬁ ver de 1889 pars of guaptas yozes forap extiplil

o ados 5 . s Biglns 52 mo a a

afussaop

sezue Egardar. 0 Farlamento, por seu turno, tem sua resisténcia amaciaa
pelos favores do Exsgutivo, que mantem gu arj; maiorias &s custas do Erdrio,
loteando oa cargos piblicos, distribtuindo corcessBes de emiesoras de rddio,
abrindo az portas ou guiches dos bancos oficiais o BAEEFRAIK atrituindo

o mando, sendo Comug deputados e senadores mudarenm da oposijd#o para o governo

sem qualduer justificativa perante o corpe eleitoral
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0 dideal demncrdticn nfo pnde esgn
consumagldn dn prncesso eleitoral, com ~ exercicin do votg. Cnmn
azer entfip para corrigir os desving ¢ errns do gnverno nasciden
das urnas?

0 contrnle dn poder cnrnstitui um dns ‘grandes
prnblemes de nassn tempn, pravacands discussies animodas na mun
dn académice e extensa literatura. Nne paises suhdesenvnlvidns,
cnm baixns padrhes demnhrdticas, e questfin ¢ angustiante, exi
gindo o mais ldcids engenharia politica.

Nesse aspectn, n regime presidencialista ni~
oferece mecanismos eficientes de domesticagBn dn poder, ensejan
dn, no corpo dos governadons, passividade esterilizante ou cons
piragdes extrakegais.

" A técnica parlamentarista de nr;gnizagﬁo Eover

namental tem se mostredn bem mais capaz de administrar e compor
as dissencoes nns limites estritos da 1 1lkdade demn . A

queda do gabinete, como frutn da mngdn de descnnfiangz, e a con
vacagln de eleighes sfo instrumentns de superagdn de crises e
cnnferem & npiniZi~n piblice fungses de pressdn e de contrale ing
xistentes no presidencialismn,

A freguente mengBn & experineia perlomentorig
to de 1961 para contestar as virtudes dn gnvernn de gabinete re
vela precnnceitn e descnnhecimentn dns fatns, Basta lembrar que
tndns';s portidns pnliticae de enylin cnlabrraram canscientemente
para a inviabilizaglo ~u revegaglo d~ sistema implontad~ através
da Emendao Censtituci~nal B2 4, de 2 de setemhrn de 1961,

De nlhn pnstn na restauracli~n dn presidencialig
mn, npnsicln e gnvernn trabalharam juntns nesse pentidn. Vale re
enrder gue Carlns Lacerda e Maszlh3es Pintn, inimisns de Jrfn Gru
lart, mas ambicinnandn a corna presidencicl, defenderam & comen
doram abertamente a_campanha do plesbicito, gue elimipou o parle
mentgriggg. 0 perlamentarismn de 1961 fai o tipn perfeitn de cz
pamento de gue maride e mulher sziram da igreja cada um pira sua
casa, Mesmo:emergindo de uma unifia sem amnr, » regime funcinnnu
bem com ministérios qualificadns tendn enfrentade com crmpeteén

cia sérios e graves problemas.
Temns ciéncia gue, hnje, muitns 1ideres envalvi

dos nns episiddins da épnca errependem-se de nén hover cantribuidn
para a estabilidade da nnv~ regime.



A- 4. PREVALENCIA DN TRABALHO N
:::o‘o;__?{;;ErTﬁo » JiLvio PES® Sendn 2 lei expressfin de pnder, incumbe as far \ =
/*U/Q)] #7 i ) ¢as mudancistas tentor fazer da ConstituigB~ instrument~ cnnsensual

de avango. Isso 84 pnderd ser alcangade cnm muita luta e espirito

abertn & negnciaglo. R/0103
Adever.ia

Entendemgs que o novo Ero*.\e‘to su'bordina.r—ae 2 upa 2

'erente deslocando o centro do equilfbrio social da opriedade para o/

A Bﬂ'omsiiao de reﬁraa obiativaa em favor do trabalbo humanﬁl que fos

sem raﬁlamantadau 2912 leﬁlslﬁm nrdinériﬁl ten.i Bosubilidsdea de aﬁiﬂﬂﬁﬂ 0_‘3 OOGQ@
e de Eﬁﬁu‘ a.gl;cﬁb;l;dﬂe no cmﬁg gg;ﬂ

J& em 1945, o génio de Santiage Dantae chamava a atengao D O 3 b 4
para esse ponto quando dizia ser este "o primeiro e o mais ampld problema gue/

se abre & cultura juridica no murido de hoje", acrescentando que "¢ preciso des
locar da "propriedade privada" para o "trabalho" o centro de gravidade do sig/
tema jurfdico".

A transigao para o estﬁ.g:.o socialista passa, sem dﬁv:!.d.a.,

pelo fortalecimento do trabalhador e de seus agrupagentos Eﬂfiﬁﬁiﬂﬂﬁiﬁ' Entre

aferrar-se a tentativas de golpes na propriedade privada, malsucedides e propi _/
ciadoras de crises, e empenhar-se em prol da dignificacao e da prote

balho Eﬂﬂﬁﬂi’m de maior viabilidade, o caminho do bom sensg indica
wB5520048. ORCE0 «

Evidente que deve continuar a luta contra a cogcegg'éo in
abidualista da propriedade. Inadidvel € desertar do campo deo utépico e buscar

ir & frente na Ru3ca.0S.BAlORes.CONOUistas B0Cials - Pssas comquistas se conse

guem nao s8 com covagem e espirito de sacriffcio mas tambem com tdticas e estra
tégias.

V - DEBATE E MOBILIZAGZO

Em conclusdo, cumpre repetir que a importancis da povg
Gonstituiiﬁo deyendéré sobretudo da participacas que a sociedade tiver po pro /i

cesso de sua i‘eituri. S6 assim se libertari ela dc formalismo que tem caracterd
Z -] s i e

A propésito o presidente eleito Tancredo Neves anunciou
que, apds a sua posse, propord mo atual Congresso reforma constitucional que remo
va da Carta em vigor o entulbo autoritdrio e possibilite ac povo e aos partidos
a eleigao de uma Assembléia Constituinte afinada com a Ansia coletiva de trans
formagao, progressc e estabilidade.

Tal reforma acompanhada de outras providéncias legais de
cardter ordindrio deverao ser implementadas para }:va.r g todos os grupos socigig
a discussdo sobre o papel da Copstituipte, sua °riﬁ5m| funcionamento e estrutura
bem como_sobre a finalidede da Constituicip. Se se levar a efeito pesauisa de o
pinifo piblica sobre a Constituinte, verificar-se-i a necessidade de amplo © mas

sivo esclarecimento acerca do assugto. O desconhecimento da sociedade atinge in
clusive a chamada classe média.

0 rddio, a televisdo, os jornais, os comfcios e as peque
nas reunices, que estas possibilitam maior didlogo, podem ser eficazes meios de

mobilizagdo, de modo a eyitar gue o projeto de constituicdo seja obra do labor
w. Vale a respeito lembrar a adverténcia de Pedro Aleixo de que

"a histéria de nossas constituigSes

AA-00000282-6
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nos mostra que, em gersl! os projetos de Conetitulgdo foram elaborados antes e
fora dae Tenites das Assemblédias Constituintes"

lopbra ele gue "quando se reuniu a Constituinte do Im
pério, emjuanto oe deputados se deixavam dominar pelo interesse nas lutas 4.6 4004
politicas, organizZou-se, ao qus consta, numa loja maqsnica, um projeto de: Consti
tulges cuja autoria é atribuida 2 um dos Andraiae - Martim Francisco ou Antonio
Carlos, e que acsabou sendo adotadqﬁ depois da encandalons dissolugfo daguela Az

semtlédia, como o primeire diploma constitucional do Brasil"

"4 Constituigac de 1851 basecu-se no projeto elaborado
vela comissdo que o governo provisério nomeou, ¢ revisto jpelo Minietério, espe
clalmente por Rui Barhosa'

¥4 Conetituinte que se rsuniv depeis da Revolucio de
1930 obfeve no proleto slaborade pels denominals Comissae de Itamaraty, valiosos
subasfdios para a realizagdo de sus tarefs"

As Constituigoes de 1937 e de 1967, como & sabide, foram
outorgades pelo p,der ditabérial. '

& Constituigio de 1946, embora com sua origem no ambito
mesmo do Congresso Constituinte,‘nao resuliou de um debate nacional, contentando-se
os seus autores com alab;ré-la scb a efusic dos princirios liberais do apds guerra.
® precisc, pois, diligenciar pars que a Assembléia Cons
tituinte seja majestosa caima de ressonancia da Fagdo e ndc merc drghc referendador

da deliberagio de uns poucos.
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ALTINHO-FPE, 26 de margo de 1985.

Excelentissimo Senhor Doutor FERNANDO LIRA.
D.D. MINISTRO DA JUSTICA -~ Brasilia ~ DF, -~ C/0356

Rogo a generosa atengio de Vossa BExceléneia, para o
que venho, resumidamente expor.

Na nossa atual Carta Politica consta um berrante ca
suisme o qual foi publicado no Diario Oficial da UniZo, em 05
de julho de 1982, que é a EMENDA CONSTITUCIONAL n® 22, os ar-
tigos 206 a 208 CF., devendo-se destacar, por ser do interes-
se da classe sofrida e humilhada que é serveniuario da JUSTI-
A o seu art. 208, que passou a ter a seguinte redagdo:

ART., 208. Fica assegurada aos substitutos. -
das serventia extrajudiciais e no foro judical, na!
vacancia, a efetivagao, no cargo de titular, desde’
gque, investidos ne forma da lei, conteém ou venha a'
contar cinco anos de exercicio, nessa condigdo e na
mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983.

Os efeitos de tal dispositivo sentimos com & efeti~
vagao de vdrios colegas escreventes-substitutos, até entdo cp
locados & margem de suas aspiracgdes.

Tal situagao tem gerado um grande descontentamento’
nos funciondrjos de Cartdrios que, embora satisfagam todos os
requisitos exigidos pela ConstituicBo para serem efetivados -
no cargo de titular, ndo podem, no entanto, pleitear tal direi
to, pelo simples fato de nao contar os cineo anos de exerci -
cio até a data prevista na Constitui¢fo, 86 beneficiou um cer
to grupe GRUPO, ficando, agora, 0 restante impregnados da ma-~
is profunda injustica, prejudicando assim toda a classe dog -
escreventes cartorarios.

Como wm dos Ministros que ¢ da Nova Republica, espe
cialmente da PASTA DA JUSTICA, esperamos gue Vossa Excel@ncia
agilize com a méxima urgencia & renovagao do supra-citado are

tigo, para o bem eatar do serventudrio de Justica e o exerci-
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exercicio com dignidade de seus cargos, para que parta da inji-
ciativa do Ministério da Justiga uma emenda ao texto constity-
ecional, atraves de proposicao as mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, para que 0 artigo em qQuestio passe a vigo
rar com a seguinte redacao:

ART. 208. Fica assegurada aos escreventes substitu -

tos das serventias extrajudiciais e do foro judicial,

na vacancia, a efetivag@o, no cargo de titular, desde
que investidos na forma da lei.

Egta proposta de emenda constitucional tem por obje -
tivo retirar um casuismo de nossa Carta Politica. Pela atual re
dagso, a substituigfo nas serventias judiciais e extrajudiciais
somente ¢ assegurada aqueles que, investidos na forma da lei, —
contém ou venham a contar cingo anos de exercicio, nessa condi-
¢80 e na mesma serventia, ATE 31 de DEZEMBRO DE 1983. Prazo es-
se sufocado pelo tempo, beneficiou assim um certo grupo privile
gilado, os atuais escreventes-substitutos estfio marginalizadog -
quando o Cartdrio que ele trabalha vaga ou seja o titular se a-
posenta, morre ou pede remogao Ou promogac, o Cartdério vai para
edital ou concurso, prejudicando fatalmenite aos escreventes—su-
bstitutos.

O Art. 206 oficializou as serventias do foro Judiecial!
medjante remuneragéo, RESSALVADA o situag@io dos atuais titula -
res, vitalicios ou nomeados em carater efetive ou que tenham sji
do revertidos a titular,

Se existe a ofjclalizagfio, nio entendo por gque se res-
tringir o direito do escrevente-substituto, desde que tenha si.
do investidos nessa condigdo na forma da lei. O direito & efeti
vagao ¢ inerente ao cargo de substituto, desde que preenchidag’
as condigdes legais., Agsim, esgotado o prazo do art. 208, nada'
mais conveniente que se reformule o comando constitucional, es-
coimando~se o evidente casufsmo, em si mesmo injustificdvel em'
um texto de tamanha importdneia.

Pego excusas a Vossa Exceléncia se fui prolixo ou se -
usei de linguagem imoderada. Na expectativa de uma sua resposta
e na certeza de ser atendido, tenho a honra de apresentar a V,*
Exa, minhas homenagens de respeitosa estima, crexcente admira -
¢a0 e alto aprego.
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tencliosamente,
(= ‘e o4
R N— e

ag)= Claudio Iilcio de Carvalho, escrevente-substituto do
Cartdrio do 2¢ Oficio da Comarca de Altinho - Perpambuco.
Rua Dr. Sales, 25, ALTINHO-FE.
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Brzsilia, 02 de abril de 1985,

R/0153

Exmo. Sr.
Ministro da Justica ~
Dr. Fernando Lyra

Ministro e ilustre amigo:

encaminho 20 lado algumas sugestOes eventuails minhas para

apreciagio pela Comigsfo Congtitucional, para a qual lhe solicitei a

minha indicaqﬁo comc encargo, em vez de cargo. Nao me alonguei, por -
gue evidentemente nao me proponho a nenhum ante—antevrojcio. A pr6 -
pria defesa de certos pontos de vista cruciais exigiriam desdobramen
to €6 viaveis em PESECA,.

De qualquer modo lhe entrego as referidas linhas gerais ,
para sua apreciacao nesta Semana Santa cheia de tantas preocupagdes
para todos nos.

Muito cordiglmente,

s\,-/'D L~ W Prof. Vamiren Cha%

R/
,;r\g\:o/F”q]y/b Paoh

AA-00000403-9

Departamento de Ciencia Politica
Universidade de Brasflia
70910 Brasflia/DF

ANEX0S: sete paginas de exposicao ampla e
um exemplar da Revista de Ciencia Politica da
Fundagao Getulio Vargas do Rio de Janeiro
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ALGUMAS CONSIDERAGCES SOBRE UM ANTEPROJETO
DE CONSTITUICXC FEDERAL BRASILEIRA

Necessidade de anteprojeto por comissao especializada

Veém existindo, nas Gltimas décadas,dois tipos basicos de
elaboracao de ConstituigBo: diretamente por Assembléiss Constituin-
tes ou a partir de anteprojetos preparados por comissdes de especig
listes (constitucionalistes, cientistas pocliticos e revpresentantes
de varios segmentos dz sociedade eivil).

A experiéncia demcnstra uma coerencia maior das cartas mag
nas conclufdas sobre documentos previamente zpresentados. £ o que se

ve no contraste recente, por exemplo, entre Portugal e Espanha.

A Constituicgao portuguesa de 1976, em plena euforia festi-

va antisalazarista € com mais que apoio, gresséo dog militarce cc pag

sando de ultradireita pera a_extrema esgucrdg (haja visto a tutela da

o T

nagao a que se arrogou o Movimento das Forgas Armadss no paragrafo 29
do artigo 32), precipitou-se em proclamar Portugal em "transic¢ao para
o sccialismo" (art. 22), para isto declarando "A apropriacac coletiva
dos principais meios de producaoc(ea planificagao do desenvolvimento
econSmicg(art. 50) como "garanties e condigOes para a efetivagao dos
direitos e deveres econamicos, sociais e culturais"”.

0 resultado imediato disto foi uma onda de estatizacaes,que
hoje resulta em prejuizos até de fabricas de cerveja ("Sagres"), caso
inico no mundo, dada a invasao das suas diretorias por muitos dos mi=-
litares néo-esquedizantes recém=-pgressos do salazarismo, a cujo servi
¢o tinham combatido doze anos em favor do colonialismo na ffrica e
que tinham passado a cobrar este prego por sua mudanga de posigao, ao
derrubarem Marcelo Caetano,

Além do mais, as gstatizacSes totais do sislemalbandirip, en
tre outras, acarretam hoje grandes dificuldades para a entrada de Por
tugal na Comunidade EconOmica E uropéia (Mercado Comum da Europa Cci-
dentzl), ja aceita para iniciar-se em 19 de janeiro de 1986, dada a
exigencia fundamental de livre circulagao de capitais e pessoas. Ora ,
o sistema bancario estatizado portugu%e vem apenas encaminhando as pou
pangas populares para cobertura dos deficites das estatais, com poucas

~ [ d
excegoes rentaveis.
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Os partidos de centro-direita nao dispdoem de apoio eleito-
ral para modificarem esta disposicao constitucional. Os de centro-eg
querda, liderados por M&rio Soares, sim. Dai a permiss3o gradativa
de bancos privados estrangeiros a operarem paralelamente aos estatais,
quase @0 modo do Brasil, SO assim se assegurard o fluxo de capitais
estrangeiros, no quadro da CEE (Mercado COmum), para Portugal, segun-
do os termos do Tratado de Roma que a rege desde sua criagso.

O contrario ocorreu na Lgpanha.

Em vez de uma onda de polfticos,emergindo da clandestinida-
de, e de militares adesistas tentando se compensar ao competirem em
radicalismo estatizante, em Fadrid foi designada pelo Rei Juan Carlos
uma comissao apelidada de "los magnificos" que, apesar das ironias com
que foi de comego recebida, elaborou um equilibrado anteprojeto aprova
do em grande parte pelo Parlamento, 1a chamado de Cortes.

Com interesse de facilitar sua integracao europeéia, a Cons-
tituigEo espanhola consagrou, nc seu art. 38, "a liberdade de empresa
no quadro da economia de mercado", embora numa perspective de economia
social de mercado ao admitir tanto o planejamento quanto a fiscaliza-
¢ao sindical (art. 131), elém naturalmente da parlamentar.

s -~ ~ . .
Os dois exemplos ven ao caso, em relacac ao Bpragil,. por di-

[
verogs moti .

Em primeiro lugar, tratam-se das nossas raizes ibéericas, tais
experiéncias estrangeiras, emborsa nac necessariesmente modelos, masmo
afins a nés; em segundo lugar porque a recente experiencia da Consti-
tuicao de 1946 apresentou un tipo de reacao que pode repetir-se cn
128§: para opor-se ao centralismo autoritario do Egtado Nevo, ela foi
a0 extremo de querer freiar o Executivo em tantos pontos que o préprio
Presidente Jyscelino Xubitschek, com todo seu temperamento liberal ,
reconhecia ser muito dificil governar eficientemente com ela. A Cons-

~ - L4 -
trucao de Brasilla,como exemplo maximo, terminou consumada por suces-—

-~ 3
sivas etapas "ad referendun" do Congresso Nacional, que nao consegui=
sequer votar o orgamebto federal, como o reconhece Afonso Arinos de

~ . : . : . o g
Melo Fgahco, entac na oposica8o antijuscelinista, no seu livro Historia

e Teoria dos FPartidos Ppoliticos no Brasil.

Tende agora a repetir-se tal reacao contra o Executivo, de
L4
novo excessivamente centralizado nos ultimos 2nos, diante de uma so -
-~ > L s
ciedade civil mais aguerrida na resistencia porem ainda pouco organiza
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da. Recomenda-se portanto uma comiss@o elaboradora de anteprcjetec cons
titucional, para se evitarem estes ou outros excessos, senao uma col -
cha incongruente de retalhos, produto do idealismo excessivo ou de

> L4 " ~ .
ressentimentos proximos. Sem esta corlssao, corre-se 0 risco até mes-

mo que as propostas e sugestSes da sociedade.ciuil Sciam tEo numerg -
sas que se tornem muito dlflcels de catelogar er sua complexidagde.
| Allas, ja existe uma amgla pesguisa, da quel participei ao

responder, a pedido, questlonarios redigidos e interpretados por ggld—

por Afonso Arinos de Melo Franco, seu coordenador. Oe re -

sultados foram publicados em nimero especial da Rgvista de Ciéncia Po-

1ftica da FundagBo Getulio Vargas, em dezembro de 1984, sob o tituloe

"Por uma Nova Constituigao. As Aspiracces Nacionais".

A guest8oc do Pgder Executive

Na tradigaoc centralista do Brasil, herdada da pen{nsula ibe-

rica e reforcada pela influéncis francesa, apesar do influxo também do

federalismo norte-americano, 0 maior_problemg_Rg;igigg_n;gﬁggg334;ikg

Poder Executivo. No Império se tentou resolve-lo através de um parla -
s e L el L TARS SO

mentarismo mitigado pela presenca do Imperador com competeéncia de in -
tervencao pelo seu Poder Moderador. Na Republica egie poder cresceu
tanto, apesar das campanhas antes dos republicanos histdricos contra

o poder pessoal imperial, que um viajante britanico, o diplomata Ernest
Hembloch, poude escrever o livro ironicamente intitulado, em 1934 no
infcio da Era varguista, de Sua Majestade o Presidente do Bpasil...

£ que o presidencialismo 50 conseguiu funcionar, enquanto
tal, nos Estados Upidos, certemente por ser ali o menos presidencialis
ta dos presideBeialismos, conforme o explicou muito bem um prcprio Pre

| sidente, Woodrow Wilson, na sua obra Governo Congressual.

Fora dos Egtados Unidos, o presidencialismo tem, no maximo ,
sobrevivido duramente, ao modo do Chile onde terminou sucumbindo, apos
meio seculo, nas agitagfes de Salvador Allende e golpe militar do Geng
ral Augusto Pinochet. Portantec vale a pena esperar ainda um pouco,para
ter maior certeza do exito da Venezuela e da Costa Rica, atualmente os
paises latino-smericanos com vinte e cinco anos sem golpes de Estado.
Quanto zo México, trata-se de um regime praticamente unipartidério de
facto ha mais de sessenta anos, com o seu Partido Revolucionério Tmst i

ik

- -~ " - L d . L~
titucional sem perder uma tnica eleicao majoritaria,embora fazendo 4
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concessao de permitir a legalizag@o e algumas vitdrias de todos os ou-
tros partidos nas proporcionais,

Um dos problemas maiores do presidencialismo, sengg o _Drin~

g B

cipal, e o da sucessao presidencigl. Agora mesmo se tem a sorte de ver

a harmonia entre o Vyce~Presidente José Sarney, em exercicio durante

a enfermidade do Presidente Tancredo Neves. Eleitos na mesma chapa ,

o PMDB, no quadro da Alianga Dsmocratica mais ampla com a Frente Libe-
ral, vem sendo poss{vel uma coexistehcia construtiva, mais que merasmen
te pacifica,

J& no passado, com a possibilidade de eleig8o de um Presi -
dente de uma chapa ¢ Vice de outra, como se viu no caso Jan-Jan, Janio
Quadros/Jogo Goulart, o resultado foi simplesmente desastroso. Dualida
de, potencialmente antagonica, remontando ao proprio comego da Rapﬁbll
ca, quando o Vice-Presidente Manuel Vitorino foi suspeito atée de aten-
tado contra o Presidente Prudente de Koraes. Enquanto nos Egtados Uni-
dos tembem este problema nao existe, dada a geminagao dos dois candi-
datos pelo mesmo partido e chapa, sendo o voto dado a ambos simultaneg
mente, sem distingao.

0 restabelecimento do Presidente Tancredo Neves e o entrosa-
mento, desde o inicio, com ¢ Vice-Presidente Jogé Sarney, poupam assim
o Bragil de uma das crises habituais de sucessao presidencial fora dos
Egtados Unridos. Onde o presidencialismo € o menos dos presidencialis -
tas, por conta da efetiva divisao, ali, dos poderes constiatucionais.

A experi®ncia brasileira do Império e de Repiblica sponta.a

L

Jhecessidade de concili%gao‘gpg dois modelos num garlamgntarlggg_n%ggi

ou_gresidencial1s§gdp}§§23_ELEFQ Xfm,ﬁﬁﬁwng,mﬁﬁﬂgg Nao se trata de
copia da V Republlca francesa vigente e sim de volta 2s raizes do Bra-
sil, pois, conforme o reconhece Maurice Duverger, embora em discreta
nota de pé de pégina 2 autual Constituigac do seu pa{s, Ji o Brasil
tinha formulado e executado um projeto polftico de Poder Moderador
pairando acima do Legislativo, apesar de convergente,

Com efeito, no tempo do Segundo Imperio, por conta nao da
Constituicho e sim do Decreto n® 523 de 20 de julho de 1847, instituiu
se um regime hibride no qual o Primeiro-Ministro necessitava simulta—

neamente de aprovagac do Mgonarca e do Parlamento para governar, A ex—
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periancia francesa surge muito posteriormente. Sua Constituigso de
1958, elaborada por uma comissao em anteprojeto coordenada relo depois
Primeiro-Ministro Michel Debré, ja previa a dupla observancia do Pri —
meiro-Ministro, porém foi a Emenda de 1962, também aprovada por ple -
biscito, que impbs a elei¢do direta para a Presidéncia da Repliblica.
Desta maneira, o Presidente seria tao legitimo gquanto o Parlamento ,
podende ambos exigir prestagGes de contas do Primeiro-Ministro.

Ngo faltaram, no comego, objegGes alegando que se tratava
de Constitui¢B8c talhada para o porte imperisl de De Gaulle, mas os
seus sucessores, vindo até a vitdoria dos socialistas com Frangois Fit-
terand, nunca propuseram qualquer modifica¢ac 2 respeito. Nem mesmo os
comunistas, que chegaram a participar de governo de coalis@o, o que
demonstra e comprova, isto sim, ser este modelo adequado ao espirito
francés. Quase tres decadas de estabilidade politica, e progresso eco-
nomico e social aliado a liberdade da democracia plena, ja ultrapassam
a longevidade -~ media das Constitui¢Ces francesas, num total de mais
de uma dezena, pouco além das seggwgsggglgiggg..

A tentativa parlamentariste da Emenda Constitucional n? 4 de
1961 fracassou devido a irresolvida concilia¢go dos poderes do Presi -
dente da Republica e do Primeiro-Ministro, obrigados ambos, pelo para-
(. \ grafo I11 do arﬁ. %2 ¢ art. 79, a assinarem conjuntamente todas as

leis e decretos. Dal partiu o Presidente Joao Goulart para o boicote

|
|

\ sistematico 00 parlamentarismo, que lhe parecia escamotea-lo de pode —
| res legitimos do presidéncialismo anterior, Finalmente contribuindo pg
ra o desmoronamento da experiéncia, em vez do seu aprimoramento.
Ninguém melhor que o Presidente Tancredo Neves conhece toda
esta histéria por dentro, na gqualidade de unico Primeiro-fiinistre com
exito apesar de tudo. La eventual re:ntrogmgmm_ggwgghéﬁmgnia;iﬁng_;m
w5e faria com a promulgagao da_nova QQRM isto &, em 1987, ou
mesmo 1988 se houver delonga nas discussOes da Constituinte, quando o
Presidente Tancredo se encontrara quase 20 término do seu mandato.Por
isto, a volta do Parlamentarismo poderia se ver programada para O pr6-
ximo mandato presidencial.
A nec8o se acostumaria & inovag@o atraves de conveniente vre
paracao por debates publicos inclusive na televisso.
0 parlamentarismo hibrido ou presidencialismo misto saoc uma
C ; h2bil e feliz convergéncia dos dois sistemas, com flexibilidade e fir-

} Mnezae
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= - - - =
licve conteudo social constitucional

Desde a Constituig¢ac de 1934 que o Brasil vem comegando sugs
cartas magnas com declaragCes dos direitos tembém sociais. Grandes con
quistas foram entrementes obtidas pela sociedade e reconhecidas pelo
Bstado. A nova Constituigao, se quiser inaugurar outra fase de progreg
80 no pa{s, as vesperas do centenario da R@pﬁblica, devera naturalmen-
te atender aos noves reclemos desse tipo de reivindicacOes, = mais im-
rortantees de todas.

Antes de mais nada, deixando a prépria sociedade civil movi-

! mentar-se e compor-se internamente, com o minimoc de tutela governamen—

: tal, a pretexto de ajuda porém, no final das contas, mais freqaentemeg
te opressora quando nao e corruptora. Assim, todas principais corren -

'tes sindicaie reivindicem a autonomia dos sindicatos, sua libertagao

;da sufocante protec;ao estatal, Isto pode muito bem ser 1W .J

EConstltul 0, embora sem pormenores, Pois enquanto a mais antiga Cons-
tltuigao vigente no mundo, = dos Egtados Ugidos, comemorara seu bicen-
tenario no proximo ano, com toda forga da sua declaragc@o basica de
direitos e deveres, as do Bpasil, em especigl a Fmenda n® 1 outorgada

pela Junta Militar de 1969, mais parecem catélogos telefonicos ao pre-
tenderem tudo esgotar em remieesea de artigoghqﬁgggg...

Outra medida para reconhecer e favorecer o fortalecimento da
———SOciedade civil serig a cogestao gradual, a partir das empresas esta -
tais. Trata-se de medida originéria de governos conservadores democra-
ta~cristads da Repiblica Federal da Alemanha sob comando de Konrad Ade
nauer, desde 1953, comecando por 1/3 doe membros das diretorias das
empresas com mais de 500 empregados até a divisfo paritaria astual. A
pratica demonstrou que o Estado raramente se ve convocado a servir de
mediador: em geral os empregados e os empregadores se subdividem entre
si, sem a temida confrontagao.

0 mesmo se diga do "ombudsman" de procedéncia escandinava ,
hoje também existente na Egpanha e noutros paises como Defensor douPo-
vo ou Procurador das Causas Populares. Nomeado pelo Executivo porém
com aprovagao do Legislative, para fiscalizar o comportamento adminis—
trativo e eético da burocracia em qualquer nivel. Capaz de formar in -
quéritos para decisao final do Judiciério, quando nao derem margem a

respostas imediatas do Egecutivo,.
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Federalismo, regionalismo e municipalismo

Muito se tem falado em refortalecimento do federalismo,aliis
sempre fragil ao longo de toda a Republica. No maximo o que se viu foi
a capacidade de reacac e até dé controle do poder central por Sso Fau-
lo e Minas Gerais na Rgpublica Vglha.

Ao lado de impostoe a serem devolvidos a competéncia esta -
dual, que devem constar tanto da nova Constituig¢do quanto os munici -
pais também absorvidos em grande escala pela Upiao, cabe um lugar mais
amplo para o regionalismo., Mediante a consignagao de um percentual or—
gamentério, consagravel congtitucionalmente, em favor da Area em maior
expansao no Bpasil, o Nyrte, e em recuperagac, o Nordeste.

0 mesmo se diga da Lei Jo8o Calmon sobre um minimo para a
educagao, diretamente pela Uriao, em termos de ensino superior, ou
por intermédio do municipio, quanto ao primeiro grau, e estados no
que se refere ac segundo grau. Coexistindo evidentemente com a liber -
dade de ensino nas institui¢Oes privadas.

Enfim, sao apenas algumas linhas fundamentais como pontos
de partida para os trabalhos da Comissao Constitucional, preparatérios

de anteprojeto para a Aseembl éia Ngcional Constituinte.

Nao se deve, contudo, subestimar por um lado, ou deixar fluir
desordenadamente, a contribuicac da sociedade civil pelos seus segmen-
tos mais participantes. O equilfbrio e 2 dosagem, com larga margem de
liberdade de sugestBo a todos de baixo para cima, compGem um conjunto
do qual pode saqr uma Constituicao mais duradoura porque realista.
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c/o154 o1.0033%

Saa Psulo, 2/ O¢ S

Face a emergente Constituinte, sugere-se,
para aperfeigeoamento de nossz sociedade em termos de Defs
sa Externa, Segquranca Pgblica o Assisténcia Sgcial, com
base em exemplos de paises adiantados e 3 luz de elemsn-
tos de nossa realidade, a consideragao dos seguintes i-

tens basicos de reforma:

i r

ae 1 ity o Fipnistérioc daz D sa,

com absorcac das atuais Fastas militares.

-

b. Todo diplomado em curso steriDr e
virtuzlmsnte um oficial da reserva, que, em caso de real
necessidade belica, sera, uma vez aprovado em exame médi
co, submetido a adestramento de caserna.

c. Substituicgdc do servigo militar obri
gatorioc pelo servigo civil obrigatdrioc, cempelide todo
diplomado em curso superior a, em sua especialidade, ser
vir gratuitamente a comunidade por 1 ano, cnde o Governo
determinar,.

d. Ressalvados os direitos da oficiali-
dade, conversac das atuais Policias Nilitares em Guardas
Civis altamente eguipadas.,

e. Unificacdo, saob hierarquia Gnica, de
Guarda Civil fardada e policia civil paisana.

f, O policiamento de transito, dada sua
natureza, sera exercido predominantemente pela Guarda
Civil feminina,

g. U policial fardado destina-se funda=-

mentalmente a fungoes de risco, vedado seu aproveitamen-

a
o em servigos burocraticos.

ot

Atenciosamente,

% — Tt
,% : “J/ EERN&RDO SPINDCOLA MENDES F
\f— Frocurzdor do Estado

. RC-C12,.844 pr, Gentil Falgao,
,2?\ \ ne 175/121 (FongBes 045F1)
.\5 tel. 51-9388 530 Paulo/SP

Y LHO

AA-00000277-1
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Objetivando divulgacio, fol o anexo
enviegdo aos principais Jjornais do pais. Caso
V.5. concorde com g proposta, solicito suas
gestBes no possivel em favor da mesma.

Muito grato.
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Advogado José Carlos Graga Wagner

Sao Paulo, 3 de maio de 1985
Ref .JCGW/20/85

o 009305

Prezado Presidente Dr. José Sarney,

Tomo a liberdade de escrever-lhe, como antigo companheiro. De fato. Fui o ul-
timo secretario-geral da UDN paulista, na gestao do presidente Sodre. E era
membro do Diretorio Nacional. 0 Ato n® 2 'cassou-nos'' nos mandatos partida-
rios.

De ha tempos venho me ocupando_com a questao da Constituinte e especialmente
com a forma de sua gﬁ‘;uﬁg;ﬂgap, tendo em vista que os organismos partidarios
atuais foram formados com base em legislacdao de encomenda, e, até por pragma-
tismo e dificuldades de, a epoca, adotar outra solugéo, foram concebidos de
cima para baixo, impedindo o surgimento de correntes novas e a absorgao de po-
tenciais liderancas existentes na sociedade. Boa parte dos homens vocacionados
para a lideranga politica se viram compelidos — pe1a 2;ﬂﬂﬂéﬁaﬁig-iﬁkLihiu
dos_partidos e pela falta de estimulos para o exercicio da atividade politi-
ca - a se dedicarem a atividades profissionais e empresariais, perdendo a
oportunidade de adquirirem experiéncia politica especifica. 0 caminho de volta
é dificil e muitas vezes impossivel, em termos de plena dedicagao a vida
publica. Mas -  com excecao da lideranga politica anterior a 1964 e alguns
poucos novos talentos - a classe politica acabou sendo formada e, algumas
vezes, deformada pelos estilos prevalecentes especialmente a partlr de 1968,

com ©O O 5, que, de algum modo, anulou 1964, como 1937 anulou 1934. Uma
Constituinte f , embora seja a solugao mais viavel,

se.nao_for antecedida de.uma.profunda, reorganizacao.pantidasis , de baixo para
cima, a&&gxgg_ggﬂ#“xrg f]];aggg Rﬂiﬁidﬂﬁiﬂ eFetuadampegggsg aJustica Eleitg-

e nao simplesmente atraves de canais feéﬂados dos diretorio: e .lideranca

pre-estabelecidas, sera expressao ao autorltarlsmo_gartfdggl

15

H
haja ou nao consciéncia disso. Essa consciencia e dificil ate porque os lide-
res maiores - as cupulas diretivas - nao tem sentido necessidade
maior, continua, quotidiana, do uso da maquina partldarla como um todo para
externarem os seus posicionamentos, que advem da experiencia acumulada. Mas o
meio de campo esta minado por todo ow, que nao exprimem, via
de regra, as amplas forgas sociais excluidas da vida partidaria, por forga de
seu artificialismo, ainda nao afastado de todo, mas que, agora, dela deseja-

riam participar. As eleicoes nao afastarao, em grau suficiente, esta situacao,
tendo em vista o monopollo da reBresentagao _popular i i el

cializados. i
e

De outra parte, a Constituinte sofre o risco das radicalizagoes, de um lado, e
do excessivo academismo, de outro. A propria redugao da vida politica, ate re-
centemente, a uma mera apendlce do poder tecnocratico, fez com que as questoes
juridicas refluissem para questoes tecnicistas, projetando uma concepgao jurfi-

dica pouco politizada - um corte do dIFEItO normativo com o ''direito das
gentes'' ou uma separagao da interpretacao da norma de suas raizes politicas,
eticas e sociais - que retira de muitos dos chamados juristas, constitu-

cionalistas ou nao, a verdadeira sensibilidade para a vida social tal como ela
transcorre, dando origem a formulas cerebrinas e abstratas, ainda que apresen-
tadas como estandartes de profundas exigencias sociais.

g &17//'jf/ LS o L,,—- t)}’\Jr—h‘
/L = TN/ F &)/

Praga Jo#io Mendes, 62 - 6.0 andar - S&o Paulo - SP - CEP 01501
Telefones: 37-5439 - 36-2692 - 36-1803 - 36-2518 - 36-0861 - Telex 011 38908 AMWT
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Advogado José Carlos Graga Wagner

Em outras palavras, a Constituinte tera de ser uma obra de profunda sensibili-
dade politica e social - de equilibrio politico - e nao apenas de po-
1iticos ja engajados nos partidos ou de juristas dedicados apenas aos fenome -
nos juridicos. Sera deles tambem, mas nao so deles.

——E TR
0 que desejo ponderar - arrisco a tratar do obvio mas talvez, em termos
globais, a maior carencia atual seja a do obvio - e que a (omissag que

examinara a materla, na igse pre EQEQESCE?' deveria incluir pessoas que, sem
serem jejunas, nao sejam tambem apenas os chamados ''entendidos'', no sentido

estrito e no de terem grangeado fama, no campo tecnico-juridico especifico.

Quando exerci a vice-presidéncia do Instituto de Advogados de Sao Paulo, in-
cumbida de cursos e conferéencias, formei Comissao de Estudos Constitucionais e
reuni cerca de 40 Constituigoes, em vigor, de paises das mais variadas estru-
turas e culturas, atraves dos Consulados de Sao Paulo e formei grupos de estu-
dos, que continuam nas tarefas. Na fase atual, o Instituto me designou para
coordenar varios aspectos para formulacao de prlnC|gios que_poderao nortear
uma_futura Consti tuigcao, reforcando, alem disso, 'abutrlnarlamente valores que
vem de longe e que continuam a ser plenamente atuais. Em convenio com a Ordem
dos Economistas, o Instituto me designou para coordenar o capitulo da Ordem
Economica e Social. Com a Associagao Comercial de S. Paulo, da qual sou tambem
diretor, o capitulo da Reforma Tributaria. Com a 0AB, da qual sou conselheiro
em Sao Paulo, a coordenacao, pelo Instituto, do esforgo comum das entidades de
advogados nos estudos constitucionais. Com a Universidade Mackenzie, o capitu-
lo da Educacao.

Junto alguns trabalhos prévios ultimamente publicados sobre a matéria e outros
definidores de principios fundamentais.

Creio que estas colocagoes, embora destaquem um interesse e uma participacao
minha, até para justificar a presente carta, nao tem, todavia, um sentido ex-
clusivista nem estritamente pessoal. Mas € mateéria de maior amplitude, para
que haja pontes entre os aspectos de tecnica Jurldlca, de escolas econamlcas
pouco atentas a necessidade de institucionalizagao juridica, e de concepgoes
polTticas puramente ideologicas ou tendentes a serem atraidas apenas para os
aspectos estruturais do Estado e o exercicio do poder politico.

Logico que os que sao atraidos por tais questoes, sentem impulsos naturais de
participar mais de perto das comissoes que venham a se debrugar sobre tais te-
mas, mas ha muitas posicoes que permitem a pregagao de ideias.

Era, em sintese, o que julguei razoavel expor no momento em que se trata de
formar uma Comlssao Constitucional que, de um modo ou outro, influenciara de-
cisivamente a Constituinte. Algumas colocacoes da Comissao poderao se tornar
irreversiveis, pelos naturais compromissos que surgirao, o que afetara para o
bem ou para o mal, profundamente o futuro da Nagao.

Manifesto, por fim, a certeza de que, com a serenidade que o ilustre compa-
nheiro tem demonstrado, as maiores dificuldades serao r;gim+zadas, com o pleno
reconhecimento da Nacao pela admanlstragao que realizara.

C}'WL 72 owv%%\@’“q
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Ourence 1

A sociedade anseia por uma revisao de
suas instituicées. Nido sem razdo.
_ Sempre que o um setor da sociedade
impoe aos demais a sua visdo do modo de
organizar a Nacdo, o restabelecimento da
liberdade faz soprar o vento — algumas ve-
zes a tempestade — do reajustamento da
ordem constitufda. Por isso mesmo, a busca
determinada do maior consenso possivel na
formulagdo dos principios fundamentais da
organizacgao politica, econdémica e social
costuma ser a maior garantia da perenida-
de das institui¢oes, ao lado de se evitarrna
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Areivindicacao de uma Constituinte es-
td de acordo com a natureza do momento
vivido pela Nacéo. Mas a obra a ser realiza-
da pela futura Constituinte dir4 se o espfri-
to que ela agasalharé seré capaz de expri-
mir o que a Nagdo é, ou se, por forca de
pressoes de setores ou de concepgdes parti-
cularistas ou ideolégicas, serd novamente
uma obra precéria, para 20 anos ou menos.

A primeira questdo que se coloca é o
“como”, jA que quanto ao "0 que” ji se
atingiu a um consenso: a necessidade de
uma Constituinte, Como se constituird a
Constituinte? Com poderes conferidos ao
Congresso, na forma como ele é agora eleito
ou se optard pela eleiclo de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, paralela ao
Congresso Nacional? No segundo caso, te-
riam de ser editadas normas préprias de
escolha de candidatos e sua elei¢ao, com
mandato limitado & elaboracéo da nova Car-
ta, sem se transformar, ap6s esse desidera-
to. em Congresso Nacional. Este seria eleito
paralelamente e conlinuaria a desempe-
nhar o seu papel normal de Poder Legislati-
vo, no periodo de transigdo entre a atuale a
nova Carta. A questao nao é académica
nem puramente formal.

A forma, no caso, é essencial * definicao
do conteudo. A Constituicdo ser* uima coisa
ou outra, totalmente diferente, segundo o
“como' de sua formagao.

Se o Congresso Nacional tiver poderes
constituintes e a elei¢ao.se processar de
conformidade com o “sistema'" partidario
existente, cujas estruturas foram montadas
dentro de um regime autoritario, segundo
legislacdo autoritaria e em circunstancias
que afastaram das lides partidarias e legis-
lativas expressivos setores da Nacado, que
nao puderam gerar novas liderancas. seja
por repressao direta ou indireta, sca pela
absoluta falta de motivagio para a ativida-
de politica, cuja regra principal do jogo, no
periodo superado, era o sabujismo, a sub-
missdo ¢ o favorecimento aético, mesmo en-
tre grande parte dos filiados a oposicéao,
entao a obra constitucional ndo conseguira
exprimir o Brasil real, mas apenas as estru-
turas partidarias existentes, ndo em termos
de lideranca mas de organizacao, de capaci-
dade de manipulacao da vontade dos eleito-
res, pelo menos em grau capaz de viciar o
resultado a ser alcancado nesse novo lance
da redemocratizacao.

O sistema de maquinas eleitorais ja
montado dentro dos partidos, que é com-
preensivel em se tratando de representacao
popular para o Legislativo com poderes or-
dinarios, ja que o Congresso é o retrato dos
interesses setoriais na busca de um minimo
de consenso, nao é admissivel quando se
busca o maximo de consenso necessario a
se fixar a obra duradoura de uma Constitui-
¢ao, que deve ser capaz de apreender “o
espirito nacional” e nao apenas apresentar-
se como um-corpo de normas”. ainda que
muito bem articulado.

Diferentes as [ungoés entre uma Consti-
tuinte e um Congresso, embora ambos tra-
bhalhem na estruliracao do direito positivo,

0 espirito

das
Constituicoes

Jose Carlos Graga Wagner

segundo a visao da sociedade. A ninugém
ocorre procurar um oculista para tratar de
um problema de rins ou deficiéncia cardia-
ca, embora tudo seja medicina. As tarefas
de representagao da sociedade, segundo as
funcdes mais necessérias em cada momento
histérico, atendem também a um minimo de
racionalidadee mesmo na preparacao do
“"modus faciendi” do pronunciamento po-
pular.

A votacao popular nao significa a extin-
cado daracionalidade politica nemimplicaa
adocao de um espontaneismo absoluto, que
poderia chegar & presung¢ao de que as pro-
prias leis da natureza podem ser objeto de

deliberacao de referendos eleitorais, para

sua aprovacao ou rejeicao. A vantagem da
participacéao popular, na democracia, se en-
contra no fato de que o erro e o acerto de
cada eleigdo correm por conta e risco do
préprio povo e exercem uma fun¢ao educa-
tiva que, exatamente, deve ser aproveitada,
como experiéncia histérica que é, para evi-
tar novos erros ou facilidades que podem
ser o embrido de novas tiranias, de novas
distor¢des no uso do poder social.

A elei¢ao popular nao tem o condao
nem a virtude, como querem alguns, de es-
tar isenta de erros e até graves, COmo se 0
povo fosse um tirano coletivo iluminado e
esclarecido, com a capacidade de exprimir
as leis da histéria, com um determinismo
cientifico de tal ordem exato que so cum-
prisse a todos, sem necessidade de meditar,
ponderar ou criticar, seguir cegamente,
com pleno agradecimento ao favor de tal
iluminismo, com carater quase divino.

Por isso, cumpre adaptar, por consenso,
0s meios aos fins que se pretende alcancar.

Nesse ponto, coloca-se a questao de sa-
ber quem o fara. O Congresso atual, na espe-
ranca de seus membros de retornarem aos
seus lugares, com a vantagem da legenda
garantida, independente até das conven-
coes partidarias e de terem muitos anos a
frente na construcdo de suas maquinas elei-
torais, a partir de benesses de todo o tipo,
certamente tendera a preferir a atribuicao

de, _,u_d@mamxwéu' wwa%@m
Q,.%b mesmo modo pensarao os dirigentes

o sistema partidario existente, oriundo
dos mesmos males gerados pelo regime que

acaba de desagregar-se.
5

s p n‘a'—'a. it AF) mm; Y Ba-
ra que 0s Cﬁ.",.l-,ﬁi%z? am indicados e ré-
gistrados na Justica Eleitoral por.um deter-
minado _numero de _eleitores. elegendo-os
nao por votacao de legenda mas por votagao
decrescente até o preenchimento das vagas
ou por distritos com vagas maultiplas. de
modo que cada regiio possa elegerde trésa
cinc¢v representantes, garantindo uma me-
lhor representacdo da populacio de cada
regido.

Tal proposta é condizente com uma
Constituinte, pois é ela que define o proprio
sistema representativo e, portanto, é a
Constituigao que disciplina os préprios fun-
damentos da W@ que a
sociedade dese)a. Os partidos sdo um poste-
rius em relacdo a Constituinte, e seria de
certo modo antinatural uma Constituinte
que tivesse carater partidario, embora seja
natural a formacgao de correntes de opi-
nioes ou a aglutinacao de forgas em torno
de determinados principios, sem, todavia,
implicar em obrigacoes partidarias com
programas sedimentados, nao em torno dos
problemas gerais — de uma concepcao na-
cional abrangente — mas de problemas es-
pecificos surgidos no dia-a-dia da vida so-
cial.

De outra parte, a busca de um consenso
mais amplo na defini¢ao das linhas mestras
da Constituicao futura sera facilitada pelo
desaparecimento da rigidez dos antagonis-

.mos decorrentes das lutas partidarias do

passado, com suas inevitaveis sequelas que.
dentro do possivel, devem ser afastadas da
construcgio do futuro.

Quanto ao conteido, o j0 maior de
alguns é de que ele venha a ser resultado de
uma imwig,mghuﬁ. o que simples-
mente demonstra o desconhecimento’ do
proprio significado do referido substantivo,
usado como simbolo de privilégios sempre
ilegitimos por definicao, Os que o afiram
sao também, queiram ou nao, elite e postu-
lam a representaciao de segmentos sociais
que apoiam suas idéias. Nao nascem, os que
defendem a tese antielite, espontaneamen-
te, do seio do povo, de tal modo a serem
“enviados™ do pensamento popular, do qual
eles proprios acabam por se arrogar em
intérpretes. 0 que querem ¢ constituir a
elite decisoria. pois do contririo se resumi-
riam a ser eleitores e, ainda assim, a serem
eleitores influentes. Toda a elite, incluindo
a elite revolucionaria ou a elite proletaria,
0 é poralguma razao, e de certo modo sao os
que provocam os acontecimentos e dao for-
ma aos anseios dos demais. Como comple-
mentares, os homens nao possuem todos os
mesmos dons e talentos e as circunstancias
atuais permitem a uns desenvolvé-los e a
outros nao. Assim nem todos sido para tudo.
Nem todo o arroz € para todas as festas. O
que € essencial, na representacao de al-
guém ou de alguma idéia ou crenca é a
retidao de intencao. E reconhecer que cada
um veio ao mundo para servir e nao para
servir-se, de tal modo que quanto mais se é
elite, querendo ou nao sé-lo, maior € o de-
ver de servir e de colocar os seus dons a
servico do proximo e de toda a sociedade.
Pretender que este fato, o de ter o dom que
permite buscar novos rumos para a Nacao,
seja necessariamente instrumentalizado
para servir a interesses menores é, a rigor,
projetar para os outros a avaliagao que ca-
da um faz de si proprio. E, afinal, concluir
pela absoluta impossibilidade da vida so-
cial. que seria sempre regida pela lei das
selvas, sem excluir ninguém da animaliza-
cdo dai decorrente, a nao ser a dos proprios
autores dessa classificacao, que se imagina-
riam seres extraterrenos, dotados de caris-
mas especiais, capazes de torna-los infen-

sos as misérias dos simples mortais. !
Tudo isso esta a demonstrar as dificul-

dades da elaboragao da futura Constituigao,
maior na medida em que maiores forem os
preconceitos ideolégicos que impedem a
formaciao de consensos sobre o “espirito
das Cosntituigdes’.

Nao se pode deixar, porém, de registrar
que a nova Constituigao regerd a vida de
todos 0s que agora comecam a sua vida de
trabalho, ou exercendo o poder de criar,
com risco proprio, através da liberdade de
empreender ou se engajando efh empreen-
dimentos de lerceiros. Regerd a vida das
familias, a educacao dos filhos e tantos as-
pectos da maior relevancia para a pessoa e
para a sociedade. Mais do que a campanha
pelas diretas, o debate sobre a Constituinte,
é decisivo, porque havera o encontro de
tendéncias opostas, de concepgdes diversas
do mundo ¢ do homem. Um Congresso, for-
mado pelos partidos e estruturas formadasg
em tempos pouco propicios para o debate
constitucional, podera responder a essas
exigéncias?

Jose Carlos Graca Wagner e conselheiro do

Instituto dos Advogados de Sao Pavlo
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00355
Uma nacao desafiada

Os desafios exigem posturas de mobiliza-
¢do de energias. Um desafio maior, mais
energia, mais disposi¢cdo de comprometer a
vida, de potencializar os dons dos que sdo
desafiados. A Nag¢ado esta desafiada. Ndo é
\mais agora uma nag¢ao a espera de um ho-
mem destinado a realizar o milagre de cosn-
truir uma nova sociedade, mais conforme a
verdadeira natureza das coisas e do povo bra-
'sileiro, em suas profundas riquezas humanas,
apesar de se lhe ter negado, até hoje, o grande
anstrumento da educagdo, substituido por
quimeras dos governantes em torno de imen-
sas construgoes, de elefantes brancos maiores
do mundo.

Até hoje se deu, de preferéncia, ao povo,
circo. Fala-se, agora, em dar pao, desde que
ele fique grato eternamente a quem o der, ou
seja, desde que se torne dependente do Estado
que se prepara para da-lo, pelo menos nas
manchetes dos jornais. Mas, para isso, o Esta-
do quer passar o pre¢o do pdo para a socieda-
de, ou, de modo mais objetivo, para aqueles
que produzem riquezas, porque o Estado sé as
gasta. Nem sempre bem nem sempre para
atender aos anseios da sociedade, mas ape-
nas aos objetivos de maior poder dos _gue

i preciso dar pao, na emergéncia atual,

mas o que se deve dar é preparo para traba-
thar segundo os dons de cada um e, além
disso, salario adequado para gue cc mi-
Jig compre o pao que necessile ¢ v'a ao circo
que escolha, sem ficar devedor do Estado, ou
de algueém, por um - direito que é sen. Direito
jque exprime um dever: o de fazer retornar

para a sociedade a parte que lhe cabe dos
dons que foram dados a cada um ao ser cha-
mado a vida e das oportunidades que as cir-
cunstancias propiciaram e que a vida social
oferecen também a cada um.

O que se deve dar € salario digno — em
rez de sopa escolar e todo o tipo de esmolas
custeadas pelo Finsocial — para que cada
um tenha acesso aquilo que € de seu direito,
sem precisar perder sua independéncia e sua
dignidade para conseguir as migalhas que
sobram dos programas nucleares ou dos lu-
ruosissimos edificios-sedes dos gigantes esta-
tais. Para que o pai de familia possa, ele
mesmo, dar a sopa aos seus filhos, sem trans-
formar o Estado em Pai Grande.

E agora a Nac¢do. Ndo € mais apenas um
homem, disposto a carregar nos ombros as
deficiéncias e os comodismos das elites omis-
sas e dos politicos fisiolégicos. Um homem
que unin a Nagdo, primeiro com a sua inteli-
gencia e capacidade de buscar a harmonia e
a superagan das ambicoes desordenadas, des-
conectadas do fim essencial da vida publica,
que ¢ usar a autoridade como o instrumento
por exceléncia de servir ao proxrimo, de amar
o seu pais e o poro que nele habita. Que uniu
a Nagao, depois, com o seu sofrimento, coma
sua luta contra a morte, que dele se aproxi-
non porque ele quis preservar as instituigoes
das incertezas de uma opera¢ao antes da pos-
se, pelo profundo conhecimento que tinha das
realidades humanas e especialmente da na-
tureza do poder e da imensa capacidade de
elocubrar-se justifica¢oes para nele perma-
necer.

Ndo ¢ mais a tarefa de apenas um ho-
mem, ainda que tenha cumprido galharda-
mente a missao de unir a Nagdo para evitaro
confronto que parecia inevitdvel e de ter, com
sua dor, feito ressurgir o que de mais profun-
do erxiste na alma popular, que é a nogdo da

presen¢a do Senhor da vida, cujos designios '

estdo acima da compreensdo humana, ainda
que tenha deirado o ensinamento de que a
uns cabe a semeadura e a outros a colheita,

para que ninguém se imagine 0 autor unico !

dos bens de que participa.

Um homem que, na sua dor, fez a Nagdo
retomar o caminho de g freyu do abando-
nada, apesar de o Brasil tef sido batizado,
inicialmente, como Terra de Saita Cruz,

Agora é a vez da Nag¢do. O milagre da |

reconstru¢@o nao serd de um homem. Terd de
ser de um povo. Mas de um povo cujo deus
deira de ser o Estado paternalista, porque
descobriu que todos tém de por os ombros na
tarefa comum. Que é preciso trabalhar, ndo
48 horas semanais, mas muito mais que isso.
Que ninguém tem o direito de apropriar-se da
mais-valia da fé popular para arrastar a
populagdo a conflitos encomendados por
uma tirania sindical, que quer impor uma
derrubada das estruturas, a partir de “anali-
ses" subjetivas, que ddo aos seus pretensos
lideres a certeza de que sao "iluminados pela
Historia" e que por isso tém o direito de des-
truir tudo quanto consideram pressupos{os de
um statu quo — de esmagar aqueles que com
eles nao concordam — ainda que se consti-
tuam em um pequeno grupo de alienados da
cultura do povo brasileiro e mera longa ma-
nus de uma concepgdo alemd, filosofica ou
teologica, que em nada condiz com a profun-
da realidade da América Latina. Ainda que
se apresentem como paladinos da sul-ameri-
canidade pela instrumentaliza¢do que faz da
pobreza, cuja causa essencial esta na falta de
esforgo em favor da educagdo — da formagdo
interior também — e de modernizagao técnica
e nao na explorag¢do do homem pelo homem,
embora ela exista aqui, como em todo o lugar
que seja habitado por dois homens, em virtu-
de da distor¢do do egoismo, de que ninguém ¢
imune, nem mesmo os lideres da tirania sin-
dical. .

Os milagres ndo sao aqueles que cada um
quer. SGo 08 que $do necessdrios para que oS
esforgos sejam comuns, para que todos sejam
capazes de dar de si aquilo que justifica a
sua prépria razdo de existir. Milagre € retor-
nar ao caminho verdadeiro, tomar cons-
ciéncia dos fins tltimos de cada um e agire
aqui e agora, sem desvios de consciéncia e
sem pretender ser o dono da verdade, ainda
que haja disposi¢do de por ela se sacrificar.

Esta é a for¢a da Nag¢do que surge. Da
festa das diretas mas também da dor e do
sofrimento em face do sacriicio de um homem
bom. E dessa for¢a, todos — o presidente Sar-
ney em especial — tém o dever de se utilizar,
pois nele estd a continiadade do caminho e
das institui¢des, ainda que com o estilo que
lhe é inerente e com 08 mecanismos de governo
adaptados ao seu modo de ser. A fidelidade
fundamental deve ser as esperan¢as desper-
tadas na Nac¢do. E uma fidelidade quanto
aos fins; ndo quanto aos meios, ainda que
devam ser estes preservados sempre que ndo
se traduzirem em obstdculos aos fins, segundo
a personalidade de quem fica com a maior
responsabilidade de comandar o esforgo co-
mum da Na¢do como um todo.

A Nagdo se sente forte porque se sente

| unida, na alegria e na dor. Esta for¢a deve

superar os fisiologismos e as ambigades ilegiti-
mas. Esta for¢a deve dar confianga aos gover-
nantes para que ndo se sintam fracos em face
de reivindica¢oes de aparente sabor social
mas que aumentam o enorme buraco das di-
vidas contraidas pelas mirabolancias do so-
nho de Brasil-poténcia que acabou por gerar
potentados de um lado e miseraveis de outro,
Por gerar uma nova classe — mais ainda,
uma nova casta — que julgou estar acima de
qualquer controle ou responsabilizagado.

A for¢a do governo estd na for¢a da Na-
¢do que quer sanear, que quer fechar os bura-
cos, que quer construir os alicerces antes de
erigir as cupulas douradas que brilham ao
sol. Que ndo quer ser iludida com miragens,
nem com falsos milagres, nem dos que se fo-
ram nem dos que querem vir a custa te pro-
messas demagdbgicas, de novas estatizagoes,
de acenos de paraisos terrestres surgidos atra-
vés da luta de classes e das derrubadas das
estruturas.

A Nagdo quer oxigenar-se atraveés do tra-
balho de cada um — do poder de criar livre-
mente —, e assim construir as veias capilares

"que tmpedem o necrosar das extremidades,

que as grossas veias dos sonhos estatizantes
ndo conseguem evitar.

José Carlos Graga Wagner é advogado
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s fundamentos naturais

JOSE CARLOS DA GRAGA WAGNER |
ki Ty e,
: _ Tenho insistido, em sucessivos escritos, }
ue 0 homem € uma criatura que cria sobre |
}15 criado. Cria quando age segundo a sua
matureza, que, por sua vez, nio é fruto de
m acaso, mas provém de uma inteligéncia |
harmonica. O homem “vé" que rudo se |
drdena a harmonia — progride quando |
@nsegue harmonizar os componentes de
ma situagio.
v Pode-se até depreendé-la — a lei da
Harmonia essencial e universal — das leis

s aentificas aplicdveis a parcelas dessa torali-

I
|

i gn, havia lugar

dade, que, ademais, para confusao dos ho-
mens auto-suficientes, pré-existiam as suas
descobertas pelo homem. Muitas vezes o
omem pensa prescindir de um Criador
dpando consegue ir @ Lua ou quando conse-
ie realizar a fecundagao humana fora de
5“ sede natural, sem perceber que para
tadf — absolutamente para tudo — depen-
&, no passo que di a frente, do que ja
existia antes que 0 homem “fosse” sobre a
fhce da Terra.
v Fora da natureza das coisas o homem
dpstroi. Nao cria sobre o nada, nem em
donflito com o ja criado. A criagao ndo €
dalética, de modo a ser hoje a sintese do
e era antes ¢ do que antes nio era ¢
xssnu a ser, como antitese, em um dado
momento da estrutura fundamental do exis-
wdnte. Toda a evolugdo "é" por acréscimo e
mho por esséncia. O que hoje “é€" jd se
@ntinha no que antes “era” ¢, na esséncia,
'.llmnnua a ser a mesma coisa. O que antes

*¥ra’ ja consubstanciava o projeto daquilo

que hoje é.

' A cnagio ¢ aparentemente incompleta

&+ um vir a ser ou algo a se consumar —
dorque, dentro do plano inteligente da cria-
g ara um ser com inteligén-

a capaz de coniccer ¢ de criar sobre o0 jd
ariado: o homem. Mas nic é o homem
gmente inteligente, que conhece e que cria
ebrigatoriamente, e, portanto, complemen-
) o projeto global da criagio. O “vira ser”
humano depende, em parcela substancial,
de seu préprio atuar. O meio de conhecer e
de, pelo conhecimento, conquistar condi-
caes de aderir ao seu préprio bem, ¢é a
imeligéncia, a racionalidade. Eu posso co-
nhécer o “porqué” das coisas e ser obrigado
a cumpri-lo, sem alternativa. Nio seria tdo
diferente do animal irracional. Este faz por
imposigio do instinto, sem saber porque
faz. Eu posso fazer por imposigdo do instin-
to, sabendo que o fago em razdo dele sem
poder me opor a cle. Eu seria racional mas
nio seria um ser livre. Se conhego — ou se

" posso conhecer pelo menos na medida em

ue tenho necessidade para viver a realida- |
jr do meu ser — ¢ posso, potencialmente, |

recusar a agir de acordo com a minha pré-
pria natureza — com o meu proprio bem —
ainda que tenha que suportar as conseqiién-
cias da destruigdo que causo, entdo, ndo sou
apenas racional, mas, mais do que tudo, sou
um animal dotado de liberdade. Racional e
livre. Se livre, conseqiientemente, responsd-
vel. E, s responsdvel, autor, ainda que ram-
bém ator da minha prépria histéria. Sou
ator, porque sou limitado pelos dons e pelas
circunstincias determinantes como sio a
época, a familia, o lugar de nascimento, etc.
Sou autor, no sentido de que construo o
meu destino e dou resposta adequada as

porque influencio o meu tempo ¢ o lugar
onde vivo.

Sendo ator e autor, tenho uma histéria.
A minha histéria € o uso que fago dos meus
dons ¢ a resposta que dou as minhas cir-
cunstancias, Tenho, portanto, um tempo.
Eu fui, eu sou, eu serei. Eu fui um projeto,
eu sou uma construgdo, eu serei uma obra
consumadd. Pusso vir a sér o projeto que
era na meite do criador. Possu vir a ser a

" resultante da minha vortade rebelde a esse

-

circunstincias que me cercam. Sou autor |l

projeto. Posso ter 0 meio por fim e esgotar-
me no meio sem chegar ao fim. Posso amar
a estrada sem chegar ao destino. Posso apri-
sionar-me ao pincel sem pintar o quadro.
Posso amar a carne sem gerar a vida. Posso
amar o alimento destruindo o corpo. Posso
querer gozar a vida sem saber preservi-la.
Posso gerar o fruto sem deixéd-lo amadure-
cer, sem permitir que ele goze do dom da
liberdade que quero ter. Posso viver ou
destruir a vida. A minha vida ¢ a de muitos
que me cercam.

A minha histéria nio ¢ apenas minha.
Eu a escrevo livremente mas causo conse-
qiiéncias obrigatérias. A colheita é determi-
nada pela semeadura, ainda que esta scja
livre. Mas muitos colherdo aquilo que eu
tiver plantado, tal como terei de cuﬂur —
de sofrer, de reparar e de gozar — o que os
outros plantaram. As histérias pessoais se
interpenetram e dio origem 3 histéria de
uma familia, de uma sociedade. de uma
nagdo, da Humanidade. Nio como mera
soma de historias, mas como uma obra
comum que a todos transcende porque as
desarmonias estio 3 busca da harmonia,
porque o “vir a ser' é uma exigéncia do ser
atual, que 'sé se torna um ser para sempre se
se consuma no seu “‘vir a ser” de sempre. De
sempre porque sempre na mente do
Criador.

Hé uma histéria social porque o ho-
mem tem uma dimensdo social, porque o
“eu” ¢ ordenado a0 “tu™ ¢ 0 “nds" € orga-
nizado para o "vés" Porque o homem ¢
uma pessoa voltada para as outras, de tal
modo que, cada um, 36 "'¢" plenamente na
medida em que dd e recebe dos demais, na
medida em que é penetrado pela vida social.

A sociedade humana é uma resposta 3

necessidade da natureza humana de se com-
plementar com os dons alheios e de comple,

das constituicoes

[-Ser um bem em si mesmo, se denomina de
Bem Comum. Que, todavia, nan se confun

e com o0 bem do Estado ou com o chamado
“interesse publico” -~ interesse do setor
estatal —, a menos que o Estado se mante

nha fiel ao seu fi -
x ‘Constituicao ¢ o alicerce Juridico da
som, T se-10 40 Estaéo e

0 delimita o Est or sua
5 JcO 0 anseio social a que se quer
dar um efeito de compulsoriedade. As nor-
mas juridicas constitucionais agasalham as
aspiragdes relativas 3 convivéncia social,
bem como a forma de organiza-las para que
o “vir a ser” de todos e de cada um sejaum
dia consumado. A Constituigao declara as
causas ¢ os fins e define os meios. A Consti-
tuigdo ndo € a causa de si mesma, ou seja,
nio é ela que faz nascer o direito do ser
humano nem ¢ cla que declara a natureza
do homem. Nao ¢ a Constituigdo que gera o
ser racional, nio ¢ ela que lhe da o dom da
liberdade, nem o dom da vida que antecede
os demais, nem € ela que di ao homem a
dimensio social. Apenas declara os direitos,
que lhe sdo anteriores, ¢ promove a sua
defesa dentro de meios que define. A Cons
tituigdo ¢ declaratéria das causas e dos fins
da sociedade, segundo a nawreza das coi
sas: A Constituigdo & constitutiva dos meios
pelos quais esses direitos sdo e serdo garan-
tidos na dinimica da vida social. Nesse
iltimo aspecto ela é flexivel, varidvel, adap-
tavel as condigoes de tempo e lugar, mas no
que diz respeito ao homem como tal, cla é
permanente. Sendo, ndo é Constituig3o. Se-
rd apenas, em tal caso, uma declarajio de
forga e, nccessariamente, passa a ser pedra
solida colocada sobre a areia, fundamento
aparentemente forte sobre a fragilidade da
insuficiéncia humana, pés firmemente cal-
cados nas nuvens das pretensoes imagina-
rias dos poderosos.

tar os demais com os seus préprios dons.

Por isso, a razdo de ser da sociedade é a
de ser o instrumento de plena realizagao dos
dons de cada um; é a de ser o cendrio no
qual cada um escreverd a sua histéria pes-
soal, interpenetrada pela historia dos de-
mais.

A finalidade da sociedade é propiciar a
todos o pleno desenvolvimento de sua per-
sonalidade, de modo a tornar possivel o
exercicio da liberdade de cada um de cons-
truir-se ¢ de construir os demais; de estar
presente na obra comum, na plena poten-
cialidade do ser que ainda é em projeto ¢
que quer ser livremente o que estd contido
no seu ‘‘vir a ser”, ainda em projeto.

Destarte, todo o grupo humano que se
associa para atingir um fim e, portanto, ou
opta por esse fim ou o aceita, pede necessa-

riamente uma autoridade, que coordence a '

todos em ordem a esse fim. A autoridade
serve a todos quando sc ordena a esse fim e,
serve a si mesma, quando busca apenas os
seus fins pessoais ou quando pensa poder
impor os fins que julga bons para os de-
mais. O tinico fim substancial da sociedade
organizada — uma sociedade onde se cons-
titua a autoridade — € tornar comum 0
esforgo de todos por um “vir a ser” social,
em que todos tenham oportunidade de res-
ponder cabalmente as razdes pelas quais
cada ym foi chamado 2 vida. Uma socieda-
de indiferente a esse fim, uma autoridade
voltada para a sua propria gloria, ou, ainda,
uma legislagio que contrarie a profunda
realidade do homem, é uma anti-sociedade,
sem solidariedade interna, insuscetivel de
vida longa, ainda que a forga seja a verda-

deira lei da manutengao da sua unidade |

puramente externa.

UUma sociedade, que é natural ao ho-

mem, exige, por sua vez, necessariamente
- pela sua prépria natureza —, a autorida-
de que se consubstancia no Estado, como

ente coordenador do fim comum, que, por |

A Constituigao, em esseéncia, se resu-
me, como norma fundamental — o funda-
mento dos fundamentos — na declaragio

da inviolabilidade dos direitos 4 vida e 2
liberdade do qual decorrrem os demais, in- |

clusive o da propriedade, que se liga a liber-
dade, e o da seguranga, que se liga a vida.
O direito a vida se instaura no momen-
10 em que surge o projeto de um ser pessoal,
com autonomia potencial para dizer sim ou
nio ao seu destino. No momento em que a
unido das células programa interiormente
tudo quanto serd o ser que se inaugura,
menos o uso da liberdade 3uc fard no espa-
¢o de tempo que the é dado. Espaco de
tempo, portanto, que ninugém lhe pode
tirar. Tudo isso ocorre no exato momento
em que esta unido passa a ser uma unidade
celular que contém o software de um novo
ser humano, com a diferenga de que as
alternativas ndo serdo mero jogo cletronico,
mas resultado de uma vontade livre para
construir ou para destruir. Hd apenas duas
alternativas ainda que muitos sejam os ca-
minhos. Hé apenas dois pontos de chegada
para cada um individualmente: a constru-
¢do consumada ou a destruigio acabada.
O direito a vida supde o de sobrevivén-
cia, o de completar o tempo vital inerente
ao novo ser surgido. Supde o direito de
alimentar-se dos bens materiais, intelec-
tuais, aletivos e espirituais ue vorrespon
dem s exigéncias de natureza humana. Su
poe o direito de ter acesso i sua formagdo
integral para poder, querendo, exercitar
suas aptidoes, inclusive a de servir ao proxi-
mo, segundo os seus dons. Supde o direito
de obter um posto de trabalho e de, através
dele, atender as suas necessidades vitais ¢
| complementares, que nem por isso sdo de
importancia secunddria. Supoe o direito de
atender a essas necessidades sem perda de
sua dignidade pessoal, awavés do trabalho e
ndo de um assistencialismo instrumentaliza-
do, especialmente pelo Estado, para a domi
naqao dos mais fracos. Nao s6 a submissao
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"~ dos economicamente mais tracos mas dos
humanamente débeis, suscetiveis a influén-
cias ou concessdes de toda a sorte, por
abandonarem suas proprias potencialidades
individuais em troca cﬁ- um prato de lenti-
thas.

Supde o direito de recolher os frutos do
seu trabalho, seja para as necessidades co-
muns, seja para obter instrumentos capazes
de serem gtorcs de multiplicagdo desses
frutos — de potencializagio do seu préprio
trabalho pessoal — para melhor servir 2
sociedade. Supde o direito de, através desse
servigo, buscar a felicidade, no seu sentido
definitivo, que ¢ a finalidade por exceléncia
do homem sobre a Terra. Supoe o direito de
ndo ser esmagado por exigéncias ditas so-
ciais, que sirvam para justificar tributagio
excessiva que empobrece as dimensdes pes-
soal ¢ social de cada um, pela transferéncia
de recursos, em geral para desperdicios ¢
despesas opulentas, descompassadas com o
Bem Comum. Supde o direito de constituir
tamilia, sem limitagoes legais em relagdo ao
scu poder natural de gerar, com plena cons-

ciéncia de sua responsabilidade, que nao |

deve ser impingida por aqueles cujo egois-
mo os leva a fechar o canal da vida, por
mMens antinarurais,

O dirento a liberdade implica, por seu
lado, no poder de criar no campo social, do
qual 0 econdmico ¢ o politico sdo apenas
dimensoes especificas, necessariamente or-
denadas aos fins sociais e, por isso mesmo,
sujeitas a disciplinas juridicas, de alcance
constitucional, que impegam as distorgGes
desses fins ou o estabelecimento de meios
incompatiyeis com a finalidade precipua da
propria razio de ser da associagao humana.

Direito a liberdade que nio é, de modo
algum, o de fazer o que se quer mas o de ter
abertas as portas da plena realizagio do
projeto que cada um é. Dircito 2 liberdade
que implica na existéncia de um sistema
juridico que permita a cada um fazer o bem
e evitar o mal. Que implica em um ordena-
mento juridico que capacite a cada um cum-
prir os seus deveres - que tenha cada um o
direiter de cumprir o seu dever — e que
penalize, compulsoriamente, o abandono
dos mesmaos Direito 2 liberdade que se

" detine pela proregio ao Bem Comum — ao
Bem Pessoal incluso
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distorgdes que o destroem, individual ou

coletivamente.

¢ pela punigdo as

Sem esses fundamentos, sem o respeito
3 naturcza das coisas, poder-se-a ter nomi-
nalmente uma Constituigio, mas ela nio.
passard de nova tentativa de mudar a naru-
reza humana com base em normas abstra-
tas, sempre utépicas mas sempre reiteradas
a0 longo da histdria humana Nio hd erros
novos — nenhum homem é capaz de inven-
tar um novo pecado - mas apenas a repeti-
¢do de vethos desvios com novas roupagens
que ndo permitem ver os desastres a que ja
levaram, em épocas anteriores.

Hoje, nesta solenidade em que se co-
memora o aniversdrio da primeira Consti-
tuigao brasileira, nao € ela que nos atrar a
atengdo, mas ¢é cla que a todos inspira para
que sejamos fiéis 3 natureza das coisas, ao
homem como ele é por natureza e ndo por
distorgdo Fiéis dqueles que precisam ter a
chance de realizar, no tempo que lhes foi
assinalado, o projeto de ser que sio.

Enfim, os fundamentos naturais das
Constituigdes ndo sao ideoldgicos — nio é
um sistema de idéias que prescinde da reali-
dade - mas, pelo contririo, ¢ a prépria
expressin juridica da realidade humana,
nas suas dimensdes inafastivess: a indivi-
dual, a famihar e a social

As Constituigdes ndo sdo apenas frutos
da agio do homem nem tém por tnico
conteudo a coeréncia entre as normas que
as integram, mas devem-se ajustar ao real,
penctrando-o até a sua mais protunda raiz.
Deve ser verdadeira por ser justa e ndo
apenas por ser coerente As Constituigdes
nao sdo moldes para expenéncias iluminis-
tas, abstracionistas, cerebrinas, mas uma
luz que permite afastar as distorgoes para
melhor fazer desabrochar a natureza huma-
na em todos os seus esplendores, espelho
que é de valores que desafiam a inteligéncia
¢ a liberdade humanas e que as desafiardo
até a consumagio dos séculos. As Constitui-
¢des ndo disciplinam apenas a vida mas
podem-se constituir, como tudo que sai das
maos humanas, em cammhn ou em 6bice

ara que o homem scja homem, para que o
Eomcm ultrapasse o homem, para que o
homem consume o seu destino ou, entdo, se
anule. E a hora de escolher 0 caminho.
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A maior caréncia da

Nova Republica

JOSE CARLOS GRACA WAGNER

Se a Nagdo conseguiu superar o impas- |
se que se formou em 1984, deve-se clara- |

mente a capacidade politica de alguns lide-
res, do antigo PSD, com a colaboragido de
uns outros, oriundos da antiga UDN., Estes
por forga do desconhecimento dos homens
por parte dos que pretendiam manipular a
sucessdo através do colégio eleitoral, foram
compelidos, sob pena de desmoralizagio
perante si mesmos, a se unirem ao esquema
oposicionista, A fidelidade partidaria ou a
um grupo de atuagdo politica, depende, afi-
nal, de um minimo de respeito a pessoa dos
demais. A traigdo & consciéncia € mais grave
do que o repudio a meras formas sem con-
teudo morar

A Nova Repiblica é, portanto, fruto
das velhas liderangas, cuja experiéncia, no
momento, ¢ insubstituivel. Tivesse o regime
autoritario durado mais tempo — se ji nao
existissem esses homens de antes de 1964 —
¢ a Nagio muito provavelmente teria de
viver a experiéncia de Cuba e da Nicardgua
— ainda que se admita situagdes peculiares
¢ estigios diversos — que passaram do au-
toritarismo da direita para o totalitarismo
da esquerda.

(o) ly;gmimmg € um sistema de poder
que se desagrega, em um dado instante, |

porque ndo tem uma crenga; é apenas um
sistema de poder. De poder pelo poder,

orque logo esgota o seu repertério de me-
Sldis de impacto ¢ nio consegue, interna-
mente, substituir a carga de preconceitos
iniciais por um conjunto de objetivos coe-
rentes que gerem uma identidade interna
entre 0s que apéiam o regime. O regime
autoritdrio tem sua origem, quase sempre,

em um periodo de vida social em que predo- .

mina o aberto desregramentd, permissivida-
des, irresponsabilidades vividas despudora-
damente, num ambiente de ilha da fantasia
ou de trem de alegria. Surge como forma de
estabelecer certa ordem no visdal, de com-
bater os vicios sem, porém, dispor de efeti-
vo impulso para construir as virtudes. De-
pois de um comego de punigdes enérgicas,
reduz-se apenas a esconder, aos olhos da'
sociedade, as mazelas que vieram para de-
belar ¢ que, pelo’ contrério, sem o oxigénio
da liberdade, se tornam mais extensas ¢
mais profundas.

o) totalitarismgc vai mi!'i |gn§‘. Apre-
senta-se como remedio para desordens mais
profundas, da prépria estrutura da socieda-
de, imputando-lhe a culpa por todas as
injustigas, cuja verdadeira raiz estd no
egoismo do homem — que nenhum regime
elimina, a nao ser que persiga o ideal da
etermidade, a partir do servigo ao préximo,

sem buscar-se a si proprio. E assim mesmo
apenas reduz o egoismo mas nao o elimina. |
O totalitarismo ndo objetiva apenas uma '

ordem exterior, superficial, simples biombo
de um desregramento a que todo o homem

esta sujeito, pelas paixdes que o cercam e |
que o deslumbram, levando-o a deixar de |

lado a sua razdo de existir. O totalitarismo
tem uma visao global do homem e do mun-
do e pretende impé-la a ferro e a fogo

porque se imagina o autor de uma nova |

criagdo ¢ de uma nova criatura. Pretende |

dominar o homem por dentro e por fora,
eliminando todas as resisténcias, odiando,
até a destruigao total, pessoalmente, todos
os resistentes. O totalitarismo quer dominar
a mente, o coragio, a vontade e a agdo de
todos os homens, com o dominio total,
absoluto, de todas as manifestagdes vitais
de cada pessoa. Sente-se ameagado por
qualquer d';f-crcpinﬂa, por menor que seja,

¢ até pelo mais intimo pensamento das pes-
soas, em discordincia com o credo oficial,
ainda que esse credo mude sempre, ao ta-
lante dos dirigentes, no atendimento das
conveniéncias do poder. O totalitarismo

sistematicamente todas as fontes

de eventual poder ¢ elimina preventivamen- |

te todas as pessoas capazes da mais minima
dissidéncia ou através da morte ou através
da repressdo psiquidtrica. O totalitarismo

pode desagregar-se internamente — perder |
o impulso vital — mas, como:ndo permite a |

sedimentagdo de qualquer forga social fora
de seu edificio de poder, permanece de pé,

embora totalmente esgotado em sua capaci- |

dade de atuagio, gerando um monstro pa-
ralitico, que nada faz nem deixa ninguém
fazer, envelhecendo a sociedade e retirando-
lhe qualquer dinamismo ou possibilidade de
sair da rotina e de resolver seus problemas.
O 1inico dinamismo residual do totalitaris-
mo se volta para a mdquina de Guerra ¢
para a méquina de repressdo, pois sio os
pilares do seu poder total sobre a sociedade
por cle dominada.

contrario, ¢ a de gerar problemas insolaveis
ou cuja solugdo implique um desbarranca-
mento da ordem social e da ordem juridica.

deterioragio.

O autoritarismo, que impediu a forma-
_¢ao politica do povo e da juventude, nos
reserva agora — post mortem — o seu
maior castigo: a pouca capacidade de resis-
téncia as investidas do totalitarismo, pela
falta de experiéncia de atuagao e falta de
hébito de reflexido, de anilise, de projegdo
dos acontecimentos para perceber os extre-
mos a que podem levar. Viver-se-a agora o

mento ideolégico e aos slogans do ativismo
dirigido. De imaginar-sc que a repetigao das
“palavras de ordem” de conveniéncia do
totalitarismo sejam caminho real para a
consolidagdo de liderangas e a populariza-
¢ao dos que pleiteiam cargos eletivos.

O maior problema da Nova Reptiblica
¢ eww
sia de lideres do sentido pleno da palavra,

que, com reta intengdo e capacidade politi-
ca, sustentada por experiéncia vivida, este-
jam dispostos ao servigo ao préximo, se-
gundo o bem comum. Falta, portanto, a
matéria-prima essencial ao éxito da Demo-
cracia,

Fora, portanto, os poucos homens que
efetivamente resistiram 2 concepgdo ou 2
falta de concepgao do autoritarismo, ndo sé
na atividade partidiria, mas na atividade
empresarial, e, de modo mais generalizado,
nas atividades préprias de profissionais e
professores, ninguém obteve experiéncia
para a luta politica ém termos democriti-
cos. Hé, de fato, uma falta de mestres de
obra politicos, de lideres setoriais, de politi-
cos de meio de campo, que armem as hip6-
teses ¢ alternativas para que a sociedade
possd encontrar seus caminhos.

Nos partidos, a predominancia foi ¢
ainda é daqueles que se dedicaram a uma
tarefa de despachantes perante as reparti-
¢des piblicas e de pedintes nos gabinetes do
poder da tecnocracia dominante, sem o pre-
paro necessdrio aos novos tempos. Nas en-
tidades empresariais, a regra foi a de apro-

ximagdo com os setores de decisdo, buscan-

tonica ¢ nada querer resolver mas, pelo

Nio pretende a sua reforma, mas a sua’

castigo de ndo se saber resistir ao patrulha-’

~do mais o favor do que o reconhccimento
de um direito ou do mérito de uma solugdo.
Ainda que tivessem desenvolvido, em mui-
tos casos, uma capacidade de lideranga no
mundo dos negécios, e ainda que imaginem
que € f4cil o transplante dessa qualificagdo
para o exercicio da politica, o fato ¢ que se
acostumaram a regras de atuagao que nada
tem que ver com O que agora se exige dos
que querem participar da vida publica, com
uma efetiva capacidade de avaliagio dos
caminhos a trilhar. Em politica, ndo se pode
atuar com base em assessores ou consulto-
res que opinarp mas ndo decidem. Em asses-
sores que obedecem quem lhes paga o sald-
rio, pois sua inica fungio € opinar mas nio
se responsabilizam pelos resultados, pois a
decisdo é do patrdo. Em politica, a lideran-
ca se exerce conquimn&o a vontade livre
dos liderados, ndo s6 na mente mas também
no coragio e, conseqiientemente, nos pés,
mdos e musculos necessirios 3 agio. Além
disso, em politica, os concorrentes — os
adversdrios — ndo se limitam a atuar sobre
o mercado, mas agem de modo abrangente,
for todos os lados e sob as mais variadas
ormas. As questdes ndo sio resolvidas em

| contratos ¢ mudam conforme circunstin-

cias de muiltiplas facetas, inclusive contradi-
térias. E necessdrio separar, instintivamente
¢ instantaneamente, o joio do trigo, identifi-
car o alcance de uma s6 palavra e até de
uma virgula. E necessdrio possuir o sexto
sentido das mdes ¢ a inspiragio de um

ntista nordestino. A politica é quase tio
;‘.li fcil para o empresdrio como para o mi-
itar.

No entanto, a Nova Republica tem
urgente necessidade da maténia-prima, de
homens puiblicos que ndo podem ser impor-
tados e que podem estar no semi-anonima-
to. Na Segunda Guerra, os maiores lideres
foram forjados nos momentos criticos. Ndo
que jé ndo o fossem por vocagio. Mas a
oportunidade os arrastou a tona, e demons-
traram que ndo hé problemas maiores do
que as solugdes possﬁeis nem hé problemas
sem solugdo. Onde estd ndo existe, nio h4
problema, mas apenas uma realidade imu-
tdvel.

Estamos entrando na era do “‘fazer fa-
zer”, de “dar o que fazer” e do “deixar
fazer”, para que surjam e ressurjam os que
sabem fazer. E o momento de permitir que
os dons se expandam, nesse e noutros cam-
pos, para evitar a tentagdo do totalitarismo

em razdo do vazio da vida social.

O ESTADO DE S. PAULO
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BIDEIAS B TENDENCIASHE NOVOS CAMINHOS I

¥

0 renasciment
do poder de criar.
Gom liberdade.

a previsao para o‘préximo
"' século, que vai depender multo de se
| encontrar os caminhos para
- chegar ao fim das injustigas socials
o seus efeitos. Por José Carlos Graca Wagner.
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[ na capacidade de descobrir as leis da Fomrapartida ¢ a necessidade de todos sub-
criacdo, no campo fisico e no campo moralfmeterem-se a essa coordenacao, sempre
— revela o poder de agir, de operar, respei-jque legitimado pelos fins a que se destinao
tando a intima natureza das coisas e dos|Estado. A legitimidade nao advém da forma

possivel prever, com o desgaste
das idéias que predominaram
no século XIX —origindrias das
filosofias modernistas —, que o

Seres.

século XXI serd o de u
W‘ |meun¥o .
oder ae Criar, inerente ao Harmonia

J

de constituicdo da autoridade, embora a
forma contribua para as diqusxcoes dos
que devem obedecer. A legitimidade da au-

ser humano.

Toda a pregacao contra a livre iniciati-
va, cujo ponto culminante se deu no inicio
deste século, com a formacao de um certo
consenso de que a superacao do egoismo,
nos campos econémico e social, sé poderia
ocorrer pela atribuicao ao Estado da posi-
cao de fac-totum da felicidade humana, da
agora amplas demonstracoes de exaustao,
em todos os pontos do planeta e em todas as
economias nacionais, das menos s mais so-
cializadas.

A China, importadora dessas idéias oci-
dentais, depois de tentar orientaliza-las
com a chamada Revolucao Cultural, de-
monstra a sua sabedoria milenar e retorna
ao valor social do potencial que cada ho-

mem tem em si. O cagitalismoI S%F ;ng? Q8
seus dgfei;g — almente o de atribulr
penas a alguns a capacidade de criar e
todos os privilégios que dai decorrem, até
mesmo através de um consumismo desen-
freado —, foi o sistema, até agora, que mais
se aproximou da natureza criadora do ser
humano, permitindo sua expansao natural,
pela possibilidade de uso irrestrito dos
dons da inteligéncia e da liberdade e, por-
tanto, do livre empreendimento, com o risco
que lhe é co-natural.
A estagnagao da economia na M
Qiética, que, a nao ser no campo belico e da
organizacao da policia politica — no campo
da manutengao do poder interno e externo
da classe privilegiada dos burocratas do
partido e do Estado —, nao consegue sair da
mediocridade, imensamente atrasada em
relagao ao mundo ocidental no nivel de vida
material, intelectual e espiritual ofertada
a0s respectivos povos, é a prova do retum-
bante i

Pode, destarte, criar novas coisas, ou
aprofundar os valores de sempre. Nao para
criar ou aprofundar do nada — esta acima
da criatividade humana poder fazé-lo —
mas para criar dentro das leis do existente,
da totalidade do existente, ainda quando o
conhecimento seja setorial, que de todo o
modo revela uma harmonia universal, com-
posta de harmonias setoriais ou parciais.

O poder de criar — de agir criando — é
do homem e nao do Estado. O homem age
através do Estado no exercicio de sua di-
mensao social. Mas nao sé através do Esta-
do. Este é apenas um dos meios, um dos
instrumentos de a¢ao do homem, embora
seja 0 mais importante organismo coorde-
nador dos esforcos da sociedade para atin-
gir a sua razao de ser.

Nem a sociedade nem o Estado sao, po-
rém, invenc¢oes arbitrarias, que tanto po-
dem existir ou nao, sem afetar o homem, no
que lhe é natural.

Séo ambas necessidades que decorrem
da natureza, do modo de ser do homem tal
como foi concebido na mente de uem o
criou. O homem nao é auto-suficiente. Se-
gundo Aristételes, so Deus e a besta — o
animal irracional — se bastam a si mesmos.
H4, portanto, aninrais que se bastam dentro
do projeto que sao, governados pelo instin-
to, sem necessidade de opgoes, sem exerce-
rem a liberdade, que nao possuem, de ade-
rir, com a sua vontade ao plano da criagao
ou de recusa-lo. Nao estao sujeitos, ao con-
trario do homem, a suportar, sem possibili-
dade de anula-las, as conseqiiéncias de se-
guirem caminhos antinaturais. Nem ade-
rem aoreal nem o recusam; apenas o vivem. |

O homem é, portanto, insuficiente para!

toridade decorre de servir aos seus fins, as
ratoes de sua existéncia, sem a'distorgao de
se tornar um instrumento de dominagéo e
de imposigdo de regras que privilegiam os
seus detentores ou expressem apenas os in-
teresses de alguns sobre todos os que inte-
gram a nagdo organizada em Estado. A for-
ma, muitas vezes, se integra de tal modo
com o fim, que se torna essencial a ele e,
portanto, com ele se confunde. O normal,
todavia, € que em qualquer associagdo haja
unidade de fins e pluralidade de méios, ung
mais eficientes, outros menos, até para que
o homem possa usar a sua liberdade e evo-
luir no aprofundamento e aperfeigoamento,
dos meios para melhor preservagao dos,
fins. A liberdade do homem, por &xemplo,
nao alcanca a definigao do fim para'e qual
ele préprio foi criado, ainda que nao:sejam
poucas as especulagoes filosoficas que pre-
tendem legislar sobre a natureza das'coisas
e dos seres existentes, alids querendo for-
mular uma filosofia que transforme a reali-
dade — que altere as leis do homem através
de uma infra-estrutura econdémica — ao in-
vés de se cingir a verdadeira funcao da
filosofia, que é penetrar o real, que é conhe-
cer a natureza intima de toda a criacao e
tudo quanto ela supde pelo simples fato de
existir. Conhecer para agir segundo a reali-
dade e, portanto, para realizar, em plenitu-
de, a natureza humana.

“Contrato”’

A evolucdo que levou a formavao do
Estado nao é fruto de uma consciéncia cole-
tiva de que a todos interessava estabelecer
um contrato ou um pacto, pelo qual cadaum
cedesse direitos em troca de vantagens as:,
sociativas. Esta versao nao passa de mera

et i
consumar-se como tal, para atingir aos seus
fins com o pleno exercicio de seus dons ¢!

a, com o estrangulamento da ini-
as pessoas, eliminando a riqueza,

centra

aparéncia, porque nao se trata de contrato a

talentos. Depende de circunstancias exter- [que se adere ou nao, permitindo, portanto,
nas que ddo a sua parcela de contribuigio [que este ou aquele fique fora dele. A vida é
para a construcao de cada personalidade. [dada dentro do condicionamento essencial
Tais circunstancias externas compreendem |[de um “contrato” vital. Além disso, a condi-

pessoal e social, que deriva da inteligéncia
livremente exercida
De fato. O homem é uma criatura que

cria, que participa da criacao. Mais do que
issoa finulidade da vida do homem spbre a
terra ¢ o de participar da criacao. E a de
participar do plano da criacao. De contri-
buir com o seu quinhao — com o quinhao!
dos seus dons pessoais — para a consuma-
¢ao de um plano que o transcende, por nao
ser apenas pessoal e material, mas que pas- |ens — é algo que nao provém da idéia ou
sa pelas maos humanas, pelo poder do ho- |4a'ideologia, mas compoe o que 0 homem ¢
mem de criar sobre o ja criado. O homem é | em relacao a,os demais

um instrumento, dotado de liberdade, para’ 0 Estado é, por exceléncia, mas nao ex-
a concretizacao, pela adesao de sua vonta- clusivamente, como ja se afirmou, o orga-
de, do préprio plano da criagao. Adesao que |nismo coordenador do servi¢o mituo, em
passa pela sua compreensao do fim da vida |iydo aquilo que o homem e a sociedade.
humana sobre a Terra — a aventura da vida lenquanto convivio humano nio-organizado
néo a seria se nao existisse a liberdade — e lo'ostryturas abrangentes, mas apenas se
consequentemente pelo uso ordenado dos toriais e para fins especificos, nao sao capa
dons de cada um. Enfim, a livre adesao ne- : N [
cessaria para que se consuma, em cada um,
i propria razao de ter sido, individualmen-
te, chamado a vida. A nao-adesao contraria
d sua propriarazao de ser e, portanto, tende
a tornar quem assim procede num estranho
a si mesmo e ao fim a que se destina, com
todas as imensas conseqiiéncias na sua vida
individual e a repercussao dela na vida so-
cial, afetando a saude pessoal e a saude
social.

O homem ¢ racional. O dom da inteli-
géncia nao é limitado pela possibilidade de:
conhecer o existente. O objeto da inteligén-
cia ¢ maior: ¢ de pensar o existente e com-
pleta-lo — de operacionaliza-lo — segundo
a propria finalidade da existéncia. Por isso,
a sua inteligéncia é racional, ou seja, perce-
be, além da coisa conhecida, a causae o fim ,
desta coisa, bem como 0s meios que concre-
tizam a sua causa e consumam o seu fim. A
inteligéncia, por ser racional, consegue
perceber a relacao entre as coisas criadas e
captar a harmonia essencial dessas rela-
coes, que sO se rompe quando utilizadas
contrariamente aos seus fins, ou seja, a sua
natureza ou & razao pela qual foi criada,
segundo a nieénte de quem as criou. Mas a
inteligéncia humana nao é s6 contemplati-
va, no sentido dé perceber a coisa, as suas
causas ¢ os seis fins, B também operativa.

a participagao dos demais homens.

Por isso, os seres humanos sao comple-
mentares uns aos outros. O servico mutuo ¢
uma necessidade e nao apenas uma propos-
ta sentimental. A fraternidade — a paterni
dade comum que fundamenta o ideal da
uniao fraterna, a plena comunhao dos ho-

aquilo em que se torna necessaria a organi-
zacao da totalidade de seus integrantes.
Nessa visao, o Estado atende a necessi-
dades que nascem com o homem: a necessi
dade de ser complementado, para realizar o
seu proprio ser e contribuir para a constru-
¢ao dos demais e a necessidade de que esta
complementacao se faca segundo regras
[jue assegurem o cumprimento desse fim.
O Estado nao é resultado de uma evolu-
;o que, tendo tornado o homem algo que
le antes néo era, passou a ser uma exigeén-
ia que antes nao existia nem poderia vir a
xistir. Nao é resultado de uma evolucao
or saltos. O homem, tal como a célula inau-
ural do ser humano, que na concepcao ja
ontém tudo o que sera o novo ser em toda a
ua vida humana, menos 0 uso que fara de
ua liberdade pessoal, ja traz consigo, des-
e 0 primogénito da raca humana, o em-
rido do Estado, que incorpora, no campo
social, limitadas pelas suas finalidades na-
urais, a autoridade de um lado e a obedién-
ia de outro. Advém da necessidade de atri-
buir a alguém — ao governante, ao detentor

eita com amor — com sentido de perfeicao
, leva-nos como que pela méo para a desa-

zes de realizar eficientemente. Em tudo|

ciona as circunstancias que a cercam, entre
as quais a familia e a nacao em que nasce, a
€poca em que vem ao mundo e toda a histo-
ria humana que a antecede e a qual cada
um deve acrescentar o tijolo da sua existén-
cia que, por sua vez, de um modo impossivel
de determinar, influenciara o futuro dos
que vivem rno mesmo tempo e que viverao
depois dele.

Em termos pessoals — de cada pessoa —
o Estado ou a autoridade grupal incipiente
dos primeiros tempos da Humanidade pare-
cem ser, conforme supoe Aristoteles, ante-
rior ao homem. Mas isto decorre da percep-
c¢ao de cada pessoa em particular. A autori-
dade — a necessidade de atribui-la a al-
gucm para aplicar as regras de convivéncia
nasceu junto com o homem: ¢ uma reali-
dade de sua propria natureza insuficiente
para realizar-se plenamente sem a presen-
¢a de outrem. Niao se trata de uma necessi-

dade temporiria, como ocorre’com os ani-
mais. Mas de uma necessidade que o acom-
panha até a morte. O afeto — o elo intimo de

ligagao entre as pessoas, que se estende até
aos estranhos quando somos capazes de
captar seus sentimentos em razao das nos-
sas proprias experiéncias, que nos leva a
sofrer com os que sofrem e a nos alegrar
com os que se alegram — é uma necessida-
de que estrutura estatal nenhuma pode as-
sumir e que coloca os homens face a face,
como mutuamente necessarios ao seu equi-
librio emocional e espiritual. O afeto ¢, em

Si.&lmﬁ realigade da hnr)]ﬁm e. por isto. de
modo algum € um empecilho para o conhe-

cimento de si mesmo e do mundo que o,
cerca.
* O Estado é result

, do fato de ele nao se bastar
a S1 mesmo e de necessitar, nos variados
aspectos de sua personalidade e necessida-
des biologicas, uns dos outros. O Estado é
anti-social quando nao atinge o seu fim pre-
cipuo, que é o de atuar no sentido de facili-

ltar a plena utilizagao dos dons de cada um

de seus integrantes. Se o homem ¢ anti-
social quando agride a sua propria dimen-

brochar 40 chamado amor ao préximo. A

—_—9

Na percepgao das relagoes entre as eoisas

sao social, o Estado o é também quando se



[ desvirtua ¢ agride a possibilidade de plena

potencializagdo dos dons pessoais de cada
um, que se exprime, em especial, pela liber-
dade de criar, pelo poderde criar, derivada
da liberdade de usar a sua inteligéncia com
o risco proprio das op¢oes empreendedoras
que fizer.

O homem é anti-social quando tenta su-
primir a sua dimensao social, ou seja, a sua
funcao de servir ao proximo e de fazé-lo
com o amor que deve unir todos os que tém
um mesmo fim essencial. E que exprimem,
além disso, o mesmo poder criador, neces-
sariamente amoroso — afetuoso — porque|
fecundo e unitivo.

0
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o homem faz — o modo como ele dirige a sua
vida, ptablica ou privada — tem repercusséo
social, negativa ou positiva. O que define
uma sociedade ndo é a pureza quimica do
negativo ou do positivo que nela existe, que
seria puro maniqueismo utdpico. E o esfor-
¢o que se despende, em todos os seus niveis,
para mingrar o negativo e potencializar o
positivo. E 0 empenho maior ou menor para
fazer o bem e evitar o mal. E a luta pessoal
contra os defeitos e a favor das qualidades
com a imensa repercussao social por eles e
por elas gerada.

Se é verdade gue o capl ;g}iﬁmp € o siste-
m que mais permitiu o desabro

Anti-social

char do poder de criar, por respeitar a li
berdade de iniciar empreendimentos co

0 Estado é anti-social quando, servindo-
se da dimensao social dos homens, do qual
deriva, procura eliminar a dimensao pes-
soal dos mesmos, ou seja, o exercicio dos
dons pessoais que estao a servi¢o da pro-
pria pessoa ¢ dos demais, na mitua comple-
mentacao das caréncias dos dermais.

Tanto o homem como o Estado sao anti-
sociais — sdo antinaturais — quando violam!|
ou a dimensao pessoal ou a dimensao social
que compoem cada personalidade humana.

0 poder de criar livremente, com o risc
proprio da liberdade, tem, portanto, a sua
sede no ser humano.

O fato, porém, de sediar-se na pessoa
nao significa que o seu alcance, no sentido
do uso, gozo e fruicdo, seja apenas pessoal.
E um dom pessoal voltado para o social. Até
porque o homem €, em si, social exatamente
por nao ser auto-suficiente. Ele precisa dos
outros como os outros precisam dele. Nao
ha quem possa desprezar a mao alheia, por
mais que nao queira admiti-lo. Ninguém

tem, por sua vez, o direito de recusar esten-§

der sua mao aos demais. Se o fizer, esta, ao
se negar ao social que nele existe, destruin-
do um pedago do seu proprio “‘eu", ainda
que nao o perceba de pronto. Por isso, o
egoismo nunca ¢ eficaz, nem para o seu
proprio aparente beneficiario, nem para os
que suportam os seus efeitos, nem para a
economia, nem para a sociedade,

Se, portanto, o homem for considerado
em sud natureza, a conclusao so pode ser a
de que a questao social — a inexisténcia da
justi¢a nas relagoes sociais — é uma aber-
ragao.

Se o homem se une em sociedade para
melhor poder desenvolver os seus dons em
proveito de todos, é uma aberragao que tan-
tos e tantas estejam sem as mais elementa-
res condi¢oes para fazé-lo e sem nenhuma
perspectiva de um dia, dentro do que resta
de suas vidas, ver minorada esta situagao de
absoluta marginalizacao em relacao a pro-
pria raziao de viver. Nao se trata de mera
marginalizacao em relacao aos beneficios
do progresso material ou cultural, mas de
se estar marginalizado da propria causa da
existencia ¢ da possibilidade de exercitar
todos os seus dons, que estao relacionados
ao efetivo servico que, numa sociedade em|
harmonia com a sua finalidade, estariam
em condi¢coes de prestar a si e aos demais,
em heneficio de todos. A marginalizagao de
alguns — de um grande nimero de pessoas
— resulta, consequentemente, em detri-
mento de todos, ainda que nao se perceba
tal fato, pela cegueira causada pelo egois-
mo que leva aos que concentram esses be-

neficios a se considerarem o centro do uni-

verso e de todos os bens nele existentes.
Cegueira que se acentua pelas justificagoes
que os homens sao mestres em elocubrar,
para calar a consciéncia em relagao aos
seus proprios privilégios e desvios, que
nem sequer aceitam como tal.

Nao se pode ficar indiferente ao fato de
tantos terem sua vida desperdigada, irre-
mediavelmente. Mais do que fabricas para-
das, o drama da humanidade sao as vidas
truncadas pela falta de oportunidades ou
pelo comodismo em nao utiliza-las.

'ma sociedade que nao se orienta para
a solucao desses problemas nao é digna
desse nome, porque simplesmente fracassa;

no que lhe ¢ intrihseco. Por isso, tudo o que;

riscos préprios e, portanto, limitados pel
razdo — pela realidade economice —, nao
menos verdadeiro que foi concebido com
insuficiéncia gritante em relacado ao pro-
prio fim da economia. A economia ordena-
se ao social e ndo o social & economia. O
poder econdmico nao é um fim da socieda
de, mas o poder social — a capacidade d
atingir aos fins da sociedade — é o objetiv
primordial da economia concebida de for
ma abrangente.

economia capitalista, por ser racio
nal, permite a renovagéo dos meios de pro-
ducdo e remunera o capital e a eficiénci
gerencial através do lucro. As distorgoes
0s cartorios, os cartéis, os monopélios e ou
tros abusos do poder econdémico — podem
reduzir a eficiéncia a favor de um lucro
|artificial, mas o sistema em si, com todos os
seus defeitos, é, como a democracia, no
campo politico, o melhor ja criado pelo ho-
mem, no campo econdémico, para permitir a
satisfacdo das necessidades materiais dos
homens.

mo _soci
0 melo 1

resultado economico positivo na atividade,
na em desper-

al disponivel
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B TEPearperaer de isia que a |
sociedade ndo se organiza para produzir.
Nao esgota na produgao de bens e servigos
a sua finalidade. Produz, ou seja, através do
trabalho humano transforma os bens natu-
rais em bens uteis a todos os homens. A
finalidade da produgdo é a sua utilidade -
para a sociedade. E, portanto, a sociedade
nao é mera fornecedora de mao-de;obra e
mercado consumidor, ou fator de produ¢a
ou de consumo, para que os empreendimg
tos tenham o qué e como fazer e, assi
além de realizar os seus dons de criar, pi
sam amealhar, bens para o seu usufruto e%:
clusivo. O homem tem de satisfazer s
necessidades para viver, mas nao vive
nas para atender as suas necessidades. V,
para algo maior do que a sua pura biolo
0 seu pensamento transcende o purame,
fisiologico e leva a muitos a serem cap
de sacrificar a vida material por ideais
periores, na eterna busca de felicidade, '
sO € encontrada na intimidaderdo “eu’ i
cada um, mas que depende daintegracag.
da entrega — desse “eu” a um objetivo quisy!
o transcende. R

U

Por isso, o capitalismo econdmico s dad
fﬂ'gﬂ'e'se Se tornar capitalisy

U
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ra um passo
, ou seja, se utili

ar a S
COMmo

cor e "
5 mpossivel estatizar o ateto|
— 0 amor ao proximo — sem o qual a socie+
dade nunca atingira o seu fim. Se os empre-{
sarios — os que tiveram oportunidade de|
exercer o poder de criar que é um dom de

S

as é insuficiente, porque é apenas um
sistema econémico e ndo um sistema social.
O social, de fato, abrange inclusive a econo-
mia mas é maior do que ela.

0 poder de criar nao é dirigido apenas
lao econémico. Ou ao exercicio do poder
politico, no plano institucional. O poder de
criar é, em esséncia, o de empreender no
campo do servi¢o ao préximo, no servico
mutuo para que todos possam exercer ple-
namente os seus dons e consumar o projeto
de pessoa completa que cada um é segundo
um plano que a todos transcende.

Néao é certo imaginar, mesmo nos paises
capitalistas, que o empreendimento econo-
mico deva atribuir-se a iniciativa privada e
que os assuntos chamados sociais devem
sujeitar-se ao controle direto do Estado, co-
mo gestor da felicidade humana, do bem-
estar social. A tarefa do Estado é, em si,
social, no sentido de que atende as necessi-
dades de todos, em termos de infra-estrutu-
ras basicas e da edicao de normas de com-.
portamento compulsério indispensaveis a
coordenacao das relagdes sociais de inte-
resse geral, e, portanto, a disciplina das
atividades economicas, politicas e sociais,
sem impossibilita-las ou impedir ou obsta-
culizar o seu desenvolvimento natural. Mes-
mo nestes pontos, o Estado deve exprimir o
maior consenso possivel, tendo em vista que
a harmonia é a regra da natureza e queé
entro dessa harmonia que o homem cria.
dentro das leis da criagao que o homem se
integra nela, completando-a com os seus
inventos ou destruindo-a com o seu mau uso
ou com o abuso de seus dons da inteligéncia
|e liberdade. Em harmonia com a natureza, o
homem cria; em conflito com ela, o homem
destroi.

Necessidades

As chamadas leis sociais, com raras ex-
cecoes, tém sido baixadas em razao das ne-
cessidades da economia. A politica social
das empresas é, em grande parte, decorren-
te de consideragoes econdémicas. Nao é
mal que assiin seja, como uma das razoes,
mas nao a unica. E verdade que o desprezo
as razoes economicas no sentido da viabili-
dade dos empreendimentos conduz a inefi-
ciéncia. A ec ia socialists

Sy ‘N -

todos porque a inteligéncia e a liberdade
todos sdao dadas simultaneamente com a
propria vida — foram capazes de responder
- ao desafio economico, devem agora, com o
mesmo ardor, cuidar de aplicar o seu capi
tal humano para obter rendimentos humae
nos, lucros humanos, que nao serao nu
'incorporados ao seu patrimonio pesso

‘ mas elevara a riqueza humana da socied

| e, consequentemente, fara crescer a to

0s seus componentes.

Nao é uma proposta aos atuais empre
rios, cuja experiéncia em empreender §
sempre um extraordinario handicap a
favor. Mas é um desafio ao poder de cri
que em todos existe, sem excecao. Empr
rios sociais, apoiados por empresarios eg
nomicos, poderao dar ao mundo a nova di-
mensao de que necessita para superar;a
insuficiéncia do capitalismo que gerou,-per
sua vez, a resposta inadequada do socialis-
mo. A tentativa de fazer do Estado o fulcro
da atividade economicc — do poder de criar
com o risco que decorre da liberdade —,
imaginando eliminar ¢ egoismo do lucro, é
antinatural e, exatamente por isso, acres-
centou, ao abuso econdomico, o abuso do po-
der politico concentrado. A tentativa de ex-
cluir a pessoa, individuaimente considera-
da, do poder de criar com risco proprio
revelou-se antinatura! ¢, portanto, mesmo
onde parece ser, nao ¢ irreversivel.

Tudo que é antinaturai podé manter-se
pela forca, mas, cessada esta, se eshoroa em
curto periodo de tempo Por isso, a estatizay
¢ao da economia tem de andar, necessaria
mente, atrelada a repressao politica. Uma
chama a outra. Uma exige a outra. w
regime totalitario tende a izacao as
zacav tende a
0' : 1
ade social — a luta con-
tra as caréncias de qualquer tipo em todo o
tipo de pessoas — entregue ao monopolio
do Estado é azeitar a maquina de domina-
¢ao politica que conduzira inexoravelmen-
te a assungd@ monopolistica da atividade
econdmica e & plena concentracao do poder
politico. . e

A liberdade economica nao passa ape-
nas pela liberdade politica e vice-versa,
mas pela ordenacao de ambas para o objeti-
vo social de permitir a todos o exercicio dos

_dons que sdo a propria razao de existir de



todos e de cada um dos integrantes da socie-|
dade. Nao que isso seja possivel de pronto,
pois, embora tudo o que é natural seja pos-
sivel, nao s6 no futuro, mas sempre, o efeito
cumulativo dos erros do passado nao pode
ser afastado de pronto nem é possivel ima-
ginar-se a nagocorregma de -noves erros,

.~ Felicidade

mais graves ou menos graves, seja qualfor o
regime ou o sistema politico, econdmico-ou
social vigente. Mas uma sociedade é razoa-
vel quando o esfor¢co predominante se
oriente exatamente no sentido de permitir
que 0s seus componentes possam atingir a
maximizagdo de seus dons pessoais, para
poderem caminhar na busca da felicidade.
Isto ndo significa a eliminacao do sofrimen-
to, da dor e da morte, cuja permanéncia
torna utépica qualquer pretensao a um pa-
rafso terrestre ou a idéia de que o inferno
se resuma nas diferengas sociais denuncia-
das pelos chamados libertadores.

A busca da felicidade nao é apenas ai

luta gela ellmmagao das lmﬁimas, mas a
que, sendo todos comple-|

mentares uns aos outros, cabe a todos aju-
darem-se mutuamente para ultrapassar os
obstéculos que possam se opor ao plano de
quem tudo criou com a finalidade de tudo
harmonizar, sem eliminar a liberdade hus
mana, sem eliminar a possibilidade de.o
homem negar-se a sua prépria natureza;
afastando-se, algumas vezes, em definitivo;
da felicidade que almeja e encontrando us
desajustes de todo o tipo, inclusive no sen
ego, descompassado com o seu fim.

Todo homem, portanto, tem um fim so-
cial e s6 esta a caminho da [elncndade quan-
do a ele se dedxca Por isso. a

COmoO nao assustam aos chamados empreﬁd

rios as adversidades economicas.
Por isso, as caréncias de todos — dos

pobres e dos ricos — sao um problema de
todos. Nao ha quem nao apresente carén-
cias e nem sempre as maiores sao as mate-|
riais. As caréncias afetivas sdo imensas e
nao escolhem classes sociais. As caréncias
de formacao das consciéncias, abandona-
das a prépria sorte pelos que hO_)e preferem
dedicar-se a mobilizagoes politicas ou a ex-
ploragoes de antagonismos reais ou artifi
ciais, sdo as causas evidentes da prolifera-
¢ao de todo o tipo de exploracao dos famin-
tos espirituais através de todos os tipos de
seitas inventadas por qualquer tipo de pes-
soas. Hoje, os portadores da fome espiritual
superam de muito os portadores de fome
fisiologica, que nao sao poucos. —

A assungao da questao social por to
é 0 que pode conduzir a uma nova civiliz:
¢ao, a Civilizagdo do Amor, que esta a exigir
0s construtores sociais. Exige empreendé-|
dores de um mundo novo, dispostos a utili-
zar o poder de criar que lhes foi dado paral
que seja utilizado — e nao apenas enterra-
do sem apresentar nenhuma rendimento.
Para tanto, é preciso empenhar a mente e 0

. coracao, sem esquecer que todo empreendi-

mento, mesmo o social, exige capital, ainda
que possa dlspensar o lucro.

Ser ou nao ser é, de fato, a questao. E o
desafio que definira o quadro das nagoes,
porque determinaré as dimenses do futuro
Estado, aqui e nos demais paises. A frater-
nidade nao pode, no futuro, ser uma mera
palavra ou a idéia- forca de mobilizagoes
politicas. Mas ninguém se pode iludir: sem
a formagao da consciéncia — sem que as
pessoas deixem de se justificar, diante da
sua irresponsabilidade pessoal e social —
nunca havera verdadeira fraternidade no
mundo, pois 0 homem, afrontando a sua na-
tureza real, tende para o egoismo, e para
vencé-lo precisa converter a mente e o cora-
¢ao. Precisa descobrir o seu fim ultimo, que
nao se compra com bens materiais, mas com
o uso que se fizer da vida e de todos os do'ns
que a acompanham.

Do contrario, o Estado do futuro nao
sera o coordenador do servico mituo entre
os homens, mas, tao-somente, um monstro
sufocante e escravnzador que fara com que
os homens se indaguem da prépria razao de

terem nascido. J
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Idéias em debate

A forca da Nova
Republica e

as 1nstituicoes

JOSE CARLOS GRAGA WAGNER

Antes da crise de saide do presidente
Tancredo Neves a forga da Nova Repiiblica
era ele préprio: as emogdes de toda a Nagio
se aglutinavam em torno de sua figura, de
seu significado politico, em raziao de sua
coeréncia no passado, de sua simplicidade
pessoal, de seu evidente anseio de servir a
Nagio. Sem divida, foi resultado de uma
campanha politica que se aglutinou, princi-
palmente, em razdo daquilo que a Nagao
ndo queria, e, por isso, a identificagio geral
foi com a pessoa e ndo com um programa.
O renascimento bdsico foi da confianga,
mais do que da esperanga. Sem confiar nao
ha sequer como esperar. Contiar é ter fé em
alguém e esperar € aguardar o resultado da
fé depositada. E fiar-se de que vale a pena
esperar, ainda que se saiba que obsticulos
existirao.

Poi isso, a crise de saiide levou a um
renascimento da fé, jd agora no Senhor da
vida e da morte, porque ter fé é esperar com
certeza. Esta certeza jd agora ndo tem um
nome, mas passou a ser um desafio a todos.
Nio mais esperar tudo de um s6, mas a de
saber que cada um terd de fazer a sua parte,
inspirado por quem colocou a pfopria vida
a servigo das instituigdes, retardando o tra-
tamento para que tudo acontecesse dentro
do esperado, éem riscos para a transigio do
poder.

Desde o dia da posse, este sacrificio
ndo foi em vao. As institui;ben resistiram
ainda que sofressem de anemia prolongada.

Deslocou-s¢ + orsadaNoraRepiblica de
uma pessoa, qué a merecia por todos os

titulos, para as institui¢oes. Em qualquer
hipétese, desde entdo, a forga da Nova Re-
publica ndo depende de ajustes, ainda que
estes continuem a ser uma necessidade coti-

levou o Pnil a dmda interna, & dfwda exter-
na e A divida social. Para que se mude a
causa fundamental da crise global que se
encontra na enorme concentragio de poder
numa maquina emperrada e irracional que
sangra os parcos recursos de uma sociedade
em desenvolvimento. Para que se volte a
acreditar, como na China, no poder de criar
de cada ser humano, deixando de imaginar
o Estado como a unica via de desenvolvi-
mento social, pois, na realidade, tal concep-
¢ao resulta inexoravelmente na formagao
de uma nova classe, mais exclusivista e
poderosa do que qualquer outra antes dela,
por unir o poder politico ao poder econémi-
co ¢ garantir, em conseqiiéncia, a total im-
punidade de seus atos pela impossibilidade
de controle do poder pela sociedade.

A ordem de ndo gastar nio é de uma
pessoa, mas é a sintese da aspiragdo nacio-
nal. Gastar significa mais impostos. Mais
imposto significa menos salirio e menos
investimento. Menos salirio representa
mais necessitados e maior pobreza. Menos
investimentos significa menos empregos.
Menos empregos e menores saldrios signifi-
cam maior numero de carentes e de misera-
veis. Mais carentes exigem novas verbas de
atendimento social e, portanto, mais impos-
tos, e assim indefinidamente. O Estade, de
um lado, fabrica a pobreza e a miséria e, de
outro, exige mais verbas da sociedade para
combater a pobreza e a miséria. ¥

Deixai trabalhar os miserdveis ¢ a mi-
séria desaparecera. Deixai que se uem
melhores salrio re
Impostos nas maos dos mvemdores — os
que usam o seu poder de criar, que é dom de
todos os homens — e ndo serdo necessfirias
sopas escolares, pois os pais terio como
alimentar seus filhos em casa. A questio
ndo estd em o Estado fazer, mas em fazer
fazer, dar o que fazer, deixar fazer, dentro
de politicas globais que garantam a segu-
ranga de quem trabalha para que possa
usufruir os frutos de seu esforgo.

Este é o poder da_Nov lblica.

u ¢ ser exercido plenamente,
porque dela depende a prépria permanéncia
das instituigdes. Nao precisa, portanto, pe-
dir licenga quem em seu nome governa.
Pode e deve unir a todos, ouvir a todos,
harmonizar dentro do possivel, mas ndo
precisa se autolimitar, pois o capital de que
dispde ndo ¢ simplesmente politico ¢ popu-
lar: € institucional. A oportunidade de cons-
truir um novo pais continua, portanto,
aberta.

O ESTADO DE S. PAULO

19 DE ABRIL DE 1985
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Rio de Janeiro, 08 re zmzaio de 1085,

Izmo. Sr.
]
Dy, SELEGIO MLRDAD

19 Presidente do I-STITUTO IIOS ADVCGADOS IBRASILEIROS

Senhor Iresidente,

Conz o objetivo de olcrecer aupla e abron—-

te protegao zos trabalhnadores em geral, iudependentenentcdo

vinculo coniratual, ca ZSPICIE de controto ¢ da pessoa  que

A ™

o contratou, ofcrccencs & apreciacfio do Zlendrio do T.ADe

a anexa I..DICACTO, para a qual solicitazoc o rerime de  ure
pénecla.

Cordialmente,

T , i AL-00000525-6
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ALPERACTO DA LEGISLACKO DO TRABALHO

De h4d muito se intenta alterar, substan-
cialmente, a legislacZo do trabalho, de forma a adequid~la 2s
exir®ncias da sociedade, 4vida de reformas, inspiradas nos

principios democrdticos e de valorizacao do trabalho e da w//

pessoa do trabalhadox.

Aproveitando-se do ensejo, guando da so=-
licitacBo do Governo Geisel de critica ao ANYEPROJETD de iC-
VA CONSDLIDACZO DAS LEIS 10 TRARALHO, apresentou-lhe o Ins-

tituto dos Advosados Brasileiros é reformulacio

pretendida, clamando, notadamente, pela compatibllizacso do

POTS com a esiabilidade, para 2 gerantia do enprego, pela al-
teracio da politica oalarial,ﬂﬁgﬁigtidasnaq”;gis“e decretos

atinentes 3 revisdo do saldrioc e & fixacdo do salério-ninino,

I,

pela garticipagao efetiva do trabalhador nos ]ucros e na dl-

e PR AL Sk 1 AP

reqao dag empresas, pela ligerdaﬂe sindical,. pela liberalifa

A R Bt T N S T et R T R SRS

gao do direito de greve, vela reforma das norﬁashﬁwpgggggggr ./;.

&is e roucrni”aﬁao da. Jugtiga.dn Txahahng

aquela oportunidade, criticando o Alfl-

PROJETO, a ComissZo Relatora do I.A.B. nZo deixou de ressal-

var, no Parecer oferecido ao Plendrio, as dificuldades con
que se defrontariam os ilustres integrantes éa CONISSRU I

TINISTERIAL, constitufda pela Portaria 542/75, para o ofe
recimento de trabalho Leﬁovador ante oo expregsos limites de
atuagﬁo'impostos pelo Governo ditétorial, interessado na re-"
estruturacio da C.l. T., "sem malores inovacdes ou amputagBes

de porteV.

ifo Parecer aprovado pelo Plenério ° do
I,A,B., a Comisszo Relatora, sob a minha presid2necia e in-
tegrada dos ilustres consdcios EUGENIO ROBLRTO HADDOCK LOED,
ENEDITO CALHEIROS LOUFIM, ALBINQ LINA ¢ RODOLFO ICAHAR AL~
VARLNGA DE CARVALHO, considerou inconvenieﬁte a edicéo  de
um C6dipgo de Lrabalho e, mesmo, de 'Wova Consolidagao", Ne S

B e ARt - ot .
tes termos: ' . -
s A manuteng3o do vigente sistema de tutela aé

; . e ;
trabalho, embora cor pequenas e casuisticas alteracgles dos

e e e e vma
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textos legals, inovagles e amputacdes, que nZo o desceracteri
zariaom, permitiria aceitar-se como villda a 1déia de se edi-
tar nova "Consolidac3o das Leis do Trabalho", aproveltando-se
a denominac3o }& consagrada para o ordenazento jurgdico—traﬁ,
balhista. o |

<

Todavia, en se rejeltando todo o conjunto de normas
que compoem o denominado DIREITO COL®TIVO TO STEACZALHO, preco-
nizando-gse a adogio de sistema outro, ainda que de transicto,
consentfineo com os principios democrdticos; em se contrarian-
do a iadia de manter no ordenamzento trabalhista normas de ca-
r4ter tipicamente previdencidrio ou de Tireito Administrativoe
do Trabalhoj; em se propondo fundamental alteracdo do vigente
gistenn de garantia do tempo de servigo, dando-—se 8nfase nao
sé A indenizacio quardo da rutura do vinculo eapregaticio mas,
principalisente, & prépria ecstabilidade no emprego, ndo hi co-
mo se admitir a denorinacio prdposta de "Consolidac¢do" para a
lei que referendasse tais proposicbes.

388 se consolida o vigente, zdnitida =z inclusZo, ex=
elus8o ou modificac3o daquilo que ndo desfigure ou descaractg
rize o sistemna 2 ser unificado.

Ademais disso, entende esta Comissfio que, em  face
da conjuntura naclionzl, da chamada abertura denocritica, mals
do que nunca, vivemos em periodo de transic¢zo, de ajustamento
do Direito do Trabalho aos anselos dos trabalhadores e da
classe patronel, em prol de melhor distribuicdo dos resul-
tados, da paz e da harmonia socials, importando isso em muta~
¢ao constante do Direito Positivo, desacbnselhando de todo o
conjunto de ‘normas trabalhistas em un g6 e dnico dip;oma le-

D Al SNLP I Y e B e SN

gal"ﬂ /

..l..."l.'...'l.l.lI'i..‘...'.'.l..'U.......'....."......'..

Afirmou-se, no Farecer en ep{grafe, que a
legislacdo do trabalho "strictu sensu® deveria ser distribui-
da em tr2s lels bésicas, concernentes as rclzacdes individuals
e e e e
< ; de tratalho ﬂswggég;ggiucoletivas dpwtrqb“lno e a0 processo

Juelﬁl drio trabalhista, disdiplingngo-se, 3 parte, toda p ma-
téria de naturaza _administrativa do irabalho, ou ngﬂvéigdole

i ot A kA N

lregulaﬁcntar. \/// / ')
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Na primeira dessas leis ( DAS_RELACUZS Ii-
DIVIDUAIS DE THADALHO), conforme preconizado no aludido Fare
cer, dever-se—ia conceituar o COITRATO IZDIVIDUAL DE TRADALIO
como (gnero) sonsagrando e definindo como suas €spécles.  ©

(COJTRATC T “FiPREGO, que identificaria a relagho jurfdica em

que & nao-eventualidade e a aubordinagao caracterizam a vin-
culacte empregatfcia, conforme propoe ¢ ilustre Jurista ..e.
ORLAIDO _GOMES, o SinRATY TE TRABALHO AVULSO) o ONTRATO _ DE
TRABALID. E¥ITUALy o(CQiERATO DE TRASALH “TTPORARIO; o @Eﬁ-

TRATO ﬁ“ ﬁrR:AhIé&GEL) o @O TRAEO DE I ‘foTJEEKMfEﬁﬁlVOR,i o

- 2 o YR AL e B e AT

prrp-

pelo Cédino Civ11, apontaaos como contratos afins, e, final-

P e e pon A i,

mente, \CGAIRAﬁO DL TRABAIHO GRA"UI”O tarbém chamado de

s W e 1

DLSINL¢l-prLO exbora 1mpropriamente.

Somente vantagens poderiam advir da dis-
ciplinacdo sistematizada das diferentes ZSPICIES do COLTRATO
IADIVINUAL DF THABALED, en lel trabalhista, regulando-sc o]
trabalho contratado, assim, em seus miltiplos e gerais aspeg

\CO‘”RA;D D Tnﬁ»ALxO AUTGIO O o8 “dois ﬁlfimos ora regulados

tos, em Titulo gque poderia ser denominado D‘ TUTELA GERAL DO

I i gt el e B b W T ‘
‘j.nj .A.aJhO . . /

Tt e oL A L

— 0 retorno Qos. funciondrios, pdiblicos e eu-
térquicoo a2 exclusiva vinculagao eSuatutgr*a se inpoe gen de-

PP ooy RSN

longas e excegoes, mediante alteraggo_‘q‘ *cente COJST LUICAO

> I A

“BLLThJ, ou pela AOSTELELEIA HACIOUAL CO;S”'“DI‘;L, naxa. vedar
a contrauanao ub servicorea
- m"’;‘;)\:‘g\.n\ T, - - o TR L AL AT

_Thﬁ EO LIA{}A.G A
ra o acrvzoo Publlho.

ublicoo _paga enprego na ““; UIS—
- T T

e T S " i et e W T T o Rt ot ]

Observe~-se que os enpregados da ADMINIS—
TRACAO DIRLYA e das AUTARQUIAS nao gozat da integralidade dos
direitos itratalhistas, posto que a vigente legislagBo  obsta

& que se lhes aspligue, em sua essencialidade, o DIREITO COLE-

TIVO DO TRABALHO, ou impJe restrigdes e pressupostos que invi
abllizam ou dificultam enormemente as relagGes coletivas de
trabalho. ' W

Lefinir os contratados nara emprego pela
ADMILISTRACKO TILLTA e AUTARQUICA, como IDIO-ENPREGATOS, mal—

L*ﬁdyb;Cﬂ, gue tantoo maled 10105 acarretﬂ pa-

"

grado o “nonsense", nao nos parece mera forga de ex pregsao. v/

rd



00809
4.

Em complementaczo, vedar-se-ia a explora
¢d0 de atividade sob a forma de AUTARQUIA, transformando-—
se as ora existentes en F“DRLS&S PURLICAS ou SCCIEDADES DE

b 0, A S R sttt it omg

ECO;OWIA 1GTA,‘Eg;ggguigﬁaza_ggmissiveis de person iaag
de_empresas (o Estado, ante os corretos e olvidados  termos

do parigrafo 22 o artigo(&jé)da COLSTITUICAO FEDIRAL.

la segunda das leis propostas (DAS RELA-
COES COLETIVAS LE WRABALHNO), projetar-se-ia o reflexo bené-
fico do que se propds, podendo caracterizar-se com precisdo
as cossoclacdes profissionais e de classe, Lem cono as prexro

/

ggﬁ;xgamdgamﬂéaﬁlgﬂmggmxepresentativos de categorias econfmi
cas e profissionais, e somente destes, ndo zals de profissio
nals liberals, como prevd® a atual legislagzo, zas sen Yo
tricoeq ¢ limites de atuacfo, em raz“o ¢a Dessoa A0 eNDTora—

Mm-mm P

dor, inclusive para a suscitagao de dlSalle coletive de na-

Iy
vt S e 0 M

tureza econbuicgﬁg def;aggggao dqu;qve.

Também na_ terceira das leis preconizadas

(DO PROCESSO JUsICIAGIO DO TRABALHO), o que se propls para a
TUZELA GERAL 1D THASALEO e para a alteragao da CONSTITUICLO

FFDERAL teria saiuvtares e necessdrios reflexos. Isto porgue,

na sistemdtica atual, sempre que se contende sob alegaggéo de
vineulac@o empregaticia, sujeita-se o trabalhador i competln
cia da Justica do Trabalho (art. 142 da JOUSIIVUICKO  FEDE-
RAL), mas, se 2 decis3o negar-lhe a condicao de empregzdo,pe
ia evid®ucila ce vinculo outro de naturcza civil, todo e qual
quer direito decte resultante terd de ser reivindicado en
procedimento perante a JUSTICA COLVI:, o gue, na prética; ten
inviabilizado o ressarcimento dos prejuizos decorrentes de
inadimplenento de obrigagGes contratuais ou legails.

O CONTRATO DE EMPRIGC, conforme consagra
a Doutrina e a Jurisprudtncia, € contrato realidade e, por—
tanto, caracteriza--se e se identifica pelos fatos que eanvol-
ven a prépria prestagfo do trabalho, 0 que conduz, necessari
amente, A produgdo e valoracdo das provas.

Em raz@o disso, para melhor e mals efetl
vo amparo do trabalhador, mister se faz que todas as espéci-
es de trabalho Individual contratzdo (relagBes de trabalho)
sejan dispostas ¢ reguladas pela legislac@o trabalhista{f-ie

_ A~
/

’
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/
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que a JUSTICA IO TiABALHO seja a competente para dirimir eas
controvérsias a respeito.

Tesnecesgsfrio, para tanto, alterazr-se o

texto de “caput" do artiszo 142 da COUSTITUICEAO FEDERAL, bas=—

tando que Lei Créinfria disponha no sentido dessa conpetfn-
cia, de forma exnressa, ante os seus precisos termost

"Art. 142 ~ Compete 3 Justica do Trabalho  coneci-
liar e julgar os dissfdlos individuals e coletivos
entre empregados e empregadores ¢, mediante lei,on
tras controvérsias oriundas de relacio de trabs
lho,."

Kegistre-se que a noyma  constitucional
se refere a "outras controvérsias oriundas de relagio de tra
balho", ¢ ndo DA RELACAC DT TRABATHO, gque peruitiria inter—
pretacdo restritiva ou estrita.—vinculando-se a competénecia
aos conilitos relacionzados cox o contrato de enprego,

Como, nas ESPECILS nominadas acina,a RE-
LACAO &, indubitavelmente, DE TRAUVALHO, d¥vida n3o hé de
prosperar‘quanto & leritinidade de preceito de LEI ORDINARIA
que consagre a conpet@neia da JUSTICA DO TRADALNO para diri-
mir as "COUTROVIRSIAS" oriundas dessas relagdes, o gque vale

dizer-se, conciliar e julgsr os dissf@ios individuais destas

resuliantes,

Toxna~-ge imverativa, entretanto, a _revo-
gaqao do artipe 110 da CONSTITUICAO TIDFEAL, que atribul  a
competfncia dos jufzes federals e do Tribunal Federal de Re—
cursog para processor e jJulgar os "litfgios Cecorrentes das
relacGes de trahbalhe dos servidores com a UniZo, inclusive
as antarguias e as enpresas publicas federais", a uma,porque
se _pretende, por via de EMENDA CONSTITUCIOIAL, ou pela  AS~
SEMELEIA NACIONAL COiSTITULNTE, obsiar a contratacio, para
emprepo, npela ALMLILISTRACAO DIRETA e AUTARCUICA, e, a  duas,
porguec nio tem gualquer justificativa a excecdo & competén-—
cia @n JU,TICA IO TRABALNO, especializeda nessa __ matéria,
quanto 20 procegcancnto e julesamento de dissidios individu=-
ais on coletivos entre LIPRESAS PUBLICAS. como empreﬁadofas,

e 8seus emnreralos. 7hz’>
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Suprinido o _artigo 110, pagsard a viger, \ﬂT
en_toda a sua plenitude, a norma do parésrafo 22 do __artigo :
170 da CONSTITUICAO FEDLRAL, o S

lerece trahscrigéo o que a respeito des-
te momentoso assunto ponderou, eh Parecer, a Comissﬁq Relato
ra da IndicacBo atinente a "NOVA COISOLIDACAOY:

" &4 controvérsia sobre matéria trahalhista,‘ "LATU
SEiSU", independentemente do vinculo contratual,se
- ria édirimida pela JUSTICA DO TRAEALIO, que, inclu-
sive, haveria de reconhecer e definir a espécie /[
contratual que o determinara, sem suscitacto de
conflitos ou de excegoes de incompeifncia. Por to-
do o exposto, culdamnos ser inaceitdvel = continua
¢ao do vigente sistema, adotado no AITFFROJETO, de
vendo o IAB propor sua total reiormulagéo, assy -
mindo posicZo pioneira, posto que os direitos es-
senciais de todo trabalhador e suas garantias nzo
adnitem a encampada excepcionalidade. A JUSTICA
que os definem e as asseguram h4 de ser uma sé, eg
pecializada ou n3o, mas essencialmente a mesma.

Atualmente, nas causas trabalhistes em que a Uni-
nido Federal, suas Autarquias ¢ Empresas Pdblicas
830 parte, a compet&neia € da JUSTICA FEDIRAL,eclé
tica, embora federal também seje a JUSTICA TO TRAw
EALHO, havendo sérias discreplncias entre  julga-
dos de wna e outra, sem possibilidade de unlformi
zacBo da Jurisprudfnecia, ura vez que o Colendo Su-
premo Tribunal Federal, "Iii CASU", somente se ma~
nifesta sobre matéria constitucional,'em recurso
extraordindrio.” | . : v

Por outro lado, como a CARTA MAGNA ape-
nas confere & JUSTICA DO TRABALHO compet@ncia para proferip
SENTENCAS NORIATIVAS, nos dissfdios coletivos (pardgrafe 1~
do art. 142), inconveniente seria rcconhecer-se a esta a com
petfrcia para tanto, mas sujeitar-se ao crivo da JUSTICA FE-
DERAL o processamento e julgamento das ac¢des de cumprimento
e das reclamacoes incividugis (art. 110), quando o empregador v//
fosse SHRIEIY S /- _ _ -

[ ]
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, Te
Tendo havido manifestacdo favorivel do
Pienério do I.A.B. quanto ao cerné da questfo, mas n3c so=-
bre a integralidade da proposta ora formulada, e de sua o—
portunidade, solicitemos urglneia para a trzmitagd@o da IN-
DICACXO que, se aprovada, deve merecer a atengao dos Exmos
Senhores liinistros da Justiga e do Trabalno, das liderancas
na Clnara e no Senado Pederals, bem como da Comiss3o Inter
partidéria, gue estuda a reformulagd@o da legislagZo.

o

Rlo de Janeiro, 08 de malo de 198).\
//’f7 7
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AUGUSLO CEZAR RIOS
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

4o .
| Bsb, 9 de maio de 1985

Exmo. Sr.
Deputado RONAN TITO

Camara dos Deputados

; Brasilia - DF
\
\

l, Meu caro Ronan
a3 ’

O Ministro FERNANDO LYRA me enviou
sua correspondcncia indicando o advogado GER
SON LACERDA PISTORI para a Comissao Constitu
cional.;

Irei encaminhar o seu nome,por 1in-
termédiﬁ do Ministro FERNANDO LYRA, ao Sr.
Presidente da Republica, que dara a palavra

Y final sobre a constituig¢ao da Comissao.
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Sem o trocadilho, mas com o velho
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Maure Santayana
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S&o Miguel D'Oestg@), 10 de maio de 1985

Ezxmo. Sr.Dr. Fernando Lira
DD.Ministro da Justiga
BRASILIA-DF

Senhor Ministro;

Como € do conhecimento de todos, uma das promessas do
nosso saudoso Dr. Tancredo Neves era a reforma tributdria.

0 Exmo. Sr. Presidente, José Sarney, reafirmou que se
r2 mantido o programs de Governo d&o nosso mestre, Espera-se, portan—
to, para breve, a concretizacg@o desse sonho td0 reclamado por toda a
classe politica do pais.

Mas certemente & do seu conhecimento, também, que em
nossos Municipios, pobres, na sua grande maioria, sem os minimos re-—
cursos para o trivial, s8o feitos grandes desvios de verbas. Infeliz
mente a corrupgéo ndo é regalia do Inamps nem era dos altos escaldes
do Governo. Ela estéd em toda a parte numa epidemia incontrolavel.

A reforma tributdria significars mais dinheiro para
o8 Estados e Municipios, que em muitos casos, mesmo em verdadeira
peniria, encontram laudos recursos para desviar. £ natural que ha-
vendo recursos em maior abunddncia esses rombos aumentarfio.

A quest@o é saber se a Constituinte comxemplgggu o}
setor com uma legislagdo mais rigorosa, fazendo com que nossos ad-
ministradores piblicos passem & ser zeladores do nosso patrimonio e
néo seus primeiros delapidadores, Acreditor que deveriamos ter an-
tes da reforma tributdria uma 1egislag§6 fortemente punitiva, que
possa pelo menos intimidar esses falsos politicos que se langam vo

razmente sobre o erario, respaldados pela impunidade em que nos en-

contramos.



Estou certo Sr. Ministro de que a minha preocupacio é
também a sua, pois como a grande maioris dos brasileiros acredito na
"Nova Republica", e certamente seu Governo nio querersd vé-la solapa-

da pelo descrédito e alufda em seus mais nobres ideais,

Sordialmenp+t®

AYC do Banco do Brasil S.A.
89900-Sa0 Miguel D'Oeste-SC
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A CONSTITUINTE

Do simples bate-papo nos bares a um longo programa de tew
levis&o, a constituinte tem sido assunto para todos, mesmo para ague-
les que n&o gostam de politica, Em todos os casos, porém, surge o en—
trave: como conseguir a mégica de trazer para dentro da Constituinte
a voz e a vontade de classes, ragas e credos do povo brasileiro, as-
sociados &8 necessidades e diferengas regionais deste continente,

Ums das maneiras de resolver o problema é fazer com as
aggociagoes, sindicatos e grupos organizados de todo o pais fagam o
trabalho de base, oferecendo os subsidios aos membros da Constituin
te para sua apreciagéo, lapidagido e votagio.

Dessa forma o trabalho de base da classe artistica, por
exemplo, seria assim: Na primeira etapa, reunem-se em grupos distintos
artistas de televisf@lo, de cinemaz, de teatro, escultores, pintores,
etc. Na segunda etapa os lideres de cada um desses grupos condensam
seus trabalhos em um Unico documento - o documento da classe artis—
tica.

E aseim todas as classes e organizagbes do pais oferece-
riam sua colaborac@o e sugestdes a Constituinte, legando a ela os de-

sejos, aspiragOes e sonhos da alma brasileira,

Cphrdialmente
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Interessado: SENADOR ROBERTO WYPYCH

Endereco: Telex 612500SEFE

Agsunto: Telex anexo

SECOR 00553

Bras@ pr  30.05.85 j
AO IIn® Sr

DR CRISTOVAM BUARQUE
MD Chefe do Gabinete do Ministro da Justica
De ordem do Sr Secretdrio Particular do Presi-
dente % %?aﬁara exame ® demais providéncias

julgadas cabiveis da parte desse dérgdo, o anexc expediente

remetido ao Senhor Presidente da Repiblica,

Solicito o obséquio de comunicar ao interessado
acima, quelquer solugiio sobre o assunto, orientando-o no

que julgar conveniente,

Atenciosamente,

FLAVIO JUSSIANI RAMOS
Adjunto do Secretario

Cod, PR 1.001.363.6
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ANEES A kD KK
EXMOS.S3R. PRESIDENTE JOSEH SARNFY

PALACIC DO PLANALTC
BRASILIA -DF

& TENHO A HONRA DE DIRIGIR-ME A V.EXA.PARA INDICAR VG POR SOLICITACAO
4 DE DIVERSOS SEGMENTOS SOCIAIS DO ESTADO DO PARANAH VG O NOME DO

DR. CLEVERSON MARINHO TEIXEIRA PARA INTEGRAR A COMISSAC ESPECIAL

4 QUE DEVERAH TRATAR DE ASSUNTOS CONCERNENTES AA CONSTITUINTE PT
SENDO O QUE SE ME APRESENTAVA PARA C MOMENTC VG REITERO A V.EXA.

0S MAIS ALTOS PROTESTOS DE CONSIDERACAGC E APRECO PT
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- Sao Paulo, 29 de Maio de 1985 -
Excelentissimo Senhor,

' £ lutando por principlos nobres de huma-
nidade e Direito,-dentrp desaa Democracia brasileira, que pro-
mete ser aberta e juata;vqué resolvi escrever a Vossa Excelen-
cla afim de expSr, as minhas‘sugeataes, para se aprovada Ser =
ingerida a nowa Constituilnte.

A minha primeira proposligaoc, refere-se ao
limite de idade nos concursos pﬁblicos, ji que para cargos els
tivos e mesmo o de Presidente da Republica, que e o apice do -
cargo Administrativo dentro de uma organizagEQ Estatal, eu pos
so afirmar com certeza, que os cargos menores, de menor import
tancia dentro deata administraqgo, tem que segulr igual concei
to. Me pasmo em saber, que para ser Presidente da Republica, o
limite maximo de idade nao existe, tanto assim que o nosso inqg
quecivel presidente da‘Ropﬁblica a pouco desaparecido, Dr Tan =
credo de Almeida Neves, tinha na ocaslao de sua posse 75 anos -
de 1dade,e para exercer o cargo de jJulz de Direito, promotor Ré
blico,procurador do Estado, etc.. Sera qQue existe Justiga dentro
desta tremenda injustica, que viceja nesse Pais? E o plor de tu
do é, que, quando‘é dado chance ao infeliz, o meamo nao pode 1ns
crever-se, ou porque a& taxa de 1nscrino H demasiadamente.alta,
ou porgue a exigSncia e tamabha, como é.o caso de a pouco, ha -
inscrigaoc ao concurso de " Juis Federal, cuja exigbncia ia des
de a pratica de 5 anos, até o cargo de bacharel em Direito para
o funclonario Piblico. Sera que temos que nascer sabios, ou en-
tao, termos padrinho realmeunte a altura? Digo 1sso, porque, sou
"Escrevente" a mais @e 12 anos, e alem disso sou bacharel a 10
anos, e nao pude fazer a inscrigao porque nao exerg¢o um cargo -
de bacharel. & o maximo daplada, V Exa. n® acha? Sera que o Es

crevente da Justica Estadual que trabslhe em Cartorio nao lida-
S} !




com processos? ) . .

A minha segunda proposigao, seria justamente a re
visao‘dos artigos da Constituigao que regem o funcionalismo Pu -
blico, e a oriagao de uma legislagao a parte, que moralize o sis
tema de classificacgao e promogao de funcionarios Publicos em goe=-
ral, fazendo com que tal olassifiqaqao; seja por tempo de servi-
go, por assiduidade, poptualidade, e oficiancia, bem como a pro-
moqao. mas que tal seja, obtida por concurso de provas e titulos
pols somente assim ovitar;se-la, o vergonhoso proteoionismo acom
panhado do nao menos vergonhoso apadrinhamento. Aproveitando-se -
a chance, pediria a V. Exa. para que seja felta uma emenda na =
lei, resolyendo o angustlante problema do servidor contratado pe
la lel 500, que em minha oplaniao nao passa de um marginalizado,
pois, trabalha como o efetivo e nao tem direito a quase nada,que
o outro recgbe, nem mesmo o pasep, que & um Direlto de todo o =
trabalhador,

Sabe ExcelSncia, que achel reglmente excelente a
sugestao do Secretario da Justiga Dr. Michel Temer(do Estado de
Sad Paulo), de colocar os reservistas que estao servindo o gover
no em trabalhos burocraticos nos Escritorios administrativos da
P.M., bem como fazer o trelnamento e aprovelitamento do menor aban
donado, no transito, cuidando de sinalizagao, controlando o tran-

ito, fiscalizando etc, pols- assim moralizaria o Departamento Na-
ional do Transito_que se acha bastante desmoralizado, principal-
ente em Sao Paulg, que em domingos e feriados, para-se carros em
lugares prolbidos, Qobre o passelo, nao se obedece sinal de tran-
sito, nao se menclonando outras iniimeras barbaridades, talvez usen
do-se o méﬁbr, resolveria dois setores, o do transito e o de segu
ranga, pois poderiam deslocar o pplicia} usado no transito, para
o policilamento ostensivo; ‘ ' CIUKJ" ' ;

Por enquanto Excflsqﬁ{%i'cggﬁo“que,tfggif;expus hoje
vira ajudar um pouco as deqisoes de V., Exa. Aproveito a oportuni-
dadé, para deixar a V., Exa. e deﬁaisﬁﬁéﬁbﬂqS'debtq governo os meus
mals sinceros protestos da mals al ta estiﬁé’;:distinta considera-

gao.
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO
EDIFICIO SERRA DOURADA. CONJ, 208
FONES: 021-223-6932 - 021-223-4738
CAIXA PUSTAL 07-0882 - GEP.70.300 - BRASILIA - DOF,

Brasilia, 06 de Maio de 1985.

Exmo. Sr.

Dr. Jose Sarney

D. D. Presidente da Republica
Palacio do Planalto

NESTA

Meu eminente correligionério e amigo,

A-nossa amizade que data de 1954, julgo que permite a reda

gao desta missiva.

Quando sou amigo, como parece ser O Nosso caso, mas sou de

esperar para servir.

Nada pego para mim, meu o Cruzeiro Ouro.do_Otto dos Praze-
res. |

No dia 10 de Abril escrevi a V. Exa._uma carta sugerindo '
nomes para a interarem a comissac da referida constitucional.

Agora volto a presenca do excelentissimo amigo, para suge-
rir outros nomes qug{poderéo integrar a referida cpmissgo que sao
os seguintes:

Dr. Alexandre Barbosa Sobrinho;

Prof. Paulo Brossard de Souza Pinto;

Prof. Evaristo de Morais Filho;

Prof. Celso Lafer;

Prof. Celso Ribeiro Bastos.

Se nao lhe for incdmodo, esta convidado para no dia 19,com
parecer a minha residencia para comer-mos um churrasco.

Se a D. Marly desejar podera contar dOm a ﬁinha esposa que
e diretora do Supremo, para colaborar com ela. A minha senhora o

prima do falecido Ministro Edgard Costa.



JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO
EDIFICIO SERRA DOURADA, CONJ, 208
FONES:! 021-223-8902 - 021-223.4788
CAILXA PGSTAL 07-0682 - CEP, 70.300 - BRASILIA - CF.

0O meu enderego e QI 10, conjunto %5, casa 09 - Lago Sul.

Sem outro assunto, um abrago de seu amigo e respeitos a

D. Marly.

JORGE ALBERTO VINHAES
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Interessado: JORGE ALBERTO VINHAES

Enderego: Edificio Serra Dourada, Conj. 208
70300 BRASTILIA-DF.

SECOR Brasilia,

Assunto: Carta de 10.04.85 {anexa)
Ao Ilmo.Sr.

,-"’ .
/ 8 Mai 1985 /
DR CRISTOVAM BUARQUE

MD. Chefe do Gabinete do Ministro da Justica

Encaminho, pars exame e demais providéncias
julgadas cabiveie da parte desse Grgdo, o anexo expediente

remetido ao Senhor Presidente da Republica,

Solicito o obséquic de comunicar ao interessado
acima, quaiquer solugdo sobre o assunto, origntando-o no

que jufgar conveniente.

Atenclosamente,

RICO BARROSO
‘do_Gabinete da_
psidencia da Republica

2~ PR 1.001.369.6
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGSADO
EDIFICIC SERRA DOURADA, CONJ. 208
FONES: 021-223-6952 - 021-223-4758
CAIXA POSTAL 07-0682 - CEP 70.300 - BRASILIA - DF

Brasilia, 31 de Maio de 1985.

EXMO. DR, L
DR. FERNANDO LYRA e

D. D. MINISTERIO DA JUSTIGA &
MINISTERIO DA JUSTICA

NESTA

Eminente Correligionério, Ministro Fernando Lyra,

Estimulado pelas respostas que me foram dadas pelo Ex-
mo. Sr. Presidente da Repﬁblica, o Dr. Jose Sarney, quando ao mesmo
escrevi oferecendo sugestoes de nomes para intregarem a comissao en-
carregada de elaborar o projeto de Constituigao a ser examinado pela
Assembleia Constituinte que se pretende convocar, wvenho a presenga de
V. Exa. para fazer uma sugestao, qual seja, a de restabelecer a anti-
ga comissao de regorma dos Cédigos instituidas em 1961, pelo entao Mi
nistro Oscar Pedroso Horta e continuada pelo saudoso Ministro Joao !
Mangabeira, por sinal meu padrinho.

V. Exa., conta com o seu digno Secretario Geral, o Pro-
fessor Jose Paulo Cavalcanti, a quem fui apresentado missivamente pe-
lo seu conterraneo o meu particular amigo, professor Jose de Souto Ma
ior Borges, por sinal um dos indicados por mim para intregar a grande
Comissao encarregada de elaborar o Progeto de Constituicao.

Na opertunidade encaminho a V. Exa. o exemplar da Emeé
da Constitucional apresentada em 1981 na cidade de Porto Alegre, quan
do da realizagao do Congresso de Direito Constitucional Pontes de Mi-
randa, bem como um exemplar do Parecer por mim elaborado para a bata-
lha ‘que nao houve, semelhante a de Itararé, peca na qual sustentei a
elegibilidade do entac Senador Jose Sarney, como candidato a Vice-Pre

sideéncia da Repﬁblica, pelo nosso partido PMDB.
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO
EDIFICIO SERRA DOURADA, CONJ. 208
FONES: 021-223-6952 - 021-223-4768
CAIXA POSTAL 07-0882 - CEP 70.300 - BRASILIA - DF

Por fim, passo-lhe as dignas maos o meu "curriculum
vitae", devidamente atualizado, no qual estara informado dos meus
dados pessoais desde a infancia, ate os dias atuais,

Sem outro assunto e com respeitos a esposa e filhos.

Subscrevo-me.

Atenciosamente o correligionario ao dispor.

Passo as dignas maos de V. Exa. fotocépias das duas corres

pondéncias que remeti ao nosso digno Presidente Jose Sarney.
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JORGE ALBERTO VINHAES 04018
lviz Carlos Teixeira de Godoy _ n

advogados i

Edlificio Serra Dourada - Con). 208
Fonés: 224-5762 o 223-6952
CEP 70.300 - Brasilia . DF

CURRICULUM VITAE.

NOME: |  JORGE ALBERTO VINHAES

NASCIMENTO: . 13 DE MAIO DE 1922.

FORMACAO ESTUDANTIL

1 - Curso Primario - 1927/1931 - Colégio Afonso de Cérvalho
- Ilhéus - BA.

2 - Curso Ginasial - 1932/1936 - Ginasio Carneiro Ribeiro -
Salvador - BA.

3 - Curso pré-juridico - 1937/1938 - Colegio Estadual da Ba
hia - Salvador - BA.

4 - Curso dé"Preparacéo,de Oficiais da Reserva - 1940/J1942 -

- Declarado Aspirante

5 - Deiplomado Bacharel em D;reito pela Faculdade de Direi _ .
" to da Bahia cursando no periodo de 1939/1943, '

ATIVIDADES POS—-GRADUACAO.

1 - Curso de Direito Tributadrio da Constituicao - Ministro Alio
mar Baleeiro - 1957.

2 - Curso de Desenvolvimento Econémico da Qniversidade ) de‘
Brasilia - 1963.

3 - Curso de Pratica de Direito Tributdrio - Faculdade de Di
reito da Universidade de Sao Paulo - Prof. Milton Impro
ta - 1963.

4 - Participante do Congreéso de Direito Processual Civil de
Campos do Jordao sob a Presidéncia do prof. Alfredo Bu
zaid em 1965. S ‘

5 - Curso de Mercado de Capitais da Faculdade Direitoda Pon-

tificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiroc - 1967.
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JORGE ALBERTO VINHAES
“lviz Carlos Teixeira de Godoy
advogados

Edificio Serra Dourada - Conj. 208 '
Fonés: 224-5762 e 223-6952 T
CEP 70.300 - Brasilia - OF , - 2.

Curso de Direito Agrario - Associacdo Latino Americana de

~Direito Agrario e Instituto de Direito Piblice e Ciéncia

07 -

08 -~

09 ~

10) -
11) -

12) -

Politica da Fundacdo Getﬁ1103V§rgas'- Rio de Janeiro -
1969.
Ciclo de Palestra sobre "Direitos Autorais" - Comite de’

‘Direito Comparado da Unjversidade de Brasilia - 197l.

Primeiro Semindrio Sobre Direito Urbanistico - Instituto
dos Advogados Brasileiros -~ Rio de Janeiro - 1973.

Curso sobre "Procedimento no novo Cédigo de Processo ci
vil" - Centro de Estudos de Direito Privado - Brasilia -

1974.

Curso sobre Direito e, Legislagao de Telecomunicagdes =~ -
Centro de Estudos de Direito Privado - Brasilia - 1974.

Curso sobre Novo Codigo de Processo Civil - Instituto dos
Advogadoé do Brasil - Brasilia - 1974. : ' -

Ciclo de Palestras "Estudos sobre o novo Cédigo de Proces

80 Civil, promovido pela Ordem dos Advogados do Brasil , .

- segdo do Distrito Federal - 1974,

13)-

14y

15)-

l6) -
17)-

18) -

19) -

20) -

Ciclo de Palestras sobre "Reforma do Poder Judiciério,lngf
tituido pela Ordem dos Advogados do Brasil, secao do Dis
trito Federal - 1974. _ :
Curso de_Especializacéo'“Processo do Trabalho - Universi
dade de Brasilia - 1974.

Curso sobre "Aspectos Atuais do Direito Brasileiro -« Cen
tro de Estudos de Direito Privado - Brasilia - 1974.

Ingresso no Instituto dos Advogados Brasileiros - 1974.

Curso Intensivo de Direito Tributario -~ Prof. Oswaldo de
Moraes - Legislag¢do Tributdria - Sao Paulo - 1975.

Ciclo de Palestras sobre "Aspectos do Direito da Republi-
ca Federal da Alemanha - 1975.

VII - Simposio sobre Contabilidade e Auditoria - Institui
da pela PACECA e UPIS - 1976. '

Curso de Administracao do Centro de Ensino Unificado de
Brasilia - 197% a 1977.
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LINGUAS QUE MANIPULA

JORGE ALBERTO VINHAES
luix Carlos Teixeira de Godoy
‘advogados

Edificio Serra Dourada - Con}. 208
Fones; 224-5762 e 223-6052
CEP 70.300 - Brasilia- DF .4,

CODIGO ELEITORAL ANOTADO. - editado pela Revista de
Direito Politico Eleitoral de 1958 - Rio - 1958.

Se impde a Revogacao do Art. 111 da Emenda Consti-
; ,-on
tucional n? 1, de 1969 -~ Conferencia,pronunciada ,
no Semindrio da 0.A.B. - DF em 09 de novembro de
1976. . |

Por uma®Justica do Trabalho Togada" - Conferéncia
pronunciada no Seminério da 0.A.B. — DF em 10 de
novembro de 1976. ‘

Emenda Constitucional apresentada ante o "Congres-
so de Direito Constitucional" - Pontes de Miranda-
Porto Alegre - 1981. )

- .
Frances. & o é’.
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADD

SENADOR ELEITO EN 1978
DESLIGAMENTO DO PARTIDO

ARTIGO 67, § 1%, DA LEI Nt 5.682, DE 21-07-1971
VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA '
CONSTITUIGAO FEDERAL ARTIGO 150
CONSTITUICAO FEDERAL ARTIGO 151

LEI CONPLENENTAR N® S, DE 29-04-1970

ARTIGO 1%, IXI - LETRAS a ATE i
ELEGIBILIDADE

ELEIGAO INDIRETA

LEI CONPLEMENTAR N® 15, DE 13-08-1973

132 QUESTAO: O Senador eleito em 1978 por um partido que foi
extinto e depois filia-se a outro partido desligando-se deste
Gltimo, pode ser candidato a Vice-Presidéncia da ReplUblica por

um terceiro partido ao qual venha a se filiar?

22 QUESTAO: Em caso afirmativo, qual o orgao competente para

proceder ao registro da candidatura do Presidente e do Vice-Pre

sidente da Republica?

3% QUESTAO: Impugnadas as candidaturas, qual o-remédib Judi-

ciario cabivel e perante que orgao do Poder Judiciario sera for

mulado?
PRELIMINARES

Dentro do Estado democrético, o cidadao tem duas

capacidades eleitorais que sao a ativa e a passiva,

A primeira diz'respeito a alistabilidade do cida

dao, ou seja, o direito de votar.

A segunda & concernente a possibilidade do cida-

dao ter o seu nome sufragado.

Para emitir a nossa opiniao sobre a elegibilida-
de do cidadao para o cargo de Vice-Presidéncia da Republica, e
claro nos interessar o tocante a capacidade eleitoral passiva

do cidadao.

Edificio Serra Dourada - Conj. 208 Fones: 224-5762 e 223-6952 CEP 70.300-Brasilia-DF



JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO

0O ASPECTO DOUTRINARTIO

I. Buscando dar um aspecto erudito ao estudo que de
liberamos elaborar, vamos trazer a colagao magisterios de consa

grados estudiosos do direito publico nao so nacionais como alie

nigenas.

IT. Iniciaremos invocando o depoimento do saudoso
professor e magistrado THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, esposa-
do na sua consagrada obra "A CONSTITUIGAO FEDERAL COMENTADA" ,ex

pressada nestas palavras definindo em que consiste a inelegibi-

lidade:
"Em que consiste a inelegibilidade? Na

falta dos requisitos legais para concorrer
ac pleito eleitoral, ou porque nao tenha o
candidato todas as condigoes, ou porque in-

cida em incapacidade prevista em lei."

I1T. Dando prosseguimento ao nosso estudo, chamaremos
a depor o Professor ELCIAS FERREIRA DA COSTA, que durante anos

brindou os seus alunos da Faculdade de Direito do recife com
palavras de saber juridico, pésto que e especializado em Direi-

to Eleitoral e em cuija obra intitulada "COMPENDIO DE DIREITO E-

LEITORAL" nos ensina, in verbis:

"A elegibilidade e um direito anterior
a prépria Constituigﬁo‘ e que esta consagra
entre as garantias individuais. Consiste na
capacidade de o cidadao ser eéqolhido para

o desempenho de fungao publica, na formagao

do Governo.
Como regula o Direito Eleitoral esse

"jus suffragii passivi"? Nao atribuindo,nao

outorgando, mas restringindo com delimita-
gSes (P. ex., idade}; condicionado: atos
(P. ex., desemcompatibilizou-se, filiar -se

a partido); suspendendo aos condenados tem-

e e
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"temporariamente, aos analfabetos. extinguin

do: na perda de direitos politicos“.

Transmitindo ensinamento que se encaixa como lu-

va, © mestre pernambucano assim preleciona:
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"12) Filiacdo partidaria e elegibilida-
de. No § 2¢ do artigo 150 da  Constituigao
Federal dispoe-se que a elegibilidade  dos
militares referidos nos parégrafos anterio-
res do mesmo artigo nao depende de filiacao
partidéria que seja ou gue venha a ser exi-
gida por lei. Regulando a eleigéo para Pre-
sidente da Republica, a Lei Complementar nu
mero 15 estabeleceu que " gqualquer dos can
didatos escolhidos pela convengao nao esti-
ver filiado ao partido, ser-lhe-a aberto o
prazo de oito dias para faze-1lo" (parégrafo
unico no artigo 10). Entretanto, ao fixar
prazos de filiagao partidéria para efeito
de registro, atraves da Lei n® 5,782/72 e
ao regular as eleigoes federals e estaduails
em 1974, atraves da Lel n® 6.005/74, o le-
gislador estabelecer a exigﬁncia de prazos
de filiacgao partidéria, sem qualquer refe-
réncia a excegao constitucional, concernen-
te aos militares. Oportunamente, o Tribunal
Superior Eleitoral, atraves das resolugaes
numeros: 9.610/74, 9.611/74 e i0049/76, su-

priu a omissao.

n22) Conforme dispoe o artigo. 67, § 3¢
da Lei Organica dos Partidos Politicos(Lei
n? 5.,682/71), desligado de um partido e fi~
liado a outro, o eleitor so podera candida-
tar-se a cargo eletivo, apés o decurso do

prazo de dois anos da data de filiagao. Sen
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"Sendo as inelegibilidades matéria reserva

da pela Constituicao a processo de lei com-
plementar, a rigor nao pode Lei Ordinaria
estabelecer inelegibilidade, como € o caso
do citado artigo 67, § 3¢, da Lel Organica
dos Partidos Politicos, que, na opiniao de
PINTO FERREIRA, teria sido redigida ao arre
pio da Lei Magna. A prevalecer o argumento
do autorizado constitucionalista pernambuca
no, conclusac idéntica seria a de tirar -se
em relagao a Lei n® 5.782/72, que fixa pra-
zos de filiagao partidaria como reguisito

de registro de candidatos".

O professor FAVILA RIBEIRO, em sua obra jé consa

grada encimada pelo titulo "DIREITO ELEITORAL", cuidando das

inelegibilidades para a Presidéncia e Vice-Presidnecia da Repui-

blica pronuncia-se nas palavras infra de clareza alvar:

"Na alinea b sao indicadas as autori

dades que sao incompativeis a = investidura
na Presidencia ou Vice-Presidéncia,. desde
que tenham permanecido vinculadas as respec
tivas fungoes.
Nao faz mister apenas o eventual afastamen-
to; precisam ter sido desligadas desses car
gos de uma vez por todas. A relagéo e casu-
istica, nao comportando, portanto, qualquer
elasterio. Eis as autoridades que estdo im-
pedidas em nao se desligando definitivamen
te de suas funcoes nos seis meses anterio-
res a data fixada para escolha do Presiden-
te e do Vice-Presidente da Repﬁblica, pela
ordem estabelecida em lei:

- Ministério de Estado;

- Chefes dos Gabineres Civil e mIlitar

da Presidéncia da Republica;
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". Chefe do Servigo Nacional de Informagao;

Governador do Distrito'Federal;

Chefe do Estado-Maior das Forgas-Armadas;
-~ Chefes do Estado-Maior da Marinha, do E-
xercito e da Aeronautica;

- Comandante do Exército;

-~ Magistrados;

- Procurador-Geral e Sub-Procuradores- Ge-
rais da Republica;

- - Interventores Federais;

- Secretarios de Estado;

- Membros do Tribunal de Contas da Uniao
dos Estados e do Distrito Federal.

- Diretor Geral do Departametno de Policia
Federal;

- Presidentes, Diretores ou Superintenden
des de autarquias, empresas pﬁblicas ou Sso-

ciedades de economia mista".

VI. Com a sua autoridade de douto intérprete da Cons
tituicao de 1946, o professor_ANTﬁNIO_SAMPAIO DOREA, catedrati-

co da Faculdade de Direito de Sao Paulo, nos .transmite a seguin

te ligao: |
"A inelegibilidade e a excecao, a nor-
mal e a elegibilidade" - Vide Comentarios a
Constituigéo de 1946, volume II1I1, pég. 577."
VII. 0 douto professor F. A. GOMES NETO, estudiosoc do

Direito Eleitoral, no verbete sobre titulo "ELEGIBILIDADE E INE

LEGIBILIDADE DE CONSTITUICAO", inserido no volume 19, pég. 335,
do repertorio enciclopedico do Direito Brasileriro coordenado
por J. M, DE CARVALHO SONTOS, assim preleciona: !
"A Constituigdo, portanto, €& taxativa,e

expressa em cada caso. E onde ela nao esta

belece que os magistrados, ou outras catego
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"categorias de cidadaos, sao inelegivies,nig
guém pode dizer que sao. Isto seria criar i
nelegibilidades nao previstas, com ofensa
e desrespeito as garantias individuais e ao
proprioc espirito democratico da Constitui-
cao vigente. O artigo 141, §§ 12 e 22 dela
mesma, dispoe que "todos sao iguais perante
a lei" e que 'ninguem pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei.

Ora, estender as inelegibilidades pre-
vistas na Constituigaoc a outfos casos nao
previstos ou mesmo a casos previstos mas em
que a enelegibilidade esté meﬁcionada estri
tamente, nao e so ferir o texto formal da
Constituigéo, torcer o seu sentido ou o seu
espirito,'mas ainda é conspurcar e suprimir
direitos individuéis. No caso dos Magistra-
dos, tomado para exemplo, como em gqualquer
cutro, se a Constituigéo quisesse exclui-
los de qualquer pleito eleltoral, teoria es
tabelecido que eles sao inelegiveis, de mo-
do geral, para todos os cargos eleitos, sal
vo cessando definitivamente as suas fungoes,
dentro de um prazc que tambem devia ser ex-—
presso. Se ela estabelece a obrigatoriedade
da cessagao das fungoes em prazos certos,pa
ra estes ultimos os magistrados sao elegivg

is, independente de cessacgao das fungoes."

VIII. Consagrado estudioso do Direito Constitucional,o
professor CLAUDIO PACHECO, titular da disciplina na Faculdade
de Direito do Piaui, em sua tradicionél e consagrada obra "TRA-
TADO DAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS", volume IX, pag. 115, nos

lega este magistério:

HEXCLUSIVIDADE DAS INELEGIBILIDA
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"INELEGIBILIDADE constitucionais. Tendo a

Constituicao previsto é regulado extensa e
minuciosamente, como vimos, os casos de ine
legibilidades, deve—se presumir que os pre-
viu e regulou em grau exaustivo, de tal mo-
do que elas se tornam exclusivamente consti
tuciconais. Nao_remanesceu, assim, nem expli
cita e nem implicitamente, qualquer permis-
sao para que o legislador ordinario possa
interferirnesta materia e preceituar, origi
naria ou primariamente, qualquer novo caso
de inelegibilidade, Acontece que a elegibi
lidade & a regra. Todos os brasileiros s3o
materia de direito excepcional, que nao se
estipulam por emra dedugéo cu por nenhuma
modalidade de interpretagao analogica.Entao,
o principioc indeclinavel e invulneravel de
interpretacio das inelegibilidades & este:e
xistem somente as inelegibilidades o expres
samente as previstas e reguladas no texto
da Constituicao. Alias, a jurisprudéncia in
terpretativa do Tribunal Superior Eleitoral
tem acatado repetidamente o mesmo principio,
mais ou menos com esta énunciagéo: "as ine-
legibilidades sao restrigdes a capacidade e
leitoral passiva e por isso, sO devem  ser
decretadas quando expressamente consignadas
na Constituigao Federal, nao podendo ser ad

mitidas por extensao ou por analogia'.

Eminente e saudoso intérprete da Constituicao, o

Ministro CARLOS MAXIMILIANO nos transmite este magistério sobre

as inelegibilidades:

"As inelegibilidades acham_se condensa-
das nos artigos 138 a 140; nao podem ser am

pliados em lei ordinaria, nem nas Consti-
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"Constituigoes estaduais; pois se trata de
matéria de Direito Excepcional regulada mi-

nuciosamente pelo estatuto supremo'.

X. Impossivel seria um estudo de um inétituto de Di
reito Constitucional em nosso_pais, sem que ouvissemos o depoi-
mento do eminente professor pernambucano PINTO FERREIRA, nos
transmitida nestas doutas palavras, na sua obra "PRINCIPIOS GE-
RAIS DO DIREITO CONSTITUCIONAL MODERNO':
"0 conceito de elegibilidade - O direito de
elegibilidade. £ o direito do cidadao = de
ser designado paré as fungoes politico— re-
presentativas do ﬁais. E'claro_que este di-
reito & atribuido de um modo geral aos cida
daos de cada coletividade, ressalvadas as
limitacgoes estatuidas pela lei fundamental
ou pela legislacao ordinaria. A elegibilida
de, definiu-~a KAISENBERG, em seu artigo so-
bre Direito Eleitoral, publicado no "DICIO
NARIO MANUAL DE CIENCIAS JURIDICAS", é a ca

pacidade para ser eleito".

XI. Mais adiante, © mesmissimo PINTO FERREIRA em dou
tas palavras nos ensina: |
"E claro que a Constituigao Federal tragou
normas exautivas a respeito. Somente ela po
déria faze-lo, pois se trata de competencia
para legislar sobre direito eléitoral, que
& privativa da Unido, de sorte que as Cons-

tituigoes estaduais ou as leis ordinarias

estaduais nao podem prever outras inelegibi LE

lidades, sob pena de inconstitucionalidade.

Este raciocinio resume a discussao central
do tema so em torno do artigo 139, n? II, a,

da Constituigao Federal de 1946." o

e, e e I
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XII, Trouxemos a colagdo o magistério de doutos mes~
tres nacionais. |

Para que com mais erudig¢ao possamos chegar " as
nossas concluscdes, alinharemos os depoimentos de sabios mestres
do Direito Constitucional alienigena.

Assim trazemos inicialmente a magistral licao
de MAURICE DUVERGER, lapidarmente exposta nestas palavras:

"Les conditions d'eligibilite doivent etre
aussi peu restrictives que possible, afin
de laisser les electeurs libres de leur
choix. Toute restriction de = i'eligibilite
est une restriction du droit des electeurs,

une attenuation de la démocratie".

XITI. Mas a doutrina gaulesa nao se restringira ac ma-
gistério de MAURICE DUVERGER. Assim, também seri chamado a de-
por o eminente professor JULIEN LAFERRIERE noé ensinamentos,dan
do esta recita: _
WL1611gibi11té est 1'aptitude légale a faire
partie du Parlement., Si cette capacité_fait
défaut, 1 y a inélegibilité, laquelle pro-
duit un double effet: antérieure a l'électi
on, elle empeche celui qul en est ' atteint
d'enru elu méme si au scrutin il a = obtenu
la pajoritée requise 11 n'entre pas au parle
ment; son élection est nulle et doit décla-
ree telle par le juge de l'élection; poste-
rieure a l'élection, elle entraine la deche
ance du mandat parlementaire, ne peut conti
nuer a faire partie d'une assembléee - celui
qui ne remplit pas les conditions nécessai-
res pour y etre elu.
La démocretie.répugne a soumettre 1l'e-
ligibilité a des conditions restrectives.
L'on est porté a dire que 1'éligibilité do-

it etre subordonné a des plus :rigoureuses

I
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"que 1'électorat. De celui qul prétend en-

trer au Parlement pour participer persono-
ellement et activement a la gestion de la
chose publique, pour faire la loi, pour dé
cider des recettes et des dépenses, ne con-
vient-il pas d'exiger des garanties renfor-
cées de moralite et de compétence? Cette
tendence s'accorde avec 1'idee que le gou-
vernement representatif est le gouvernement
par de plus capables que la masse des élec-
teurs, Des conditions d'éligibilité assure-
ront une sélection des élus. Séduisante a
premiére'vue, cette idée est d'une realisa-

tion difficile."

Ja trouxemos ao debate o depoimento de varios au

tores, € em prosseguimento, alinharemos o magistério de MAURICE

HAURIOU, manifestado nestas palavras lapidares:

"La capacite electorale au point de vue de

l1'éligibilite, - D'ordinaire, on étudie de
droit d'eligibilité a propos de chague espé
ce d'élection; Qeci est une étude d'ensem-
ble; il y a lieu de se preocuper, pour le

droit d'eligibilité, des trois Mémes ques-

tions que pour le droit de vote, de la
jouissance du droit, de l'incapacité ou
inéligibilité que resulte de la perte de

la jouissance ou de l'exercice_du droit, et
des conditions d'exercice du droit.

La jouissance du droit d'éligibilité appar-
tient en principe a tous ceux qui ont le
droit de vote, l'un emporte l'autre quand
on est électeur, on est éligibie? cepandent,
il faut singnaler le cas de l'etranger natu

ralisé qui acquiert immédiatement la droit
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"de vote et n'acquiert le droit d'éeligibili-
te que dix ans aprés le décret de naturali-
sation (L. 1927 sur la naturalisation). A
part cette restriction, le droit d'éligibi—
lité appartient a tout individu male, Fran-
¢cais d'origine ou.par le benificie de la
loi ou par la naturalisation; ni les étran-
gers ni les femmes francgaises ne sont eli-
gibles. Quant aux indigénes d'Algérie et
des colonies, ils sont eligibles. Quant a

mesure ou_ils sont electeurs..."

XV. Dando prosseguimento a nossa pesquisa no concer
nente ao problema da elegibilidade e da inelegibilidade, traze-
mos o depoimento do professor italiano, GINO SOLAZZI, professor
ordinario de Direito Constitucional da Univefsidade de Sassari
em sua obra especializada "DIREITO ELECTORALLE POLITICO", pag.

81, que se expressa nestas palavras:

"Che questa terminologia del resto per se
stessa si presti facilmente all'equivoco,se
non si cherci di approfondire la natura de-
gli elementi che concorrono nelltatto giuri
dico dell'elezione, lo prova anche l'uso
che dei termini incapacita, ineleggibilita
si fa in un senso diverso da quelli dianzi
indicati. Acceniami qui alla distinzione se
guita dal Miceli per l'ellettorato politico
e a accolté in parte dal Savagnone per l'e-
lectorato amministrativo, per ineleggibili-
té, infantil, intende il Miceli 1 "incapaci
ta ad assere elleto a quell'ufficio, sia es
sa una condizione morale e intellectuale, o
riferentesi al genere di occupazione, cui
si trova ad aver rivolto la sua attivita
nel momento dell'elezione colui che viene

elleto",
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AVI. Estaria incompleto o nosso estudo se nao trouxes
semos o depoimento do mestre americano Henry Campbell Black, es
pcsado no seu "BLACK'S LAW DICTIONARY", nestas paiavras de cla-~

reza cristalina:

"Eligible. Fit and proper to be chosen; qua-
lified to be elected. Capable of seving, le
galy qualified to serve, capable of being
chosen, as a candidate for office. Also,

qualified and capable of holding office'.

XVII. ‘ Encontramos no "BALLENTINE'S LAW DICTIONARY", da
autoria de JAMES BALLENTINE, na pégina 3896, o abaixo transcrito:
"Elegible to on office. A person legally gua

lified and capable of holdin the office at

thé commencement cof the term for which he

may be elected or appointed. Demaree y Sca-

tes',

XVIII, 0 dicionario eépecializado "BOUVIER'S LAW DICTIO

NARY ", elaborado por JOHN BOUVIER, na pagina 1002 do primeiro
volume, nos transmite este ensinamento:

"Eligibility. The constitution of the United

States provides that no person holding any

office under the United States shall be a

member of congress of a commission as a vo-

lunteer in the army vocates his seat; Cl. &

H. 122, 395, 637. But by a decision of the

second comptroller of the treasury, of Feb.

24, 1884, it was held that there was no in

compatibility of office betweén that of a

member of the house of representatives and

the military office held by an officer of

the United States army on the retired list

and that he was entitled to pay for both of

fices. A centennial commissioner holds an

office of trust or profit under the United
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"States, and is therebly ineligible as a pre

sidential elector; in re Corliss, 11 R. 1I.

638, 23 Am, Rep..538. A State cannot by
statute provide that certain state officers

areiineligible to a federal office; Turney

V. Marshall, 1 bartl. 167; Trumbulls Electi
on, 1 Bartl 118. Duellihg has been made 1in
some states a disqualification for office;

see Duelling. In Kentucky, it was held that
the doing of any of the prohibited acts was
a disqualification for office without a pre
vious conviction; Cochrane V., Jones 14 Am.

L. Reg. N. S. 22; but tﬁis opinion has been
gquestioned in a note to that case See McCra
ry, Elect. 189. An alien cannot, even in
the absence of any provision forbidding it,

hold and_office state V. Van Deek, 87 Ia.

569, 54 N. W. 525, 19 L.R.A, 622, 43 Am.St.

Rep. 397. See elected to on office; State

V. Murray, 28 Wisbers elect of congress,

who were ineligible on account of participa
tion in the rebellion, have been  admitted
to a seat, their disquilification havinbe-

en admitted to a seat, their disqualificati
oj been subsequently removed McCrary, Elect.
193.

The word eligibility, used in- connecti-

on with an office, wheré there are no expla
natory word indicating that it is used with

reference to the time of election, refers
to the qualification to hold the office ra-

ther than to be elected; Bradfield v; Avery,
16 Idaho 769, 102 Ind. 506, 81 N.E. 509, 11

Ann. Cas; 994, _

As to the effect of the inelegibility of

the dandidate having the highest number of
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"votes, see Election”,

XIX. A parte do nosso estudo, sob o aspecto doutrina-
rio julgamos ter sido suficientemente examinado. Isto posto,pas

saremos as nossas atencoes para
A JURISPRUDENCTIA

XX. O Egregio Tribunal Superior Eleitoral, quando da

assentada de julgamento do Recurso Especial n? 28-53 - Classe

IV - Paraiba em acordiao de lavra do Ministro ?edro Paulo Pena

e Costa, publicado no Boletim Eleitoral n? 27, pagina 96, assim
se manifestou:

"Trata-se de matéria constitucional ta-

xativa, de interpretacaoc restrita. E ate

o Congresso Nacional nao poderia, ainda que

.quisesse, definir, em Lei Ordinaria, um no-

VO caso de ine1egibi1idade, muito menos a

podera configurar o mais autorizado inter-

prete, mesmo tentando prevalecer-se da jus-

tificagéo plausivel de um proceso interpre-

tativo menos rigoroso, ou seja, por forga

de compreensao, - admitido, nesta corte, -

somente em certos casos, nos quais lhe pare

cera disfargado o objetivo de se remover um

obstaculo de ordem Constitucional. Mas, a

generalizar-se, o precedente acabaria sub-

vertendo o proprio sistema da Lei Magna, e-

lastecendo sempre, a luz da compfeensao, e

a ocorréncia” dos casos, o numero intencio-

nalmente reduzido dos impedimentos, que 0

Constituinte consagrou".

XXI. Ainda e do Tribunal Superior a resolucao seguin-

te:

"Os casos de inelegibilidades sao uni-
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"unicamente os previstos na Constituicio Fe-
deral.

Nao podem as Constituigoes dos Estados
aumentar ou diminuir as condigSes.de elegi-
bilidade previstas na Constituig¢do Federal.
E portanto, inconstitucional a disposigao
do n? 3 do artigo 7¢ da Constituic¢aoc do Es-
tado da Bahia (Resolugao n? 3504, de 20 de
Julho de 1950, do Tribunal Superior Eleito-
ral, publicado no Boletim Eleitoral n@® 32,
pagina 382",

Vide Clé@dio Pacheco, tfatado.das Constitui

¢oes Brasileiras, volume IX, pagina 177.

XXII. Ainda € do Tribunal Superior Eleitoral a resolu-
¢ac n? 2.056, assim redigida: |
"ConSiderando que a materia de inelegi-

bilidade € Stricti Juris ndo podendo  ser

interpretada por extenséo, nem analogia.

Considerando que, no siléncio da Cons-
tituigao Federal, somente a Constituicao ou
leis estaduais podem prever os casos de ine
legibilidéde do Vice-Governador:

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral
responder: Ac primeiro item: no siléncio da
Constituigao Federal, as inelegibilidades
para o cargo de Vice-Governador dos Estados
sO poderao ser as que forem expressamente
definidas na Constituigao, ou leis estadu
ais. | |

Ao segundo item: prejudicado pela res-
posta ao primeiro item.

Ao terceiro item: As inelegibilidades
para Prefeito sio as estatuidas nos artigos

139, n® II, e 140, n® III, da Constituigdo
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO

"Federal, conforme a interpretacao que lhes
deram as resolugoes nimeros 1983, 1994 e
2064, deste Tribunal Superior Eleitoral, vo
lume V, paglna 49/50)",

XXIV. Se o Tribunal Superior Eleitoral tem Jurispru-

dencia qQue agasalha a nossa tese, nao discrepa o Supremo Tribu

nal Federal, de cuja decisao extraimos a seguinte ementa:
"Inelegibilidade, acordio do Egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral que, tendo em vista
decisao transitada em Julgado, acolhendo a
prescrigao da Acao Penal; concluiu no sen-

tido de que eliminada a persecutio crimi=

nis, ndo poderia incidip a regra de inele-
gibilidade da letra N, do inciso I, do ar-
tigo 1, da Lei Complementar ne¢ 5/70.

A matéria debatida no Julgamento gi-
rou em torno da dlstlngao entre prescrigao
da agao e da condenagao, e os efeitos de-
correntes de cada uma. A regra do artigo
151, IV, da Constituigao Federal tem cara-
ter programatico, Destarte, inocorrendo
contrariedade a preceito de ordem Constitu
cional, 1nadm1551ve1 era o Recurso Extraor
dinario (art. 139 da Constituigao). Agra-
Vo Regimental a que se nega provimento.
Relator: Ministro Djaci Falcao,_cargo ele-
tivo, candidato indiciado criminalmente,
prescrigao da Acao Penal, .inelegibilidade

afastada',

XXV, 0 problema da elegibilidade do Senador Jose Sar
ney, sob o aspecto constitucicnal ja foi de sobejo examinado.
Resta-nos agora de fidelidade e'filiagao parti-

darias,
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17.

JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO

0 Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, pela Re-

solugao n? 11.895 do dia 12 de Junho de 1984, respondeu nestes

termos:

"O SENHOR MINISTRO SERGIO DUTRA (RELATOR):SE

nhor Presidente,quanto dos itens "b" e “c",

entendo devem ser respondidos.nes termos das
resolugoes 11.716 e 11.717. No tocante ao
item "a", tenho que o mesmo ha de ser res-
pondido afirmativamente, isto é, que os par
lamentos eleitos sob legenda de Partidos Po
liticos ja extintos, nao.se subordinam  ao
ppincipio:da fidelidade partidéria previsto
no artigo 152 , § 5° da Constituicio Fede-

ral, por faltar uma elementar essencial a
configuragao da infracao partidaria punivel,
vale dizer, como o fez a Douta Procuradoria
Geral Eleitoral (p.l18):

"...0 abandono do partido por cuja 1legenda
fora eleifo. Se desaparecido o Partido pela
qual foi eleito o Senador, nessas condigoes,
0 seu ingresso em outro partido, nao pode

consubstanciar infidelidade partidéria, por
quanto nao se pode ser fiel a partido que

ja se extinguiu.

Sendo uma penalidade, a ﬁorma deve ser in-

terpretada restritivamente",

Tal ponto .de vista-jé fol esposado por essa
Corte, na Consulta 6.174 {Resolugao ne

10.973) relatada pelo eminente Ministro Cu-

nha Peixoto. Com relagao ao item "d", tendo

em vista o decidido na Consulta 6.304 (Resg
lugac 11.153) da qual foi relator o eminen-

te Ministro Soares Munoz, ou seja, a automé
tica filiagao do fundadores de Partido Poli
tico (artigo 59, inciso I, da Lei 5.682/71-~

redagao da Lei 6.767/79), parlamentares ou
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO

''‘nao, desde que tenham participado de sua or

ganizagio dec novo Partido, estara também,ag
tomaticamente desligado do antigo Partido.
Por derradeiro, quanto éo item "e", respon-
do que, automaticamente filiado a um novo
partide o parlamentar por sua qualidade de
fundador, tambéem automaticamente desligado
estara do seu antigo Paftido, e portanto se
participante de oOrgao partidario, ocorrera
a vaga, a ser preenchida por seu substituto
no antigo partido. '

Meu voto é, pois, no sentido de qgue assim
se responda a présente consulta:

a) Os paflamentares eleitos sob legenda de
Partidos Politicos atualmente extintos nao
estao sujeitos ao:principio da fidelidade
partidaria previsto no § 52, do artigo 152
da Constituigao Federal, vez que falta uma
elementar essencial a configuragao da infra
¢ao partidaria punivel.

b) A regra do artigo 72, da Lei 5.682/71, e
plenamente compativel com a norma constitu-
cional (artigo 152, § 5% da Constituigao
Federal - Resolugao 11.716).

c) O intersticio de quatro anos, exigencia
contida no artigo 72 e seu paragrafo unico,
da lei n®? 5682/71, para que o parlamentar
fundador de um Partido, conta-se a partir
da data da ata de_fundagéo do primeiro par-
tido (Resolugoes 11.716 e 11.717).

d} Os Parlamentares que deixarem o partido
sob cuja legenda se elegeram para partici-
par, como fundadores, na constituigao de
um novo partido, consideram-se automatica-
mente a eles filiados, independentemente de

outras providencias.
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO

"e) Considerado automaticamente desfiliado
do Partido, em razao da participagac, como
fundador de um partido, o filiado, Parlamen
tar ou nao, deixara de pertencer aos Orgaos
partidérios, podendo ser convocado © seu

substituto para preenchimento da vaga".

XXVII. Pelo gue expusemos ficou inteiramente demonstra-
do, nao sO sob o aspecto doutrinario, como jurisprudencial, que
naoc so o Qireito Constitucional, como o Direito Eleitoral Brasi
leiro repudiam outras inelegibilidades que nao as especificadas
no texto constitucional e leis complementares da Constituigao.
De maneira alguma e permitido ao legislador ordi
nario estabelecer hipotese de'inelegibilidadé, sob pena de ser

aturgido pela macula de inconstitucionalidade,

0 Direito Constitucional Brasileiro, bem como de
varios paises alienigenas que invocamos em toda nossa exposi-
¢ao, repudia o estabelecimento de casos de inelegibilidade que
nao sejam os especificados na LEX LEGIS de 1967, a redagao que
lhe foi dada pela Emenda Constitucional n? 1 de Outubro de 1969,
em seu artigo 159, bem como pela Lei Complementar n? 5 de 29 de
Abril de 1970, que com arrimo na Constituigad, especificou as

hipéteses de inelegibilidades.

XXVIII. Julgamos que nao padecé a menor dﬁvida, de que
inexiste na doutrina, legislacao e jurisprudencia brasileira e
estrangeira qualquer macula de inconsfitucionalidade a impedir
que o Senador eleito em 1978, pela Arena, e que posteriormente
transferiu-se para o P.D.S., partido este que veio a deixar, ve
nha a filiar-se a um outro partido.

Para candidatar-se a Vice-Presidencia da Repﬁbli
ca firme na Lei Complementar n? 15, que hirarquicamente e supe-
rior a Lei Organica dos Partidos Politicos, nao ha que se consi
derar a filiagao partidéria anterior como requisito para as can
didaturas a Presidente ou Vice-Presidente da_Repﬁblica. Exige -

se, apenas, para o ingresso no outro partido, que a escolha se-

f
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JORGE ALBERTO VINHAES

ADVOGADO

seja dada em convencgao para a devida vinculagao do candidato. |
CONCLUSADO
RESPOSTAS

A 12 QUESTAO: FE elegivel para o cargo de Vice-
Presidente da Repﬁblica, 0 Senador gue eleito em 1978 por um
partido e filiando-~se a outro, e dixando este ultimo, candidata
se a Vice-Presidencia da Repﬁblica. Deve, neste caso, filiar-se
a outro partido agasalhador de sua céndidatUra.

A 2@ QUESTAO: Firme no artigo 10 da Lei Comple-
mentar n? 15, de 13 de Agosto de 1973, o registro das candidatu
ras deve ser feito dentro de 10 dias_é Mesa do Senado Federal,
pedido este que sera instruido de acordo com os ihteﬁs I a III
do invocado artigo 10, 1la Lei Complementar n? 15 de 1973.

Por fim, respénderemos qual o remédio cabivel na
hipotese de ser indeferido pela Mesa do Senado Federal, o regis
tro das candidaturas. ' | 1

0 remédio judiciario adequado é a  interposigao
de Mandado de Seguranga contra o ato da Mesa do Senado Federal,
com fundamento no artigo 119, I, letra I da Constituicao Fede-
ral de 1967, com a redagao da Emenda Constitucionél n? 1, de Ou

bro de 1969.

Este e o nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Brasilia, 15 de Agosto de 1984,

JORGE ALBERTQ VINHAES
~ OAB, DF N 11 -

R BT o : _ . ' e ZD. R
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EMENDA AO ART. 161 DA PROPOSTA DE UMA CONSTITUICAO DEMOCRATICA'
PARA O BRASIL ( ANTEPROJETO ) ‘

Ficara assim redigido a parte concernen

te ao Poder Judiciario :

SECAO III' = PODER JUDICIARIO

SUBSECAO I - DISPOSICOES PRELIMINARES .

- _
: " ARTIGO 161

1 .. = O Poder Judiciario é exercido '
pelos seguintes’ orgdos .
II - Tribunal Constitucional

111 - Supremo Tribunal Federal

IV - Conselho Nacional da Magistratu.
ra '
- v - Tribunal Federal de Recursos
VI - - Tribunais Pederais Estaduais de

Recursos e Juizes Federais
VIl - Tribunais e Juizes Militares
VIII - Tribunais e Juizes Eleitorais -
IX  «~ Tribunais e Juizes d& Trabalho

X ¢ — Tribunais e Juizes Estaduais

Paragrafo Onice -'Regolucéo complemen-"'

tar de um colegio ore51d1do pelo Mlnlstro Presidente do Tribu-'
nal Constitucional e integrado Dor mais dois ministros do Supre_
mo Tribunal Federal , dois ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos , dois represcntantes dos Tribuanais Federais Estaduais'
¢ dois represcentantes dos Tribunais do Trabalho e outros dois !
dos Tribunais Estaduais a screm escolhidos conforme vier a dis-
por resolugao complementar baixada pelo‘Tribunal Constitucio-'
nal , estabeleccrd normas relativds & organizacao , ao funciona
mento , a disciplina , as vantagéns . aos direitos e aos deve-'
res da m}gistratura ’ ruspcitbdas as garantias e proibicées pre

vistas nesta Constituicao ou dela decorrentes ..

ty
e

- O Tribunal Constitucional , o.
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gquérito em que lhe seja proporcionada ampla defesa :

I\3'

perior Tribunal Militar , o:Tribunal SdperiortEleitoral e Tri
bunal Superior do Trabalho terao sede na Capital da Repiblica.

ARTIGO 162

Salvo as restri¢des expressas nesta '

Constituigao. , os julizes gozarao das seguintes garantias .

I - Vitalicidade , ndo podendo per- -

der o cargo , sendo por sentenca judiciadria |, precedida de in

II - Inamovibilidade , exceto o re
guerimento do proprio interessado aprovado pela maioria do -
Tribunal ao qual estiver vinculado ;_ou-mofivo de interesse '

piblico na. forma do art. 169 .

ITI - Irredutibilidade de vencimentos

estes fixados mediante iesplucéo.pelo Tribgnal‘a que pertence

ou estiver vinculado diciplinarmente , nado sendo sujeitos a

impostos diretos , inclusive. o de renda retido na fonte ,

_ § 19~ Na ﬁriméira instancia , a vita=
licidade sera adquirida apds dois anos de exercicio , ndo po
dendo o juiz , nesse_pefiodo';.perder © cargo sendo por pro-'
posfa ao Tribunal a que estiver subordinado , adotado pelo vo
to de dois tergos de seus membros efetivos ..

) § 29- A aposentadoria serd compulsori
a aos setenta anos de idade ou por invalidez comprovada , e
facultativa apds trinta anos de servigo publico , em todos os

casos com vencimentos integrais .-
' § 39- Os vencimentos dos juizes serao

fixados em resolucdc pelo Tribunal a que esﬁiver vinculado ou
do mesmo depender e serdo corrigidos toda. a ocasido em que
houver aumento de saldrio para os operdrios ou de conformida-
de com os indices da inflagdo ou apurades pela cvolugdo das '
Obriga¢des Reajustdveis do Tesouro Nacional . :

§ 49- Os vencimentos dos juizes serao
pelos cofres publicos , nao podenQO'ser suplementado por cus-
tas ou percentuais . '

§ 50~ Nao havera aposentadbria dos
Fuizes de Tribunal ou de 1@ Insténcia ’ que.néo contar pelo
menos dez anos de efetivo exercicio judicatura. , exceto  por

invalidez .



¥

1 40

- ARTIGO 163

O Tribunal competente , podera determinar
por motivo de interesse publice , em escrutinio secreto e pelo ve
to secreto de dois tercos de juizes efetivos , a femocﬁo ou a dis
ponibilidade do juiz de categoria inferior , com vencimentos pro
porcionais ao tempo de servigo , assequrando-lhe defesa e proce-

der da mesma forma em relacaoc avs seus proprios juizes .

ARTIGO 164

E vedado ao juiz , sob pena de perda do

cargo judicidl .

I - exercer , ainda que em disponibilida

de , qualguer ou outra fungao publica ,; salvo em cargo de magisté

rio e nos casos previstos nesta Constituicao sendo necessaria au
torizacdo do Consclho Superior da Magistratura , para exercicio '

do magistério em outro municipio que nido o da jurisdicdo do Juiz.

11 - exercer atividade politica partida-'

ria .,

ARTIGO 165

I -~ Compete aos Tribunais da Uniao

I - fixar os vencimentos dos seus inte
grantes de acordo com a Qerba‘que lhe serd posta & disposicdo pe’
lo PTribunal Constitucional orgdo maximo da cipula do Poder Judici
drio Nacional que terda a sua disposig¢ao posto pelo poder executi-

vo O correspondbnte a 10% da receita bruta do pais .

I1I -~ Eleger seus presidentes e demais '

titulares de sua dircegdo . ' .

1V . - Elaborar seus regimentos internos
e organizar os seus servigos auxiliares , provendo-lhes os - car
gos na forma da resolugao que baixar , bem como fixar os respec-

tivos vencimentos.

-

v - Nomear , promover juizes e servi-

dores da Justica .



vI - Conceder licenca e férias nos

termos da resolucao quc for baixada a seus membros e aos jul
zes e serventuarios que lhe forem imediatamente subordinados

ARTIGO 166

Organizar seus servigos auxiliares ,

‘provendo-lhes os cargos na forma de resolugdo que baixar .

ARTIGO 167

Somente pelo voto da maioria absolu-
ta de seus membros ou dos membros do respectivo orgao especi
al , poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade '

de lei ou ato normativo-do Poder Pﬁblico .

"ARTIGO 168

_ . _ Os pagamentos devidos pela Fazenda '
Federal', estadual ou municipal , em'virtudé de sentenca Ju
diciaria , farce-ao na ordem de apresentacgao ‘dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos , proibida a desiguagdo
de casos ou de pessoas nas dotacoes orgamentdrias e nos cré-

ditos-extra-orcamentarios abertos para esse fim .

§ 19 - E obrigatdédria a inclusao no '

orgamento das entidades dos seus débitos constantes de preca

térios judiciarios, apresentados até primeiro de julho .

§ 2¢ - As dotacgdOes orcamentarias e
os créditos abertos serdo consiguados ao Poder Judicidrio '
recolhendo-se as emportancias respectivas a repartigao compe
tente . Caberdo ao Presidente do Tribunal que proferir a de
cisdo exeguenda determinar o pagamento seéundo as possibili-
dades do depbsito , ¢ autorizar o pagamento , sequndo as pos:
sibilidades do depdsito , e autordzar , a requerimento do
credor preterido no secu direito de precedéncia , ouvido (o}
chefe do Ministério Pablico , o seyuestro da quantia necessd

ria a satisfacdao do deébito .



ARTIGO 169

Os Tribunais Federais farao contribui
¢oes paru fins providencidrios . A parte vencida na instancia
administrativa ., podera recorrer ao judiciario ., 0 disposto !
neste artigo aplica-se-& também aos Estados membros .

ARTIGO 170

Os pagamentos devidos pela Fazenda Pu
blica em virtude de sentenca 3ud1c1ar1a far-se-a0 na ordem de
apresentagiao dos precatdorios e a conta dos créditos respecti-
. VOs gue serao consignados ao Poder Jud1c1arlo . Em qualquer '
" caso de atendlmento dos precatérios nao podera ultrapassar o
prazo de SGlS meses de sua apresentagdo , sob pena de incor-'
rer a atividade exccutlva devedora em crime gde responsabllida
de , sem prejuizo de penhora em um. tercgo da receita diaria ‘a

té a satisfacao total do deblto .

ARTIGO 171

1 - As decis6es judiciais obrigam a
todas as entidades publlcas e prlvadas e prevalecem sobre as

de qualbquer outras at1v1dades .
2 - A autoridade judiciaria dispde

diretamente da policia

SUBSECAO 11 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ARTIGO 172

0 Trlbunal Const1tuc1ona1 com jurisdi
¢do em todo o.territdrio nac1onal .» compoe de scte Ministros.

Este n® , s0 sera alterado por proposta do proprio Tribunal .
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ARTIGO 1&3

Os Ministros serao nomeados pelo Presi
dente do Tribunal.brocedendo—se a escolha mediante listas '
triplece elaborado por um colegiado integrado'por um membro
do Tribunal Constitucional , um membro dos Tribunais de Jus-
tica dos_ Estados e um representante do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil , dentre cidaddes de mais de
trinta e cinco anos e menos de sessenta anos , de notavel sa

ber juridico ¢ reputagao ilibado . -

ARTIGO 174 3

1 - Compete_ao Tribunal Constitucional

1 - processar € julgar originariamen
te .

- nos crimes comuns o Presidente '

da Repiblica , o Chefe do Gover-

I ou

no , ¢ os Deputados e Senadores'’
e o Procurador Geral da Republi-

ca. _ ‘ .

processar- e julgar os seus pro-'

(o
!

prios Ministros .

os litigios entre. Estados Estran

1o
|

geiros ou organismds internacio-
nais e a Uniao , os Estados , ©
Direito Federal ou os territori-
os . |

d - os casos e conflitos entre a Uni °
do e os Estados ou Territdrios '

ou cntre si e outros .

a representacéo do Procurador Ge

Te
!

ral da Republica ou dos Procura-
dores dos Estades por inconstitu
cionalidade de lei ou ato norma-
tivo.fcderal , ou estadual , po-
dendo cla ser suscitada tambem !
_.porrMihistro'do Tribunal Consti-

tuqional', ¢ cessando a eficicia.

~da norma no dia seguinte a publi



cacdo do acoérdao se for decla-
rada a inconstitucionalidade .

'as revisoes criminais e as a

coes rescisdrias dos seus jul-

gados ;

a exeéucéo das senteng¢as nas !

causas dg sua competéncia ori-
gindria , facultada a delega-"'"
céo'de'apospprocessuais .

a extradig¢do requisitada por °
Estado estrangeiro : '

as causas processadas perante’

‘quaisquer juizes ou Tribunais®

cuja avocagao-deferir , a pedi
do do Procurador Geral da Repi
blica , quando decorrer imedi-
ato pefigo de grave lesao & or
dem ,_é salde ; a seguranga de

" financas publicas , para que °

£ -
ﬂ —
h L
-j_L -
i -
3
Iy -
_"-i '

0 pedido de medida cautelar

se suspendam os efeitos de de-
cisao proferida e para que o
conhecimento integral da lide’

lhe seja devolvido .
L]

nas representacgoes oferecidas'
pelo Procurador Geral da Repii-

-blica ;

julgar em recurso ordinario as
causas em'que forem partes Es
tados estrangeiros ou organis-
mo internacional , de um lado,
e , de outro ., miniéipio da
pessoa domiciliada ou residen-

te no Pais .

-

julgar em recurso extraordini-

‘rio , as causas decididas em

unica ou Gltima instdncia por

outros Tribunais .

-

quando houver questdes consti-

tucional .



b - declarar a inconstitucionalidade

de tratado ou lei federal .

julgar valida lei ou ato , do go

C -
verno local contestado em face
da constituigao .

3| -~ quando as questoes federais sus-—

citadas forem julgadas releventes
pelb proprio Tribunal Constituci

onal .

2 - Nao scrdo objeto de recurso ex

traordinario questoes processu-'

ais
3 .- O regimento interno do Tribunal’
Constitucional estabelecera o)

processo e o julgamento dos. fei-'
tos de sua competéncia originari

a onde houver recurso .

SUBSECﬂO.III“SUPREMO'TRIBUNAL FEDERAL

ARTIGO 175

7 O Supremo Tribunal Federal , com juris
di¢do em todo o territério nacional , compbe-se de onze Minis
tros ,nimero esse que sé sera alterado por proposta do propri

o Tribunal .

ARTIGO 176

Os Ministros serdo nomeados pelo  Pre

sidente do Supremo Tribunal Federal ', mediante escolha . em
lista triplice eleborado por.um colegiado ihtegrado por um
Ministro do Supremo Tribunal Federal , um desembargador e um
dos Tribunais de Estado ¢ um representante do Consclho lederal

da Ordem dos Advogados , dentre cidaddes de'mqis de trinta e

cinco anos e no maximo cinquenta ¢ cinco anos de idade .



ARTIGO 177

o

o

o)

[o

Lo

- Compcte ao Supremo Tribunal

choral .

processar e julgar origina-

riamente =«

nos crimes de responsabili-

dade , os Ministros de Esta
do , resalvado o disposto '
no inciso II do item 1 do

artigo N@ 110 , os membros'

dos Tribunais Superiores da
Unido e dos Seperiores Tri-
bunais dos Estados , dos
Territorios , e do Distrito

Federal .

os Conflitos de jurisdigao’
ndo atribuidos a outros tri

bunais .

a homologagdo das sentencas

estrangeiras .’

¢ habcas corpus , quando o

coator ou o paciente for

Tribunal , 'autoridade ou °
funciondrio cujos atos este
jam sujeitos diretamente a
jurisdicaoc ao Supremo Tribu
nal Federal ou se tratar de
crime sujeito & mesma juris

dicao em Gnica instancia ;

os mandados de scguranca
contra atos do Presidente '
da Republica , do Chefe do
Governo . das Mesas da Cama
ra c¢.do Senado Federal , do
Presidente do_Supremb Tribu
nal Federal e do Tribunal
de Contas , beh como os im-
petrados pela Uniao contra'

atos de governd , ou destes

" tontra aquelas .

10



) 11 t

as revisoes criminais e as agdes

[rn
1

rescisorias de seus julgados .

4 - a exccugao das sentcngas , nas !
causas , de sua competéncia ori-
ginaria facultada a delegagdo de

atos processuais .

h - os conflitos de atribuicoes en
tre autoridades administrativas’
¢ judicidrias da Unido ou entre'
autoridades .judiciarias de um
Estado e as administrativas de
outro , ou do Distrito Federal e
L

dos territorios , ou entre os

destes e as da Uniao ; -

e
I

a homologagao das sentencas  es

trangeiras .

j - a declaracdo de suspensdo de di

reitos .
IT1 - julgar em recursoc ordinario ,

a - 0s casos previstos nos itens 2 e

3 do artigo 179 .

os Habeas Corpus decididos em

o
1

Gnica ou dltima instancia pelos'
Tribunais. Federais ou Superiores
de Justica dos Estados Membros ,

se denegatéria a decisao .

< - .05 crimes politicos & de seguran

ga interna .

ITT - julgar mediante recurso extraor-
. dinadrio as causas decididas em Qa
nica ou Gltima instdncia por ou

tros Tribunaié ’ quando a deci-~'

sao -recorrida .

a - =~ negar vigéncia de tratado ou

T1ei federal o

b - dar a lei federal interpretagao'
divergente da que lhe tenha dado

" outro Tribunil Federal .
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§ 1?9 '~ As causas a que se refere o
item III alinecas a e d '

deste'artigo , scrdao indica
dos pelo Supremo Tribunal !
Federal no Regime Interno
que atenderd a sua natureza,

cspecie , valor pecuniario.

§ 20~ O Supremo T;ibuhal funciona

ra em plenario ou dividido'

. em turmas ;
[ ] .
5 3¢ - O Regiménto Interno estabe-
lccera :
A _ o competéncia do plenario ,,
b - a composi¢ac e a competénci

a dos termos ;

.¢ -~ o processo e o julgamento '

dos feitos de sua competén-

cia originaria ou recursal;

d - a competéncia do seu Presi-
dente para conceder o .exe-'
guatus a carta rogatdria e
para homologar sentencas es

trangeiras .

SUB SECCAO IV

() Consclho Nacional da Magistratura’
com sedc na Capital da Repiblica e jurisdicdo em todo o ter
ritério nacional , compae do Presidente do Tribunal Consti-
tucional que serd seu Presidente -, tres Ministros do Supre-—
mo Tribunal Fecderal , o Presidente do Tribunal Federal de !
Recursos , um representante dos Tribunais Federais Estadu-'
ais um representante dos Pribvinais doe .lust..ica 'dg l-:z;(ii(l() .
todos escolhidos pelos respectivos argaos em votagao secre-

*

ta .



1o - Ao Conselho cabe conhecer de

reclamagoes contra membros de Tribunais , sem prejuizo da-

competéncia disciplinar destes podendo , avocar processos’

disciplinar destes , contra juizes de primeira insténcia e

em qualquer caso , determinar a disponibilidadé ou a apo

sentadoria de uns e outros , com vencimentos proporc1onais
ao tempo de serv1co obsevado o dlsposto na Resolucao Orgén
nica da Magistratura Nacional que serd baixado pelo mesmo'

Conselho Nacional da Magistratura .

. : ,
§ 29 - O Conselho além das atribui-

¢oes disciplinares previstas no § anterior ainda terad fun-
¢oes de orientacdo a toda a Magistratura Nacional desde o

- Tribunal Constitucional até os juizes de primeira insténci

a , baixando para tal resolugado-. .

§ 2¢ - Um dos Ministros do Supremo'

Tribunal Federal- integrante do Conselho-NaCional da Magis-

tratura , exercera o cargo'de corregedor com atuacao em to

do o territorio nacional .

§ 49 ~ Junto ao Conselho funcionara
Procurador Geral da RepGblica que represehta a Uniao.Fede-

ral perante o Tribunal Constitucional -,

SUBSECAO V .

DO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

ARTIGO 178

O Tribunal Federal de Recursos de '
vinte e sete Ministros Vitdlicios , escolhidos por um cole

giado integrado pdr um representante do Tribunal TFederal '

. de Recursos , .um Juiz PFederal e um representante da Ordem'

dos Advogados , scndo gque dentre Juizes Federais , indica-
dos em listas triplice pelo prég;io Tribunal quatfo dentre
membros do Ministério Publico , indicados pelos seus compa
nheiros de Procuradoria em lista triplice para cada vaga '
quatro advogados em.listas triplices para cada vaga elabo-
rada pelo Consclbo !l'ederal da Grdem dos Advogados do Bra-!

sil , todos com mais de trinta e cinco anos de idade e no

maximo cinquenta anos , de wmotavel saber- juridico e reputa

¢ao ilibado .

13-



Paragrafo Onico - Resolucdo do Conse

lho Nacionai de Maéistratura , dispora sobre a divisdo do

Tribunal , podendo estabelecer a especializacﬁo de suas tur

mas e constituir ainda
reservadas ao Fribunal

titucionalidade de lei

orgao a que caibam as atribuigoes

Pleno. , inclusive declarar a incons-

ac ato normativo .

ARTIGO 179D

Compete ao Tribunal Federal de Recdg

sS0s

[

lor

¥ o]

o

Processar e julgar originaria-

mente ;

.

‘agoes rescisorias de seus

“os conflitos de jurisdigao

as revisoes criminais , e as
-1

julgados .

os juizes federais , os jui
zes do trabalho e os membros
dos Tribunais Regionais do
frabalho bem como dos Tribu-
nais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal e os Mi~
nistérios Piblicos da Uniao'
nos crimes-e ‘nos de responsa
bilidade . '

os mandados de segurang¢a con
tra ato de Ministro de Esta-
do , do Présidente do propri
o Tribunal ou de suas cama-'

ras ou turmas , grupos ou se

‘¢oes , do diretor geral da

policia Federal ou de ;

os Habecas Corpus , quando a
qutcfidade coatora for Minis
tro de Estado ou responsavel
pela diregdo Geral da polici

a Federal .

entre juizes Federais a cle’

snbnrdinados e entre juizes'

S e mr
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subordinados a Tribunais di .

"Versos .

11 - Julgar origindriamente nos '
termos da lei o pedido de
revisao da decisao proferida

- pelas contenciosas adminis-'

trativas .

SURBSECAO VI

*
1

DOS TRIBUNAIS FEDERAIS ESTADUAIS

ARTIGO 180

Os Tribunais Federais Estaduais que
funcionarac um em cada Estado da Federagao , com N® varia—
do de tres Ministros até quinze ,; nomeados pelo Presidente
do Tribunal Federal de Recursos mediante lista triplice e
. laborada pelo Tribunal Federal de Recursos na primeira ins
- talagdo e pelo nréprio Tribunal nos demais sendo um terco'
de juizes federais , outro de representantes do Ministério
Pablico através relacdo elaborada pelos integrantes da Pro
curadoria da Republica no Estado respectivo e outro tercgo'
de advogados em lista triplice elaborada pela seccional da

Ordem dos Advogados do Brasil no respectivo Estado .

ARTIGO 181

Compete aos Tribunais Federais Esta

duais .

I Processar e julgar originaria

mente

-

a - os mandados de seguranga

contra atos dos juizes fede

rais .

b - os Habeas Corpus , quando '
a autoridade coatora for um

Juiz Federal .



-IT - Julgar , em grau de recurso as
causas dquando interessado for!
a Uniao .por sua administracao’

direta ou indireta .

SUBSECAO VII

DOS JUIZES FEDERAIS

ARTIGO 182

Os Juizes Federais serao nomeados pe

lo Presidente do Tribunal Constitucicn2l , escolhidos em

lista triplice organizada pelo Tribvnal Federal de Recursos

§ 19 - O provimento do cargo far-se-

a mediante concurso publico de provas e titulos , organira-
do pelo Tribunal TFTederal de Recursos ,devenao os candidatos
atender éés requisitos de idoneidade moral_é idade sﬂperior
1

a vinte e cinco anos com pelo menos cinco anos de pleno
exercicio da advocacia , além de outros especificados em re

solugdo baixa 'pelo Tribunal Federal de Recursos .

- § 290 - Resolucgdo do Tribunal Federal
de Recursos podera atribuir fun¢des substituigao , em uma '
ou mais secgbes judiciarias e, ainda as de auxilio a julzes'

titulares de wvaras quando nao se encontrarem no exercicio '

de substituicaoc .

ARTIGO 183

_ ! - Cada Estado , bem como © Distrito Fe
deral , ¢ territorios constituira uma secdo judiciéria , te
ra por sede a respectiva Capital , e varas localizadas se
gundo o estahelecido em resolub&o do Tribunal Federal de Re
cursos , sendo que o territorio de Fernando de Noronha s Se

ra compreendido om sccao juciciaria .
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ARTIGO 184

Aos Juizes Federais compete processar

e julgar em primeira instancia :

I -~ as causas a Uni3o entidade au

tarquica ou em empresa publica Federal interessadas na candi
¢do de outras (rés assistente ou apoentes + incluidas as tra
balhistas , exceto , as de falé&ncia e as sujeitas a Justica'

Eleitoral € a Militar .

[ ]
II -. a5 Ccausas eﬁtre Estados estran-

geiro ou organismo internacional e mun1c1plos ou pessoa domi

ciliada ou residente no Bras;l

ITI - as causas fundadas em tratado

ou contrato da Uniao com Estado estrangelro ou organismo in-

- ternacional ;

Iv = Os crimes politicos e os prati-
cados em detrlmento de bens serv1cos ou interesse da Unido !
ou de suas entidades |, autarqulcas ou empresas piblicés ' Yes
salvada a competenc1a da Justlca Mllltar e da Justlca Eleito

ral ;

V. - 0s crimes previstos em tratado'
ou convengao internacional em gue , 1nic1ada a execucao no !
Pais , seu resultado ocorreu ou deveria ter ocorrldo no es
trangeiro + OU reciprocamente iniciada no estrange1r0 ¢ Seu
resultado ocorreu ou deveria ter ocorrldo no Brasil ;

VI - OS .Ccrimes contra a organizacgao'

do trabalho ou decorrentes de greve ;
VII - os Habeas-Corpus em matéria ecri

minal de sua competéncia , OU quando o cohstrangimento provi
er de autoridade Federal » como tal definido , em lei 1 exe-
cutados os casos de competéncia dos Tribunais Federais ,

-

L d

VIII - 0S8 mapdados de seguran¢a contra
ato de autoridade federal , como tal definida em lei , execu

tados os casos de competencia dos Tribunais Federais :

IX =~ 0S8 crimes cometidos a bordo de
navios ou aeronaves , ressalvada a competéncia da Justica Mi

litar ;



o

X - bs crimes de ingressoc ou perma.

nencia irregqular de estrangeiros , a excegdo de carta roga-
toria , apés a excequatura e de sentenga estrangeira , apds
a homologacdo , as causas referentes a rascionalidade , in-

clusive a respectiva opgao e a naturalizacgdo .,

§ 19 - As causas em que a Uniao .for'
autora serdo aforadas na Capital do Estado e outra parte ,
as intentadas contra a Uniao poderao ser aforadas na Capi-'
tal do Estado ou territério em que for domiciliado o autor
e na Capital do Estado onde houver ocorrido o ato ou fato '
que deu origem a demanda oq.bnde esteja situada a coisa ou

ainda no Distrito Federal.

§ 29 - As causas propostas perante '
outros juizes se a Uniao nelas intervier , como assistente'

do Juiz Federal respectivo .

§ 39 - Processar-se-doc e julgar-se-'
do.na justiga estadual nc foro do domicilio dos segurados !
ou-beneficidrios as causas em que for parte instituicao de
previdencia , social , e cujo objetivo for beneficio da na-
tureza pecuniaria , sempre que a comarca nio seja sede de !
vara ou de juizo federal . O recursc gque no caso couber ' de

verd ser interposto para o Tribunal Federal de Estadual,

§ 492 - Nos pontos e aeroportos onde'

ndo.existir vara da justica federal , serdo processados , '

perante a justiga estadual as ratificacdes de protestos for
mados e bordo de navio ou aeronave . '

ARTIGO 185

- lei podera permitir que a acdo fis.

cal e outra sejam promovidas , nas comarcas do interior .on
de tiver domicilio a outra parte , perante a justiga do Es-

tado ou do territorio , e com recurso para o Tribunal Fede-

"ral de Recursos , bem.como atribuir ao Ministério Piblico '

local a representacao judicial da Unido .

18



SUBSECAQ VIIT

DOS TRIBUNAIS MILITARES

ARTIGO 186

Sao orgaos da Justlca Militar o Trlbunal
Superior Militar e os Tribunais e juizes inferiores instruidos®

na forma da Resolugao do Trjibunal Constitucional .

ARTIGO 187 ' .

~ o ‘ O Tribunal Superior Militar comporta-se-
‘ a de quinze Ministros vitalicios,, riomeados pelo Presidente do
- Tribunal Constitucional. , mediante escolha.em listas trlplice ’
para cada vaga sendo trés entre oficiais generais da ativa da
Marlnha'quatro entre Oficiais Generais da ativa do Exercito '
trés entre Oficiais Generais do ativa da Aeronautica e cinco en

tre civis .

_ § 1¢ - O Tribunal.Constitucional através
resolucao determinara _como serao elaboradas as listas triplices
para a escolha dos Oficiais Generals deverao preencher as vagas

que se verificarem no Tribunal Superior Militar .

4 - tréds de notério sobre juridico e
idoneidade moral , com pratica fo

rense de mais de dez anos , e

b - dois auditores e membros do Minis
tério Piblico da Justiga Militar,

de comprovada saber juridico .

§ 290 - 0s juizes do Tribunal Superior Mi
litar terao vcnc1mcntos 1guals aos dos Ministros do Tribunal Fe

'deral de Recursos .
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v

funcionara em plendrio ou dicidido em turmas na forma em'
gue vier a scr estabelecido em Resolucddo do Tribunal Cons

titucional .

ARTIGO 188

1 - A Justica Militar compete pro-
cessar ¢ julgar , nos crimes militares definidos em lei ,

os militares pessoas que lhes sao assemelhadas .

2 - 'Esse foro especial estender-se
a aos civis , nos casos expressos em lei , para repressiao
de crimes contra as instituicoes militares com recurso or

dinario pelo Supremo Tribunal Federal .

'3 - Compete originariamente ao Tri

bunal Superior Militar processar e julgar os governadores .

de Estado , os chefes de Governo Estadual e seus Secreta-
rios nos crimes referidos no item anterior deste artigo e
os membros dos Conselhos de Justica em todos os casos .

ARTIGO 189

A lei requlara a aplicagdo das pe-

nas da legislacao militar em tempo de guerra .

’ SUBSECAO IX

TRIBUNAIS E JUIZES ELETTORAIS

ARTIGO 190

-

-0Os orgdos da Justiga Eleitoral sio

0s seguintes :

§ 3¢ - d Tribunal Superior Militar



1 - TRIBUNAL SUPERIOR ELETIOQRAL

11 - TRIBUNATS RLGIONAIS LLEITORAIS
11T - JUTZLS ELEITORATS

1V . - JUNTAS ELEITORAIS

ARTIGO 191

Paragrade (ndco - 08 juizes dus Thibu
nadcs Léecteorads , salve metdve Jjustifdcado seavinac vbrnigato
wlamente pon dods anvs , ke Aedinicio e nunca pot mads de.
dodis bienads consecutlves , o8 substituirs tvwdo escelhidos’
na mesma ccascac ¢ pedo mesme processo em n¢ egual para cada

categorda

ARTIGO 192

0 Tadibunal Supenion Eleitonal compoh-

be-a

I - fleddiante eledcao secreta

a - um Ju«z entne Mindstrnos do Tribu-
nal Constitucdonal

b - de dods Judzes entee Ministros do
Supfemo Tribunal Fedenat

¢ - de deds Judzes entre Mdndstwes do
Tedbunal Fedenal de Recuwses .

d - de dods advegades escolliidus em
bista triplice efaborada peto Con
selho tedenal da Ondem , nesdiden-
tes no Distnito Fedenal , median-
te cledcgao , com pelu menvs 595
anos de «dade e nunca mais de cdn
quenta ¢ cdinco anvs de notdved sa

. ben junidico , nomeados pela Pre-

sidente do Tribunal Constitucto-"'

nalt



PARAGRAFO ONICO

0 Tribunal Superior Eleitoral sera
presidido pelo Ministro do Tribunal Constitucional que o
mesmo integrar e 0s Ministros do Supremo Tribunal Federal
que do mesmo participaram , serio né,ordem de antiguiaade

no Tribunal o seu Vicé Presidente e o Corregedor da Justi

ga . . ‘ ' -

ARTIGO 193
=

Os membros do Tribunal Sup-yicr I

leitoral velo comparecimento fardo justica ao recebimento

de uma rcemuncracdo que serd fixada pclo Tribunal Constitu

-

cional ..

ARTIGO 194~

Haverd um Tribunal -Eleitoral em ca
da Estado membro da Federacao e no Distrito Federal .

Os Tribunais Regionais Eleitorais’
compoem-se de um Juiz do Tribunal Federal no Estado '
dois desembargadores , dois Juizes , da Capital dos Esta-
dos Membros , eleitor em votaclo sccreta pelos seus pa
res e os ultimos pelo Tribunal de Justica do Estado e do-
is advégados de reconhecido saber juridico moral comprova
do escolhido pelo Presidente do Tribanal de Justica , .em’
lista triplice para cada vaga', crganizada pelo Conselho!

Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil .

§ 1¢ - Havera tantos sgplentes_quantos,fg
rem os cargos de juizes do Tribunél Regional Eleitoral ,
escolhidos pelo mesmo processo adotado para a escolha dos
titulares -. '

§ 20 - 0O Tribunal Regional Eleiﬁoral sera
presidido pélo Juiz reprcscntnnté do Tribunal de Recursos
no Estado , scndo os dois desembargadores respectivamcnte

0 scu Vicoe-Presidente ¢ sou Corregedor .



ARTIGO 1956

Resolugido do Tribunal Superior Elei
toral dispord sobre a o:rvianizacgdo das Juntas Eleitorais
gque serdao nresidida por @m 'Juiz de direito e cujos membros
leigos serao aprovados pelo Tribunal Regional Eleitoral e

nomeados nelo seu Prosidinte .

ARTIGO 196

Compete aos Juizes de Dircito exer-
cer .as fungoes plenas de Juizes eleitorais podendo resolu-
¢ao do Tribunal Sunecrior Elc¢itoral outorgar a outros Jui-'

. zes funcoes nao decisdrias .

ARTIGO 197

.
I

Os Juizes e membros dos Tribunais e
juntas Eleitorais no cxercicio de suas fungoes., e no que
lhes for aplicavel , gozardo de plenas quantias e serdo

inamoviveis .

ARTIGO 198

A lei dispora sobre a competéncia '

dos Tribunais Eleitorais e dos Juizes Eleitorais .

! ARTIGO 199

ra

Sdo irrecorriveis as decisdoes do !

Tribunal Sunerior Eleitoral , salvo as que contrariarcm es
ta Constituigao , as dencyatorias de Habéas Corpus ¢ Manda

do de Sequranga .



§ 19 - Quando a decisdo contrariar a Consti
tuicao o.recurso cabivel serad interposto para o Tribunal °

Constitucional

L)

§ 2% - Nas demais hipotese o recurso sera !

interposto para o Supremo Tribunal Federal

CSURGEVAD X

ARTIGO 200

'0s orgdos da Justica do Trabalho sio

0s sequintes @

I .— TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

II - TRIBUNAIS REGIONAIS DO. TRABALHO
III - JUNTAS DE CONCILIACEO E JULGAMENTOS
ARTIGO 201 | ,

O Tribunal Superior do Trabalho com-
-por~se-a de Ministros nomeados peio Presidente do Tribunal'

Constitucional , sendo

PARAGRAT'O ONICO

Todos lotados e vitalicios , © dos

quais :

a - Neste dentre magistrados da Justiga'
do Trabalho ; |

b - Quatro entre membros do Ministério
Publico,;
¢ - Quatro déntre advogados indicados em

lista triﬁlice para cada vaga pelo '
Conselho Federal da Ordem dos Advoga

dos do Brasil .



PARAGRAFQ 29

Resolucao do Tribunal Constitucional
requlamentard a mancira como se procedera a escolha dos ma
gistrados integrantes do Tribunal Supériox do Trabalho ndo'‘
poderd ter menos de trinta anos de idade e menos de-cinqueg

ta e cinco anos

ARTIGO 202

. -
Resclucao do Tribunal Superior do

Trabalho fixard o N? dos Tribunais ReGionais do Trabalho e

[}

respectivas sede e substituird as juntas de Conciliacdoc e-

Julgamento , podendo nas comarcas , onde nao houver institu

idas , atribuir sua jurisdicao aos julzes de direito ,

ARTIGO 203

" Poderio ser criados outros orgios da

- Justica do Trabalho .

ARTIGO 204

Os Tribunais Regionais do Trabalho '

serao compostos de Juizes togados e vitalicios , nomeados

pelo Preéidente do Supremo Tribunal- Federal » sendo dois !

tercos de Juizes originais das Juntas de Conciliatido e Jul-

"gamento e outro terg¢o escolhido entre advogados e membros !

do Ministério Piblico do Trabalho , alternadamente , nas

propor¢oes estabelecidas no art. 201 .,

ARTIGO 205

Os membros dos Tribunais do Trabalho
poderdo ser substituidos por juizes inferiores na forma do

que dispuser Resoluc¢ao do Tribunal Constitucional .
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ARTIGO 206

¢

Compete a Justiga do Trabalho conciliar
e julgar os dissidios coletivos e individuais entre empregados
e empregadores ¢ , mediante lei, outras controversias ariundas

das relacdes de trabalho ..

ARTIGO 207

Os Jitigios relativos a acidentes do

trabalho sio competéncia da Justi¢d dos Estados , do Distrito!

Federal e dos Territérios . -

ARTIGO 208

, As decisGes do Tribunal Superior do Tra
balho sdo irrecorriveis , salvo se contrariarem esta Constitui’

¢do , caso que cabera recurso para o Tribunal Constitucional .

-

SUBSECAD X1

TRIBUNAIS L JUIZES ESTADUAIS

ARTIGD 209

Os Estados - Membros organizardao a sua'
justiga , mediante resolucao do Tribunal de Justica observadas

as peculiaridades locais e os dispositivos seguintes :

I - 0 ingresso na magistratura de carreira'
dar-se-a mediante concurso de provas e titulos , realizados pe
lo Tribunal da Justica , com a'participaééo do Conselho Seccio
nal da Ordem dos Advogados do Brasil e a ele serac admitidos
somente candidatos com pelo mencs ¢ince anos no minimo de pra-
tica forense .p indicagao dos candidatoé far-se-a scmpre em

lista trivlice



11 - Os candidatos aprovados serd nomeados

pelé Presidente do Tribunal de Justica do Estado .

I1IT - A promocao dos- Juizes far-se-a de en-
trancia , por antiguidades e por mencionamento alternadamen-
te , este om lista triplice , sendo obrigatdria a promo¢ao

do Juiz que figurar pela quinta vez em lista de vencimento,.

§ 19 - de antiguidade sera apurada na entran

cia e o merecimento pelo voto da maioria obsoluta do Tribu-'

nal de Justica e se ndo for alcangado.esse guorum poderd ser

normado o que obtiver maioria absoluta .na sessao .

' - . . ,

§ 2¢ - somente apds dois anos de exercicio

na respectiva entrincia , poderd o Julz ser promovido salvo'
se ndo houver tal requisito , quem aceite 0 lugar vago .

IV - o acesso aos Tribunais dar-se-a por ‘!
antiquidade e por mencionamento alternadamente , apurando-se
aguela na Ultima entrdncia quando se tratar de promogdao  ao
Tribunal de Justica , mas podendo‘o Tribunal pelo voto da
maioria dos desembargadores ;, recusar o Jﬂiz , © devendo a
verificagdo do merecimento ser feito pelo Tribunal de Justi-
ca na forma de determinada na lei organizada judicidria ,baj

xada mediante resolug¢do pelo Tribunél.de Justica .

V - na composicdo de qualquef Tribunal ,

‘um quinto dos lugares sera preenchido por advogados e, mem-

bros do Ministério Piblico , com dez anos , no minimo , de
exercicio , efetivo de advocacia . Os'lugares-réservados a
Membros dos Minis:érios Publicos , ou advogados serao preen-
chidos , respectivamente por membros do Ministério Publico ,

em lista triplice elaborada pela respectiva associacdo e os

advogados , também em lista triplice elaborada pela Seccio-'

nal da Ordem dos Advogados do Brasil no respectivo Estado .

Vi, - nos Tribunais de Justiga com n? Supe-
rior a vinte e sete desembargadores ; sezé_constituido orgao
especial com o minimo de onze e maximo de vinte e cinco mem-
bros , para o exercicio das atribuicéés administrativas e
jurisdicionais , da competéncia do Tribunal Pleno , bem como
para a uniformizacao da jurispfudéncia no caso de divergénci

a entre scus grupos Ou SCgOCSs .
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VII - resolugao do Conselho de Magistratura

Nacional podera estabelecer como condigdo a promog¢ao por- '

merecimento, a partir de determinado entrancia, ou de acesso

acs Tribunails e segunda instdncia, pelo mesmo critério, fre-

quéncia e aprovagidc em curso ministrado por escola de aﬁer—
fei¢oamento de magistrados.

L S

VIII - nos casos de impédimento, feria 1li-

cenca, afastamento, os membros de qualquer Tribunal serdao su

bstituidos, sempre que possivel, por outras de seus componen

tes, sem acréscimo de remuneragio resolucdo do €onselho Na-

cional de Magistratura regulara a forma ¢ 0$ casos em que po

derao ser convocados, para subst1tu1cao, Julzes nao perten

centes ao Tribunal,

PARAGRAFO ONICO
Resolucdo do Supremo Tribunal Federal pode-

rd criar, mediante proposta do Tribunal de Justicga, podera
criar: ‘
a~ Tribunais inferiores de segunda instan-
cia, .observado os requisités previstos *
em Resolugdo do Conselho da Magistratura
Nacional. '

'b- Juiz togados com investidura no tempo os
quais terdoompeténcia para julgamento de
causas -de pegueno valor e de crime a ‘que
nao seja, cominada peha de reclusao, e '
poderdo substituir julzes vitalicios.

¢~ Justi¢a de paz temporaria, competente pa
ra habilitagao e celebragdo de casamento.

d- Justica militar estadual, constituida em
primeira instancia pelos Conselhos de '
Justica e em Segunda, pelo.Tribunal de

'Jqstica.com a competéncia diferida em
lei. |

é- Juizes de conciliagdo integrados com as-
sistencia judiciaria proporcionada pelo
Estado através da Ordem dos Advogados do
Brasil, para decisdo concensual final de
causas de até certo valor e determinada’
natureza, definidas em lei,‘néo havendo

para provimentos desses juizes, limite -



. salvada a competéncia da Justica Eleitoral.
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Jde idade nem sc exigindo outros requisi-
tos, senaoc o0s de idoneidade moral ¢ com

provado expericncia forense.

_ART. 210

Em caso de mudanca de sede do juizo, scra

facultado ac juiz remover-se para cla ou. para comarca de '

igual entrancia . ,
COART. 211 . ,

Compete privativamente ao Tribunal de Jus-
ti¢a processar ¢ julgar os membros do Tribunal de Constas dos
Tribunais de Algada, do Tribunal de Justiga Militar e os Jui
zes de inferior, nos crimes comuns e de responsabilidade, res

-ART. 212

. Os'vencgmentos do s Juizes seréo‘fixados pe
lo Tribunal de Justica, com diferenca ndo excedente de cinco’
por cento de uma para outra entréﬁcia, atribuindo-se aos de
entrancia mais elevada nao menos de trés quértos dos. venci-
@qntos‘dos desembargadores e assegurando-se que, estes sejam
inferjores aos percebidos pelo Chefe Executivo Estadual, sem

juizo das vantagens pessoais.
ART. 213

Compete aos Trlbunals eleger os presldentes

e demals titulos de sua direcdo.
ART, 214

Cabe privativamente ao Tribunal de Justiga'
propor organizacdao e de divisao judiciarias vedadas emendas
estranhas ao objeto da proposta ou que determinar aumento de

despesa.
PARAGRAIO ONICO

Dependera de proposta ao Tribunal de Justi-
¢a ou orgdo especial que vier a sef previsto a alteracdo do
numero de scus membros dos Tribunais inferiores de'seguhda !
instancia, observado o disposto na Rtsolucao do Conselho da

Magistratura NaC1onaJ
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ART. 215

Compete ao Tribunal de Justiga, além do men-—

cionado nos artigos anteriores.
'I ~elaborar os regimentos internos e organi-

zar os servigos auxiliares proprios e podendo~lhes os cargos *
na forma das Resolugdes que o mesmo Tribunal de Justiga baixar.
‘ Il - nomear, promover e remover os Juizes e
‘servidores da Justica. - b :
IIl- processar, e julgar, originariamente:
a - nos crimes e de responsabilidade as au
toridades indicadas na Constituicdo Es:.

tadual. ‘ ' ,

b - Habeas- Corpus, mandados de seguranca'
e agles populares contra as autoridades

sujeitas’a sua jurisdigio criminal,

c‘- a representacéo do Procurador "E(;ei:a;l'l
por inconstitucionalidade de lei -ou
ato normativo estadual ou muniéipal,
que poderd ser suscitada também por de
sembargados.

IV - unifamizar através de recusa ou outro '
meio indicador em lei, a jurisprudéncia do proprio Tribunal ,

quando houver divergéncias na interposicao de lei.

V - -julgar os recursos em que o Estado for in.
teressado por sua administragdo direta ou indireta, com as ex

cegdes a lei, digo, que a lei estabelecer.

VI - julgar conflitos de jurisdicgdo.

Vii- privativamente, propor a alter?céo da or
ganizacido e da divisa judicidria. |

ART. 216

A Uniao e cada EStado - membro da Fedérac&o ,
destinara, pelo ménos, cada um isoladamente, dez por cento da

renda dos impostos para o Judicidrio.
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ART. 217

Fica revogada a Lei Organica da Magistratura Na
cilonal, Lei Complementar 35, de 14 de mar¢o, bem como, suas alte

ragoes posteriores.

De Brasilia para Porto Alegre, 29 de Setembro
de 1981.

JORGE ALBERTO VINHAES.
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JUSTIFICAMCAO

Nao ¢ de hoje a nossa precocupagido em termos in
dependente, sob todos os aspectos do Poder Judiciirio dos outrcs
dois poderes constantes da divisao - tripartida a que nos.refere

o Bario de Montesguim em sua tradicional obra " L Esprit des
Lois " '

Em. 1976 guando se reunia em Salvador - Bahia,a
Conferéncia Nacional dos Advogados ja encaminhdvamos proppsicdo
em tal sentide, tendo em vista o diégnéstico elaborado pelo Mi~
nistro Djac1 Alves Falcao a eéepoca Presidente do Supremo Tribu-~
nal gque assim procedeu tendo em vista sollcltacao de entdo Pre
sidente da Repiblica o General Ernesto Geisel. Em virtude do '
proponete ter sido acidentado automobilisticamente e, consequen
temente ficou imposibilitado de comparecer ao conclave da clas-
se, ficou assim, inteiramente, 6rfao a proposicéo que encaminhg
ra. ‘ '

A propdsicéO'encaminhada_ao conclave em feliz,
momento convocado pela Ordem dos Aongados do.Brasil, secao do
Rio Grande do Sul e pelo Instituto dos Advogados também do Rio
Grande do Sul, tem a sua justifiéativa nos quese 40 anos de atji
;idade profissional do ora proponente. ' 4
Quem quer que leia obras de Emile Girand, Antd
.nio Amilcar de Oliveira Lima, Pedro Lessa, Castro Nunes, Alcino
de Paula Salazar, Lenine Nequite e outros autores, uma vez gque
temos uma verdadeira hipgrtrofia do poder: Judiciadrio que naoc po
- de, de maneira alguma, subscritb.de absorcao do judiciario pelo

poder executivo.

Sabiamente, dizia o saudoso Ministro Candido !

Motta Filho, que o poder judiciério era um poder deformado.

NOs nossos. estudos de direito comparado lex 1i-
gis de mais de guarenta nacoes c1v1llzados & verdade que nao en
contramos nenhuma propugnada a ora encamlnhado a apreciacgao dos
doutas congressistas que homemajeiam a figura extraordinaria de
Fran01sco Cavalbantl Pontes de Miranda que, com a sua morte dei
XOu um vazio nas 1eLras juridicas patrias dificilmente preenchi

do.
A const1tu1cao Italiana, todavia consagra - no

seu art. 104 o segu1nte.
"La magistratura contituice um, ordine autoria-
no e independente da ogui altro potere. 5e con
siglib della magistratura e presieduto il pri-

mo presidente e il procurature generale della

-
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Corte di cassassione. Glialtri componeri so
no slstti puque tuzi otti e magistrati roi-
nare tia gli appartamenti .alle voui Catego-
rie, e per um terzo dal Parlamento in sedu
ta comune tra professori ordirari di univer
sitd in materie giuridichi ed awocati dopo
gquindici anni. di exercizio"

Carlos Lavagna em sua obra ja connograda

sob o titulo "La Cartituzine Italiana" pag. 824, ministra o

seguinte ensinamento: )

" All assernazzione du 1l':s ticolo in esamé
riguarda 1" organiz:azio..: seidiziaria em
sua coplesso, noun & soguinte una ptovenien

.cia del valore da assegnarsi ai principi 4

autonomiz ed independenzia della, Magistra-
tura (Lr. peri, n? 4). Se comﬁnique escluso
da determinate dispozizione di legge se pog
sessivo in contrato con articolo g4 primo
comma. (efr. nn. 1 e 2). '

1 - {5 maggio 1959, nQ) L'art. 104, pune il
principio della independenza della organiz-
éazione, sua complesso nel senso che come
risulta dai lavori preparatoria della cons-
tituzione, l'ordine della magistratura non'
deve dependere do alto potere e deve essa
dispor per cio de reguarda il suo stato, co .

me personale, etc.

Entre nds a matéria da independéncia ao po-

der Judiciario em relagdo aos outros dois poderes fez muito'

bem versada pelo Doutor Desembargador bandeiranre Syddney '

Sanches em brilhante entrevista gue concedeu ao "Estado de
Sao Paulo" e publicado sob o titulo "Desembargador e o valor

da Justiga" na edicao do dia 20 de Setembro pag. 53.

E consagrado magistrado do Pauliceia Presi-

dente em exercicios da Associagdo Paulista dos Magistrados.,

abre © seu pronunciamento com as -secguintes palavras,

"Enquanto o Poder Judiciario depender dos ‘'

Poderes Legislativo e Executivo para ob-
ter os meios econdmico financeiros para cul

dar de sua estrutura e funcionamento, esta-

33
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ra sempre mencionado. E perante a opiniio
publica aparccera simples deparfamento de

servicao"

Estes sdao os fundamentos pelos quais, la-
mentando por motives profissionais intei;amente'insuperéJ
veis nao poder comparecer ao douto conclave, estarmos segu
ros sera aprovado pelo'Douto Congresso de Juristas Brasi
leiros reunidas na bela e encantadora capital gadcha, mas’
certos ficamos de gue sob a batente de.jurista consagradas
e eminentes como os Drs. José Mariano de FreitasrBeck, Ar-
chimedes Almeida, Otdvio Caruso da Rocha, Antdnio José Fa
bricio Leine, Lenine Nequete, Antdénio Villela-de Almeida '
Braga,Baltazar Gama Barbosa e Ajadil de Lemos, a matéria '
logra aprovacdo, apds a citacdo do Sydney Sanches Institu-
indo o Tribunal Constitucional como impula da organizacdo'
judiciaria do Pais, visamos da enfase a matéria constitu -
_cional, esta por sem divida de magna relevancia. |

O Direito Constitucional, pela sua posi-
¢io na piramide dos ramos de direito; impunha a institui—

I

¢3o-de um Tribunal especializado das matérias que lhe fos-

Sem concerhentes.

Assim a competémncia do Supremo. Tribunal
Federal fica bastante aliviado ele que sofre a angustia de
-elevado,n? de processos a examinar, tanto que de instituir
a alcada e arquigdao de relevancia, este agora ija passando'
a competéncia do Tribunal Constitucional,

‘ ‘ Para aliviar o Tribunal Federal de Recur-
so0s, tao sobrecarrcgado de processos instituirmos os Tribu
nais Federis dos Estados, visando, assim desafogados as'
partes do citado Tribunal.

Também nos Tribunais do Trabalho procede~
mos a uma alteragdo que julgamos salutar, qual seja a da
liminagao participacdo dos representantes das classes., As-
sim, foi eliminado um resquicio do fdrcismo, .A partiéipa -
¢ac dos juizes ndo togado inspirados nos antigos “Concei-
los des Proulhomes" ndo se justifica de maneira alguma , '
principalmente no Tribunal Superior do Trabalho onde sao

julgados acima de tudo gquestoes de Direito.
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Na Justica Militar, também coerentemente-fi;
zermos com que a escolha fosse do Presidente do Tribunal "Fede
ral Constitucional. _

‘Na matéria do Direito Eleitoral tambeém  bem
guardando a mesma.linha de coeréncin procedermos a inoQacéo '
no sentido de que as nomecagoes fosse feitas pelo Presidente
do Tribunal Constitucional, As suas composicoes também altera
das . consequéncia da reforma total que instituimos no Poder:
Judiciario, .
Procuramos na Segunda'e primeira instancia !
da as malores garantias possiveis, visando fazer com que a ma
gistratura seja melhor remunerado e, assim, serem Os seus in
tegrantes estimulado a uma melhor atuacdo nas grandes respon-
sabilidades de magistrados, Suncdo sublime e que dignificarédo
profundamente a atividade do ser humanoc.

As transformagoes que sugefimos foram citadas
conforme ja salientamos pelos quais oito letras de exercicio'
diuturmo de advocacia, considerando, outrossim que vivermos '
num Pals de elevada base geografica, com uma populacao de '
aproximadamente 150.000.000 de habitantes, espalhados em to-
da a sdpérficie que abrange do Oiapogue aoChui com clima des
de 0 equatorial no Amazonas e aproximando-se do Glacial no ex

tremo sul 4o Rio Grande.
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PACTO SOCIAL: CONTEUDO E ALTERNATIVAS
Joao Paulo dé Almeida Ma.ga'lhé'es

Primeira redacgao

Rio, maio de 1985

Trabalho preparado como ''background information'' para Comissao de

Economia da FIRJAN. As ideias e analises nele c'ontidas'sgo_de estri
‘ta responsabilidade do autor.
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INTRODUCAO

Segundo Aurelio pac-to significa‘ajustg,, convengao ou‘
-contrato, Um pacto‘social pode, portanto, ser entendido como um- .
acordo 'pélo qual os membros de uma sociedade decidem de forma
pacifica e consensual sobre suas divergéncias., As sociedades
.orgarizadas dispoem de toda uina serie del: outros instrumentos para
solucionar conflitos, que vao de eleigoes parlamentares e decisoes judiciais
até as greves., Elas nao sao, portanto, obrigadas sempre e
necessariamente, a langar mao de pactos sociais para resolver
conflitoé. Estes apenas se -tornar'n indispenséveis quando a gravidade

~do conflito e a profundidade dés divergéncias vao alem da capacidade

dos mecanismos usuais de compatibilizagao.

O Brasil acaba de sair de um longo perfddblde fechamento
polftico durante o.qual.nﬁo apenaé foram suspensﬁ_s as : liberdades
publicas, como importantes grupos sociais se viram abandonados a
-agao dos mecagnismos concen'tradorgs'. de renda, . Para agravar o
problema, a transigao se realiza no quadro n_egativo-dé uma perturbagao
-';-)ollftica, decorrente da longa ~moiéstia e pdsterior' falecimento do
presiden_te eleito, e de uma ecoﬁorﬂia marcada por =~ quase
insuportavel divida extérzia e uma inflaé:ﬁo cﬁja gfavidacié ultrapassa
_Qualquei‘ experignc;a -énterior‘do pafs. ‘A conclusao ae um grande

pacto social surge, portanto, como imperativa.




' z.. . : £, .
A atual problematica brasileira termn uma face politica e
-~ . . o . » '
outra economico-social. O presente texto se interessara apenas pela

segunda,

Den;ro da metodologia adotada, comegaremos pel_o exame
dos diversos aspectos de um eventual pacto social, propondo a-\
‘ solugao que julgamos a mais aceitavel. Serao, a seguir, examinadas
e criticadaé as alternativas mais frequenteménte propostas., A titulo
de conclusao se recapitularé,rapidamente,oé principai_s- probilemas
;xisteﬁtes no pais, em consequéncia.de rﬁo se té_r chegado a . uma

decisao consensual sobre o que fazer, ou seja, dada a inexisténcia de

um pacto social.

Observe-se, outros‘sim, Que um pacto social pode ser
mais ou menos abrangente, Numa visao restri‘ta ele se refere apenas‘
éq-ueles aspectos conflituais em relag:é'o a0s quais um acordo deve ser
obtido, No seu enfoque mais amplo ele se estendé a todos aspecios
da economia ‘que, direta ou indi_retam‘ente, afetam os pontos a serem

¢
discutidos.

Diante da extrema complexidade da atual realidade
brasileira optamos pela visao mais abrangente. Na parte final do
documento indicaremos o0s aspectos sobre 0s quais serao necessérios

£ . )
um acordo explicito.



Examinaremos sdcessivamen@ os problemas Que exigem
uma agao de curto prazo e os qﬁe ‘dependem de prograﬁnas de prézo
medio e longo. Péra 0 caso em espécie, o curtg prazo abrange um
programa de dois anos e os medio e longo prazos se referem a

? .
periodos mais longos.

- ol - )
Finalmente, o autor esta consciente de que um pacto
- L4 . -
social admite um extenso numero de formula¢oes. A enfase que
- - . . - . - N
concede a sua propria visao do problema tem como objetivo exclusivo

: - - - 4 - 'l
facilitar o desenvolvimento concatenado das ideias propostas. .

I - Aspectos de Curto Prazo do Pacto Social

- - - -~ - -
Do ponto de vista socio-economico um pacto social no
Brasil deve atacar e 'resolver, a curto prazo, dois problemas: a

3 ~ f .
inflagao.e a divida externa.

1 - Inflagio e Pacto Social
1.1 - Proposta ‘basica
1,1,1 - A colocagao, a curto prazo, do surto 'mflacionério

sob coptrole, devera se basear numa dupla linha de agao: p'olftica de

~ s . . cen ? :
contengao monetaria, destinada a evitar o aumento continuo da moeds,

i 3 S L il



e polftica de rendimentos, objetivando a compatibilizar as aspiragoes

dos diversos grupos sociais (ou agentes economicos),

A polftica de conteng:é'o.monetéria (A. C, Lemgruber, Paulo

Guedes, Jose Julio Senna e outros) parte do principio de que a-causa

* - -~ .
basica da inflagao se 'acha no aumento descontrolado da moeda, o que

por sua vez decorre do grande deficit publico. Este e definido de

' - - - - L]
maneira ampla para abranger os orgamentos fiscal monetario e das

empresas estatais.

Ponto importante na prdposta_ desta corrente & de que o

esforgo principal nio deve ser sobre o incremento da moeda mas

(x)

sobre o defitit fiscal..’ Ou seja, a inflacao sd sera colocada sob

- - - * ' - .
controle se for elevada a receita tributaria efou reduzidas as despesas’

- - - N - - - -
eliminando-se o hiato entre as duas. Enquanto o deficit persiste, a

£, . - L. - . . . - ’
politica antiinflacionaria so pode seguir duas linhas: emissao de titulos

. de divida piblica e um esforgopara evitar que 0 aumento da quantidade
de moeda se traduza em elevagao proporcional dos meios de pagamento.

A cobertura.do déficit orgamentario atraves de tftulos da divida publica

nao tem interesse’ porque a liquidez dos mesno s transformou-os,

virtualmente,em nova moeda. Quanto a tentativa de evitar que a

(x) Uma observagao deve ser feita para evitar mal-entendidos. A politica
antiinflacionaria geralmente classificada como monetarista pode ser
levada adiante atraves de instrumentos fundamentaimente monetamos

(contengao de crédito, aumento de emprestuno compulsorm eleva950

da taxa de redescontos etc. ) ou mediante uma acao fiscal que ao
- reduzir o déficit pubhco tornam dispensavel o aumento da moeda e
da divida pubhca

‘exn..s.-u-wu‘! .
]



eleva¢zo da moeda se traduza em aumento dos meios de pagamentos (M1)

implica em contengao de credito, extremamente dolorosa para a economia.
- ” ; £ . . .

A solugao e, portanto, uma politica que permita reduzir drasticamente

.

o deficit fiscal.

Confrarigmente do que supoem alguns, essa pol'ftica fiscal
muito tem a ganhar se definida.no ambito de um pacto social, Ela deve,
realmente, atuar sobre causas estruturais .dO‘ deficit orgamentério como
sejam, © rombo da previdéncia social, os Subs-fdios para agricultura,
exportagoes de trigo e a§ucar, o déficit das estatais, o servigo da
divida -interna etc. Um acordo previo dos interessados, obtido no
ambito de um pacto social, sobre a distri’t‘iuigib\:dos sacriféi_os
necessarios (qQuem arca com elevagao de t.rib'utos e quem perde com a
redugao de despesas) reduzira significativamente as inevitaveis

NP >
resistencias.

g, - b [ . .
1.1.2-A politica monetaria, com as caracteristicas acima descritas,
» ’ ’
devera ser implementada por outra,usualmente denominada de politica
. @ - ' . - .
de rendimentos. A formulagao e aceitagao desta,depende, mais do que
- - - * -
quaisquer outros aspectos aqui examinados, da conclusao previa de um
. - ) £, - L
pacto social. Ou seja, se no caso da politica de contengao monetaria
- * - . i
o pacto social e apenas conveniente, no caso em exame ele e fundamental,

A justificagio da necessidade de uma .polftica de rendimentos

se baseia na concepgao (Andre Lara Rezende, Francisco Lopes, Edmar

- {x) Observe-se que as. decisoes.a respeito ja representam um primeiro

' passo no serntido de corrigir as injustigas sociais. 9 esforgo prind pal
devera, todavia, ocorrer a prazo medio, ou seja, apos ter sido a-
~inflagao colocada sob controle, s :

. = _....:m‘n..ﬂi
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Bacha, Persié Arida e outros;) de que a inflagao resulta da disputa em
torno do PIB ou, colocada a questao de outra forma, ela serve para
compatibilizar aspiragoes excessivas com reépeito a participagao no
PIB. A ideia pode ser explicada de maneira sﬁﬁples: tome-se a
remuneragao global dos diversos agentes economicos (Go verno,
empresas, trabalhadores etc.) no seu nivel de pico, ou seja, -
imediatamente apc')s um reajustamento, Somem-se essas remuneragoes.
O total daria alguma coisa em torno de 260% do PIB. C;omo nao e
possfvel dividir 200% de coisa alguma, a inflagao e chamada a resolver
0 impasse. Ela reduz o poder aquisitivo dos agentes economicos até o
ponto em que, somadas, sejam iguais a 100% do PIB. £ obvio que
quanto maior for o desc;:)mpasso entre o nivel do PIB e o total ‘das

- -, . Ed ) » . - - -
aspiragoes mais intenso devera ser o surto inflacionario.

-, : .
A proposta basica de uma polftica de rendimentos seria de
que todos os agentes econOmicos aceitassem sua remunerag¢ao real
-~ - » - > » - -
media dos ultimos dois anos deixando de lutar (inutilmente) pela
remuneragao de pico. Feito isso desapareceria a necessidade da
. - P - oy its . - .
inflagao como instrumento compatibilizador das aspiragoes excessivas.
- . - . . ) . '. - ) - . - -
Deixariam, portanto, de .ter sentido as elevagoes periodicas e
- - » » - ’ - -
competitivas de salarios, pregos, impostos etc. que constituem a préprla

-~ * - - - - -
essencia da espiral inflacionaria.

> td - - .
Essa formula é aceitavel, no ambito de um pacto social,

.
|



‘porgque nz’id haveria perda de ﬁoder aquisitivo para nenhum dos agentes
(sua remuneragao real media corresponderia exatamente a do perfodo
anterior). Ela é alem disso conveniente,pbrque evita discussao sobre
a distribuig:ﬁo do PIB (cada um fica exatam.ente com o due seu poder
de negociagao lhe facultara no periodo anterior), e pela sua facilidade
e simplicidade (a remunerag¢ao real média do perfodo anterior € de

calculo imediato).

Para que se torne mais fac'ilmen_te aceitavel, sobretudo
pelos sindicatos de trabalhadores, a.i:olftica de rendimentos devera
prop.orcionar certas vantagens e dar determinadas .garahtias. No curto
prazo, seria accmpanhada-de uma escala movel capaz de proteger a
remuneragio real contra eventos desfavoraveis como a aceleragao do
surto 'mflaci_onério. Para o prazo medio, se garantiria o funcionamento
de mec.;mismo capaz de compensar as perdés salariais dos altimos
20 anos. Essa compensag,'a'o seria definida no ainbito do programa de
desenvolvimento social (veja-se adiante). Nada i_mpe_de que embora
~de efeitos a prazo rr;édio, '0s termos desse programa' .sejam estabele -
l VT . . ' ’,
cidos de imediato, ou seja, conjuntamente com a pphtica de rendimentos,

-
1.1.3 - Os defensores da polftica de re'ndhne.htos reconhecem que"a

impleméntagio de sua proposta e dificultada pelo fato de que c; surto

inflacionario nao cessa instan'taneamente_. Cdrno cons"eQu_é'ncia disso, um

agente que tem sua remunerag¢ao reajustada com base no seu poder




aquisitive feal meédio do perfddo anterior sofrera perda efetiva em
consequencia da elévat;_ﬁo de pregos dos meses seguintes. Tres
formulas for;am sugeridas para contornar a dificuldade., A primeira
delas ataca diretamente o problema da continuidade da .inflat;;o.

-

Definida a polftica de rendimentos estabelece um congelamento geral
de pregos realizando o que chama um ''choque heterodoxo' (Fr;'mcisco
Lopes). A segunda (Lara Rezende) introduz moeda nova ligada a
ORTN com base na qual Vpassaz.riam a ser i:aga_s as remuneragoes dos
agentes,previamente estabelecidas em termos de rendimento real
médio do perfodo anterior, Na terceira, por n{)s preferida, se
acrescentaria ao salario real medio na época do reajustamento um
adicional destinado a compensar o resfd_uo inflacionz;.rib,. previsto ate

L4 . . Ld
o proximo reajustamento, Calculo elementar demonstra que um

adicional equivalente a cerca de 50% do residuo seria suficiente.

Cada. um dessas trés formulas tem aspectos positivos e
negativos. O _irﬁportante a éssinalar é que_constituem simples elemento
de finalizagdo de uma polltica basica de rendimentos, nao tendo sentido
torna-las o fufcro dos debates como o;:orreu recentemente com a

proposta Lara Rezende. e

.
1.1.4 - A estrategia supra descrita deveria ser apoiada
Ld . A - . . Ld .
por certo numero de medidas complementares., As duas principais sao:
s - ” - '
o controle de pregos e a corregao monetaria, O controle de pregos e

» '] = 4 . ’ . b 7
condenavel quando utilizado como instrumento unico ou principal de



combéte a inflagao, ' Isto porque atua sobre. efeitos e.nio sobre causas.

. . RS
Se o controle & parcial, as distorgoes sao especialmente graves porque
os setores aﬁngidos veem-se esmagados entre o congelamento dos seus
precos e o encarecimento dos insumos oriundos de setores nao tabelados.
Alem do mais, esse controle e inocuo porque cria apenas inflagoes

reprimidas que, mais cedo ou mais tarde, deverzo ser integralmente.

compensadas por inflagoes corretivas.

Uma vez, no entanto, adotadas as polfticas monetarias
e de rendimento, superdesér.itas, um’ controle geral de pregos
{abrangendo nao so os pregos propriamenté dit;os mas tambeém salarios,
juros, aluguéis etc., ) pode ser fator _complementair importante. Serve,
de fato,__paré coibir a extrapolacao para o futuro dos niveis inflacionarios

anteriores e para contreolar o cumprimento, pelos diversos agentes

economicos, da polftica de rendimentos,

- - LI ' - .

Quanto a corre¢ao monetaria ‘ela desaparecera automaticamente
nos setores da economia cujos reajustamentos passarem a ser feitos

) B - e . P . l -
com base na remunerag¢ao media do periodo anterior. A corregao

. . . . - P s -
monetaria, ao garantir a reconstitui¢gao periodica das remuneragoes de
pico constitui , de fato, uma forma de consolidar as incompatibilidades
) - - * - ) . - il
geradoras do surto inflacionario. Observe-se, no entanto, que nao ha
- - - ” -

qualquer inconveniente em se manter a corregao monetaria no setor

- - - -, - o.- 4 )
financeiro. Isso porque, nele, a remunerag¢ao real media coincide com
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a de pico. Suponhamos que um depositante em caderneta de peoupangas
aplique um milhao de cruzeiros' e os retife apés o perfodo normal
previsto para sua liberagao. Nesse momento e.le recuperar_'é o}

- mesmo milhao (efn cruzeiros corrigidc;s) mai's os juros. Nao

" registrou, portanto, qualquer perda em consequencia da inflagdo, o
que significa qué sua remunerag¢ao real media e igual a remuneragao
de pico. Aa mercado financeirg nao se aplica portanto a regra
segundo a qual, numa polftica de rendﬁﬁeﬁtos, 0 agente. economico
deve renunciar a sua remuneragao de pico e aceitar a remuneracao

- - } -
real media,

 Para que, no entanto, esses agentes nao fiquem inteiramente
exclufdos dos sacrificios de uma politica de combate a .inflagao
deve-se pedir-lhes = uma .contribuit;.ﬁo para a politica de contengdo
moneté:_*ia. Isso pode ser feito pelé dilatagao dos prazos entre a
aplicagao e o reembolso, o que contribui para reduzir a velocidade.de
circulagao da moeda. Essa medida deve se estender a.todas modalidades
de aplicagao financeira,

€

Outro ponto especffico da polftica.antiin.ﬂacio.n_';lria a ser

considerada é 0 da taxa de juro's. A verdade é.que sua elevagao

(x) -

em termos reais e quase inevitavel no decurso de uma pohtlca

(x) O raciocinio aqui desenvolvido vale para juros reais, ou seja, des-
contados da inflagdo. No ambito de uma politica antiinflacionaria
bem sucedida os juros nominais caem, mas como os pregos declinam
aihda mais rapidamente os juros reais sobem.
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antiinflacionaria. Iéso porque o objetivo principal desta, é reduzir a
disponibilidade relativa de dinbeiro e os juros sao, em ultima analise
O prego dess'a mercadoria especial, Outra forma de comprovar nossa
tese consiste em recapitular os quatro instrumentos cléssicos, usados
pelo Banco Central, para conter a inflagao: elevagao dos depositos
compulsérios, aumento da taxa de redesconto, racionamento do-

‘redesconto e venda de tftulos pﬁblicos no ''open market'', O corolario

normal de cada um deles sao maiores taxas de juros.

Esse resultado de uma pblftica de contengao de pregos
apenas pode ser parcialmente contornado quando o Governo utiliza o
instrumentos fiscal! baixando despesas ou elevando rec_eita. Isso porque,
nesse caso, a menor oferta de dinheiro e compensada por menor
demanda publica do mesrr;o. Mas como nao existem milagres em
economia, essa vantagem tende a ser acompanha'da por impostos mais

elevados,

» - L ) .
Em suma, a unica forma de, se nao contornar, pelo menos minors:
A? ) . : - . .
0 problema, e o tabelamento dos juros, tanto na captagao quanto nas
- ~ . £ » . - -
aplicagoes dos bancos. Nao ha qualquer objeg¢ao contra esse dnstrumento '

porque ele apenas elimina ganhos especulativos resultantes de uma

. - ~
situagao anomala de escassez,

1. 1.5 - Para concluir gostarfamos de sublinhar dois

-

pontos., Em primeiro lugar uma politica de contengao inflacionaria deve



sex aplicada cérn o maximo \}igor. Se isso nao for feitq correremos o
ris.co ae nos encontrarmos na sitﬁaggo dos ministros do Gov erno passa-do
que se queixavam de nao estarem obtendo resultados épesar de estarem
aplicando todas as receitas oferecidas pela literétufa especializada,

- - 3 - . - ”» -
Pode-se suspeitar que isso ocorreu porque os instrumentos antiinflacionarios

- -~

- nao foram utilizados com a intensidade requerida, .

A esse respeito convem obsefvar que a pol'ftica de rendimentos
pode ser.manipulada de forma a permitir elevagiao imediata ‘na
remuneragao das categorias inferiores. Isso, porem, nao apenas
complicaria a discussao do pacto social, como retiraria da formula
proposta o vigor que consideramo s -essencial,pelo menos na primeira
fasé de combate a inflagao. Caso se julgue impdssfvel adiar por dois
anos (como se propoe aqui) a concessao desse tipo de vanmgem,,é
melhor optar pela formula alternativa abaixo déscrita, que adia pura

e simplesmente a implementagio de uma polftica antiinflacioniria.

N . -’ - -
O segundo ponto a ser.sublinhado e o de que o vigor
P 8 . ~ S . .
proposto para essa politica nao significa, necessariamente, aceitar-se
. - ot ' .
-urna gravissima recessao, Isso porque a‘pol{tma de rendimentos, -
corretamente aplicada, deixa os agentes economicos nas posigoes
anteriores permitindo, por exemplo, aoGoverno e empresas manterem
: ¢ . N . - . .
seus niveis de investimento. A par disso, realiza de forma consensual
. - - : ~ . ' ?, -
0 ajustamento de remuneragoes: que, no ambito de uma politica

puramente monetarista, seria conseguido atraves do desemprego e
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colapso de empresas.

- Fina'lnv'nénte, como uma politica antiinylacionéria. realizada
com base em amplo pa'cto social, tem seus efeitos perfeitamente
‘definidos e assegurados, ela devera ser beneficiada pelo efeito das
".expectativés 'racic—ma_is" que promete uma contengé’o inflacionaria sem

{x)

- - - - N ”» -
recessao, mesmo quando os instrumentos sao puramente monetarios.

1.2 - As Alternativas

. As alternativas de um pacto social destinado

a combater “a iﬁflat;'a'o podem,ObViamE.!nfe,_obedecei' a diferentes formulagoes.

Examinamos, a seguir, algumas das pfopostas ~de maijor repercussao,

apontando comomitantem'ente © gue nos parece‘ serem seus pbntos fracos.
1.2.1 - A prlmeiré,alternativé (Paulo Francini, Tito Ryff e

possiveknente membros da COPAG) cansideram que,de 1881 para cé, o

deéenvolvimento do pafs e os grupos de menor renda foram de tal

maneira sacrificados que nao € mais poésfvel adiar a adogao de medidas

corrétoras. F.t‘,econhecem formalmente gue tal opgao inviabiliza uma.

politica antiinflacionaria de efeitos imediatos, Sua sugestio & de que

™

: s - . . £ . .
durante dois anos a inflagao seja mantida aos niveis atuais, implementando-se,

(x) Ainda que se duvidando da tese dos partidérios das !'expectativas
racionais'' nao ha duvida que um programa antiinflacionério previamente
definido facilita os ajustamentos dos agentes economicos reduzmdo os
eventuals impactos negativos dessa pohtlca

1 o
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¢ ¢, ' .
durante esse periodo, uma politica de retomada de desenvolvimento e
de corregao dos aspectos mais gritantes da crise social. Findo esse

prazo passar-se-ia ao controle da inflagao,

- + L d N
Essa opgao e, sem duvida alguma, digha de ser considerada
sobretudo pelo seu realismo traduzido na admissao de que as medidas
propostas implicam na aceitagao dos n{veis inflacionarios presentes.

Contra ela julgamos, todavia, possivel alinhar algumas objegoes.

Em pr;lmeiro lugar e éxtremamente diffcil esfabilizar uma
inflagao do nfvel da atualmente obsexlvada no Bfasil. As empresas,que
fazem seus planos com hase na tendencia i_nflacionéria,-preferem sempre
errar pairé mais do que para menos. E essa opgao e viabilizada pelo
fato de que, com o0s pre¢os subindo a 10% ao mes, qualquer "mark up"

* . '
sera sancionado pelo mercado.

Quanto aos sindicatos e assalariados em geral, temerosos
de uma acelerac¢ao do surto inflacionario, ou cansados das perdas que
este lhes impde, ﬁrocuraﬁn ébreviar -a periodicidade dos reajustes
salariais passando-os de anuais para semestra'is e d.e semestrais para
trimestrais, Esse tipo de comportamento também tende a acelerar o
processo [inflacionario. Em segundo lugar, ﬁo contexto i:oh'tico em qQue
se encontra,.o Brasil nao pode correr o risco.de uma argentinizagao

" da espiral de pregos, A sinp les possibilidade de que isso venha a
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. o, cps - - . N . .
acontecer ja justifica a prioridade, pelo menos cronologica,das medidas

e -
.antiinflacionarias.

Finalmente, a simples queda na intensidade da inflagé'o
eleva substancialmente o salario real médio. Assim, o declinio da
elevagao semestral do INPC dos 85% atuais para, digamos. 25%,
significaria um aumento geralrdos salarios reais né pércentagem de

 (x)

bl ht - - - - - - -
18%. Nao sera isso mais significativo do qualquer plano de emergénma?

Vale recapitular um argumento dos defensores de medidas
de emérg‘é‘ncia de cunho social. Segundo eles .toda'vez que se propoe
uma i)olitica destinada a- amparar os grupos de menor renda, ela se .vg
rejeitada sob a alegacio de Que nao e oportuna. Os trabalhadores nao

aceitam mais essa constante protelacgao,

- e £ . - b
Tal raciocinio nao leva em conta um fato basico, a saber:
., £ I
ou ocorreu mudanga no contexto socio-politico do pals e acordos com

respeito a melhorias futuras serio cumpridos, ou nao houve essa

& - . . o '
mudanga e, em tal caso, nao ha a minima possibilidade de que venhaa

ser implementado um plano de emergencia.

(x) Observe-se que no ambito da polltlca de contengao inflacionaria
anteriormente proposta, essa elevagao real deveria ser evitada, pelo
menos a curto prazo. Convem, no entanto, -deixar claro que-a simples
reducao na velocidade da elevagao de pregos ¢ capaz de determinar
uma elevagao de salarios reais.
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1.2.2 - As duas alternativas seguintgs com respeito a inflagao se
resumem numa aplicagdo isolada, seja da politica de contengao
monetaria, éeja da pél‘ft‘ic‘a de rendimentos. ”Os'"'q'u'e defendem a primeira
férm.ulla nao acpeditam simplesmente que o surté. inflacionario pbssa ser
- explicado pela disputa em torno do PIB. Para eles os trabalhadores (qué
§30 0S agentes economicces de r;enda fixa e pqrtanto 0S mais _sqscetfveis
de serem prejudicados pela espiral de pregos) percebem, em prazo
relativamente curto que, por si sés_, 0s reéjustaméntos peri&iiéos.de
salarios sZo i_nﬁteris porqﬁe neutralizados pela inflag:go posterior,
Exigem, entao, uma forma qualquer: de escala mével, pela gqual seus
_rendixﬁentos se ajustam ,de forma autométic‘a,é ele"vag;é'o de pregos. A
partir desse mérnen;o;cessam os éféitos distributivos da inflagao, Ou
seja, a espiral .de pfeg:os 50 pode ser apresentada como resultado de
uma disputa em torno do PIB durante aquele curt{ssimo perfodo em

que seus efeitos nao sao _percebidos pelos grupos prejudicédos.

Na verdade, porém, essa conclusao v-éle apenas para
pafses desenvolvidos onde a’ mao-de-obra € escassa, os sindicatos
sao fortes e, epor'tanto, o surgimeﬁto de defesas efipazes contra a
‘inflagao ocorrem a curto prazo, Nds subc.iesé.nvolvic-ios,onde a situacgao
em termos de poder de negociagiao dos trabalhadére‘s e a oposta, O
mesmo'nio acontece, Assim, no Brasil, apesar de uma inflagao dg.
200% a.a.;, =a pe;iodi'éidade basica do reajustamento-'a'inda e semestral,
0 que significa que 0s _la'ssalaria.dos continuam a sofrer perdas ‘substanciais

no seu poder aquisitivo, Ou seja, permanece o conflito distributivo, o
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' ) . . . - L '
que aconselha uma politica de contengao monetaria acompanhada de

uma polftica de rendimentos.

As consequencias de nao se levar em conta esse aspecto
podem ser ilustradas de maneira bastante simples. Se a atual inflagé'o_
brasileira fosse reduzida a zero, os salarios dos trabalhadore; seriam
elevados de 27%. C‘omo esse grupo social recebe 50% do PIB uma
elevagao desse montante absorveria mais ‘da metade da poupanga

nacional (igual a 17% do PIB), quuidando'com o processo de

desenvolvimento,

. D - -~ L ’
Colocando a questao sob outro angulo, diriamos que em

? . : . etk .,
-paises como o Brasil, marcados por conflito distributivo serio, uma

pol__ftica 'puramente monet;arista somente cohseguiré liquidar a inflagao
atraves de recessio grave .-e p;ossivelmente -prolongada. Tal
sacrificio e inaceitével, sobretudo considerando-se que pode ser
substancialmente contornado atraves da adoﬁ:a’xo concomitante de uma
'polftica de rendimentos,
¢ .

1.2.3 - A ultima alternativa de polftica antimflacioné;tr.ia consistiria
na adogao, de forma isolada,l de uma polftica de rendimentos. O
raciocinio que justifica essa proposta e sirnpleé‘ O aurhento da moeda
no pafs nio & a causa mas o efeito das pr_ess'ées ’inflacionérias. De

- . - » . . : - -
fato, quando sac elevados pregos, salarios e impostos, em fungao da



disputé em torno do PIB, sufgé o risco de a moeda disponivel no pafs
nao ser suficiente ﬁara escoar a totalida&e de bens e servigos produ_zidc;a
A escolha do Governo se acha entre aceitar uma recessio™u sancionar
tais aumentos através da elevagio elevagio ﬁropc;r.cic_’nal dos meios de

pagamento. E facil compreender porque a segunda op¢ao, bem menos

» -
peno, e sempre a preferida. - : -

A objecao ao uso isolado da ﬁolftica de rendimentos esta
ém que os fatos cémprovam a existgncia,ain&a hoje, no Brasil de um
importante deficit orgamentario. Isto’ sighifica que a atual emissao _
monetéria nao tem como objetive apenas sancionar um conflito
distributivoe. Ou seja, a plolftica de rendimentos, para ser bem sucedida,-
deve vir acompanhada de sério esforgo para equilibrar o org¢amento,

nos termos propostos pela polftica de.contengao monetaria.

2 - Divida Externa e Pac o Social

As decisoes qu‘anto a _d"fvida externa devem ser abrangidas
pelo pacto social por diversos motivos, Em primeiro lugar,lporque a
divida impoe enormes sacriffcios & sociedade brasileira que deve,
portanto, ser consultada sobre até que ponto, e de que forma, aceita-los,
Em segundo lugar,_ determingdés tipos. de equacionamehto do problema
da d-fv.ida (entre ‘e.les- o por nﬁs.defendi&d) abrem caminho para uma

solugao mais facil, tanto da inflagio quanto do problema social,

f ] 'r 2 : >
(x} Ou seja, se a moeda e insuficiente, apenas uma parte dos bens e
vendida com o surgimento consequente de desemprego e paralisagao
de empresas,. S . : . _ o



Em terceiro lugar, certas opgoes acarretam riscos
(fechamento de mercados financeiros para o Brasil) que devem ser

aceitos conscientemente, e de comum acordo, pelo povo e Governo.

Como se fez no caso da inflagao comeg¢aremos por

* - o * - - -
oferecer nossa propria sugestao examinando e criticando, a seguir,

. _
as formulas alternativas.

2.1 - Proposta Bésilcé _

No momentq pfese_n‘te o servi'g.o da divida ,externla implica
no pagamento anual de cerca de 8 bilhoes de dolares del amortizagé'o.
e de cerca de 12 bilhSes. de dolares de juros, Qualquer atﬁagio
éobre o problema deve se concentrar sobre esse segundo aspecto,nao
§0 porque ele representa um onus 50% superior ao primeiro, como
tambem porque refere-se ao aspecto mais arbitré_rio e discutivel dos

epl . -~ .
sacrificios que nos sao impostos.

8

. ) . F S
Com respeito ao pagamento dos juros da divida externa a
R _
sugestao, aparentemente mais realista, tanto do ponto de vista de um
. PG . . . . . .
minimo de resistencia da comunidade financeira internacional quanto
de maior aceitabilidade para o pals seria (Paulo Lira) a da

_capitali.zag:é'o-dos juros, ou seja, da incorporagao destes ao montante

- ’ .. . . . P .
global da divida, com um prazo de cinco anos para inicio dos
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pagamentos. Essa formula admite diversas variantes e condigoes
secundarias. As mais con_venieni;es parecem, contudo, ser as
seguintes: capitalizagao da totalidade dos juros,; aceitagao de taxas

de mercado; negociagao soberana da parte do Governo brasileiro, no

" sentido de que deve impor as condicoes basicas aceitando dgbater
~somente as secuhdér__ias; discussao direta com banqueiros. Este ultimo
ponto é,importante porque o Governo americano tem deixado claro que
o problema & da comunidade finénceira, nSO ‘tendo sentido que © povo
americano socialize perdas resultantes de maué negécios. O apoio de

. ‘outros pafses pode ser procurado mas a negociag_:io deve ser bilateral

dada a especificidade de cada caso,

A objegao a formula acima é a de que os juros
capitalizados elevarao _de maneira'_insuportével a divida externa.
Estari'amos, portanto, apenas transferindo o pr.oblema.para o futuro,
Levantamentos feitos-pof defensores desse tipo de solugao (Paulo Lira)

nao confirmam essa impresszo, .

A‘,léni disso o© | adiamento,por_ 5 anos, de prestagoes
anuais de 12 bilhoes de dolares, constij:ui uma vantagem em si. Se
realmente o problema se recolocar, no sentido de que © 3nus da
dfvic_ia se tornou 'msuportével, issb ocorrera ao fim 6e um quinqu'é'nio,
quando ja teremos v_ehcidé as dificuldades da trar;sigé'o polftica,_
-retomaEdO o d_esenvolvi'mento'e consolidada nossa situagao do setor

cambial, Estaremos, portanto, melha preparados para enfrentar as




dificuldades e, inclusive, para adotar algumas das solugoes mais radicais

adiante listadas,

Alguns defensores da posigao aqui descrita pretendem
amplia-la condicionando o servigo da dlvida a uma percentagem
méxirr;a'da- ﬁossa receita de exportag-'cb)es (20%) e a obtengaé de taxas
minimas de increrﬁénto do PIB. A melhoria recente de nossa
situacao cambial reduz, no entanto,a mpoftaﬁcia da primeira restrigao.
Quanto a segunda, a folga propo-rcionada pela suspensao do pégamento

de juros devera, igualmente, eliminar gualquer dificuldade. Para

maior simplicidade e facilidade das negociagoes acreditamos, portanto,

Que esses tipos de restrigao devam ser abandonados.

Alguns autores vgn_'l_ sﬁblinhando uma vantagem suplementar
da-rene’gociag'a"o dos juros. O adiamento por 5 anos do pagamento .

anual de 12 bilhdes de dolares deixaria no Banco Central uma contra-

partida(X), também anual, de 60 trllhoes de cruzeiros, suscetivel de

ser utilizada para a contengao da inflagac ou programas sociais,

2
Infelizmente as coisas nao sao tao simples, Isso porque
o . - - -

o recente esforgo de substituigao de importacoes fez com que o pafs

- ’ - . * . .' ’ - .
disponha hoje, efetivamente, dos dolares hecessarios ao pagamento

L4
(x) Isto e, os cruzeiros entregues ao BC pelos devedores nao pre-
cisarao ser utilizados para compra dos dolares. correspondentes
ao pagamento dos ]uros
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ao pagamento dos juros. Se este for suspenso sobrarao dolares. O
risco desse. estado de coisﬁs e que se_tornarEo 'quase- insuportéveis
as pressoes do FMI e Banco Mumfliall “para; liberalizarﬁlo's nossas im
portacoes de manufaturados., E o resuliado dessa liberalizac,-;o sers
o] c@prom’etMento do nosso pargque ind&strial a ex’emplc; do que su-

cedeu recentemente na Argentina e Chile.

A solygao & a compra dos dolares sobrantes pelo Banco
Central a titulo de constituigao de um fundo de amortizagao para a

£ . . . : . . ~
divida, Com isso a contrapartida em cruzeiros, da capitalizagao dos

. . ’ ". 4 . . . . e
juros, deixara de estar disponivel para investimentos sociais ou com-

" bate 2 inflagio.

2.2 - As Alternativas

As formulas alternativas sao erx"n‘nﬁmerro' de tr‘e\s.-",As"
primeiras duas se situam em pélos extremos; a saber, o repﬁdib da
d{vi;ia e 0 pagamento integral da mesma nas.cbndig:aes em Qque foi
assumida. A te;cta;ira formula sugere a troca.da_dfvida por capital

‘ K,
de risco.

2,2.1-0 repﬁdio puro e simples da divida externa
brasileira nunca chegou a ser formalmente defendido por qualquer
' ‘ ' T LoLe .,
corrente. No maximo se sugeriu moratoria, ou repudio temporario

(Celso Furtado), ou © nao pagamento de certa parte da mesma,
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considerada como niao devida (Maria da Conceigao Tavares),

Contra essa proposigao se alega o risco de represélias
de parte dos credores (apreensao de navios e fundos brasileiros,
= . - . ¢ .
proibigao de importagoes oriundas do nosso pals etc,). Estudos isentos

demonstram que a probabilidade e/ou possibilidade dessas medidas &

. . 4 s .
bastante reduzida. O prejuizo que realmente teriamos seria o

fechamento para nos, por longo tempo, do. mercado financeiro
internacional. Ora, se bem que nQ ambito de uma ampla revisao dos
termos da divida n3o necessitemos de dinheiro noveo, e nem bancos
internécionais estao dispostos a fornece-lo, .a verdade € que as
condigdes podem se modificar no futuro, Se isso ocorrer nao hi

- — * -
motivos para que nao voltemos a nos socorrer de emprestimos

# e “yf.. . L [
-externos, O repudio da divida, mesmo parcial ou temporario, so

deve portanto ser utilizado como recursc externo,

2.2.2 - Os que pregam o pagamento integral da divida
(nos montantes e condigoes inicialmente estabelecidos) se dividem em
dois grupos., A primeira posigao pode ser classificada como - etica -,
Segundo seus defensores o Brasil jamais deixou de cumprir seus

compromissos externos e deve manter essa atitude,

. hand - ] i .’ - -~
Tal posigao seria aceitavel e elogiavel em condigoes

normais. Essa normalidade nao existe, contudo, no que se refere a

‘nossa divida atual e sobretudo aos juros que por ela vimos pagando.
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Recorde-se que parte substanc'ial de nossa di;vida foi assumida a juros

_ baixos ou ate negativos, situagio que nio podia, & claro, perdurar
indefinidamente, Se aceitamos, contudo, a clausula ‘de juros variaveis
- é i)orque supﬁnhamos que, passado o perfddo favérével, " voltariam a
vigir as taxas de juros historicamente observadas no mercado americano.
Estas eram de 3% a.a. em termos reais. A que titulo, portanto,
devemos aceitar juros_ que, adicionados ao ''spread!" e diveréos '"fees'!
equivalem de duas a tres vezes esgsa 'mxé? Sobretudo considerando .
que esses niveis se devem a uma polftica de elevados gastos (sobretudo
em armamentos) e baixos impostos, adotada pela adminis.tragé'o Reagan,
Tal polftica tem sido, alias, duramente atacada nao somente pelos pafses

devedores mas pelos préprios- socios dos Estados Unidos na OCDE.

C - . 4 . .

E nao apenas isso. Os paises desenvolvidos exigem o
pagamento do servigo da divida em moeda internacional, mas dificultam,
ao mesmo tempo, a entrada dos nossos produtos em seus mercados,

-~ . .
forgando-nos a vende-los a baixos pregos. Somos obrigados, dessa
: : - e . ' : £
forma, a pagar uma especie de sobrejuros,sob a forma de subsidios
' L -
e outras vantagens as exportagoes.’

-
Diante disso, o supostc moralismo dessa posicao e
inteiramente infundado € mesmo errane_o. Em sentido oposto a0 que
sustentam .seus partidarios, o que se deve indagar € se o Governo tem
‘o direitio de exigfr’do povo brasileiro 65 graves e injustos sacrificios

i - . o LA
resultantes das condigoes leoninas de nossa divida externa. No ambito
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de um novo pacto social essa questao nao pode deixar de ser
,,/‘ - :

formmalmente levantada.

O segundo grupo que deseja © pag'a'mento'integral da
divida pode ser qualificado, paradoxzalmente, como nacionalista. Seu
argumento .bésico e de que 0s superavits do balango comercial - de
1984 (mais de 13 bilhdes de dolares),de 1985 (mais de 11 bilhdes de
dolares),e os esperados para os perimos.anos, sao mais que suficientes
para atenderem ao0s nossos compromissos externos. Avaliam, além
disso, que esse atendimento e compgffvel com ©O incremento anual do
PIB de 7% a.a., minimo necessario para absorver o 1,5 milhao de

trabalhadores novos que se apresentam anualmente ao mercado.

Mesmo aceitando-ge esta estimativa (que, diga-se de
" passagem, contraria outras do mesmo tipo) goétarfamos de assinalar -
que melhor ainda seria uma expan_sr'-io do PIB de Q7o ou 11% a.a., e
nao temos porque renunciar a ela, sobretudo considerando a situagao
injusta - a que estamos submetidos. .

i

A posicao desse grupo tem, coritudo, xﬁotiva{;ﬁo que merece
ser examiqada. ._Preocuparn-se os defensores dessa formula com o fato
de que a suspensio de 12 bilhoes de dolares anuais de pagamento de
juros, mais os grandes sﬁper‘avits do nosso balango c.Qmerciél, criariam
clima _favorével as pressoes ‘do BIRD e FMI no sentidd da abertura do.

pais as manufaturas estrangeiras, Com isso seria fortemente prejudicada



» - B . V
nossa industria, ocorrendo no Brasil o processo semelhante ao -

. 4 : ’ . .
observado em diversos paises da America Latina,

* - - " - "
A preocupagao e justa, nao so levando em conta o0 que

ocorreu recentemente no continente,como diante da experiencia historica

que mostra ter a nosso parque manufatureiro contado sempre, .
essencialmente, com a protegac proporcionada pelas dificuldades

cambiais,

Julgamos apenas que o integral respeito as clausulas do
nosso endividamento externo nio e a melhor forma de resolver a
dificuldade, bentro de .um pacto social, e da' definigao dos _seus.
pressupostos, o pals nao podera deixar de estabelecer linhas
basicas do seu desenvolvimento futuro. E certamente Governo e povo
brasileiros nao aceitarao as pressoes no sentido da desindustrializagao
do pafs, cujas consequéncias negativas, estao hoje patentes em outros

H4 .
paises do continente,

2.‘,2.3 - A terceira fsrmula alternativa‘consistie, essencialmente,
na transformacgao da divida em capital de risc6 (Pau-lo Rabello de Castro,
Cl_audio Contadqr e outros). Por tras da proposta se acha a idéia
simp_lés de qﬁe, se o0 Brasil deve evitar qualquer aumento da sua

divida externa, a mesma objelgé'o nao vale para a entrada de capital

. - . . ¢ -
de risco. Alem disso, existe no pais grande numero de empresas,
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sobretudo estatais, de grande interesse para os investidores

internacionais,

Essa estratégia apresenta dois aspectos fundamehtais. Em
primeiro lugar, o Governo brasileiro trocaria seus debitos externos
' 'por agoes de empresas estatais. Evidentemente, a lista destas.
iﬁcluiria_ somente as aceitaveis pelo ca‘pitalista estrangeiro, Nesse
grupo temos, entre outras, Eletrobrés, Pétrobrés, Vale do Rio Doce,
Banco do Brasil e Siderbras. O c&nputo do valor, em termos de
_ patrim3nio liquido, dessas empresas,’ nos fornece a cifra de 30
-bilhaeslde dolares. Como existe aqui, reconhecidamente, uma

infra-avaliagio, esse total pode ser elevado para 40 bilhdes de

) rJ
dolares.-

» ) - -
O segundo ponto dessa formula consiste em se liberalizar
a entrada de investimentos estrangeiros - (destinados seja a criar
> - - l‘ - ’ - -
empresas novas, seja a adquirir as ja existentes). Na pratica isto
significaria suspender tributos e outras restrigoes sobre a remessa
- g - & . » - ’ -
de juros e ''royalties'', elirninar ''investment requirements'' (como
£ - f . - .
niveis minimos de exportagao) e acabar com todo tipo de reservas
de mercado (como as existentes no setor financeiro e de informatica).
Tais providencias viabilizariam a entrada de outros 10 bilhoes de
ot . ! L .
dolares. Ou seja, teriamos, num passe de magica, reduzido nossa

divida externa de 50%.

-
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) ” - . -
Os defensores dessa formula justificarn-na alegando que
-~ . . g s
nao implica em qualquer sacrificio para o pais. De fato, as empresas
porventura transferidas a grupos estrangeiros continuarao, como antes,
. ) . . R ',.! »
a proporcionar empregos e pagar impostos no pais, alem de oferecer
- a populagio local os mesmos bens e servigos,
D - . o - . » .
.. As objegoes sao as seguintes: a troca proposta de debito
por agoes implicaria na desnacionaliza¢ao final da economia brasileira
- . . s . . ~
e, alem disso, impediria, como veremos adiante, a implementagao
! . -~ . 4 . . - - »
no pais da unica estrategia de desenvolvimento que nos proporcionara

- ’ + - » -'
a autonomia tecnologica e, possivelmente, a ascensao ao pleno desenvol-

vimento.

II - Aspectos de Longo Prazo do Pacto Social

Lol . . - - .
Qualquer pacto social para o Brasil nao podera deixar 3
de enfocar os aspectos de prazo mais longo,dada a estreita relagao
o~ . . . . = .
destes com as opgoes de carater imediato. Os pontos focais sao aqui
: - By - ! . N ‘- - - -
¢ desenvolvimento economico e ¢ desenvolvimento social, Este ultimo «
el - - - ’ - - ‘ -
e de especial importancia, em primeiro lugar, porque foi por longo.
* . . * . LI
tempo esquecido, (0 que representa alias uma das causas basicas das
- - P . i A s )
graves tensoes sociais hoje existentes no pals), emm segundo lugar

N S, d ' - ’ *
porque a austeridade que sera pedida para © curto prazo se tornara

. L4 ) ) . .
mais palatavel se  apresentada como preliminar de um esforgo
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- [ - . » ’
posterior, mais amplo e de carater permanente, no sentido de
melhorar as condigoes de vida dos grupos de menor renda,
s . . . .
1 . - Linhas Basicas para uma Politica de Desenvolvimento

Social

No desenvolvimento do tema seguiremos a sistematica das
b ) - ] .. , -
segoes anteriores apresentando,em primeiro lugar, nossa propria

sugestao e oferecendo em seguida as alternativas,

Uma das causas principais da difi'cill probleméticé social
do pals, se acha num erro basico cometido no perfodo de maior
sucesso do desenvolvimento economico brasileiro, que se es;tende de
1850 e 1980. Os responséveis pelo processo aceitavam com respeito
208 aspéc_tos sociais, 6u redistribﬁtivos, do deéenVolvimento duas
premissas basicas: (a) & preciso aumentar .0 bolo antes de dividi-lo
e (b) as prf)prias forgas do nercado se encarregarao de, chegado o

momento, promover essa divisao,

&

Ora, hoje se reconhece qti_e a divisao do bolo pode ser
concomitante com seu aumento, Ou seja, um'a elevagao do salario
m'édio. em ritmo igual ao do produtoc por habitante (q'ue se tradui na
prética em uma participagz'a'o_tionstante dos assalariados no PIB) e
'perfeigam‘ente compatfvel'corn o requisito basico do desenvolvimento, a

saber, 'uma elevada taxa de poupanga.
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Além. disso, a experiencia gerél dos subdesenvolvidos
mostra que o0s mecanismos redistributivos, ate cefto ponto,
automaticos ﬁos pafses de economia ma.dura, nao funcionam nos
subdesenvolvidos, De fato, um processo de modernizagao resulta
normalmente no acumulo dé mao-de-obra nos centros urbanos, Esse nﬁm_ei
ro excessivo de trabalhadores tende a pressionar salarios mantendo-os
em nfveis baixos. Na. medida céntudo . do sucessod proceséo dinamico,
a mao-de-obra excedente € absorvida, paséando a se elevar o poder de .
negociagao dos trabalhadores. A partir desse momento eles obtem

um aumento de salario medio em ritmo igual ao do PIB ''per capita'',

. P . . 4 f .
Tal foi a experiencia dos atuais paises de capitalismo maduro.

Nos pafses que comeg¢aram com atraso seu desenvolvimento,
esse mecanism.o nao funciona. Isso porque sao forgados a utilizar
tecnologia *! la_boﬁr saving'' gerada em pafses ri‘cos. Como consequenc ia,
a répidar aceleragao dos investimentos, que acompanhé O processo
dinamico, nao gera postos de frabalho em numero suficiente para
eliminar os bolsdes de desemprego e subemprego,que continuam
pressionando Js salarios para baixo. Em termos macfoecon‘émicos,
isso se traduz numa queda constante da pa_rticipagé'd-no PIB das
categorias inferiores de renda. As estatisticas demonstram quer tal
tendencia s:e manifesta em todos 0s pafses em vias de desenvolvixneﬁto;
Em algun's ela foi neutralizada pela égﬁo do Governo. O mesmo nao

ocorreu no . Brasil, ' , _ . To-
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1.1 - A Propos"ta Bésica

" No que se refere ao desenvolvimento sodial, um
‘ . -~ ) . » [ty ‘
pacto 10 Brasil deve abranger tres aspectos: distribuig¢ao de renda,

emprego, e desenvolvime nto regional,

Quanto a distribui¢ao de renda o objetivo permanente
deve ser o aumento da remuneragaoc do tr;abalho no mesmo ritmo do
produto por habitante., Esse critér;io € nao apenas justo como o melhor
possi'vel. Realmente, em nenhum pa.i's do mundo, qualquer que seja ©
sistema dominante (capitalismo ou socialista) e possfvel.elevar a
remuneragao por habitante em ritmo superior ao ditadé pelo produto
''"per capita''. Observe-se que nos referimos % ‘remuneragio e nao a

salario. Esta, de fato, pode tomar a forma de vantagens nao

s ., \ ' ) ¢
-monetarias como merenda escolar, transporte gratuito, precgos

subsidiados para alimentos basicos etc,

A formula acima garante, todavia, apenas a manutencao da
. . -~ & . ' I
participagao atual. De que maneira compensar a perda liquida registrada
pelos trabalhadores ao longo dos ultimos anos. O pacto social deve
definir os meios e modos de faze-lo. E para tanto os instrumentos
. . : - ' - s .
disponiveis sao numerosos, indo desde a elevagao dos salarios meédios

. . - ! - b * -
em ritmo superior ao do PIB ''per capita'!, ate a reforma agraria,

: ) _ :
seguro de desemprego etc, O importante e assinalar que essa

‘compensagao deve ser feita de forma gradual. Isso porque a estrutura -
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de nossa economia foi definida em fungio de certa conformagio da
demanda, ou seja, ela se concer;trou mais em bens de consumo
refinad6 do que de éonsumo corrente Para que a maior remuneragao
das categorias inferiores de renda nao se véja hreutralizada por
e'levagio proporcionai de pregos,é necessario que seja acompanhada
do aumento da oferta.dos bens de consumo especifico desse grupo
wcial. Isso, evidentemente, nio pode ser feit-oAdo dia Iﬁara a noite.'

'Quanto a polftica.de emprego, existem algumas propostas
:especfficas como a da incidencia dos encargos trabalhistas sobre o
faturamento e.nﬁo, como hoje, sobre a f.olha de salarios. Sugeriu-se
igualmente a proibigao de tecnicas ''labour ‘sa;ring" como a robotizagao

T S v f s ) - tes a:
na industria automobilistica, o emprego de equipamentos sofisticados

. F . -~ - . -~ o . -y
na industria da construgao etc, Tais inovagoes s0O seriam admitidas

quando significassem melhoria de qualidade e, ainda assim, essencial-

mente para as atividades exportadoras,

Com respeito ao emprego, todavia, a grande solugao a’
ser adotada nls ambito do pacto social 'é 0 compromisso de um
incremento anual rni'nimo do PIB de '7%; Com -isso s-;e evitaria, pelo
menos, que ficassem sem empregb os 1,5 milhao de trabalhadores

- novos que se apresentam anualmente a0 mercado.

Quanto ao problema do desenvolvimento regional, resulta

. . . ¢ ' ‘
das enormes disparidades existentes no pals em termos de produto

e b



o - . ) f . .
setor dinamico basico do pais, um pacto social
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""per capita''. - A diferenga, entre S3o Paulo e Piauf, & de 1 para T;

entre o primeiro, e o conjunto do Nordeste e relagao e de ] para 3.

. . - £ .
Esse estado de coisas, pelo menos no nivel de gravidade

’ ' . - . I . #
atual, nasceu das condigoes peculiares de um pais continente. Ate

1930 inexistia um Br_asil em sentido econdmico. Estavamos diante de
uma serie de pa{ses que, na ausencia de barreiras tarifarias, &eram
separados entre si por _grandes espagos vézies. O corolario desse
estado de coisas era © alto custo cie transpor;tes gravando o cqmércio

- 4
reciproco.

Com.a industrializagao ,esbogada em 1930 e acelerada
apas 1950, surge um sistema i_nterno de transportes e comega a
integragao economica do pafs. | Se as diversas regioces economicamente
atitanomas jé fossem industrializadas, os parqﬁes manufatureiros das
menos eficientes entrariam em colapso. Como esse nao era © caso, a
infegrat;?a’o ec_onﬁmica geron simplesmente um mecanismo pelo qual a
concorrencia.das atividades manufatureiras de estados mais avangados
industrialmenfe impede a impléntagEO de parques industriais

- - . - ot
significativos em outras areas.

Considerando-se que a industria constitui,ainda hoje, o
que pretenda atacar
o problema d_ordesequilfb_rio regional deve prever uma distribuigao

. - - . - - - ) - , - .
equilibrada dessa atividade no conjunto do territorio nacional. Para



conseguir esse resultado basta due _o Brasil, a exemplo do que. acontece
na maioria dos paises desenvolvidos do mundo,. condicione a instalagao
de indﬁstriaé a autorizagao previa. Feito isso, certo numero de
atividades manufatureiraé teria sua implantagao _autdrizada ape'nas nas
regioes mais atrasadas do pafs. Sua sobrevivéncia seria garantida por
uma reserva de mercado, que hnpedisse a entrada do corxcorre;nte

estrangeiro e proibisse a instalagao de unidades do mesmo tipo no

restante do pafs.-

- » - 3 - 3 . . - -
A baixa produtividade inicial dessas atividades perifericas
tenderia a desaparecer com o surgimento de economias externas. E de
- - - - - ) -
qualquer forma, sua menor produtividade economica seria compensada

por uma. elevada produtividade social,
1.2 - As Alternativas

. Com respeito ao desenvolvimento social as propostas
alternativas nao sao numerosas nem detalhadas,o que ilustra a tese de
due esse aspe*cto'foi o gran&e esquecido peld pensamento desénvolvimentista.
-
1,2.1- A primeira formula alternativa é de feitio liberal.
Seus defensores persistem em acreditar no funcionamenrto de mecanismos
autoraticos de mercado. Assim, com respeito ao ,efnprego, a idéia
basica & de que nao existe uma insuficiéncia na oferta de post.os de

- trabalho mas apenas uma inadequacao da m3ao-de-obra as tarefas exigidas.
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pela . economia moderna. Nao ha no Brasil trabalhadores desempregados
mas sim inimpregaveis (Jose de Almeida). A grande solugao se acha em

substanciais investimentos no setor educadional {Geraldo Langoni).

Quanto a desconcentragio de renda, esse grupo nao oferece
qua lquer proposta eSpecffica. Para ele existe ,apenas.um' atrasc nos
mecanismos autornétipos de redistr.ibuigé'o. Na medida em qﬁe o pais
se aproxime do pleno desenvolvimento, os:bolsaes de desemprego e
subemprego désaparecerﬁo passando a operar ﬁm mecanismo redistributivo
semelhante ao observado nos paises de capitalismo ﬁaduro. A concentragé’b
observada durante a fase de desenvolvimento, e decorrente do uso dé
tecnicas ''labour saving'!, e inclusive operacional no sentido de que
determina elevagao da 'ma.rgem de poupangas com a consequente aceleragao

do desenvolvimento.

Com respeito ao emprego, pode-se objetar que embora

. ’ . 7 . - ’ . ~ .
exista o . problema da capacitacao tecnica da mao-de-obra, isso

~ : A e pt o ~

nao exclui a ocorrenca de uma demanda insuficiente. Comprovacgao

o @
disso se acha no fato de que o grande esforgo recente para elevar o

bt ! . Ly : .
numero de pessoal de nivel superior teve, como unico resultado,criar

desemprego num setor em que ele antes inexistia,

~ - - - o ) +* :
‘Quanto a tese da eficacia a longo prazo, dos mecanismos

" de desconcentragac, ela e tecnicamente correta. Nem por isso ela -

deixa de ser economicista no sentido de ignorar o fato de que, em
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- . ?.. " - ' . .
termos soclais e politicos, a continuagao e/ou agravamento dos niveis
: s V » . . . : -~
presentes de concentragao de renda e inaceitavel. As tensoes por ela
provocadas levarao a uma inquietagao social cujo resultado ultimo sera

o colapso do préprio desenvolvimento. .

1.2.2 -7 A segunda alternativa (Waltér Barelli) oferecida
para o deéenvolvhnex{to sociai pode ser classificada de voluntarista. Se
a anterior concede toda sua fé a mecénisrﬁos economicos automaticos,
esta pensa obterlresu.ltados ignorando os mecanismos econdomicos

envolvidos.

Com respeito' ac emprego, suas solugoes sao no sentido.
de obter estabilidade permanente para os trabalhadores ou garanti-la
4 - -~ ., - B .
durante os periodos de recessao economica, quando e maior o risco
das dispensas. Outra sugestao se acha na redugao do numero de horas
trabalhadas, sob a alegagao de que isso determinara a contratagiao de

mais trabalhadores,

No referente a Histribuis;ﬁo, tende a reivindicar niveis de
'salérios com base nas necessidades do tra,balh-ador '('saléri'o minimo) ou
tomar acomo gabarito a remunefagé’o .obtida em outras partes do mund'o
erﬁ ativ.idaaes seﬁemantes. Se o trabalhadox".da Volkswagen na Aleménha

recebe 10x dolares, porque o brasileiro recebe somente x?
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Com réspeito a éstabillidadel do emprego deve-se recordar
que, em economias de mercado, e absolutarﬁente inevitavel que ©
declinio na produgio seja compensado pela dispensa de empi“egados.

A aiterﬁativa é a faléncia. O problema do desemprego sb pode ser
resolvido em termos gloi:;ais através do seguro especial, a exemplo

do que ocorre em outras partes do mundo. O programa a res;Jeito deve
ser definido levando em conta as possibilidades de uma economia em

. . - . £ -~
desenvolvine nto e a necessidade de estender a medida a todo pais, nao

a restringindo aos setores modernos e regices mais desenvblvidas.

Quanto a solugao de menor numero de horas de trabalho,

;em gue oOs

elevados padraes'de vida permitem, e aconselham, trocar trabalho

- M * - ) . -
“ela seria razoavel numa economia plenamente desenvolvida

por lazer, Mesmo nessas economias, todavia, a experigncia
» A .
demonstrou que o menor numeroc de horas de trabalho, como consequencia

do aumento da produtividade, nao deu lugar a empregos novos.

Com respeito aos salarios deve-se, .inicialmente, dizer que
- 8 L [} . L ) -
por muito louvavel que seja o calculo da necessidade dos trabalhadores
s, s . -
de salario minimo, suas conclusoes se chocam com o fato elementar
’ ’ - . . I .
de que grande numero da mao-de-obra brasileira esta vivendo com
* - .l - . -» - L
salarios minimos ou menos que ele. Ninguem nega que a situagao
- . > - -
dessa categoria social e lamentavel e deve ser melhorada quanto antes.

Para que, no entanto, as propostas a respeito sejam tomadas a serio

- b : . r e
e hecessario que levem em conta a capacidade de um pais subdesenvolvido
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como o Brasil, e, sobretudo, a necessidade de se preservar as condigoes

do desenvolvhnento futuro.

Quanto 3 proposicao de nfveis salariais levando em conta
padroes internacionais, ela ignora o fato elementar de que tais padroes
80 podem s er obtidos atra‘-rés do desenvolvimento economico. ‘ Ainda que
optassemos amanha por um sistema socialista, os nossos niveis de
salario nao poderiam ser maiores que os permitidos por um pafs

economicamente pobre,

O mais grave e que tal proposta ¢ esdencialmente p'atrocinada
pelos setores modernos da ecpnomia brasileira, de peso especial nos
estados mais ricos e industd alizados. Isso faz com que se torne, pelo
menos parcialmente, viavel se limitada a esses setores e regioes., Ao
beneficiar, ‘no entanto, as categorias de maiorés salarios e regi5es de
rendas mais elevadas ela esta, contudo, lon'ge-de constituir um

- N - Ll - - »
instrumento redistributivo aceitavel.

Feinahnente, no gue se refere a ~questao do desenvolvimento
regional, a formula alternativa existehté consiste em se pfomover a
recuperagao das dreas atrasadas através de incentivos de todo tipo.
Trata-se de uma solugao de mercado diferente da formula adrﬁinistrativa
acima proposta. A objegao a ser feita é de que ela vem sendo tentada,_

desde ha muito no Brasil, sem 'qualqtier resultado significativo.
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2 - Linhas Possfveis de uma Polftica de Desenvol-

. o~ .
vimento Economico

Contrariamente ao desenvolvi.mento_s'ocial, cujas opgoes

" condicionam as decisoes de curto prazo do pacto social, o iesénvolvimento
ecnnamico' e suas estratégias alternativas nao exigem tomadas imediatas

de posig'a'o. Isso n:o significa. que pbssa ser ignorado dado que o
deqididt_) com respeito a ele afetara .uma sér_ie de outras decisoes

adotadas no contexto do pacto s‘ocial. Assim, o nfve'lvde emprego

‘depende da velocidade do desenvolvimento, que poderé ou nao ser

adequada conforme o modelo adotad;); a opgao pbr uma estrétégia
desenvolvimentista, de mercado interno ou externo afetara de forma
diferente o0s programas de. distribuicao de renda; a maior ‘ou menor

- - - - » -
amplitude dos programas sociais se refletira necessariamente, nas

taxas globais de crescimento etc.

_Na verdade, porém, se em muitos dos aspectos,
anteriormente examinados,o pacto social reclama solugoes imediatas,
os modelos #lternativos de désénvol\}i;nento nao se acham no mesmo
caso. Entre outras coisas porgue as decisGes sobre eles s0 poderao

C e _ ,
ser implémentadas apt‘)s dois anecs, ou seja, quando houverem sido
équamonados os problemas de curto prazo,como o da inflagao e divida

externa. Nada lmpede portanto, que sejam submetldas a debates

mais amplos e demorados.

-
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Contrariamente do que se fez nos casos anteriores, nao
comecgaremos pela exposic,:é'o de nossas 15r6prias ideias para depois
apresentar alternativas, Limitar-nos-emos a resumir as estratégias
alternativas recentemente propostas, apontando s€us aspectos positivos

e negativos. Para nao ficarmos, todavia, numa colocagao puramente

-~ . . ? . pe .
-academica mostraremos, na parte final, a titulo exemplificativo, de

que maneira elas podem ser combinadas.

Apesar de o Brasil ter hoje um serio problema de
poupangas (que declinaram de 25% do PIB = poucos énos atras para
cerca .de 17% presentemente) pode -se afirmar que: as éstr_atégias |
deéenvolviméntistas aventadas serposicionam, essenci'almente,em termos
dos mercados a serém explorados. Elas se expressam, na prética,
em tres modelos: de exporta.gaes tradicionais, de mercado interno, e

- - -~ *
de exportagoes dinamicas.

Os défensores do modelo de exportagoes tradicionais

- C . » . ) .
acreditam que o Brasil devera, no futuro, como faz hoje, centrar seu

' R ' ' . oo
desenvolvimento na venda externa de artigos primarios e manufaturas

_tradicionais (isto é, de elevada densidade -de mé’o-,de-obrai e/ou

matéria-prima). .A modificagao que propoem é maior enfase nas
exportacoes primérias. Para eles, nossa po_li'tica de co_mércio 'exterior.
padéce de'grave distor¢ao: ampara e subsidia justamente aqueles
produtos (manufaturas) em relagio aos quais temos menores van_tagensr

| . N - -~ . - . . .
comparativas. Mudanga nessa orientagao devera revitalizar substancialmente
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o modelo,

Ou.tros_autores, seguindo 'aparenteménte as dire.trizes
de organismos internacionais, vao aléem disso. Pi'opaem que © esfo_rgo
- exportador seja acompanhado da liberalizagao de importagoes. O
resultado desta sera a eliminagip de setores manufatureiros .

- artificialmente - criados na fase de substituigdo de importagoes.
A crer em certas analises do BIR‘D, 0 reéui_tado final seria a
concentragao da indistria brasileira em manufaturas i:radicionaisi onde

goza de vantagens comparativas.

A tftulo de critica a essa proposta, deve -se recordarl que
0 mercado de matérias-primas,e manufaturas tradicionais né};o sb cresce
lentamente como e fortemente competiti.vo... Além disso, as supostas
‘vantagens cornparativa.s'dos pafse$ que se espe'c;ia-l_iz'arri nesses setores.
tendem a desaparecer rapidamerne. Isto é, na medida que a politica
de desenvolvimento e bemr suc;edida, elevam-se o0s ‘salérios e escasseam
as matéi‘ias-—_primas, Einahnente, como a producao de matérias-prirnas
e manufaturas tradicionais proporciéna. . baixo valor adicionado por
trabalhador, elas conferem igialmente, ao pafé,ba_ixé PIB ";per capita''.
Um desenvolvimento nelas bas_eado_jamais nos prOporciénafé, portanto,

) - . £ .
padroes de vida de nivel americano ou europeu.

- " - )
Quanto a proposta de abrir nosso mercado as .manufaturas
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estrangeiras, especializando-nos na i)rodut;;o prima'\ria e em manufaturas
tradicionais, valem_- em parte a.s objecoes anteric es, Cumpre, alem
dis'so, ‘Jembrar que toda a espec_ializagé'o deve 'ter‘ uma contrapartida da
.'parte dog compradores, Se, portanto, os organismos internacionais
iqﬁererﬁ para nos a especializagao em produtos primarios e manufaturas
_fff.?ﬁic‘ibnais, é indispgnsével que obtenham, preliminarmente, dos
.dt_aél_e'n'v'olvidos- a total eliminagao das bar.reiras' que protegem sua
'pr_odugé'o' interna desses mesmos pr,odutos. | Ora, ateé © momento nada
conseguiram a respeito.

Os defensores de um desenvolvimento baseado no mercado
interno (Severo Gomes e.Roberto Saturn;no) lembré‘m, preliminarmente,
que nossas dimensoes continentais nos permitem (a exemplo do que fez
a URSS) tentar esse modelo. Ele oferece duas vantagens basicas: evita
a dependéricia externa, tipica de um desenvolvimento para fora e, além -
disso, se ajusta bem 'a (é inclusive requer) medidas destinadas 2

desconcentragao de renda interclasses e interespacilal.

'Egsa'proposta é, no entanto, suscetivel de algumas objet;_aes.
Antes de mais nada ignora o problema de noss‘a dfvicviar externa, ou .adota
implicitamente a tese do seu repﬁdio total ou parcial. Quanto _Et suposta
_'- dependencia - nao tem significado mais profundo, a menos que

. £, | ' . -~ ¢
aceitemos como - vitimas - dessa situagao os paises da OPEP e o

Japao.
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' NZo ha divida que o modelo sé ajusta bem a uma politica
de deséoncentrag:?io de renda. Esse mesmo resultado pode, todavia,
ser obtido atraves de outros instrumentos, nio tendo sentido definir
toda uma estratégia de desenvolvimefto em fungio, exclusivamente,

‘desse objetivo limitado,

©. Finalmente, o modelo de mercado, interno dificulta o
aproveitamento da excepcional cap acidade dinamica do modelo

exportador e das vantagens da divisao internacional do trabalho.

O modelo das exportagoes dinamicas -sugere que o pais
8e lance em profundidade na venda externa de produtos de altﬁ
-tecnologia e eleirada _i.nteqsidédé de capital, Esszi polftica nao apenas:
- nos situalré nos mercados internacionais mais dinamicos, como
peﬁnitiré (ou ate exigira) a criagao de uma teénologia nacional
'comﬁetitiva. Para se atingir os objetivos propostos sera necessario
criar grandes empresas privadas nacionais {fortemente financiadas
pelo Estado) e definir programas de pesquisa t_ecnolégica,concentrados
ém setores dgz grande potencialidade exportadora. A criagao dessa
empresas e necessaria porque as filiais das multiﬁacionais nao podem,
nem querem, concorrer com suas matrizes nos mercados europeu e

. -americano, justamente os maiores e mais dinamicos do mundo.

I AN : ’ - L.
As criticas a esse modelo sao de que ele e concentrador

-

de renda enquanto absorve pouca mao—de-ob'ra; cria uma excessiva
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. . : » . .o,
abertura para fora de nossa economia {(abertura essa que e desnecessaria
diante do nosso grande mercado interno e excepcional disponibilidade de
materias-primas); privilegia os grupos economicos que se associam

com o Estado para formar as grandes empresas privadas nacionais,

i - - - - -~ * - -
. Conforme se disse inicialmente, e desnecessario que esses
- . - ! - - *
tres modelos sejam examinados em profundidade. O importante e
apenas assinalar que nao sao necessariamente excludentes.

Sem chegarmos a uma op¢ao definitiva por qualquer dos

(x)

tres modelos, convem sublinhar que as sSobras de dolares resultantes
| da capitalizagao de juros anteriormente proposta, poderiam ser utilizadas .

para uma revisao em profundidade do nosso modelo de desenvolvimento,

. Este, de fato, em fungao da necessidade do servigo da divida,
» - -”» . - -~
sofreu, na ultima decada, grandes distorg¢oes. Para obter os saldos
. - - - - - - -

comerciais de que necessitavamos procedeu-se a uma substituigao

. . - . N - ~ ~ . L.
indiscriminada de importagoes e a concessao de todo tipo de subsidios
RS - . -k . . . " . . . a . .
as exportagoes., A primeira medida reduziu a eficiencia de nossa economia
e a segunda, fez com que ela fosse drenada pela venda ao exterior de

produtos a pregos artificialmente baixos,

A folga na situagé'{d cambial, resultate da capifalizagé'o de

(x) Esgsas sobras, conforme proposto, constituiriam um grande fundo
de. amortizagao. '
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juros permitiria que tal distorgao fosse corrigida, Isso de duas maneiras:
reduzindo-se gradualmente a protegac concedida a setares menos eficientes

£, ~ ~ 14 » » .
e trazendo o subsidios as exportacoes a niveis razoaveis,

A liberalizagao das importagoes acima proposta nada tem a
ver com o modelo. suigerido pelo FMI é Banco Mundial. Ela seria gradual -
(podendo ir a até 12 ahos como. no caso da. CEE) atingiria -'a.p'e'nas
setores notoriamente ineficientes, com préocupagé'o fundamental de
barateamento dos insumos de nossas exportagdes, Os setores prejudicados
receberiam incentivos para elevagao ‘de sua produtividade e, portanto, para
se toz;narem .eventual.mente competitivos, A liberalizagao das importagses
seria, alémnﬁisso, colocada em termos de uma projegao macroeconSmica
do nosso des.-énvolvimento. Ou seja, o auxr;ento do nosso coeficiente de
vendas externas seria condicionado ao aumehto das exportagoes de forma

- ’ : - ) .
a que nao voltassemos a ter no futuro problemas cambiais.

- F P L -. L4 -
A redugao dos subsidios as exportagoes tambem obedeceria
a norma de gradualidade e seria, como no caso das exportagoes, acom-

panhada de facilidades e inéentivos para o aumento da produtividade.

No caso das exportagoes, todavia, as medidas de curto prazo

seriam acompanhadas de outras destinadas a promover mudanga

estrutural nas linhas propostas no terceiro modelo acima, Os fundos

* B - - - 3.8 ’
em dolares ou cruzeiros resultantes da capitalizagao dos juros permiti-

-

’ - - . ‘ 1] » - *
riam criar as grandes empresas exportadoras brasileiras, Os dolares
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disponfveis poderiam ser utilizados para a compra de equipamentos
modernos, montagem de centros avang:adoé de pesquisa, contratagﬁo
de pessoal tecnico no exterior, pagamento de "i-oyalties" e sobretudo
importagae de insumos a seremlincorporados n__o‘slpro_dutos exportados
" {(para garantir sua comiaetitividade, o {ndice de nacionalizagao dos
mesmos seria, ]Selo menos na fase inicial, bastante baixo). Observe-se
que 2 percentagem da moeda estrangeira utilizada seria suficientemente
pequena para nao criar uma sobra de diviéas. geradora de- imp_Ortac;‘Ses
indesejadas. Quanto aos insumos in-corporaldos' nas e#portagBes, eles
hao prejudicariam os fabricantes locais dado que se incorporam a

- - - Lo * -
bens que nao seriam produzidos na ausencia do programa aqui proposto.

. . *
‘Em suma, posto que a contrapartida em cruzeiros e dolares

da capitaliza¢ao dos juros nao possa ser utilizada, como pensavam
alguns, para programas de curto prazo, ela pode contribuir com grande

proveito para mutagao estrutural de que necessita a economia brasileira.
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11 - Conclusao

Expusemos acima as linhas mestras de um pacto social
, -, - ) , .
possivel e de suas alternativas, A titulo de conclusac procuraremos
. 4
demonstrar, com base no que vem sucedendo hoje no pais, Que esse

» L
pacto e necessario e urgente, . ' -

Na ausgncia do tao anunciado e cieeejado pacto
acham -se, clarémente, em marcha duas forgas desagregadoras: uma
oriunda dos sindicatos de trabalhado:;'es, em busca, de coﬁxpensaggo de
perdas passadas, e outira,- ofiginéria dol.prt')prio Govérno que tenta
levar adiante uma polftica economica sém procurar, previamente,

~
0 respaldo dos grupos interessados.

1 - A manifestagao mais clara da primeira dessas
forgas se acha nas greves em cadeia que ocorremn no pafs. Deve-se,
antes de mais nada, e‘sclare'ce_x: que estas tem fundamentos objetivos
éxtremamenteevélidos. De fafo, entre .1960 e 1980 (deixa-se de lado
0 perfodo p65-1980 de recessEo cronica e,. portanto, pouco significativo)
ocorreu no pafs uma brutal concentra§§6 de renda, Alguns nﬁmero_s
darao idéia; da extensao do problema. Nas &uas decadas supra'referidaé
‘enquan’to o 1% da pOpulagé'o de estrato ‘superior de renda obtinha uma

elevagao real de 169%, nos seus rendimentos, e os 5% superiores se
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beneficiavam com incremento de 166%, os 60% de renda mais baixa

registraram uma elevagao de apenas 91 %.'

f:'.‘, portahto, natural que, desapareciAc.la a coergé'o do
fechamento po_lftico, os trabalhadores = procurem compensar suas
perdas. Isso poderia ser realizado de forma ordenada denfro- de um
dos modelos'_acima c.ie pacto sqcial. Na ausencia deste, os sindicatos
langaram mao de melhor e mais legftimo' instrumento a seu dispor,

ou seja, das greves,

Numa observagao superficial podér-ée-ia pensar que
esta seria uma forma gficaz, ainda que um pouco desordenada, de
corrigir distorgoes do passado. Isso nao e verdade por do;is motivos,
Em primeiro lugar porque, como dissemos anteriormente, a corregio
de distorgoes distribu£ivas de grahde 'profundidade depende, para ser
eficiente, de modificagoes na infra-estrutura economica, devendo, portanto,
ser necessariamente graduais. Em segundo lugar, essa forma de
distribuir renda é, pelo menos, injusta, particularmente para os grupos

- . $ . - -
economicos mais debeis.

De fato, © processo de desenvolvimento economico nao e
horizontal, ou seja, nao atinge, concomitantemente, e em iguais
- R : . - z " #
proporgoes, todas as classes e regioes do pais. Certas areas e
) -~ . . M
setores economicos se modernizam antes dos outros. E nestes a

. w - » -~ LI ' R » ) 4
modernizagao € nao apenas tecnologica mas atinge tambem a area
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trabalh: sta. ‘Os sindicatos se tornam forteé e se organizam nos moldes’
de suas contrapartes nos pafseé desenvolvidos. A par disso o fenomeno
de compartimentalizagﬁo do merc‘ado de trabalho (ou na pratica do-
fechamento reiativo de setores especificos a oferta externa de mao-

de-obra) consolida essa situagao,

O resultado final do processo € que as greves eclodem, e

-~ . , - - . . . \
temm mais chances de ser bem sucedidas, justamente naqueles

setores em que os trabalhadores sao mais bem remunerados. Isso

. . ps P . . '] £

significa uma injustiga grave para os grupos sociais de menor nivel
. - - ¢ . . P -

de organizacao e para as regices do pals com mais baixo indice de

'

modernizagao.

- Enfocando a questao sob outro Engulo diriamos que no
contexto presénte as greves tendem a'adquirir-feigio completamente
diversa da usual, visando a objetivos diferentes dos previstos na
legislagdo-que as regulamentam. Isto &, nao se procura resolver
conflitos de interesses dentro de uma mesma qhidade prpdutiva, nos

- -~ . f . P
quais estao em jogo as margens de lucro e niveis salariais. Achamo-nos

_diante de uma disputa mais ampla do bolo. econdmico representado pelo

PIB. .Os sindica_tos estao pedindo algo além do que pode ser concedido
pelas empresas, eSperando que ela transfira seus maiores custos para.
os pregos. Estas nao tém, em ultima analise, qualquer objggé'o contra
essa t‘ransfer‘énc'ia, © que cdmprova a inexisthcia de uma disputa entré

empresas e sindicatos.
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Existe, igualmente, uma disputa implicita entre os
diferentes grupos de trabalhadores l-do setor moderno, cada um deles
procurando se garantir uma parcela maior do PIB. Os sindicatos que
obtiverem piores resultados ficarao em desvantagem diante da elevagao

dos pregos resultante de concessoes obtidas par outros.

No ambito de um pacto social bem estruturado esse tipo
de problema -nio existiria porque as régras do jogo distributivo
resultariam de um acordo entre a _totalidade dos grupos sociais, recebendo
os mais déf)eis, apoio éspecial do qu}erno. Este nao esta hoje
desempenhando esse papel. Quando muito resiéte a transfer_é'ncia dos
maiores salarios para Os pregos O que e feito, exclusivéménte, em nome

de sua politica de contengao inflacionaria.

2 - Dissemos que a segundafor¢a desagregadora se
prende a polftica antiinflacionaria do Governo. Essa cénotagio negativa
resulta menos da ;roﬁtade explicita da equipe governamental do que d-o
fato de que ela nao pode mahejar detenninadqs in-strumentos,que
somente seriam viabilizados‘ no ambito de '.um‘pac-io' social, Pior que

- _

. M * . [ ~ s,
isso, na ausencia deste, a propria vpolitica de contengao monetaria

- » C . -
nao esta sendo conduzida de forma adequada.

A diregao do Banco Central tem de fato afirmado, e com

-

- - \d - - - - 4 » :
toda razao, que os instrumentos habeis para conter o surto inflacionario
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sao essencialmente os de tipo~fiscgl e nao os estritamente monetarios.
Estes ultimos, além de menos efica.zes imporiam maiores sacrificios
ao pafs. Oré, a utilizagao dos instrumentos fiscais exige opgao sobre
os gastos (cortar investimentos ou despesas correntes, .cOntef ‘gastos

de finalidade econOomica ou social) e sobre .as receitas (elevar. tribu-
tos diretos ou indiretos, aumentar o IR sobre em;iresas ou peséoasr
ffsicas, sobre salirios ou rendimentos financeiros, sobre fluxos de
renda renda ou patrimbonio). Além. disso ha que decidir sobre a forma
de ataqﬁe a certas causas estruturais dd déficit pﬁblico, como sejam,
desequilibrio da previdencia social, s‘v,ub-sfdios,ao trigo e agucar, déficit
das esfatais, subsf{dios & agricultura e exportag:.Ses etc. Ora, opgoes
envolvidas s0 podem ser ‘feitas de forma adequada dentro de um amplo
pacto social, C‘omo esse nao existe, o programa antiinflacionario tende
a_ser,né’o somente ortodoxo, como a utilizar predominantemente instrumentos

&,
monetarios,

— V L4 Ld . -
E nao apenas isso, Como estes sao debeis, diante da
violencia da inflagao brasileira, as autoridades econdmicas langam mao
s . 3- - -o' - ) g ‘v
de medidas artificiais como o controle de pre¢os. Esse instrumento,
. ¢ L2 . . -
como vimos, e aceitavel se aplicado a toda economia e utilizado para
- A - ~ - )} - * H )
sancionar um atadque mais profundo as causas do process inflacionario,
' - ¢ » R ’ P
Ora, o atual controle de pregos nao so e parcial como esta sendo

- - -, - -
utilizado para contrariar os efeitos das pressoes inflacionarias mais
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(x)

profundas. Se‘us efeitos deverao ser, poftanto, extremamen te
negativos, para 0s seto;:'es atingidos pelo tabelamento, e provisérios,
para economia em geral, dado qué conseguem 'ap'enas uma inflagao
reprimida - que sera, mais cedo ou mais tarde, compensada pela
-elevagao mais acelerada de pregos.

Com res'peito ao programé antiinflacionario, o aspecto
mais grave da ausencia do pacto social & a falta de uma polftica de

- -~ - ) - N - " 3 ] ) ,
rendimentos. Na ausencia desta, o conflito distributivo tera de ser

- * - .
resolvido atraves de penosa recessao.

Observe-se, finalmente, que a igdefinigﬁo governamental
quanto a meios e modos de conduzir a economia tem Ievado;a certas
aberracoes, Assim, o salario mfnimo, em termos reais, foi elevado
de 12%. Ora, a simpies redugﬁoi da inflagao ‘semestral dos cerca
de 85%.atuais para SIO% elevaria nao s0 o minimo como todos os
salarios,de 8,4% Se a queda da inflagao semestral fosse para 25%
esse aumento seria para 17%. ' Como' interpretar essa situagio? Te'ria
o Governo opt‘a)ldo'pela férmulé de paét_o social consistente em manter
os niveis de inflagao e conceder. melhorias sociais imediatas? Ou
pretende acumular os ganhos da elevagao direta de salérioé com as

indiretas resultantes da menor inflagio? Ou, ainda, nao tendo realizado

(x) As dutoridades gconﬁmicas reconhecem que ele constitui a causa
principal da mais lenta elevagao de pregos em abril e, segundo
se espera, em maio. - |
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opgao alguma esta cedendo a pressSes_ sem uma idéia muito clara
dos resultados globais?

3 - Os cenarios resultantes da atuagao das forgas

‘desagregadoras sao ficeis de ser tragadaos. Na hipc')tese da
disseminagao das greves competitivas pode, em primeiro lugar: ocorrer
que o8 ganhos obtidols sejam neutralizados pela inflat;é’o. Assim, em
1979, oé‘trabalhadores obtiveram correr-;ﬁo_sémestral_de saiérios.

Como a inflagao pulou para 100% no ano seguinte seus ganhos

potenciais foram neutralizados,

Com os niveis presentes de inflagao, os sindicatos que
obtiverem correcao semestral garantirao aos seus afiliados um ganho
de 12,7%. Se, contudo, a inflagdo pular para 500% essa vantagem

, - -l 1] s - - ’ ] . - ‘
eera eliminada. O primeiro cenario e, portanto, de uma hiperinflagao.

Pode no entanto acontecer que, embora nac consiga
. . ~ . £ ‘s I
reduzir a inflagao, a rigorosa politica antiinflacionaria do Governo
11 - ! . ' .
obtenha sua estabilizagao aos niveis atuais. Nesse caso os setores
I3

amparados por sindicatos fortes terao ganhos substanciais que se

traduzirao, quase inevitavelmente,em perdas para os demais, Essa

- - E
- perda nao ocorrera provavelmente nos agrupamentos de maior renda,

iy - . )
que tem meios de defesa, mas nos estamentos menos organizados, da

periferia da economia formal, Como nao tem possibilidade de organizar
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greves, reagirao com os meios de que dispoem, ou seja, atraves
invasao de supermercados, quebra-quebra de meios de transportes

» - | bl * - -
cujas tarifas forem elevadas etc. O segundo cenario sera, assim, de

tumu_lto social,

Pode ser, no entanto, que a exemple do que sucedeu com
o setor metrox‘riif;io no Rib, | o Governo consiga resistir ?is greves.
Denunciara os grupos que paralisam suas étividades como privilegiados,
retirando-lthes o apoio popular e pressionando-os ao mesmo tempo
financeiramente (recusa de pagamento dos dias de paralisagiao). Nesse
caso, predominarao as forgas desagregadoras de origem governamentai.
Ou seja, a politica antiinflacionaria conseguira conter a inflagao mas
ao i)rego de forte recessao que pode, alem disso, ser demorada. Nesse
caso, a égé'o dos sindicatos sera debilitada pelas margems de
desemprego, Os protestos tomarao a forma de tumultos generalizados
do tipo acima referido. O cenario €, portanto, de tumulto social

. ~ .
agravado por desemprego e falencias,

4 - Sera esse panorama excessivamente pessimista?
- . R o '
Certamente nao pois julgamos possivel, no ambito de um pacto
social corretamente definido, debelar a inflat;é'o em dois anos, equacionar
de maneira definitiva o problema da divida exterpa, definir.{pela.
. . - , . 4 . £ .
primeira vez na historia da economia do pais) uma politica social ampla

€ sistématica e langar o Brasil na fase final de seu processo de
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desenvolvimento,

.- - L - ) L -
As perspectivas desfavoraveis ocorrem apenas na ausencia
de um pacto social, Nesse caso, entretanto, nao se trata de pessimismo
‘ - - - - - -,
mas, infelizmente ,de realismo. Acreditamos que nao apenas nos mas

.

s s ] r - : -
toda opiniao informada do pais esta convencida de que as tensoes,tanto
?,. - . ' . .~
politicas quanto sociais e econ3m1cas, de uma epoca de transigac como

a atual, nao podem ser resolvidas pelo uso dos instrumentos usuais. Um

. -~ ., °
amplo pacto social e, portanio, necessario e urgente.

A inagao, at_é 0 momento, do. Governo é, sem. dﬁvida,
ex'plicével pelas condigoes inesperadas e dolorosas qQue o imobilizaram
durante o8 primeiros 45 dias da chamada Nova Repﬁblica. Isso pé'o
impede, contudo, que estejamos hoje, essencialmente, numa corrida
contra o relégio. Se perdermos,em vez da técnica de édministrar
conflitos representada pélo pacto social , corremos o risco de volt_ar
a utilizar as técnicas para suprimi-los, das guais tivemnos amarga
exper_i@ncia nos ultimos vinte anos.

. :

Certamente, o pacto sociai_ depende nEo'sa d\c').Governo co-
mo tambem dos sindicatos, dos_ partidos polfticosl, d as empresas, dos
grupos profissionais, das liderang:és religiosas, das -associag'c')es de
estudantes etc, A ipiciativa e' condugé’o do Procésso cabe,. toda_via, |

ao Poder Pﬁb_n_co.
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Nos termos amplos em que foi colocado nas péginas
anteriores, esse pacto parece alguﬁa coisa extremamente abrangente
-e,” portanto, de diffcil operacionalizagio. Felizmente, as coisas nio
530, na pratica, tao complicadas. Se optamos pelo enfoque amplo,

: V-isso se d_eveu. ao reconhecimento do fato de que, na prética, existe
estreita imbricagao da realidade socio-econdmica e isso é particular-
__'.’—'n;'é‘nte valido no atual contexto brasileiro. O acordo formal, do qual

- i t Ld
-depende o pacto, se refere no entanto a um pequeno numero de

aspectos. Os demais representam simples pano de fundo.

O que deve ou nao ser inclufdo num pacto social nao pode
ser decidido em abstrato. A opgio a respeito resulta da observagao
da realidade, ou seja, o pacto deve cobrir todds aQueles tipos de
choques insuscetiveis de tratamento pelos mecanismos usuais de
solugao de conflitos, Na presente realidade brasileira um pacto social
devera, possivélmente, incluir: uma decisao sobre a forma de eliininaf
as causas estifutur;lis do déficit publico (déficit da previd'éncia,' déficit
das estatais, subsidios ao agicar e trigo, entre outros) e de equilibrar
receitas e despesas_pﬁblicas; uma polftica _abrangente de rendimentos;
urha polftica de dfvida externa; critéri_os e pribr_idades de uma pqlftica
de desenvolvimento socigl. Os demais aspectos podem e devem ser

examinados sem qQue seja necessario adotar posigao quanto a eles,

JEENFIPEEE .
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O g'rancie problema para a conclusio de um pacto social
no Brasil esta em que, na pr_ética, ninguéml tem idéias claras quanto
&; que s.éja eleé. Nossa exposig¢ao anterior mo’sfra, além disso, que
pode- s‘ef‘mais ou menos amplo e ter um sem numero de versoes.

-

Ao Governo cumpre contornar o impasse propondo’um

S SRR
projeto basico a ser discutido:
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\\\ SUMARIO: 1. 0 dualismo do Poder Judicidrio na  Fede |
‘ racdo. 2. A instituig8o da Justiga Federal no Bra
sil. 3. A criagdo do Tribunal federal de Recursos.
' 4, Restaurac8o da Justica Federal de la.. Insténcia.
' 5. 0 aprimoramento da Justiga Federal de 12. Instan

cia. 5.1. CriagBo de novas Varas. 5.2. Descentraliza
cdo da Justiga fFederal de la. Insténcia. 5.3. Um da

do a justificar a imediata ampliagdo da Justiga Fede
ral de la. Instadncia. 6.0 aprimoramento do Juiz.0 julz co
mo homem. 7. A Justiga Federal de 22. Insténcia: es
truturagdo. 7.1. Dados estatisticos esclarecedores.
7.2. Conclus&o a respeito da reforma trazida pela
Emenda Const. n2 7, de 1.977, e Lei Complementar n2,.
35, de 1.979. 8. Uma proposta de reforma: a criagéo
de Tribunais Regionais Federais segundo o modelo
das Justicas Eleitoral e do Trabalho. 8.1. A posigdo
do Tribunal Federal de Recursous. 8.2. A Justica Fg
deral no organograma do Poder Judicidrio da Unido.
9. Conclusdo. 10. Anexos.

1. 0 dualismo do Poder Judicidrio na Federacgéo.

Numa Federagio, o Poder Judicidrio se diz dual, por
isso que coexistem, no territdrio do Estado Federal, drgdos Judi
cidrios federais e 6rg8os judicidrios estaduals. Quer dizer, ac
lado de um Poder Judicidrio federal, hd Poderes Judiciarios esta
duais, formando ambos o Poder Judiciario Naclional.

(*) Conferéncia pronunciada no Seminario sobre a Reforma do Po
der Judicidrio, realizado em Salvador, Bahia, sob o patrocinic da
~ Justica Federal da Bahia, nos dias 2, 3 e 10 de maioc de 1.985.
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H4 quem tenha opinido contrdria a isto. Oliveira Via
na escreveu: “"sou pela unidade da magistratura. Nenhum argumento
encontro que me convenga da necessidade da conservagdo do regi
me atual da dualidade da Justiga, sejam quais forem as modifica
¢Oes propostas-para remediar-lhe os inconvenientes". (Ap. Alcino
Salazar, "Poder Judicidrio — Bases para Reorganizagdo", Foren
se, 1975, p4g. 79). E que, para Oliveira Viana, as liberdades
civis estariam muito mais garantidas "por autoridades vindas de
fora — de origem carismitica, cuja investidura n3do podera pro
vir sendo de uma fonte nacional, num regimé de "descentraliza
c§0 desconcentrada® — e ndo de "descentralizacgdo federalizada",
como a que temos." (Oliveira Viana, "Instituigoes Politicas
Brasileiras", José Olimpio Editora, 2a. ed., 1955, 1I/635). O0li
veira Viana, defensor da unidade da magistratura, bateu-se, en
tdo, pela federalizagZo dos Judicidrios estaduais, opinido que é
adotada, comumente, pelas magistraturas de Estados que n&o remu
neram condignamente os seus juizes. '

0 certo é que, conforme acima falamos, numa  Federa
¢80, coexistem érgdos judiciarios federais e estaduais, tendo
afirmado o grande tedrico do Poder Judiciario, Pedro Lessa, que
"4 organizagdo constitucional tem sido sempre inerente a dualida
de da Justiga", como ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, no
México, na Coldmbia, na Venezuela, na Argentina e na  Suiga (Pe
dro Lessa, "Do Poder Judicidrio™, pdg. 4).

Ora, se 0s Poderes bLegislativo e Executivo séo'ofgg
nizados, no Estado Federal, de modo dual, ndo haveria razdo 16gi
ca na n3o aplicag8o do mesmo raciocinio ao Poder Judiciério, en
sina Bernard Schwartz ("Direito Constitucional Americano", Fo
rense, pag. 56), lig3o acolhida por Jorge Lafayette Pinto Guima
rdes em trabalho.que escreveu a respeito da Justica Federal de
la. Insténcia (Jorge Lafayette Pinto Guimaries, "Consideragdes
sobre a Justiga Federal de la. Instadncia™, em Rev. de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, 17/43).

Convém lembrar que a autonomia estadual é elemento
fundamental do federalismo, caracterizando-se ela pela auto-orga
nizag8o, pelo autogovefno e pela auto-administrag&o.0 auvtogover
no, por sua vez, €& caracterizado pelo fato de os Estados-membros
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terem governo préprio, Legislativo, Executivo e Judiciédrio.
2. A Justicga Federal no Estado Federal brasileiro.

Proclamada a Republica e inétituida a Federagdo, em
15 de novembro de 1889, criou-se,; antes mesmo de ser promulgada
a primeira Constituicdo republicana, a Justiga Federal, com o De
creto n2 848, de 11 de outubro de 18%0. A Constituigédo de 1891
ratificou a instituigdo da Justiga Federal, ao estahelecer, no
seu artigo 55, que o Poder Judiciario da Uni&o seria exercido pe
lo Supremo Tribunal Federal e tantos juizes e tribunais fede
rais, distribuidos pelo pais, guantos os Congressos criasse. Sg
guiram-se a Lei n? 221, de 20.XI.1894, e o Decreto n® 3.084, de
5.X1.1898, que constituiu a Consolidag&@o das Leis da Justiga Fe
deral. No sistema da Constituic3io de 1891, existiam os Juizes Fe
derais de 12 grau e a segunda insténcia da Justiga Federal era
exercida pelo Supremo Tribunal, sistema que persistiu na Reforma
de 1926 e na Constituicdo de 1934 (arts. 63, 68, 70 e 71). A car
ta'Politica de 1.937, que veio no bojo do golpe de 37, suprimiu
a Justiga Federal de la. Insténcia. "O sistema'passou a ser n@o
o da Justica dual como adotado, cada umacom o seu tipo, nas
Constituigfes de 1891 e de 1934, e sim o da Justiga dnica, mas a
estadual, salvo a competéncia do Supremo Tribunal", certo que a
este "se atribuiu, além dos processos ou julgamentos de modo ge
ral ja admitidos nos textos constitucionais anteriores, a compge
téncia para julgar, em recurso ordindrio", as causas de interes
se da Unifio (ALCINO SALAZAR, "Poder Judiciirio-Bases para Reorga
nizacdo", Forense, 1975, p. 89).

3. A criacgd3oc do Tribunal Federal de Recursos.

A Constituic&o de 1946 criou o Tribunal Federal de
Recursos, dando-lhe competéncia jurisdicional antes confiada ao
Supremo Tribunal Federal, mas n3o restaurou a Justiga Federal de
la. Insténcia. As questBes de interesse da Unido, suas autar
quias e empresas ptblicas continuariam sendo julgadaé, em le
grau, pelos Juizes estaduais, com recurso para o T.F.R. A este,
conforme acima falamos, confiou-lhe o constituinte competéncia
jurisdicional antes conferida & Corte Suprema. Competia-1lhe,
entdo, basicamente, processar e julgar, em grau de recurso, as
causas em que a Uni8o fosse interessada como autora,ré, assisten
te ou opoente,ou quando se tratasse de crimes praticados em detri
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mento de bens, servigos ou interesses da Unido, bem assim as dg
cisdes de juizes locais, denegatérias de habeas corpus, e as pro

feridas em mandados de seguranga, se federal a autoridade apon
tada coatora; originariamente, julgaria os mandados de seguranga
impetrados contra ato de Ministro de Estado.

4. Restauracgsio da Justiga Federal de 12. Insténcia.

A restauracio da Justica Federal de la. Instancia
deu-se com o Ato Institucional n2 2, de 27.10.1965, que alterou
os artigos 94 e 105 da Constituicdo de 1.946. Estabeleceu-se,

entdo, a competéncia dos Juizes Federais, que compreenderia, de
modo geral, as causas em que a Unifio ou entidade autdrquica fe
deral tivesse interesse, na condigdo de autora, ré, assistente
ou apoente, exceto as de faléncia e acidente de trabalho. Em ma
téria criminal, a Justiga Federal seria competente para o julga
mento dos crimes politicoseadoé praticados em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unifo ou de suas autarquias,
ressalvada a competéncia da Justiga Militar e da Justica Eleitg
ral. Sobreveio, em seguida, a Emenda Constitucional n2 16, de
26.X1.1965, que complementou a sua estrutura. A Lei n2 5.010, de
30.05.1966, organizou a Justiga Federal de la. Insténcia,agrupou
as SegBes Judicidrias (Estados-membros) em cinco regifies, criou
o Conselho da Justiga Federal, com a competéncia de supervisdo
da administragdo superior dos érgfos da Justiga Federal, cuidou
da jurisdic#do, da competéncia, dos direitos, garantias e deveres
dos Juizes Federais e estabeleceu os servigos auxiliares da Jdus
tiga Federal.

A Constituig3o de 1967 cuidou da Justiga Federal de
12 grau, confirmando-a. Toda a sua competéncia passou a ser
constitucional, vale dizer, inserida na Lei Maior, o que. n&o se
alterou com a Emenda Constitucional n2 1, de 1969 (C.fF.,de 1967,
arts. 118 e segs.; EC n2 1, de 1969, artigos 123 e segs.).

_ Vieram a lume, em seguida a Leil n9'5.010,‘de 1966,
os seguintes diplomas legais, que dizem respeito & Justica Fedg
ral: o Decreto-lei n® 30, de 17.XI.66,que acrescentou inciso IV
ao art. 15, da Lei 5.010, de 1966; o Decreto-lei ne 253, de
28.02.67, que introduziu alteragles na Lei 5.010/66; a Lei ne2.
5.345, de 3.XI.67, que também alterou a Lei n2 5.010/66; o Decre
to-lei no 384, de 26.12.68, que estabeleceu critérios para a
criagdo de novas SegBes Judicidrias e criou a Segdo da Justiga
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Federal em Santos, SP, a qual n@o velo a ser instalada; a Lei n@
5.677, de 19.07.71, que dispfs sobre o Quadro de Juizes e o0 Qua
dro Permanente da Justica Federal de la. Insténcia,e - extinguiu
as Segdes Judicidrias dos Territdérios do Amapd, de Roraima e de
Ronddnia; a Lei n2 £.032, de 30.04.74, que dispds sobre o Regi
mento de Custas da Justicga federal, convindo registrar que a teil
ne 6.789, de 28.05.80, modificou a redacdo do seu art. 15; a Lei
6.044, de 14.5.74, que trata da disponibilidade dos membros
da magistratura federal, registrando-se que o seu art. 12 mandou
contar aos Juizes Federais o tempo de advocacié, até o limite de
15 anos,e o seu artigo 22 alterou o artigo 52 da tei n@ 5.677,
de 19.07.71; a Lei n? 6.741, de 05.12.79, que alterou o art. 62,
IV, da Lei ne 5.010/66; a Lei n2 6.825, de 22.09.80, que estabe
leceu normas para maior celeridade dos feitos na Justiga Federal
e no T.,F.R.; a Lei n? 7.007, de 29.06.82, que criou cargos de
Juiz Federal, para os fins previstos no art. 123, § 22, da Cons
tituig8o, e a Lei n2 7,178, de 19.12.83, que dispds sobre a reor
ganizacgdo da estrutura da Justiga Federal de la. Instancia.

Nesses quase vinte anos de existéncia, apds a sua
restauracdo, a Justica Federal vem cumprindo, regularmente, a
sua missdo constitucional. Em alguns Estados-membros ela € tida
como modelo. O funcionamento regular da Justica Federal é atesta
dopeloséeguintes dados estatisticos: de 1.967, ano em que tive
ram inicio os trabalhos da Justica Federal, até 31.12.1984, a
esta foram distribuidos mais de um milh&c e meio de processos,
exatamente 1.535.654 processos. Desse total, foram julgados
1.065.084 processos. Remanescem, para julgamento, 470.570 proces
sos, numero elevado, é certo, a demonstrar, entretanto, gue a
Justica Federal de la. Instdncia ndo poderd ficar a margem da
reforma judiciaria.

5. 0 aprimoramento da Justiga Federal de 12.Insténcia.

E preciso aprimorar a Justiga Federal de 12. Instén
/cia, criando-se e instalando-se novas Varas, quer nas sedes das
ESegﬁes Judiciarias,vale dizer, nas Capitais dos Estados,quer nos
{grandes centros urbanos existentes no interior dos  Estados-mem
fbros, dando-se cumprimento, assim, ao disposto no art. 124 da
.Constituicdo. A quest3o merece consideragdes, por itens:

5.1) Criacdo de novas Varas nas Capitais dos Estados.
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0 aprimoramento da Justica Federal de la. Insténcia
requer a criagéo e instalagdo de novas Varas, em curto prazo, na
maioria das Capitais dos Estados-membros. A criag3o dessas novas
Varas seria precedida de levantamentos estatisticos. Poderia}
. ser estabelecido, por exemplo, um minimo de mil processos por;
" juiz. Assim, se a distribuigdo de feitos apontasse mais de milf
‘processos por juiz, seria propoesta a criagdo de nova Vara. Por
amostragem; fizemos levantamento estatistico nas Segdes Judicid
rias dos Estados de S#o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Bahia, no periodo de 01.01.1984 a 30.03.1985.
O0s resultados apurados foram estes:

DISTRIBUICAO NUMERQ DE VARAS
PER foDOD UF NA NO ATUAL IDEAL
1A, INST.  TFR CIV.CRI. CIV.CRI.
010184/300385 SP - 31.377 2.567 14 |4 26 | 6
010184/300385 RJ 35,100 3.934 16 |2 28 |5
010184/300385 RS 11.901 1.072 8 |2 12 |4
010184/300385 | MG 11.356  1.211 8 |2 9|2
010184/300385 BA | 6.747 521 7 ]o0

Fonte: Projeto Datajus - Coordenagdo de Informacdes e Proces
samento de Dados do TFR e da Justica Federal.

Convém esclarecer que o numero de processos por
juiz, ora adotado, é considerado elevado. O ideal seria a adog&o
da metade de mil, vale dizer, quinhentos processos por juiz. Nu
ma primeira fase, entretanto, tendo em vista as dificuldades eco
némicas por que passa o Pais, ficariamos com o primeiro numero,
mil processos por julz. Numa segunda fase, seria consideradc um
nimero menor, descentralizando-se, outrossim, a Justiga Federal
de 12, Insténcia, conforme abaixo serd exposto.

Observado o levantamento estatistico apresentado,
teriamos, entdo, a criac#o, de imediato, de mais quatorze Varas
em S&o Paulo, quinze no Rio de Janeiro, seis no Rio Grande do
Sul, e uma em Minas Gerais. Nos demais Estados seriam feitos le
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vantamentos estatisticos e proposta a criag3o de novas varas,
se tais levantamentos apresentassem mais de mil processos por
Juiz. '

5.2) Descentralizag8o da Justica Federal de 12. 1Ins
téncia.

A descentralizagdo da Justiga Federal, com a
criacd@o de Varas em Cidades do interior, segundo o estabelecido
em lei, representaris o'cumprimento do que estd posto no artigo
124 da Constituig3o. Com base na densidade demogrédfica da re
giﬁo, seu desenvolvimento industrial, a existéncia de portos e
aeroportos de grande movimento, dentre outros dados, o Conselho
da Justiga Federal proporia a criagd3o de Varas em grandes centros
urbanos, do interior, apoiando-se o Conselho em levantamentos
anuais realizados pelo Diretor do Foro da sede da Seg¢do Judicia
ria.

5.3) Um dado a justificar a imediata ampliacdo da
Justica Federal de 12. Insténcia.

A criagdo de novas Varas na Justiga Federal, as
sim a ampliac8o desta, n3o seria boa e proveitosa apenas para o
povo. Também a Unifo Federal, suas autarquias e empresas  publi
cas lucrariam com a medida. Segundo a Coordenagdo de Informagles

e Processamento de Dados do T.F.R. e da Justiga Federal, em le
vantamento realizado em 08.04.1985, conforme relatdrio do Minis
tro José Dantas, Presidente do T.F.R. e do C.J.F., apresentado

na secdo de 30.04.85, est8o ajuizados, na Justiga Federal,apenas
nas Se¢des Judicidrias do Rio de Janeiro, . S%o0 Paulo e Rio Grande
do Sul, feitos cujo valor, em cobranga, é da ordem de gquarenta e
seis trilhfes de cruzeiros, assim distribuidos:

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - ........ 12.245 processos

- = 19.412.360.841.911

~ UNIAO FEDERAL (inclusive o BNDES)  151.153 " = 22.954.013.641.692

~ PREVIDENCIA SOCIAL = vuuvurernnnn. 54.719 " = 3.685.532.920.261
- DUTROS ORGADS PUBLICOS

(Autarquias e Empresas)........... 105.374 " = 826.047.301.437

T O T AL tnre e eaeeees Cr$ 46.877.954.705.201

* ¥ X X ¥ ¥
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Precisa ser ressaltado que a Justiga Federal, nas

Segbes indicadas, ndo tem condigdo de cobrar, na estrutura atual,

| nem um tergo do débito ajuizado. Assim, para a Unido Federal,
| . fq s . . .
i suas autarquias e empresas publicas € altamente lucrativo o apri
\moramento da Justica Federal de la. Instédncia, com a criagdo de

1novas varas.

1

6. 0 aprimoramento do Juiz. O Juiz como homem.

0s 6rgics de diregdo da Justiga Federal, seja o Con
selho, sejam os Tribunais, sejam os Juizes diretores, precisam
promover cursos de atualizacdo dos magistrados, para que estes,
Va'par de se atualizarem no estudo de novos temas juridicos, se
‘conscientizem de seu papel de ocupantes de um cargo palitico,
politico no sentido grego da palavra, de sua independéncia e de
sua imparcialidade. 0 saudoso Ministro ALIOMAR BALEEIRO, em con
feréncia que proferiu em Belo Horizonte, sobre a REFORMA DO PO
DER JUDICIﬁRIO, ciclo patrocinado pelas UFMG e PUCMG e realizado
pela "Revista Brasileira de Estudos Politicos",.dissé gue, "numa
palavra, ndo bastam os meios materiais, os paldcios de Justiga,
os computadores, os aparelhos de micro-filmagem, os Equipameg
tos: hi sempre o problema do juiz como homem™. (RBEP, 41/793).
As leis serdo boas, ou mas, dependendo do seu aplicador. Pugnou
o Ministro Baleeiro, entdo, pela instituicgédc de'remédios contra,
por‘exemplo, o magistrado tardinheiro. E aqui o remédioc deveria
ser aplicado, evidentement~, tanto no primeirc grau quanto nos
Tribunais. Acrescentou o Ministro: "0 remédio ha de ser automati
co e independente de rea¢do do patrono da parte, como, p. ex., a

)

. perda imediata da competéncia se o excesso atingir ao dobro do

/

"prazo. Se houver imperiosa justificativa, ela deve ser manifegr

tada ex officio pelo juiz, antes de esgotar-se o 22 prazo... Se
a perda de competéncia repetir-se determinado nimero de meses no
mesmo semestre, 0 culpado deveré ser'submetido a exame de satde,
para apurar-se se suas condigiies fisicas ainda lhe permitem o
exercicio do cargo, resolvendo o Tribunal se deveréd ser licencia
do ou posto em disponibilidade." (Ob. e loc. cits., p. 108). 0O
juiz, como j& disse, precisa ser despertado para a grandeza de
~suas fungles, e sua independéncia hé de ser tal que, mesmo em si
;tuagﬁes adversas, possa ele cumprir o seu dever, sem vacilagQdes,
" denunciando aquilo que estd impedindo ou dificultando o exerci
cio de suas fungdes. Serve de exemplo para o que falamos, a  en
trevista concedida pelo Juiz £duardo Mayr, da Justiga carioca,
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ao "Jornal do Brasil/ESPECIAL", de 24.02.85, que mostra um magis .
- trado intransigente na defesa das liberdades e consciente - de

suas prerrogativas.

7. A Justica fFederal de 228. Insténcia: Estruturacgio.

‘ - Quando, em 1.974, a questdo foi agitada, tendo em
vista o diagndstico oferecido pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito dos males do Judicidrio brasileiro, diversas propostas
de reforma da Justiga Federal de segundo grau foram apresenta
das e discutidas. Em conferéncia que pronunciou em Belo Horizon
te, Goiénia e Brasilia, a 10 de setembro, 12 e 22 de outubro de
1974, a convite das universidades Federal e Catdlica de Minas Ge
rais, da Universidade Catdlica de Goiads e da Segdo do Distrito
Federal da Ordem dos Advogados, o Ministro Décio Miranda, que
hoje ilustra a Corte Suprema, na época membro dc T.F.R., depois
de mencionar duas propostas de reforma — a criag8o de Tribunais
Regionais segundo o modelo das Justigca Eleitoral e do Trabalho,
ficando o T.F.R. na condigdo de unificador da jurisprudéncia dos
Regionais e a instituig83o de Tribunais de Algada na Justiga Fede
‘ral — optou pela solug8o que denominou unitdria, com a criagédo
de Cémaras especializadas no T.F.R. (Ministro Décio Miranda, "A
reforma da Justica Federal de Segunda Insténcia”, in Rev. Brasi
leira de Estudos Politicos, 41/53; "Rapidificacgédo: objetivo
fundamental da reforma judicidria", Ed. Lemi, Belo Horizonte,
1975). Esta foi, em verdade, no seu aspecto bésico, a proposta
adotada pelo Governo, na reforma consubstanciada na Emenda Cons
titucional n2 7, de 1977 e Lei Complementar n2 35, de 14.03.79,
que disple sobre a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, conhe
cida como LOMAN. O ndmero de Ministros do T7.F.R. foil aumentado
-de 13 para 27, preenchendo-se, em dezembro de 1.977, seis vagas.
As demais, em nimero de nove, foram completadas em junho de
1.980. Passou a existir, no T.F.R., duas Segbes, constituidas,
cada uma, pelos integrantes das Turmas da respectiva 4&rea de es
pecializag8o, na forma estabelecida no Regimento Interno. Ha no
Tribunal seis Turmas especializadas, compostas de guatro Minis
tros cada uma e o Regimento .Internc disp@e sobre as areas de es
pecializag8o de cada uma das SegBes, bem assim sobre a forma de
distribui¢do dos processos. O Regimento Interno, que entrou em
vigor no dia 23 de junho de 1.980, estabeleceu,ent&o, duas &reas
de especializacZo em razBo da matéria e a competéncia do Plend
rio ndo estd sujeita a especializacdo. A competéncia das Secgdes
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e das respectivas Turmas que as integram ¢ fixada de acordo com
as matérias que compfiem a correspondente drea de especializagédo
(Regimento Intérno, artigos 89, 92 e 10). De um modo geral, a
Primeira Secgdoc € competente para as questdes de Direito Adminis
trativo e a Segunda SecZo compete julgar a matéria tributéria
(Regimento Interno, art. 10, §§ 19, 29 e 3).

7.1) Dados estatisticos esclarecedores.

Quando foi implantada, no T.F.R., a reforma, em
23 de junho de 1.980, com a posse dos restantes nove Ministros,
existiam, no Tribunal Federal de Recursos, aguardando julgamen
to, 21.786 processos. De 23.06.80 até 31.03.1985, foram  distri
buidos mais 88.157 processos. Somados aqueles a estes, temos,
no periodo de 23.06.80 a 31.03.85, 109.943 feitos. No  mesmo pg
riodo, 23.06.80 a 31.03.85, o Tribunal julgou 90.309 processos,
cerca de 18.500 processos por ano, ou oitocentos processos por
Ministro. Restam pendentes, na mesma data, 19.634 processos,
certo que, desse total de 19.634 processos pendentes de julga
mento, 8.677 se encontram nos Gabinetes dos Ministros, e 10.957
estdo na Subprocuradoria-Geral da Republica para parecer. 0 mapa
detalhado desses nimeros pode ser assim visualizado{V. AnexoI).

No periodo de 12 de janeiro de 1.984 a 31 de MArco
de 1.985, o nimero de processos remetidos ao T.F.R., pelas Se
¢Bes Judicidrias de S#c Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Bahia, foi o seguinte: S#o Paulo: feitos rg
metidos ao T.F.R., 9.002, assim discriminados: a Justiga Federal
remeteu 2.567 processos € outras Justicas (Justiga Estadual, Jus
tica do Trabalho, Justiga Militar) remeteu 6.435 feitos. Rio de
Janeiro: feitos remetidos ao T.F.R! 4.262. A Justiga Federal re
" meteu 3.934 feitos e outras Justigas.328 processos. Rio Grande
do Sul: feitos remetidos ao T.F.R., 1.607: Justica Federal: 1072
processos; outras Justicas, 535 feitos. Minas Gerais: 2.777 pro
cessos remetidos ao T.F.R. Justica Federal: 1211; outras Justi
cas, 1.566 feitos. Bahia: 548 processos remetidos ao T.F.R. Jus
tica Federal, 521; outras Justigas, 27 feitos. As matérias
que predominaram foram as seguintes: S3o Paulo: matéria tributa

ria, seguida da previdencidria; Rio de Janeiro: matéria tributd
ria em primeiro lugar; em segundo lugar, questfes de servidores
civis e militares. Rio Grande do Sul: matéria tributéria,seguida
de matéria trabalhista. Minas Gerais: previdéncia social,seguida
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da matéria tributédria. Bahia: predominou a matéria criminal; em
segundo lugar, a matéria tributaris.

7.2) Conclusio a respeito da reforma trazida pela
EC ne 7, de 1977.

Forga € concluir, diante de andlise serena dos
dados acima mencionados, que a reforma implantada no T.F.R. pela
Emenda Constitucional n2 7, de 1.977, e Lei Complementar n2 35,
de 1979, ndo foi a melhor. Ora, se o Tribunal Federal de Recur
sos julgou, de 23.06.1980 a 31.03.1985, 50.309 processos, Ccerca
de 18.500 processos por ann, aproximadamente 800 processos por
Ministro, quem conhece um pouco dos servigos judicidrios percebe
que exigir mais seria impossivel. E cumpre observar que, no mes
mo periodo, deram entrada, no Tribunal, 109.%43 processos. Res
taram, entdo, 19.634 processos pendentes de julgamento.Isto quer
dizer que continua sem solugdo a situagdo de crise no drgdo de
glpula da Justiga Federal, o T.F.R., situacdo que se agravara,
'sobremaneira, com o aprimoramento da Justiga Federal de la. 1Ins
tancia, mediante a criagdo de novas Varas, e com a retomada do
desenvolvimento nacional.

v 8, Umé proposta de reforma: a criagdo de Tribunaié/
Regionais Federais segundo o modelo das': Justicas
Eleitoral e do Trabalho. !

k]

_ No ano de 1969, quando ocupdvamos o cargo de Juiz
Federal em Minas Gerais, propugnamos, em trabalho que teve a ade
s#0 dos Juizes Federais qde militavam naquela Segdo Judiciaria,
os hoje eminentes Ministros Pereira de Paiva e Sebastido Reis,
0s saudosos Juizes Gilberto Lombnaco e Fernando Pinheiro,e o emi
nente Juiz Federal, hoje aposentado, Dr. Jodo Peixoto de -Toledo,
pelo que fol apresentado como colaboragdo da Segdo Judicidria,
propugnamos, repito, pela regionalizagdo dos Tribunais de segun
da instancia, com a simulténea transformagfio do atual  Tribunal!
Federal de Recursos em Insténcia de recurso ndo ordindrio, 0bse;§

\yado 0 madelo das Jjurisdigles eleitoral e trabalhista. Na sesso’
solene em que o T.F.R. comemorou 0 seu 252 aniversdrio, no dia
11.08.1972, o entdo Presidente, Ministro ARMANDO ROLEMBERG, as
sim se manifestou a respeito da proposta de regionalizagéio dos
Tribunais federais de 2a. instancia: “"melhor orientagéo_ (do que
a entdo prevista na Constituigdo) pode ser encontrada na proépria



01797 -12-

experiéncia da Unido com.a Justiga do Trabalho, criando-se Tri
bunais Regionais que examinem, em Gltima inst&ncia, a matéria de
fato discutida nas agdes de competéncia da Justicga Federal de
primeiro grau, e cuja jurisprudéncia, nas questdes de direito,
seja uniformizada por esta Corte como-ali o & pelo Tribunal Supe
rior do Trabalho, reservando-se o cabimento do recurso extraordi
nario tdo somente para os casos em que se discuta sobre interpre
tagdo da Constituigﬁo ou questdes juridicas, cuja relevancia im
ponha o exame do Supremo Tribunal Federal, conforme for previsto
em lei complementar.” (Discurso proferido na Sess#io comemorativa
dos 25 anos do Tribunal, in "TFR, 302 aniversario™, publicacdo
levada a efeito na presidéncia do Ministro Moacir Catunda, em
1977). "Torna-se explicito, nesta Gltima sugestd@o, esclareceu o
Ministro Décio Miranda, na conferéncia citada, que criados 0s
Tribunais de Justiga Federal, regionais, teriam como competéncia
principal o julgamento de recursos ordindrios de decisdes da Jus
tica Federal de la. Instédncia e de Juizes Estaduais investidos
de jurisdicdo federal", ficando o atual T.F.R. como Tribunal uni
ficador da jurisprudéncia dos Regionais, "ao qual, por meio de
recurso especial, seriam levadas as decisdes que contrariassem
dispositivo da Constituicdo ou negassem vigénecia de tratado: ou
de lei federal, declarassem a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal, dessem a lei federal interpretacio divergente da
que lhe tenha dado outro Tribunal, o prdéprio Tribunal Federal de
Recﬁrsos ou a Corte Suprema, sendo irrecorriveis as decistes do
Tribunal, salvo as que contrariassem a Constituigdo ou  denegas
sem "habeas corpus" (Ministro Décio Miranda, ob. e loc. cits.),
ou cuja matéria fosse considerada relevante pela Corte Suprema,
em arglii¢8o de relevdncia da questido federal.

0 Instituto dos Advogados de Minas Gerais adotou a
proposta, em exposigdo encaminhada ao Ministro da Justica e ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal (Ministro Décio Miranda,

iob. e loc. cits.). O Conselho Federal da 0.A.B. também propugnou

pela criag8o de Tribunais Regicnais da Justica Federal, transfor
ando-se o atual T.F.R. em Tribunal Superior de Justica Federal
(Revista da 0AB/Secg@o do Rio de Janeiro, n® 4, vol. II, p. 74l).
0 mesmo ocorreu com a Ordem dos Advogados do Rio Grande do Sul
(Revista da ORB/RJ, cit., p. 789). |

8.1. A posigdo do T.F.R.

Em novembro de 1.976, gquando iam acesos os debates
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em torno da reforma do Poder Judicidrio, o Tribunal Federal de
‘Recursos tomou posicdo em torno da questdo, encaminhando ao Con
gresso Nacional anteprojeto de reforma. Na ocasifo, assim se ma
nifestou o Tribunal: '

"No entender da maioria da Corte, a orientagdoc ca

~paz de conduzir a melhor e mais répida  distribuigdo de
Justiga, é descentralizar de Brasilia a Justiga Federal
de segundo grau. Nessa perspectiva, a opgdo que se afigu
ra mais prestante a acompanhar o desenvolvimento econdmi
co e social do pais, estd na criagdo de tribunais regio
nais que julgue, definitivamente, as questdes de fato, de
producdo local, restritas ao juizo de provas. Somente a
uniformizagdo da inteligéncia e aplica¢do da lei assumem,
realmente, o significado de questdoc federal que justifique
fazer convergir de todos os quadrantes do territério na
cional o julgamento final nos Tribunais da Capital da Re
piblica. 0 distanciamento dos centros de decisdo, nas di
mensdes brasileiras, e os custos adicionais que implica
a presenga da defesa nas fases recursais em Brasilia,
praticamente impossibilitam as partes de escassas posses
de prover assisténcia profissional aos seus interesses

como de regra Ocorre nas causas previdenciarias.

A experiéncia da vicda judicante no maior foro da

Unifio demonstra que o aumento do ndmero de juizes ndo re

solve o ininterrupto crescimento do servigo Judiciario

como ndoc resolveu em 1965 quando a composigdo do Tribu

nal passou de nove para treze Ministros. Nem oferece hori

zonte de solugdo orgéinica para responder a pletora de feil

~ tos que, anualmente, vem sobrecarregando as pautas da Cor
te.

Os Tribunais Regionais constituem a solugdo modu

. lar que a Unidoc adotou com sucesso na jurisdigdo do traba

lho e eleitoral. Permite estruturar circuitos de deciséo

sempre que a expansdo demogrdfica e econdmica em determi

nada regifio aumente a frequéncia de litigios a reclamar o
arbitramento expedito da autoridade judiciaria."

Depois de formular sugestdo outra, concluiu:

"Com o0 espirito da mais elevada colaboragdo com os
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Poderes da RepUblica, o Tribunal Federal de Recursgs vem
trazer sua contribuigio para o esfor¢go que a Nagdo empre
ende de aperfeicoar as estruturas que velam pela composi
¢do diuturna dos conflitos sociais.”

* X ¥ ¥ ¥ ¥

Em abril de 1.984, o Tribunal Federal de Recursos
voltou a examinar o assunto, quando se manifestou a respeito da
proposta de Emenda Constitucional encaminhada ao Congresso Nacio
nal pelo Senhor Presidente da Republica. Na oportunidade, o Tri
bunal designou comissfio para estudar a matéria, comissé@o de trés
membros, da qual fui o relator e integrada pelos Ministros Arman
do Rolemberg e Carlos Thibau. A comiss3o cofereceu, entdo, ao Tri
bunal, a proposta de reforma exatamente nos moldes daquela que ©
T.F.R. adotara, em 1.976, além de se posicionar, vigorosamente,
contra a adogdo do contencioso administrativo no &mbito do Poder
Executivo, com poder jurisdicional. 0 T.F.R., por unanimidade,
acolheu o trabalho da comissfo, tendo o eminente Ministro José

Dbantas, Presidente do Tribunal, encaminhado, pelo oficio ne
153/GP, de 03.05.84, ao Sr. Presidente do Congresso ‘Nacional, a
" proposta de reforma. No relatério de atividades do T.F.R., do

ano de 1.984, gque o Ministro Dantas apresentou, em cumprimento
ao disposto no art. 21, XXXII, do Regimento Interno, assim se
manifestou a respeito: '

® & & & s 5 88w a e I SR I ¢ % ¢ 8 8 6 9 8 S SR s EE S E S ESSS

“...‘creio ser oportunc pdr em relevo, pelo seu
alto significado institucional, a posigéo formalmente toma
da pelo Tribunal, em face da tramitac&o no Congressa Na
cional de emenda constitucional encaminhada pelo Poder
Executivo em abril daquele ano, a qual, em parte, diri

~ gia-se 3 estrutura do Poder Judicidrio e propunha, como

- opgdo para o descongestionamento da volume de processos
jurisdicionais, a instituigdo do chamado contencioso pu
ro, na area administrativa e fiscal.

Pelo consenso de seus Ministros, a Corte opds-se
publicamente a tal instituigd@o consabidamente carente de
lastro nas tradigdes judicidrias brasileiras, cujo norte
sempre se fixou no mais livre acesso ao Judicidario.
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Se por um lado, a projetada emends, felizmente,
findou por ser retirada do Congresso, por outro, a sua
devolucgio frustou a antiga causa advogada pelo Tribunal
cbmo solugdo da sua sofrida carga de trabalho: a causa da
descentralizagdo, pela regionalizagdo da segunda instén
cia da Justica Federal, e a estruturagdo do Tribunal Fede

. ral de Recursos como foro de reexame exclusivamente da
matéria de direito, nas causas da competéncia dos 'Tribg
nais Regionais Federais. Dai que o relato daguela oposi
¢&o do Tribunal, a par de perpetui-la na meméria da Casa,
aviva uma colocagdo que, fatalmente, se reabrird em bre
ve, segundo os anseios nacionais de reforma institucip
nal, ativados pela nova conjuntura sécio-politica aber
ta pela recente eleigfo para a Presidéncia da Repidblica.

Como quer que seja, a anotagdo do fato também tem
alcance didatico, pelo ensejo de . incluir nos anexos ao
relatdrio o excelente trabalho oferecido pela comissdo,
entdo constituida dos Senhores Ministres Armando Rolem
berg, Carlos M. Velloso (Relator) e Carlos Thibau, traba
lho cuja exceléncia se traduziu na mais larga repercussao
obtida nos meios juridicos do Pais, do modec como o Congres

so Nacional acatou a proposigdo sob a forma de. emenda
prontamente oferecida por grande ndmero de parlamenta

res."

* ¥ X X H ¥

(Relatdério de Atividades do T.F.R., 1984, oferecido
ao Tribunal pelo Ministro José Dantas, Presidente).

8.2. A Justiga Federal no organograma do Poder Judi
cidrio da Unido.

A Justiga Federal e os seus Tribunais ficariam
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assim estruturados no organograma do Poder Judicidrio da
Unido:

/‘. .
il
[@]6)

®00

Nota: S.T.F.: Supremo Tribunal Federal; T.F.R.: Tribunal Federal
de Recursos; S.T.M.: Superior Tribunal Militar; T.S.E.: Tribunal

Superior Eleitoral; T7.S.V.: Tribunmal Superior do Trabalho;
T.R.F.: Tribunal Regional Federal; T.R.E.: Tribunal Regional
Eleitoral; T.R.T.: Tribunal Regional do Trabalho; J.F.: Juiz Fg
deral; Audit.: Auditoria Militar Federal; J.E.: Juntas Eleito

rais (Juizes Eleitorais); J.C.J.: Junta de Conciliagdo e Julga
mento. '

9; Conclusdo.

Esta é a proposta de reforma da Justica Federal de
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segunda insténcia, que adotamos e pela qual propugnamos, Ela da
ria solugdc a crise do T.F;R._e contribuiria para resolver a
crise do Supremo Tribunal, hoje as voltas com a'pletora de fei
tos que chegam a sua Secretaria. Ao T.F.R., na sua nova condigé&o
de garantidor da correta aplicagdo da lei federal e da uniformi
dade da jurisprudéncia, no ambito da Justiga Federal, poderiam,
também, ser transferidas outras competéncias atuais do Supremo
Tribunal, com a finalidade de desafogar os trabalhos da Corte
Suprema, sem, evidentémente, diminui-la, por isso que gualqguer
matéria poderia ser levada ao conhecimento do Supremo Tribunal,
desde gque este a considerasse relevante.

Implantada a reforma, seriam revistas as  atuais Re
gides Judicidrias (Lei ne 5.677, de 19.7.71, artigo 14), reagru

‘pando-se os Estados, com base em dados estatisticos que o Tribu

nal Federal de Recursos levantaria, em quatro Regifes, provavel
mente assim:

l12. Regidio - NORTE: Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Paréd
e Ronddnia;

22, Regido NORDESTE: Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambu

co, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe;

N
I
»
v
1

[(w]
"}
i3
=]
i

CENTRO: Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio de
Janeiro;

43, Regido - SUL: Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Sdo Paulo,

Seriam instalados, entdo, guatro Tribunais Regionais
Federais, que teriam sede, respectivamente, em Belém, Salvador,f
Brasilia-OF e S#@o Paulo. Esses Tribunais seriam criados por lei,/
mediante proposta do T.F.R. Destarte, a medida que fossem necei{

sdrios, outros Tribunais Regionais seriam instituideos, a exemplo

i do que ocorre com o0s Regionais do Trabalho. E assim, ao . que

pensamos, seria afastada, em carédter definitivo, a crise da Jus
tica Federal. ‘
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ESTATISTICA

PROCESSOS JULGADOS

1974

34579
84655
4.851
783
662
374
309
54755
2.493
1061
24462
637

1.303
658
14351
650
409
586
792
1.691
566
350

1975

1774
13,835
60240
1266
718
16446
328
10386
24511
643
34695
528

1719
506
1.221
585
822
621
603
1299
601
424

1976

1.753
144402

5,962

1.020
710
477
270

‘114479

3.824
645

44856
551

24552
1.048
2766
813
481
598
588
926
686
482

1977

1,576
144555

he737,

1.098
787
497
252

11,075

3.383
879

4e263

1.062

24491
1.741
24182
709
1e244
’ 709
754
899
948
590

400581 39977 514831 56.839 564431

6 E R K L3

10654084

INSTANCIA -

1978

1952
13528
Te526
14364
1168
428
206
11.672
3.804
750

" hel37
975

3.957
2.024
3.988
835
978
822
894
933
14330
519

1979

54572

‘41308

10.891
-5.786
3.566
1.356
288
23,629
6,014
1137
12.012
1035

64322
6.076
8.‘1!
2016
1276
1.981
1942
1.478
245631
1.282

1980

34619
334935
Te260
34166
24992
570
282
284310
46299
14974
6e943
1010

24893
2¢116
3.584%
1.81%

119
16047

796
1260
24216

493

630790 1464009 111303

1981

3.939
18,991
64585
1e452
1,098
653
106
146342
3.786
1.122
44767
1.003
325
24540
2352
2436
990
924
417
434
1'2‘6
1085
599

714252

1982

3,532
17436
74332
24665
16560
1,991
A1l

. 30178

$.275
14626
54652
1.108
489
2892
2997
24848
lebdd9
T8
690
982

952"

1395
637

944943

1983

3.038
16.046
70388
1331
914
1.129
237
10856
34260
820
3.513
1e476
609
18678
2.831
14789
709
1.111
651
1.213
903
1.517
555
273

634897

1984

44301
204638
Te366
24603
1.211
1156
343
20.701
Leb93b
1.508
4,786
1937
554
2542
34637
24883
Lel63

14140

762
leb24
1.168
24273

154

327

9C.071

r—ra A At i s ———

GOSTO



Atlcxo 3 53 Prudo DATA 01/01/84 A 31/03/85

+ S

s PODER JUDICIARIO
T tpisuMAL FEDERAL DE RECURSOS i ——_PAG O1_

i!"!dliﬂ'i&n**l**ﬂ*****‘N****l%*llI****N****N**‘**“!***l*ﬂ******“ﬂ*Il”****l**ﬂ*ﬂ%***ﬂ******ﬂ***l***ﬁ“ﬂ*ﬁ**ﬂ**!%l*”**l&ﬂ**ll*ﬂﬂNlllhﬁ!ll%!l!l

* LOCALIDADE TUDAS *
¥ RELATOR HINISTRO TODOS »
TwGRLPO T T Tobos DISTRIBUIDOS 2
W CODIS0 0AB TODOS »
W AHOTACOES TODOS ™ d

T IULGAKENTD ; TODOS *

T ¥ UNID.FEDERACAD” -1 »

T BECAD T TTODAS o
¥ JUIZ 1A INSTANCIA """ TODOS™ »

‘I*ﬂﬂ&iliﬂ*li********* "i*******l***ﬂ*l*ﬂ************ﬂ*************I********I*Iﬂﬂ************i*******ﬂ*****l**ﬂ***l**********%*!*!*K*****l‘l!

90870

o wo e T CARACTERISTICAS PROCESSUAIS — ~ — “# T ORIGEM . w
T T TTTAS S UNTOS * TOTAL »  Z70T »  ACAG w» HMAND. % PROC. % EXEC./ ® AGRAU. ®» DUTROS % OUTRAS » JUST. » OUTRAS =
L W " % ORDIN. % BEGUR. % SUMAR. % EMBAR. # INSTR. ® EMBAR. ¥ % _FED. » »
&i‘!&u!ﬂéﬂil!&!*!**ﬂﬂ*l*‘&!%****I******N*****lﬂ*l****!****i*ﬂ**l*****%**************%ﬂ****li*****iﬂ*******lﬂ**!ﬂ*****l**i**!*l**l!'!i*lh!ﬂi!n
TR aCAQ POPULAR T 1T % 70,01 & » » * »* 1 » * » BUL] i »
T® ADRINISTRATIVO - T » S3 w 0,58 % 2 % 46 % i * » 1 » ) 3 = 45 w 8 =
TRTALUGUERES, CUSTAS E HOMORARIOGS ™ * I 0,03 % 3D » E 3D 1% * * » I'w *
T ® eNMULACAO D/CARTA ARREM.OU OUTRO ATO JUD. % 8 % 0,08 % (3K aw F » 2 n * * 3w S =
TR APREENSAD DE VEICULOS E OUTROS BENS ™ »* 217w 0723 » * 21 % ) * »* * » 19 » 2 %
“® CERTIDAD NEGATIVA DE DEBITO - TND ¥ S3w 0,58 % ] 53 % * ) * ” » 53 % »
TRICINEMA ’ * g8 % 0,08 % S &% [ * 2 n B * 7 % 1 %
TT® COMCORRENCIA A0 MONOPOLIO POSTAL’ * T1Tw 0,01 TR * i » " » » » 1= »
T% COMS.PEPR.LE CLASSE(SANCOES A P.JURIDLY % 127% 0,13 % »* 11w ) » FE] » . » 11 = 1«
TR CONTRATOS(IHADIMPL. - REAJUST.SEXEC. ETEY * 6 % 0,06 % 2 * » * [ 3 » » i = I m I =
"% CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS *® 86 % 0,59 % 1= 51 » ) [ i = * 1 » S3 1 »
T % CORRECAD MONETARIA E JUROS DE HORA » 8% 0,08 % 2 ® 5 ® » » » » 1= 8 * »
Tw CRIME T * 103 % 1,14 #» * G % » * » 1 % 98 » 69 # 346 %
W LEPOSITO C(ACAQY [ i 0,0f % * * * * * * 1 = [ 1 =
TRIODESAPROPRIACAD * 2688 % I,19 = 30 * 10 = » 3 * 73 » 12 » 160 » 260 » 28 =
TR®EFLEICOES SINDICAIS » 45 H 0,49 % * 65 w » » » » » 25 » 20 %
TR OFHCAMPACAD T T ) I W 0,01 »" [ » * 1 » * » 1w »
TR LSPORTES(ATOS PRATI P/FED./CONFEDERACADY %™ 1w ™ 0,01 % * * * * 1w * * 1 = »
T ¥ IIETAB.BAMCARIO (LEV. E HOUIMENTAC#\O)’ » “BTw 0,08 W * T % » »* L ED) » ) I w S »
"W ESTIVADORES (BAGRINHOS) ™ » 1% 0,01 » 1% * ) » * * * 1% i
W ESTUDANTES * 4O % 0,44 % 1= 37 % * * 2 " * . 40 » *
—TF"G TS T £ g% 0,08 % 3w * * * 1 = » 4 % 3 = S #
TR FEITOS NAD CONTENC10SOS » 1% 0,01 » » L] ) * » »* 1 = 1 = »
TRFINSDCIAL " 166 ¥ 1,84 % 1% 123 » i % » 1% » 50 # 165 % 1 »
%" HATTAS CORPUS * SR O, E57W W * ¥* ) ) * 58 17 = %1 =
TRXTHIPGTECAS ~° W GATRTTO,45TH 3w L) ) 21 # 13 = * 1= 28 = 146 =
TR ITHMOVTYSS w S H 1506W 7 % 7R % 1T S0 w 3 * 26 % Si » 43 »
—% LOTERIA™ w STH 0,05 % Iw 2% W » * * »* 3w 2 %
% MIETA ESTRAMGEIRA (RES. -BANCO-CENTARLY—w 10790, 11°% ) 107% £ * * » » 10 = »
—%"Orcal LU RLGISTRO PROV D/NQCIONALIDQDE"—"*—"_‘QB %® 0,03 *® t ] * * " * * I = RIS *
R PERDIMUNTO DE BENS - - — » TR 0,04 "R TR [ * * »* »* [ & % »
—¥ TaLITICA DE PRODUCAD AGRICOLA " 2% 0;02"» »* g w * * * * ™= )
~® PFESTACAD DE CUNTAS - * 1T-H—0; 01w * w * i 1% * * 1 *
“EOPTEVIDOIRCTIA SOCIAL == === —IPE3—H-F6; 24— n——-ttso-*——??”r“‘taae w £ 97 % [ 21 % R H 3305 %
-W'FTUFISSIONHL"LIEERQL Ll "0“*"0 77w * &4 % * ¥ 2w w TR VAR ] "
R Fr.OFRIEDADE TMDUSTRIAL #* S5 -0, E‘?-*———-——ﬂ » " " » 16— ¥ % a5 W
—®% RECI.AMACOES TRABNLHISTASaw * 256—*—-7’:94 » * Ew P % 1% 251~ % BT W 157 %
—®"REGISTROS FPUBLICOS - Wb %0y O W 2w * * * e o ¥ 2 2%
TTRORISPOHSABILIDADE QIVIL S #* 34w 0,37 % i77% W 3% i 2 % » L] 31 = Ix
e "F.UIDI"P PUBLICD CIVIL™ » LOTRTTTO,L,84 W 347w 7 % 4 * * & » * * 40 » 9 »
% SERVIDOR PUBLICO MILITAR™ ™ * gTH 0,09 F 8% * ¥ * * * 1 g x i
TR IOTATEMA "INANCEIRO DA HABITACAD * 2317T% .86 W 5= 208 W * * BEED * 10 * 226 % S =
TETCOCIEDADE T T * 285 0,87 % 19 % & % * * @ 2% * * 17 » 8 »
TR STILESSAU( THUENYARIO, TESTAN S PARTETCY % 1 % 0,00 % I= » * * * * * * 1 %
T GNIDITOS DN EIXO (LIBERACM) DE BENS) * I %0,00% * * * * * * i 1= *
TEOTITULOS TE CRFDI‘IDS = CAHBI?SIS W 1% ¢, 16 % * 1% »* 9 % 4 % » 1 = & » 9
T TTRTRBUTARIO T T TTrTTTTT *TTRAGE TN 30,38 % 269 % B30 * 8 a7 2876 % 328 x TR 36 R 11057 Lc‘S‘?B-N’
TR e 4nm-nmnummwuannmununu&»nuin‘i’ii’iu’i"&u*m&*m&***an****u*uui’*%**'%'%'i?i%i%*’%*ﬂ”"ﬁi”ﬁ P e T e T e T T T L L L L LI
» » » o » —_— ’ » » » » » » »
» T 0TAL GERA L ® 9002 = 100 » 1858 # 1297 * 1715 * 2685 # 737 * 17 u 723 » 2367 » 6435 *
'“ » » » * »* »* »*

&

!*N”ﬂ*ﬁllﬁii AW ; **Ii*l***********I******i**M****l***ﬂl****ﬂl**X!l*********N***N**ﬂ******ll******Il*#********IN*ﬂﬂl!ﬂnﬂi*!ﬂ




FODER JUDICIARIO

——TRTEUNALT FEDERAU DE RECURSOS —
LR h#b&*&llﬁl*ilb*%i&&! 390 260 900 390 %6 3 3

ANEXO 4-

——— mpen—n -

"DATA 01/01/84 A 31/03/8%

W R T TN NI W BN TTNT YW RER WY RWNIHR

PAG DI

*ﬂ'&»v* 365669 W NN “*‘lﬁ*’ﬁf*wm?t**&**)*%¥*8’%}&“8’&8&8¥¥¥¥¥¥8b¥¥Y"‘""'—“"-‘

T3 LOCALIDADE T IDAS T T T *
—=RELATOR MINISTRD - TODOS - - *
~“® GRUFD - o -——-~TND03 “DISTRIBUIDOS d
——~r~cnnzcr gag TODOS - *
-—”" OTACQES - TOMS *
—-*—w"Ju SENENTO TODOS *
T ¥ UNID.FEDERATAD RS *
% GECED TODAS *
T UIZ 14 INSTANCIA™T T CTODOS - - e - *

kl#’l**’V¥¥I#¥¥l¥¥K!&i‘l*“Ul&I¥¥¥¥“*I¥¥¥¥¥***l**¥¥¥¥¥¥*¥¥*****¥**¥*¥**i******#*********i***%*#*¥K¥***'l**¥¥*****!¥ii*l***l*if%*i!xiiﬁﬁ;?f'iif—————"——‘——

. - * * CARACTERISTICAS —PROCCSSUAILS » ORIGEM *
—— g o SEUNTOS§ % TOTAL"*~"XTOT %~ ACAD ~ ®#~MAND.” % - PROC-% EXEC./ % AGRAU. * OUTROS % OUTRAS #*—JUST: ™%~ QUTRAG ®—— ————,
s o TORTTTT TR T % ORDING U SEGUR TR SUMAR T % EMBAR T ¥ INSTR I # EMBAR TN —————x—FEDT—* L :
—"1.t}¥$!¥!ll¥tlx)l¥\Glll!Xl*#vvi;!tliﬁ!*ﬂ“%&l*ﬁ¥¥¥*¥¢6!!**)HH(X*!*!&***E****i%t-\(i-!-*‘*’****!*i*l***l**v!***i*i**ﬂi*!**li***i%******tiiIl*!xi%ikiwi#t‘
T ACAD POPULAR - A T e - * & ¥ 0,09 "% * »* » * 1% p g 2% 4 % *
TR ATHMYNISTRATIVO T T Tt 120 TR, 81 e 16 % 87-» 1 » 1% 11 % * % 108w —12-»
TR ALIENACAD FIDUCTIARTS - - * 1%~ 0;02 % * * * * 1% * * 1% *
——% ALLCUEPES, CUSTAS E HONDRARIOS %* N0 * * i 1% * * 1% L *®
TTT% AMLACAD D/CARTA ARREM.OU OUTROATO JUDT % 330,07 % 1% 1% . * 1T * * 2% 1
TT% APRFEMNSAD DE VEICUNOS E'O'JTRO; BENS ¥ 16% D37 % 1% 16 % * T * * % 157 1T
% LERTIDAD NEGATIVA DE DEBITD — CND _ ¥ 9w 0,21 % * 9 % ¥ * % T * 9 [
* CIHEMS * 8 % 0.18 % T % 2w * * 1 % * D % & % 2 %
T CNRCORRENCIA AD MOHOPOLIO POSTAL % 1% 0,00% * 1'% * » * * * 1w W
“"» CONS.REPR.DE CLASSE(SANCOES A PIJURIDIY  » 2% 0,21 W » g = * * 1 * *®7 2R ) )
TS COYTRATOSCINADIMPL. ,RESJUST. JEXEC. ETEY %~ 21 870,49 % 13 ¥ 3% 1% W aF * o % 197% aw
T % CONTRIBUICGES PREVIDENCIARIAS ¥ 14 % 0,327% 1% 13 7% * * *® * * 177% 1%
® COPRECAD MOMETARIA € JURDS DE’MORA * 107% T, 82 R % &T¥ E ¥ T % ® *® T 1%
T CRIME *  IB6 % 4,348k * 1% * 1 % w I % 18T % 179 7% AR
X DEPOSITO (&CAD)Y * 2% 0,047 % * T * * 1% % T % 2% (3
““i'nasopaupn1ac¢0‘ “" * 3094 % 9.4 % 20 ¥ i % * 4 % 104 % 23 % 2642 ¥ 389 * S
® ELETCOES SIMDICALS * 27 % 0,487 % ¥ 29 % W * * s * 26 ¥ LI
T LHERATUR (REGISTRO OU _REYALIDACADY * 27K 0,04 % ) K * * * % » 17% IS
TTTR EBCAMPACAD * 17% 0,02 % * ) % * * * 1 1= ¥
T ESPORTES(ATOS PRAT. P/FED./CUNFEDERACADY » 1% 0,02 % ¥ i ¥ * * * ¥ % i™= *
¥ ESTHB.EANTARIO (LEV. E MOVIMENTACAG) * 4% 0,09 % ) [ *® * ® ) ¥ ry %
» ESTIVADORES (BAGRINHOSY 7 - % % 0,00 % *® & % * * ¥ % * A ¥
® ESTUDANTES T * 4% 71,00 % % G0 % % % 1% * - A ) [
% F 6T 85 T * 2% 0,04 % » 1% * %* W% l- 1 % 1% i %
% FEITOZ Nao~ CONTLNCIDCDS D) 1I7% 0,007% ¥ * X ® ¥ ¥ 1 % I [3
TTwFINzacIaL T o *® 11 % 0,25 % CI 4 ¥ * * * % % 117% %
% {ABEAS CORPUS * 77 % 1L ¥ * ¥ * * *® 77T & W 4 B3
NOHIPOTECAS T * 3G ¥ 0,87 % 1 ¥ ] * 21 % T % ® g % 35w 2%
% HOHNOSARIOS ETDESPESAS JUDICIATS ¥ 1% D02’ * * 1% *® ¥ #® * 17% *
® ThOUELST A * 30 % 1,67 % 11 7% T 1 137% 1+ 4ET¥ GE 137«
TTTRLOTERLA Tt * 4 %T0,00 % - * % * ER * * PAN ¥
TR GPCAD DY REGISTRO PROV. D/NACIONALTIDADE %~ — 2 % 70.04 » T ™ "% T % a R %
% FOLITICA DE FRODUCAD AGRICOLA™ A Nn,04 W FK * * * 1 % * * 2% »
___% PRESTACAD DE CONTAS * 4 % 0,09 » ¥ 17 1 # » i¥ ¥ 1% . 27 1 %
% PREVIDENDIA SOCTAL ¥ IO w_7.0% % 207 « 32 % 31 % * 23 « » 7 % 264 % SEw
TR PROFISIIONAL LIBERAL * 3T ¥ 0.80 % * 33 s * * ¥ * 2 % 35 % *
T % PROPRIEDADE INDUSTRYAL » P9 % TP.30E Y- TE R ¥ % % * R 555 o
* HEULAMACOES TRABALHISTAS ¥ 338 % 7,79 % * i * 2% ) 15 % D7 323 % 10~
TN REGISTROS PUBLICOS ”' * & % 0,09°% ¥ * * * - » ¥* &% v
% LESPCASARILIBADE CIVILT 3 42 ¥ 1,65 ¥ [ * 5w * 15 % ¥ » £37K *
® SELLDE -eCIDENTE DE TRABALHO(CONTRIED) * I 0.07 ¥ * T * » TR » * TR ¥
% GEAVIDOR PURLICY CIVIL . * S22 e 12.24 % 420 % &2 % a% = % ¥ TR TR s 16«
* DCRVIDOR PUCLICO MILITAR ¥h%AL WIS 39 &02 % 28 7% 37K * 28 ¥ * - rIYAN" 137
% SISTEMA FINANCEIRO D& HABITACAD #2220 % 5.147W a® 1767« ® ® 39 % ® % ¥ 1977% YW
% SUCIED&DE ) 19 % 044 % % 11w * % 2% * 1 % 177 )
= SUCESTAD(INUENTARIO,TEGTAM. . PART, ETC) * 1% 0,08 7% i * * *® T % * * % %
—__® T1TULOS DE CKEDITOS - CAMBIAIS * 167% 0,327 % 1% 3 * 4 * 4 n K. % 127 % (i
% JRIBUTARIOD T LI - 3 2 - VA a7 % 291 % 3% 205 % 49 % & 13 7% 762 % i
: *hnxl‘l!lil&llulnlllGS&&lﬂl&lk¥¥¥8¥nﬂlﬁilllnt&NN¥¥il&&*****n*‘*****%*#*#%*&*%****K**%*%*l*&***i*#*l**¥**¥**¥i¥“il¥ﬁl¥¥¥¥tl*l***lﬁﬁllllvlﬁitl*
' v * * * * * %* * * * *
_GERAL ¥ 4TER ¥ 100 %1490 YL * 53w 284 ¥ EF Y 41 % T eag” i“‘*3°3£“°"‘3é9 *®
\ * * ¥ * * * * B * *® ¥
T e ll&&lliiblh&xIUbl¥8¥U*¥*¥i&¥¥*¥*&&¥¥¥*li*3¥¥¥l¥¥**¥¥¥l¥*¥¥*l**%)&!*******&&l*****!**%¥¥¥*¥&¥*¥X~*****_ﬁ- "vu-****&am¥***u** 'i*i'*—f'i \Hunnwxv*&x

¢ e o o, e

20810



PODER JUDICIARIO . - | Aivas Geras . DATA 01/D1/84 A 31/0/8% < :
TRIGUNAL F'EDEPAT"DE"REC"PSDS—"’B NEx0_ 3 [Aas SLAain PEG-OT ]

£y ﬁl-‘i**&&*#*&&U&&l&*&**&*I-****“*****#3%88#*&****&IU**¥¥****¥**************—*************iﬂ**I—*****************i RERFAARTCR PRI RANC AR AT ET

TTUROLOCALTYDADE T 77T TTODAS Tomm T e e — ‘
TR LA (08 MINISTRO TOn08 ) ; L ;
TTowT AR CTTTTTTT T Y0OD0OS DISTRIBUIDOS o T T * -
% CADIGO AR TODOS ‘ ’ *
R fTACTNES T T000% ) * :
-)- KN GAMENTO T TODOS o ‘
—% Un7D.FEDERACAD G ! :
—=wrAN T TODAS * N
W JUIT LA CINSTANCIA TODOS ™ *® 4
TRy o v uv lhxubilihﬁilvmlblh“k&f mﬂm’h&nvﬂiﬁi&&*u;&n&&i&v&n&*mﬁ*v**x** l*#*mwbws**ni*&nu**u**u***»mﬂ#\mx—u**u&iuk**uu\w AR N S WA R RN RN —
% T Rkl S T S o T CARACTERISTICAS " PROCESEUALS R ORIGEW T T
. B STEUNTOS Y TOTAL®—2TOT ¥ —ACAD ™% ~MAND T % PROCT % "EXECT/™ ¥~ ACPNY"‘YTJUTROSTOUTRAS‘!“"'U':T‘ ¥ OUTRAS ™ ®
T T ToTTTT T T 3 ¥ - E ORDINT T ® BEGURT % SUMART % EMBARL ' “INSTRT ¥ EMBAR ¥~ ¥  FED™¥ *
-—*:.uw.»unuu4uauawuusuxv*u»suaunusuusxx*aavxuvauu*xanwu**uxux&*\wuv***xvmm*xawx:**ua**“uuxu**u*xs*x**uu**xvv&nunwxxunuxsus;;nun———“———*
TN ACAD POPULAR T - T ®» LR 0,03 ¥ ¥ * e * 1% » w b ¥
TR ADMINISTRATIVO T T T - ¥ .51"‘&“'1';11 b 3T SRR * L -3 * 3w g W I F
TR UALTIENACED FIDUCISRYIA ™7 77 % 3 H D07 * * ¥ 1% W ¥ LAE ; g 2 D
— 3 ANULACS0 D/CARTA ARREM.OU QUTRO ATO JUDT# XU TTORL0T# 3F * * * ¥ * * 3> *
~ % &FRCENSED DE VEICULCS E 0"TRDS B'-'NS % 1T7%),0F % ¥ 17% * ¥ * ¥ ¥ 173" ¥
W puerae- SPREENTAD & SEQUESTRD T ¥ T 0. 0¥ * * * I * ¥ * ¥ T =
= CERTIDAQ NCGATIVA DE DEBITO - CND "% 9% "0,32°¥ 1% : * * * * * ¥ *
TR UCONCOMRENCIAT A0 MOROPOLYO POSTAL * 2% O0.07 % * 2% ¥ * * ¥ * AR W
—5 CONT.REPR.DE CLASSECSANCOES A PIOURID.Y ¥ &% 0,21°¥% ¥ & % ¥* * ¥ * ¥ eTF ¥ .
=5 CONTRATOS(INADIMFL . +REAJUSTISEXECTETOY % SF 007 A * * ¥ * * * * -k H
TR CONTRIBUICOES FREVIDENCIARIAY » IS5 % D06 ¥ 5 ¥ ik T % ¥ ¥ ) b d 157¥ ¥ :
-—% TORRECAD MONETARIA E JURQS DE MORA™™ ¥ & ¥ 0.147¥ 2 ¥ * ® T * * 1w & F *
—% CRIME T T ¥ 84 % R, 027 W 1% ¥ ¥ * * 8T ¥ 74°% 107=
% DEFOSITO (ACADY - ¥ T % 0:03°¥% ; ¥ 3 % ¥ T% ¥ % 1-¥ *
TR LESAFROPRIACAD - » T727% &, 17 ¥ Ty T ® L e ¥ 187F % 1I0T% T&7 ¥ T
% ELETCNES SINDICAIS * TRTO,10 ¥ VT 3% * * * * % I % ¥
— % ESPCRTESCATOS PRATC PJ/FED./CONFEDERACAODY ¥ I % 0,037% %* 1% * * * * * 1% *
TTTROESTABLEAMICARTIO 'LEUZ*E'HDUIHENTACAUT'—"’"V"""*E FTD.077% ¥ 1% ® ¥ 1% L] * 2% ¥
3 LSTUDANTES — ¥ 207 TR * 187% * * e % ko * 177F 1Tw
_——xrGT S * & RO ¥ 1% ¥* * * * 3 2 N
TR OFINCOOTAL T ¥ ET¥TD..21TH 1I7¥% Q # ¥ » * % TN &R W
% HABERS CORPUS ™~ * 267F 0 DL * * * * * ¥ 4 ¥ ¥ <0 F
T RIPDTECAS T L ] 1R T0,7T¥ % W L3 ¥ ¥ ¥ 1I7¥ 197% I
TR IMOUEIST T ® JET¥TTDR7TTN T 3 R * W *® L% * ¥ I47F 2%
% LOTERIA 77T N % X TTD,07TH 1T p A * * * * * 2 *
—% FOLITICA DE- PPHDUCAD"AGRICUEA ¥ 1% 0,027 * 1% * * * * * 1% L]
~—% PREST&CAD DE CONTAS ~ ¥ 2R TT007TW 17¥ * 1% * * » * a™% ¥
% PREVIDENCIA ZOCIAL ¥ L8 % WO IS4 TN TTLIEROTH % 78% & 217¥ *7 1T NS * 12756°%
== PROTISSIONAL LIBERAL T *® 28 ¥1.00 ¥ 1 - T * 3% * aF c3F i d
- TTUF PROFEIENADE INDUSTRIAL * @RTTO,N7 R 2% ¥ ¥* * * * ¥ - *
LTUTR RECLAMGCNES TRABALHISTAS ¥ 112 ¥ 403 7¥ * * * * T w * 3% 077% 109 ¥ &
TR RCRPONSABILIDADE CIVIL L 2 G P T ¥ TR L 3w ¥ * 1IPX 7% -
——% SERVIDOR PUBLICO CIVIL *TLET ¥ AL 137°¥% IT= 5 * * 13 ¥ Ww 1% pXY-A 4 ¥
% SERVIDOR PUBLYICO MILITAR * 22 ¥ D¢ W e ¥ * * * * * CR A 1%
“*‘SI‘ETEH» FINANCEIRD DA HARITACAD * ¥ 018 * L * * I * 3> g hd
-—3%[ITULDS DE CREDITOS - CAMBIAIS % (3 o 1o o0 ¥ * ] R * * 1% I ¥
— % TRIBUTARIO #GTH L7 ,08 % 198" *—"“‘29 S 3 *"'—187 - G T L 2 14&‘#——"123‘1-—-‘—"‘—“‘
-—-wu»u»xwx&.iwx;x»*xuxnwam!vxxuxmwx*vv;mmvau*uw*v*xway;a;*xwm‘»nﬁr&***mwmnwmwx*uas*****u;n*;vu*awnuw;u*;xn;anaxxﬁv:n:u*:xunu:n—————-—-—
—— [ * A
T 0T AT 6 E-R-AtL——— ~—E7?7~'———100—*——1722~*——1’5}—*————9’7'*———299—* 3;37—*——-4—*—-—36?-*——1211**“—15&5—1———-———*
FS - *» * * * ¥ * * W ¥ ¥ ¥ ¥
P T T T L S beietatotathioioleloinksiataiinioiniiololel TEEE IR WA LN AN "‘"""“"'""'"""""'""'W"—KF--I'F-va-nnnw-.-nn‘-ﬁ%%‘;%:***i**l"-twwwwv¥¥§’.§’.{’:"¥¥¥**‘*¥*§i*

808T0

197 e

~—



! PODER JUDICIARIO - ANEXO 6 R g\o.qd(_éq_M_ﬂ DATA 01/01/84 A 31/03/85

‘TﬁY' "uiAL FLDERAL DE RECURSOS PAG_O01
%l!!l'!!!lll-tl*lli*&nll*l***%lxl“ll&l*l******l**h*!l*l*****l****'**********ll*******ll***!Iﬂl*ﬂ*ll*****NN**********!&!**l****l*!l!***ﬂii!!!*
T LOCALIDADE T T TODAS™ L
2 rLLrITCR HINISTRO TODOS » )
WOEPUPD T Ton0s DISTRYBUTDOS »

TRCOLIGO 0ABT T T TODOS » ;
T¥ AMOTACOES T TODOS hod ;
TRTJULGAMENTO TODOS » .

TR UHID.FEDERACAD RS’ » ;

“w GECAD T T I0nAS »

¥ JSIZ "1A INSTANCIA TODOS »

. 4¢nvqu**nqu»nnuapv*'ii‘i*’i*x*iii‘i‘r i’_u**mw*u*******u****m&*n*****u**u*n**mm********;***iu****uuu*Anxu*uuu**aln*uiu****un&_l_u_gtmxlnn&u-uu**
.2 I * CARACTERISTICAS FROCESSUAIS B ORIGEH » :
TR TATS'STUNTO ST T ‘*"TOfAL ¥ ZTOT % ACAD % MAND. % PROC. » EXEC./ * AGRAU. % DUTROS w OUTRAS * JUST. % DUTRAS » !
Twr e T TR % ORDIN. #» SEGUR. * SUMAR. #* EMBAR. »~ _INSTR. % EMBAR. #  —~ "“w FED. ¥ b
"%n!OQﬁ<ﬂ1‘**Ilﬂill*ﬂ*!******ﬂﬂ*ﬂ**l**** Fryr T !****lﬂ******I***l****ll********ﬂ***%l***!*****l%li***ﬂl***!**l*******i!*l***!l**l**ll!*l*lli‘
% ACHD DE AL IHFNTDS - TTTTTTTTTTTT R T URTT 0,06 % »* T » 1 » * * 3 1 % d
TRIACAD POPULAR T T - * 1% 0,06 = * » » [ [ [ 1 » 1 » »
~¥ ADHMINISTRATIVO ™ R % 31 % 2,557% % ] * * 2 % * 1» 35S _» 6 *
—® nLCANCES ~~ ~ T T e W T T0,067W w » * 1 % ™ * ) 1 = *
TR AMUILACAD D/CARTA ARREM.OU OUTRD ATO JUD. % RO IeTw % * 1T # * 1= * i 1 » 1 =
~# APREENSAC DE VEICULDS € OQUTROS BENS ™ "r“‘-a‘w“’o;zr E) W BT * * » * * 5 = *
~% CENTINDAD MEGATIVA DE DEBITO - CND ———% Y0 % —0,53% W 107w * * * * * 10 ™ *
T®TCONCOFRENCIA AD MOHOPOLIO POSTAL * 2% 0O.,la% »* 2w » »* * * * 2 » »
™ COMS.FEPR.DE CLASSE(SANCOES A P.JURIDY % 12 % 0,74 % * 97w * % * * 3 * 12 » »
~% CONTPATOS(TNADIMPL. ; REAJUST . »EXEC. ETCY —# 2% 0,127% 1 % I« ® ) * * » 2% » .
‘lrr.'onTPIBUICOES PREVIDENCIARIAS ¥ W 04T W w 8% * w * w [ 8 * » )
T TCPINKES T % 62 % 3,85 W * W * " * T = §7 = 37 % 25 = .
T® LESAPROPRIACAD * &0 W J,737% 12 » 1w I = » 12 » LK 31 » &0 % * '
T FLEICICS STHDICAIS * 37 0,18 W [ 2% I = * * * * 1= 2 »
% ENCAMPACAD - o IT7¥ 0,06 % » L] % ) » »* ) I™» *
“'ﬁrFSTF.:HCL'IPO(PEGISTRU‘ENTR?S&TIDFPEWW—I"‘0 06 % 1T % * * * * » » 1 » *
T CSTUDANTES — 77~ * B7 % 5,41 W -3 81 = * * g% * - BO % 7 %
TREF G T ST w 1847 % 16,20 7% * 159w ) E) ) * SR b T-3 O K
“® FTHECCIAL " W GRTO,49H 2 % L2 * » »* » & g8 % *
% HABEAT CORPUS ™™ " »* 27 WL, 68 W »* * * * * * 27w & * 21 ™
T HIPOTECAS =~ w 127% 70,74 ™% ™% ™= * 5 % I*® * 3w P W I %
T¥% IMOVEIST T ) 147%0,87 % % 1% 1% ) 3 ) * ) 7R 7%
TR OPCAD OU REGISTRO™ PROV.D/RACIONALIDADE — # 1% 0,06 % * * " " * * 1% 1= »*
¥ PEPDIMENTO DE BEMS w {770,086 % * % * * * * * I *
TRIPPESTACAD DE COMTAS w W 0,087 % I ) L2 ) * * ; * I *
THOFREVIDLHCIA SOCIAL : W 313 W 19,477 129 % 5% &3 % 1= 29 ¥ K 84 % &3 = 249 »
TR PFROFISSIONAL LIBERAL © - ] 24 W 1.4 W 1™ 207w »* ) 3 * 2 * 246 » »
¥ FROFRICDADE IHDUSTRIAL ™~ * I wT0,18 7% 1% * * W 2w * L2 3% »
% RECL AW«(‘UES’TFHBALHISTAS W 179 "% 11,13 7% * LK * - j -3 3 %* 154 % 173 = & %
% RESPOHSABILIDADE CIVIL® W 19w 1,.i8"% 127% " 5 % » 1w [ 1% 19w »
b ’"‘T TE ACITENTE DE TRABALHD(CUNTRIF)—"“& ZHT0,12 # Iw Tw * * * * * W »
TEGURG N * 1TRTO,06 W 1w * * * * * » I ) »
- "ER'!IDDR PUBLICO CIVIL ~—~ "~ L] &2 # T F,BE R 33 W 217% L] L) 3 % * 1% &2 * *
“w-SERVIDNR PUBLICO MILITAR % 43 R T 2,80°% L T% ¥* w ¥ * ¥ Y- 3N
“"SI STEMNA F'HANCEIRU DA HABITACAU * I R I, 4T W * 23 = » * * »* * 23 % » -
GOCIEDADE * IwT0,18 7% Iw I» * * I R » 2% 1 =
= "L‘ ESSADCINVENTARIO, TESTAH..PARr. ETCY »* I 0,06 % 17 * * * ] * * 17% ¥
= TITULOS DE CREDITDS ~ CAMBIAIS * T7% 0,06 % * * * I * #* T T I«
~»* TRICUTARIO T v 387 CN22,21 4 52 * 83 » &% 1464 % I7 % * 13 % 1977 % I60 %
e 3% uauuuuxuxxxxmnnnmunu“na"n"x““n“;*“xnnwmmunuanunnwxauaxnw****xul%*uu*iﬁmu***au*uu"*“uuumxuuunumnuuun

= » »* » * »* »* »* * » 2* *

» T0TY AL GERAL * 14607 » 100 » 300 » 480 » 80 » 219 » 119 * 9 = 400 » 1072 » 535 »

* * »* * » » »* »* » » * ) %*

N0!!*!&&*I*l!i*lﬂl**l***ll***l*!*‘****I**’***************'***ﬁ***************%*****************l%********l******'*****i*l*******l**l*!*il*lﬁ!

608T0




— e

. PODER JUDICIARIO L A S :?. ] DATA 01701786 A 21/03/8%
——F TOUHAL FEDERAL DE RECURSOS ANEXD 4 BAH(A — - FAG 0T ‘ J
W’Sb'(-iii)ﬁlﬁilsxliI#%&l%i#'i»‘&l»l*‘-i\g**:ﬁ**3&¥i¥i****¥**#&#****¥%‘::23‘-#‘-‘:)1‘-:::3:‘-:&5‘3“:%‘::‘-:::ﬁ‘-ﬁ:&"‘“:=‘:=§‘é:":.‘-‘=¥=£!¥¥==:5‘.‘(:‘.:’.13‘—'“‘:’#:2****&*****3(“:3“’3:
—— gy LOCaLIDADE T T TOhAS T o *
- REL&TOR MINISTRO™ TO005 L2
% GRUPD T T TODOS DISTRIBUIDUS * .
— % ChDIGHD 0AB 7T 7 —emmIoD0s T T T * ;
% ANDTACOES TODOS S 1 ¢
R JULGAHENTOS TODOE ® :
TR UNID.FEDERACAD ™~ 'BA * :
TTTRTGECED T Tt TODAS ¥ '
—% .UTZ 14 INSTANCIA™ =~ ~~'TOLOS ™ - ¥ !
TTTTRA KRR KR NN RN sln’i*i’i&i-&&v*«-*¥-iiii‘ii-ﬂ’iﬂﬂﬁﬁ-%ﬁ%i’m%iSN‘&'«K*’%%¥¥¥¥%li-'iﬂf&i‘!-i#‘%*Hﬂt***#*“¥¥¥¥¥'¥¥¥¥*¥u**xinnﬂ(-K*Hw*ai*x*uu%v**i&**x*ua&!»** ERRENERRE .
ey E T * B 2 CARACTERISTICAS —PROCESSUAILS * ORIGEM * f
——eem A g GTUNTT O ST """%"TDTA]:‘Y’ZTOT“%‘“ACAU“’ ~—MAND I % TPROCT ¥ EXEC.7 ¥ ‘RGRAUT*“UUTRDS"F‘DUTRAS‘Y—‘UUSTT ® QUTRAG 3™ .
B Tt ’ C e e gy e gyt T ORDING w "SBEGUR." % “BUMAR.™ ¥ EMBART ¥ INSTR.™ ¥ TEMBART FEDT % *
f"";.ain--u*un;mnw*a-uuu-u*wu**un*‘nuwuxau&wuxx-x-mu***umn&**aﬂwu\e»n**mw**#*wuww*u*&uw***v##w*m‘uwxwuwaxwww"wu—-—'—"‘——‘
-3 &DHINIGTRATIVO st T T TTE T TR TTL09 TR * & ¥ * * * ¥ W SR 1%
5" ALUCUERES, CUSTAS € HONDRARIOS * 1% 0,18 7% * * ¥ ¥* * W 1% 1% *

T AHNULACEO D/CERTA ARREM.OU CUTRO "ATO JUD. * TR TO3L¥ * 17w ¥ %* b S * * I ) Sk
~—3"CERTIDAD NEG4TIVA DE DEBITO CTOND TTTH 1T R 018 K * T ¥ ¥ * ¥* * 1% *
—3% RONCOAFENCIA A0 MONOPOLIO POSTAL - ¥R T DLIRTE L2 I w ¥* ¥* ® * 1% *
"'%"CDHTMTU'S(INADIHPL;.REAJUST:‘;EXEC.“ETCT—“ T3 ¥ 2,37 % 7 % ¥ S ¥ ¥ * ¥ 1I¥ 137% ¥
—x COTRECATD MONETARIA E ‘JUROS DE MORA™ ¥ TR 0187 T ¥ * % * * * » 1% ¥
T CRIME Con T T ) % B2 ¥ 146,78 % ¥* * ¥ * ¥ ¥ 1B ) O - 3K 4
—EDEPOSITO (ACAD) T * 17¥ 0718 % £ * W* ¥ * # I ™% T7% ¥
—}% DEGAFROPRIACAD 777 # 29 ¥ 8.277% [k ¥ * e % 0¥ ¥ X% 9 % *®
—% FLETCOES SINDICAIS 7 ¥* AR T Y-V * & % ® * 1% 3 ¥ 7F ®
— 3¢ ESBORTESCATOS FRAT . P/FED_7CONFEDERACADY % 1% 0,18 7¥% w T ¥ w 3 ¥ * 1% W
% ESTRA?:GEIRD'.REGISTRO'-ENTR/SAID'A=PERHANT¥"“—I“¥"0'.'18 L * 1% ¥ * ¥* % * 1% E
TN ESTUDAHTES T ¥ 13 "% 2,37 % x 13~ % 3 L3 * x * 13 % *
=% FINZOCI&L ~ 7" * T XK T0,54 ¥ 1% 1% * L * ¥ T T W
—% H&GCAT CORPUS™ ™ * 13" % 2. T7T K * * ¥ * * * 13 % 5¥ —H R
% WIPNTECAS ~—~ ~~ 77 L) 12 ¥ 2,18 ¥ W * * & F &% * * 107% -4 :
7w IMOVEIS o ¥ 20 ¥ 2.4 % 1% T7% * 1% ¥ * 13 7% 18 ¥ 2w .
— % LOTERIA ° B ¥* 17 #7018 % 1% * * * * » * 1% ¥
—% FREVIDENMCIA SOCIA % 28 ¥ 8,107 12°% 7 &% * % * & * QT E IF Y
—% PROFISSIONAL LIBERAL™ * THTRTT 0,917 T°% 4 % * * * * ¥ L * !
—— 3 PECLAMLCOES TR&DALHISTAS™ * L6 ¥ 1T, 067K * ¥ *® L a* a* oSBT GETF 1%
—w FEGISTROS PUBLICOS T ¥ QTR 0, B4 * TR t 3 3 ¥ ¥ * TR - 3
—— % REGPONSSBILIDADE CIVIL™ * 146 % 2. 5878 ¥ * o ¥ * e * * T 13 # 1¥
—-% CERVILOR PUBLICO CIVILT 77 ¥* 71 % 12,95 K 5D ¥ R % L% &% * * 707F I~ %
-~y SEPUILOR FUBLICO MILITAR® T TG TETTD,T72 7% 2% ¥ * * ¥ * 2% KA *
— % SI3TEHMA FINANCEIRG DA HABITALAD ¥ BERTELBETH 14 % T * * S * 167% I5T* 1%
— % TITULOS DE CREDITOE® “STCAMBIAIS L 7T RT1,97 % e TR ¥ I ¥ E3E ® 17% 77¥ *
-—x-TRIRUTSRIO T T T T T * =T T (e o~ B - AL 107 % ¥ e7 R [ ¥ 27¥ B3 ¥ 1% g
T N R N RN inn*xi&u&u#“‘a{ﬁﬂﬁ’iﬁi’iﬁ&.'%E:’fﬂ&":':'i.:‘z':v“‘:‘v&'::‘.’;E‘E“‘;‘:.":*;'“:‘&‘“..‘E‘x‘::=£E'2‘:£E‘2‘:¥¥'ﬁs¥fz‘,":ﬁﬁ‘:¥- 1"..'::".:::*:e.ffw‘:‘z&¥x¥¥¥¥¥auw¥¥¥¥¥xssxuswxxxr————‘—‘
—— e T T T T T T * ¥ * * E ) %* * ¥ ¥ * * x
— T TAL T T T GERAL * TaB * 1007 ¥ 133 * w7 * -} S w6 % &1 ¥ a % 217 ¥ ) S eTE
— R T - % % * ¥ ¥ ¥ £ £ ¥ *® W 4

Sk IR RTEF RN ST E RN I U N KN N CFRUATS EEE R RANEF RN AR RTINS RURT I NRH KT NIN N WU WU NIRRT W F KRUNRERF anwmmmxwmt&m;————“

0T8T0



Gt W s s

[RPURRPINN

e A A

Crmeae mmae e

At e et g - U N ¥ -

AVErO ¢
i . CONSELHO DA JUSTIQA FEDERAL : DADOS ESTATISTICOS DA JUSTICA FEDERAL DA PRIMEIRA INSTANCIA

DEMONSTRATIVO GERAL DE TODA A SECAQ JUDICIARIA DE SAQ PAULO

PERIODD DE 01/84 A 03/85

Yy yryr e e e s T R R AT R R R S AR TR AR PR S R R R d 22 S 12 2 Ad A d Al il A d i il l Al il dl Al Al

- - . . . . - S E N T E N C A S5 .
. L A S S E S « DISTRIB = SOBREST ¢ REDISTs # ARQUIV. * REM TFR » CONCLUS & DEV COM * DEV SEM *PENDENTESS
. .o* . » * - - » . ] [
SOOI ERIE A IR EEN LB N RSP FEERNERRR AR PR ERRE LSRN RERE GG E BSOS G EONARE SEEAEEIELNACEN SR ERE SES S QPO RS EP L SR SRR E S I SRS EERED SO
. . * * L] . * * * [ * .
. ACATS NPDINARIAS . 1889 ¢ 99 = 30 = 385 » 269 » 5864 = 1090 » 90 = - ®
. - * * L * * * * L L J
. MANIASGS DE SEGURANCA » 2138 = 15 = 55 *. 3411 » 908 = 8642 1958 = 88 = -
. . . . . - *« * . . » ]
. EYECULDES FISCAIS * 12741 « 5835 » 279 = 4355 = 35 = 14135 e+ 13920 = 30 » -
* - L] " L L * * * * .
. EXTCUCCES DIVERSAS . 219 = 60 = 1 = 243 = LI 498 = 335 = 1 = - *
L * * * * - [ - = ] *
* ACOES DIVEPSAS * 1503 = 147 = 63 =« 422 » 179 & 28938 = 1382 = 92 = - .
[ * * L L ] & * L * L] *
« FEITHS NAN CONTENCIOSOS ¢ S931 = A8 » 2698 = 432 « AT 900 = 824 = A3 o -
* . - * * L] * * * - L L ]
. ATOTS CPIMINAILS « 1730 - 2« 110 = 463 » 46 696 = 820 = 3 » - .
» - L ] L] L J [ ] ® * L L] .
. HARTAS CORTUS [ 1068 » - . - % 9 = 21 » 83 = 53 = s = - 8
* . L] . * . * . . . .
s  DPROCENTMENTCS CPIMINAYS ¢ 1620 & - & 313 = 60 6 * 90 = 111 = - ¢ - *
* L * * . L ] * * * . *® -
. ACNTS SUMAPTISSIMAS . 690 45 ¢ 3 . 243 » LI 1033 » 550 24 o -
L 3 * L . L . L ] * * . * * -
* PECLAMACOCES TRAJALHISTAS » 345 » 18 + . 11 = 144 » 80 = 1027 261 » 16 » - .
. . . : . - ] * - * - L]
* PPICENTIMENTOS CIVELS . 2487 = 375 » 52 = 479 » 307 = 3633 = 1206 » 171 = -
Ld * L) . L ] ] - * * ] . »
i‘.Qt.ttthttt.tttttt.tt.t AAEEOSAERNE AR ERERRACRRCECAPESHBL LSRR SEREAREREE RN IS RE SV CEPI RN ENE G R AR R NSERRSARL LSS R0 RGOS
. . " - B ’ . . . - . ., Y .
» Y 3 T A L s 31377 » 6644 ¢ 3615 * 10646 = 1906 + 39499 = 22510 ¢ 563 » 0 =
* . L] * L ] * * . * L ] L] L
*

CIPEICEEEP RSV EN SRR RRG S RARERANSREREAENRLSECANELE LR RRE RN EARE R RN RARN RS GSSSEERAELAEREHSEHREE RGPS ERE AL NSRS S0 20 S
)

g i gy P U

i o v o g 4 b e s e = ey e

TT8T0

N



PR

e e e e

T

e

ARNEXD G

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DADNS ESTATISTICOS DA JUSTICA FEDERAL DA PRIMEIRA INSTANCIA
- ~ DEMONSTRATIVO GERAL DE TODA A SECAC JUDICIARIA DO RID DE JANEIRO
PERIODO DE 01/8% A 03/85

0.'.OQOQOQt.0.t.0.0.0‘0‘.0..O"""'!l't....tl.ttt'#...0"““..“t‘tt.tl‘l!t't‘.-t‘.ttt."l‘t't'tt‘n.t.lt..tt.t."t....
. * . . . . . $ E N T E M C A S -
. c L A S § € S « DISTRIZ ¢ SOBREST & REDIST. * ARQUIVe ¢ REM TFR # CONCLUS » DEV COM * DEV SEM «PENDENTESs
- L] » * * - - L] * L ] *
000..t.t.t’t.tt‘tt.'t‘.t.tt‘ttl.t"‘.t.t"..tt‘jttt.O‘t‘000".t“tt.t‘.t‘.ttt‘t....l.‘.‘.c..‘tt.t..."l.".t‘t..t...‘tt

. » . . - . * - . - L] .
L3 ACNES ORDINARIAS * 2997 » S0 ¢ 56 1308 « 1316 = 6401 o 3606 » 68 = - =
. ) . * . * * * . . = .
- MANDADOS DE SEGURANCA = 2817 14 » 389 ¢ 1508 « 626 » 2288 = 2000 = 10 » -
. - . - . - * . L] . .
. EXEZCUCOES FISCALS * 18441 +  T349 = . 427 + 11113 = 7 « 11754 & 12685 » - ® - s
. = - L) . . * - . * -
. EXECUCONES ‘DIVERSAS * 942 = 284 = 12 » 823 13 756 = 805 » 3 s -
. « - . - L I . - - . Y
. ACNES DIVERSAS . 585 = 28 » 27 =« 435 = 314 = 1726 = 1480 = 21 » - =
. ] * . * . L] - . . .
. FEITOS NAD ZOMNTENCIOSOS « 4329 » 6 = 249 = 1259 = 23 = 690 = 776 = 6 = - .
. 13 . . - - - . . - .
. ACOES CRIMINAILS * ‘1599 » 5 = 78 = 361 » 153 = - 601 » S83 » 1 = - ®
-« - . . « . . . . * -
. HA3EAS CORPUS - ST » - - = 6 * S 35 = 35 = - » - »
Y * . LI . L] - . * » .
L PROCEDIMENTOS CRIMINAIS » 275 ¢ - 107 « T e 2 = - = - - = - 8
. * . .. - * ] * . »* .
. ACOES SUMARISSIMAS L 335 = 17 » & = 150 = 27 = 283 = 295 = 19 = -
. . » * - * L3 - - . .
* RECLAMACOES TRASBALHISTAS * 691 1 =, 13 » 258 = 212 = 829 = 795 » 6 = -
L] * . ‘ E ) * * L] » L] - *
* PROCEDIMENTOS CIVEIS * 2030 .+ 31 = 23 « 565 = 418 = 1826 «» 1318 ¢ 15 = -
* . . i . ® . * - . - .
BEERERERPEEINSNA NS ANCN NGNS RERISIAEEBRERCERTSRNOIRBARREEAEAERNRBEEORASUEUNNARIFNERAESEEARELERRRRATSHAET RIS RIEROORNSIE
- * -« [} * . . * . . »
. T 0 T & L .« 35100 » 7785 1385 ¢« 17787 = 3116. * 27189 » 24378 5’ 149 = 0 =
. . . * . . . . * L] .

SRR G RSP P NSRRI EERNILERSSSUELORREABREERE AU P CEL RPN SARREORAREARERRREAEE NS RE D SEXRE LRSS LIS ERNBCHIC OSSNSO RRENSESEE

e a8 4 e At > S A Ao A S e

cI8T0



JRerv I

e e 8 e A e o

© e

ANEYD 10

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DADOS ESTATISTICOS DA JUSTICA FEDERAL DA PRIMEIRA INSTANCIA
DEMONSTRATIVO GERAL OE TODA A SECAD JUDICIARIA DE MINAS GERAIS
* ) PERIODO DE 01/84 A 03/85

22NN BEEINN RO IR AARRENRERE LR ERNESIUREERSSABLRCRAAEIRARN SR OREEA RS EERERN R OREEUNEARRAP RGO SRR ENROEREFCAENRENSERECR OB ONCGOOR0E

P - * « ™ « . S E N T E N C A § .
. cC L A S 5 € S « DISTRIS # SNBREST = REDIST. ¢ ARQUIV. ¢ REM TFR » CONCLUS +« DEV COM s DEV SEM sPENDENTESe
. . * . * - . - - . * .
IR0 RSB RIPASRIERISEI P IR AASREE GRS A MRS ENNAABARNERSEENREELERESEEREA ARSI RERENRECEGAER A RRRBABRE S S A E OB VRS RIS IS OBRREEOOE
. - L] * * . [y ] » - -
. AC2ZS CPRINARIAS * 1015 = 3 » 63 = 290 » 397 s 1073 » 988 * 35 = - .
. . - - L . - . . . - .
» MANDIADOS DE SECURANCA ¢ 271 = - 22 = 173 = 108 = 276 = 245 * 18 » - .
» : * L] = . - ] . . * . .
. EXECUCOES FISCAIS « 6337 = 2287 « 328 * 4256 = 48 ¢ 4404 » 4379 17 = - s
. - L] .. - . * * » . .
. EXECUCOES DIVERSAS - 236 =« 18- ¢ 3 - 390 = 7 = ATL » 470 = 1 = -
- . . - - » . * . . - -
s ACNTS DIVERSAS * 142 » 2 = 18 = 225 = 97 = 482 » 463 = 19 = - e
. - »” . - . . . . - .
L4 FEITNS NAD CONTENCINSOS « . 1897 = T = 1408 ¢ 129 = 11 = 382 » 383 * - -
- - : - . - - L] * ] . .
- ACNES CRIMINALS * ATT = 2 * 32 » 350 = . 58 =« 572 = 533 = 14 = - e
[ ] L] . - * * - - . * L . .
»* HAPEAS CNRPUS * 20 - - 2 » 2% = 3 e 18 » 16 » - -
» - . * *« . * R - * s
» PRACEDIMENTOS CRIMINAIS = 260 «+ - T2 » 119 = 3 o« 156 » 159 = - - s
- . . . ., - * * . 1] .
b ACOES SUMARISSIMAS. L 371 = 6 = 52 = 115 = 35 « 349 = 320 » 6 = - .
L4 . « L] . * - - - . .
* FRECLAYACOES TRABALHISTAS ¢ .257 o 3 = 8 = 121 = 60 = 246 = 228 = 9 = - ®
. . . . . ] . * * . -
L] PRICENIMENTNS CIVEIS & T3 = P 22 ¢ 64 = 2 s 68 = 68 » - . - =
[ . . - - s - * - - - N
CE0PERENEERANINSERSEIRENEEEEENERRREEVIRERRERNERREEERNEEERPOREREABERRINERANNEICRERIN IS ISR RAEREE ISR ORER OIS RRGRASReS
. . - . . - L] ] . . - .
4 T 0 T A L s 11356, = 2328 » 2030 = 6253 = 829 » 3497 » 8252 ¢ 119 = Q »
* . - - L] s ! [ ] . - i . .
P EPTESIERANOSEIEISPEREROR SRR AARNEREEI NS FRNSEEEPESASERABEUN I RRCERAERERONS RS LTS APERFEACE AT LA ES 0024 SN0 0000

~

e mmae aem e MM e s ea s mesn e

Cae e ameeee e e e

E18TO



e ae e e Y W men e v

i —— g bt = e 0w e

ANexo 14

CONSELHO OA JUSTICA FEDERAL - " pADOS ESTATISTICOS DA JUSTICA FEDERAL DA.PRIMEIRA INSTANCIA
< ‘ DEMONSTRATIVO GERAL DE TODA A SECAD JUDICfﬁRIA DO RID GRANDE DO SUL

PERIODO 'DE 01/8% A 03/85

e fn W o <7 5 e

...‘......‘..‘...“0..“‘..t.t“.‘ ‘t“.i“.'..t‘. EEPRRR AR ARG ES SRS EESLEL KON CEES RS RE RO RS RIS E RS .‘.‘t‘.......‘..‘..'

Y - (3 . - - S € N T E N C A S L]
. c L A §$ S £ S8 « DISTRIB » SOBREST * REDISTe ¢ ARQUIVe. ¢ REM TFR # CONCLUS * DEV COM « DEV SEM ¢PENDENTEZ St
- . -« ] . . - . . .
...‘.....‘t..‘..t‘.t“)ttt.‘..t.t.tt..““".O.“t“....‘tt....t...t‘..Ot.‘.‘..t“....'..t“‘.t‘...t‘lt..‘....‘.'..“..l
L] » » *® . L ] L * » -

. ACOES ORDINARIAS . 1273 = 3 » 13 » 216 * 136 » 599 = 337 o 19 =« -

. . ] * - - . - . *

- MANDADOS DE SEGURANCA ¢ 3248 = 2 = 3 = 420 = 351 o 2026 = 1959 = 33 » -

. . ] . ] . » . . L] .

L] EXECUCOES FISCAIS L 2939 » 1158 = 41 » 2256 S » 1669 = 1792 = - -

- : L] . . « . . . . .

. EXECUCOES DIVERSAS * 117 » 58 = 5 = 122 = - & T6 = 99 = - e -

. ) * . . . . . . . . .

. ACOES DIVERSAS . 548 » - 8 315 o 118 » 377 = 337" » 15 = -

. - - . « . * . ) . ]

. FEITOS NAD CONTENCIOSOS » 1561 = 2 = 23 o 521 e 6 = 298 « 292 = 11 = -

- : ‘. » s . . . - i * )

. ACOES CRIMINAIS * 95 . - 6 = 111 = 12 e 168 = 183 = 29 = -

. . * * [ ] * - - * * *

- HABEAS CIRPUS 4 13 =« - = - e 13 » 4 14 = 15 o - -

. . B 3 . . . » ' . « .

. PROCEDIMINTOS CRIMINAILS = 506 = 2 .» 21 » 118 » 13 + - 293 = 265 » S » -

] » ] . * L] . . * .

. ACOES SUMARISSIMAS . 165 = 5 = - YA 24 » 160 = 123 . 3 » -

. ] . - . * : .« . - -

& RECLAMACOES TRABALHISTAS » 367 1 = 5 = 170 = 100 = 438 » 308 » .3 . - ¢
. ) - « . . * . . - - '
» PROCEDIMENTOS CIVEIS * 1069 = 1 = 4 = 169 = 60 = 98 = 117 » - . -
. L . L] . ® ] * . L . i
I PP PPPPPPPPapPpppppeprpppepppppapeserpepeeree T T TT YT TS P P T PRI Lt L R S LA AT L L AL L A i Al Rl d Ll d
. « * » . R - . [ . 4
. T 0T A L ¢ 11901 = 1238 =» 129 » 4478 o 839 o 6216 = 5827 = 118 = o
. - » . . ] . L] . L] :
*®

.‘.‘l‘.......‘.‘“...‘O.“.‘........‘.“.."“."."“....“.0.0..‘“"..0..“..‘..“.‘.‘...“‘lh“.....‘......‘.O...'

YR RSP DRSPS S SOR MM

71810



e e e e

e B - . —— . e

|

-
&,

L3N 2R 2N IR B R BE IR BN K 2F B 2R B X BE IR 2R BN BF R BN B K I 3

e ,‘kien(c) 15{ N.f; ¥ e : MN‘L_H S HE

CONSELHMD DA JUSTICA FEDERAL ' =~ DADOS ESTATISTICOS DA. JUSTICA FEDERAL DA PRIMEIRA INSTANCIA
DEMONSTRATIVO GERAL DE TODA A SECAC JUDICIARIA DA BAHIA
PERIODD DE 01724 A 03/85

S0 0PNV CEENEOIENGREEEE PRI AR SASESRRCEER SSRGS ERF SR ERRSRAESNESENRIPRILNESRPRNISAPQIOPPROEFNER IS PIBEBREERES0ECRSSEREEES

- . . S L » . ® ] S € N T E N C A S .
. cC L A S 8§ E'S * DISTRIB # SOBREST & REDISTe ¢ ARQUIVe. % REM TFR & CONCLUS & DEV COM & DEV SEM *PENDENTESS
.- * . * : . . . . . . -

RO RENREREACA SN R AN RARANE SR AN S ABRRE VSR BEBE R AR RPARACRARNEECEEROBE RSB FSE RS AVRERNLEED RS AR ELRUER A EDIRISEVRESESSCEPERE NS

. - . . * . . . * . .
ACOES ORDINARIAS . 276 » 18 = 7 132 » 101 = 303 e 303 » 4 -
L * ] L L ] » - * » -
MANDACDOS DE SEGURANCA = 92 = 2 1 = 76 = 39 = 75 = 75 = - = - s
: - » . . . . * - LI .
EXECUCOES FISCAIS - 3856 = 2262 » 249 = 2906 o , 8 = 2475 = 2463 » - = - e
° . L] * - - L] * L] * L3
EXECUCDES DIVERSAS * 367 » 125 3 = 185 =» 1 181 = 175 » - - s
- . . . . * ] . . .
"AfJES DIVERSAS . 162 ¢« 18 4 o« 135« 24« 186 » 178 = 2 . - s
. * & * ] * * * * [ ]
FEITIS NAN CNNTENCIOSOS » - 620 = S e 80 » 85 » 17 . » 143 142 » - = - s
. * . . - - . - - . .
ACNES CRIMINAIS = 164 = 10 =« 234 97 = 49 = 212 = 201 LY ] - 8
* . » ‘& . ] * - L4 L] L ]
HAREAS CORPUS . 13 = - - 8 = 3 » S 5 = - s - =
. L] - L * . » N % L] L] L L
PROCEDIMENTOS CRIMINAIS » AOT7 = 1 = 19 = 146 ¢ 1 » 103 = 103 » - -
: . - . - e * . . - . »
ACIES SUMARISSIMAS * 83 T 2 = 58 = 16 » 76 = 77 = - s -
. - . . . . . . » .
RECLAMACCES TRABALHISTAS « 112 = LI - 105 = 43 = 140 » 139 » 2 = - =
. * . - L] * ' & . . * ¥ L
PROCEDIMENTOS CIVEILS »* 595 # 3 = 12 o 175 = 92 » 293 = 288 » 9 -
. - . - . . . . . - .
[T Y T T T T e Ny Y Y N Y T T Y T Y T P YT YT I Ty Yy
- * * L] L] *® * * L] »
T 0 Y A LU L 6TAT » 2451 » 6811 » 4108 » 394 » 4192 » 4145 » 21 » 0 *
. - i * - . L] . » . . .

PESC A AE AN EREN NSRRI ARV S RN ERERA R AR RGN AR AR AR NS REBENEB AR ERER R RS ERECRPB S U R LR AT H AR SR NS SSRGS RSB EFESA0 K4S 20000 s00 s s

P T R

.

ot

SI8T0



. , 01816

R . . .
- ey . v e om L - b e e o e el ——— . - e e e B e e A s L

-

ANEXO ne |3 - .
EXECUCIES . )

.Q‘*Ot’t.t...“#t‘t‘t"‘t#.’i..tttt‘tittttt&tt‘ttt‘tt&tttt!lit‘tdtl#tt‘ttt‘t-‘t

. . * . VALER AJUIZADD + VALOR RECERIDO = -
* ENTIDADE * NUMs PROC EXEC = ATUALIZADD * EM JUIZO NA JF sPCRCENT.s
* - % « ATE 08/04/85 * 1984 * .
* o * * * »
tltitt‘ttttlit&ltt-ittttttttttttttttt*t.‘ttttttittttttttﬂttttttttttttttttttttte
" * . ] i » 7
* Uy FEDERAL = 0323491 * #6.877.?5#.705.201 * 64548.097e248 » 0s013=
* * * * * *
tltpttlttttttttttttttttlttttttlt#ttttltttttt#tlttttt#tttttttt‘ttttt#tttttttttt!
¥ L 3 | E * -
« T O0OTAL * ® £64877¢954,705.201 Ge5484D0974248 = 03013«
* . s - . * * * - *

“.‘tt*t“tttttttt'tt#ttttttt#ttt*t't‘tt‘tt*t&t‘t#t&tttt#ttl#tt#t‘t‘ltttttttt*#

-

B M n -
.
- -
-
v
-
-
.
. :
[} - -
. .
- -
N .
n
.
-
. . .
Y
.
“e
T ¥ e = o . o ——— . . = . - ——an O e O oy e e & [ P
. . Il . " -t rY . N
. . c. . - - N I :
- ‘ 4 ’ - N kg A Lo .
s [ o8 . . : L . . . . I



e A ————— s ——————

T e el s e e

4 t
ANEXO ne /i
ttt.t.t..i..ntt.. .ttttl.ltttt.ittt.inltttt.ttt.t‘ e tttttttttt‘ttittlttlt.t..t! .ttt.tttt CORERRAGAEP N NEREEENAAEFAG RN A ERFENEA SRR

‘?ODER JUBICIARIO DATA DA PESQUISAS 0220485
.

e

OTRIBUNAL FED'RAL BE RECURSOS .
tP‘SOUISA SGBRE FEITBS RJUTZADDS NA JUSTICA FEDERAL :
:t-..t.tti‘.t‘tltt..tlt.tl.tt.tt.tt‘lttti.ttt‘tttt-.tt.tt...tt‘d.t.‘tt‘!.t“t..“t‘t..ttttt.ltt‘t‘.-t.t..tttt.tt.o.tl‘c--totﬂt:
:TIPO DE PESOUISAZ FEITOS ATIVDS (EM ANDAMENTO E SOBRESTADOS) E VALOR ATUALIZADG DAS CAUSAS :
:AREA DA PESQUISAZ JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSYANCIA EM S.PAULO» RIO DE JANEIRD E RID G. DO SUL :
:DRGAO: UKIAQ FEDERAL . . :
:otttttttttttttt.‘ttttt#"t"tttttttﬁttﬂttiltitntttOOtlttatott.tttl*tttt.-tu.att#oatocttoott—o:t.tttt.tuttootot.tcnttt---t‘-.t:
» ENTIDADE L] PROCESSOS L] DEBITOS AJUIZADDS *YALGR DOS DEMAIS FEITOSe VALOR TOTAL .
LRl A L b L L R il Rt et L LT R e I A LRl e L Y T T T Y Y P T Y Py Y
:CAIXA ECONCMICA FEDERAL : 12-2‘5: 19.#12.360.841.911: 16-589.251.086: 19.4228.95%.992, 99?:
:HINISTERiD DA FAZENDA : 1319762: 16#‘38-8‘0-3§1.T36:' 633.096.365.908: 17.076.936 7a7.5‘¢.
:ssc. DE PLANS DA PRES. DA REP.-SEPLAﬂ: 13o391: 6.515.173.295-856: 21.993-620-912: 6.537-155-920-768:
:FIHISTERIO DA PREVIDENCIA : 5#0719: . 3.685.532.920.261: ‘ 167.311-222-907: 3-85?.8‘&.1&3.168:
:HIN!STERIG DO INTERIDR : 391931: 603.685.875-083: 55.!23.#31-130: 658.80?-306.213:
:HINISTER!D DOS TRANSPORTES : ‘ 7-7‘1: 60-‘34.105.693: 21.t28-381-126: 81.852-&86.81?:
:PINISTERIO DA AGRICULTURA‘ : 1-5&3: ' 1&-883.821-00$: 57.078.783.063: 71.962.60#.057:
:HIN!STERID DAS MINAS E ENERGIA : _4-&‘9: 1o.xs~: 12.&19.2&0.77&: 12.‘19.250-9t0:
:HINISTER!U DA INDUSTRIA £ COMERCIO : 927: 99-572.513: 8-131-5‘4.608: 8-201-117-121:
:HINISTERIB 00. TRABALHD : 13-221: 6.0!3.204-3#3: 1.05$.690.318: 7.137-89&.661:
:HIN!STERIU DAS COMUNICACDES : 2-722: 692-921-036: 3-126.096.901: 3.319.017.937:
:RIH!STERIU DA EDUCACAD : TT: : 120.578.821: 1?0.578.827:
:DIVERSOS . : 3‘-752: 1‘0.161.791.601: 223.0?5-6?3-077: 363.261.&5‘.618:
’ : . ' . . .
. * * » . .
LR A AL L P T P A S TP L LT LIy T R Ly Ly Y Ty N L L L LTI,
* TOTATLIS : - 3234491 £628772954.705.201w 10225.538.900.639+ 484163.493.605.8400

SAEPARERAEARBR VNS EG AR NS RNEERERRERR SR P R ASSEER NS R PR ARt RS BN ENA R A S G VAL N EA RGNS IR E A E NP AT AR AR A AN F R AN RO R NN A IR SR TS R AR SR AR SRR T N

CPITERIO UTILIZADD NA PESQUISA! DEBITOSI JUROS DE 1% AD MESs A PARTIR DA DATA CONSIDERADA PARA A CORIECAQD WONETARIA. CIRRECAD
MONETARIAT ORTW DA DATA ODESTE LEVANTAMENTODs DIVIDIDA PELA ORTH DA DATA DA CONSOLIDACAG 07 DE3ITH {0y DISTRISUICA)Y 2uaANDO  N&g
HOUYER) HULTIPLICADA PELD VALOR TOTAL.

OUTRDS FEITOS:JURDS DT 6L AC ANO» A PARTIR DA DATA OA DISTRIGUICAQ, CORRECAD MONETARIAZ ORTHN 04
DATA DESTE LEVANTAMENTOs DIVIDIDA PELA ORTN DE 04/31 {DATA DA LEY N. 5.899)s WULTIPLICADA PELD VALDR D& CAUSA,

FONTE: PROJETO DATAJUS - COORDENACAD DE INFORMACOES € PROCFSSAMENTO DE DADDS DO TFR E DA J, FEDERAL,

LI8TO



ANEXO 15: A PROPOSTA DO TRIBUNAL FEDERAL DE RecURs0s01818

CAPITULO VIII o . 3.

DO PODER JUDICIARIO

SECAO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 112. 0 Poder Judiciario e exercido pelos seguin-

tes orgaos:

I - Supremo Tribunal Federal;

II - Conselho Nacional da Magistratura;
"I1I - Tribunal Federal de Recursos, Tribunais Regio-

nais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais
v — Tribunais
VI - Tribunais

VII - Tribunais

e

e
e
e

Juizes Militares;
Juizes Eleitorais;
juizes do Trabalho;

Juizes Estaduais. :ékfﬂ
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SECAKO IV

PO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Art. 121. O Tribunal Federal de Recursos, com sede na
Capital da Republica e Jurlsdlgao em todo o territorio nacio-
nal, compoe-se de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republlca, sendo sete entre julzes dos Tribunais
Regionais Federais, indicados em lista triplice pelo préprio
Tribunal, trés entre advogados, trés entre membros do Ministe-
rio Publico Federal e dois entre deseﬁbargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal, que satisfagam os
requisitos do paragrafo unico do artigo 118.

Pardgrafo unico. A nomeagao sO se fara depois de apro’
vada a escolha pelo Senado, salvo quanto a dos Julzes indicados
pelo Tribunal. '

Art. 122. Compete ao Tribunal Federal de Recursos: C2&31

I ~ processar e Julgar orlglnarlamente
o "a) -~ as revisoes criminais e as agoes rescisorias de

seus julgados; . ,

p) - os julzes dos Tribunais ﬁegionais Federais e do
Trabalho, os juizes federais, os suizes do trabalho, os membros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e ©OsS
do Ministério Publico da Uni3o, nos crimes comuns e de responsa
bilidade; |

c) - os habeas corpus e mandados de seguranga contra

ato de Ministro de Estado, Pre51dente do Tribunal ou de seus or
gaos, e do re:ponsavel pela direcao geral da Policia Federal;

d) - os conflitos de jurisdicao entre seus orgaos,en
tre Tribunais Reglonals Federais, ou entre 0S Tribunais Regio- .
nais Federais e Julzes subordinados a outros Trlbunals, e entre
juizes subordinados a tribunais diversos.

II - julgar, em recurso ordinario, os habeas corpus e

mandados de seguranga decididos, originariamente, pelos tribu-
nais Reglonals Federais.
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I1I - julgar, mediante recurso especial, as causas

-

decididas em unica ou ultima instancia pelos Tribunais Regio-
nais Federais, quando a decisao contrariar dispositivo da Cons
tituicdo, violar letra de tratado ou lei federal, declarar sua
inconstitucionalidade, ou divergir de julgade do Supremo Tribu
nal Féderal, do proprio Tribunal Federal de Recursos. ou de ou-
tro Tribunal Regional Federal.

IV - Exercer a supervisio da administragdo da Justi-
ca Federal de primeiro e segundo grau.

§ 1°. Das decisdes do Tribunal Federal de  Recursos
somente cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal . quando
. contrariarem a Constitui¢ao ou divergirem, na interpretagao de
tratado ou lei federal, de julgado do Supremo Tribunal Fede-
ral. '

, § 22, 0 Tribunal Federal de Recursos funcionara em
plenarlo e dividido em turmas, na forma do seu Regimento Inter
no, que estabelecera a competenc1a do plenarlo, a composigao e
a competenc1a das Turmas e o modo de substltulgao temporarla

B\

de seus Ministros.
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SEGAO V

DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Art. 123. Os Tribunais Regionais Federais serao cria-
- - ¢ - - . Lod B ”»
dos em lei, gue determinara a Jjurisdigao, sede e numero de mem-
bros. |

§ 12. Os Tribunais Regionais Federais constituir-se-
30 de juizes nomeados pelo Presidente da Republica:

a) mediante promogdo de julzes federais indicados pe-
1o respectivo Tribunal;

b) um quinto dos lugares sera preenchido por advoga-
dos no efetivo exercicio da profissdoc e por membros do Ministé—
rio Publico Federal, todos de notorio saber juridico e idoneida
de moral, com dez anos, pelo menos, de.prética forense.

§ 20, A promogao de Juizes Federais ao Tribunal dar-
se-a por antiguidade e por merecimento, alternacamente, observa
do o seguinte: , _ ' .

a) - a antigliidade apurar-se-a pelo tempo de efetivo
exercicio no cargo, podendo o Tribunal Regional Federal recu—
sar o juiz mais antigo pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, repetindo-se a votagao até fixar—-se a indicagao;

b) - no caso de merecimento, a indicacao ao Presiden-
te da Republica far-se-a em lista triplice elaborada pelo Tribu
nal, nela podendo figurar apenas OS juizes da respectiva re-
giao. ' ' :

. § 32. Os lugares reservados a membros do Ministerio
Publico Federal ou advogados serao preenchidos, respectivamen-—
te, por membros do Ministério Publico Federal ou advogados, in-
dicados em lista triplice elaborada pelo Tribunal.

Art. 124. Compéte ao Tribunal Regional Federal:

1 - processar e julgar, originariamente:

"
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a) - as revisdes criminais e as a¢odes rescisorias dos
. . < . .
seus julgados e dos juizes federais;

b)qn os habeas corpus e mandados de seguran¢a contra
ato do Presidente do Tribunal ou de seus orgdos, ou de juiz fe-
deral; ' '

. -~ - ) r] ~
c) - os conflitos de competencia entre seus orgaos ou
entre juizes federais da regido; '

II - julgar, em grau de recurso, as causas decididas

. £ » . . -
pelos juizes federais da respectiva regiao.

‘Y11 - administrar a Justica Federal de 12 grau na re-

ZD\
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. SECAO VI

pOS JUIZES FEDERAIS

‘ Art. 125. (antigo 123). 0s julzes federais serao no-
meados pelo Presidente da Republica, escolhidos, sempre que poOS
sivel, em lista triplice, organizada pelo Tribunal Regional Fe-
deral. ' ' |

§ 12. O provimento do cargo far-se-a mediante concur-
so publico de provas e titulos, organizado pelo Tribunal Regio
nal Federal, devendo os candidatos atender aos requisitos = de
idoneidade moral e de idade superior a vinte e cinco anos e in-
ferior a cingfienta, alem dos especificados em lei.

Art. 127 (antigo 125). Aos julzes federais compete
processar e julgar, em primeira instancia: , 'ﬁéfj
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou

empresa publica federal forem interessadas na condigao de auto-
ras, res, assistentes ou opoentes, exceto as de falenc1a e as
sujeitas a Justlga Eleitoral, a Militar e a do Trabalho

§ 4°. Suprimir.

Notas: :

1) A atual Secdo V - dos Juizes Federais - artigos 123 a 126,
em razio dos acrescimos precedentes, passara a ser Secao VI, re
numerando-se os artigos 123 a 126 para 125 a 128.

2) Na Segao V - dos Juizes Federais - as unicas alteragoes pro
postas sdo as mencionadas: art. 125 (antigo 123), caput, § 19,
art. 127 (antigo 125), item I, § 4¢

3) A supressao do § 4¢ do art. 125 da-se pelo seguinte: A EC
n° 7. de 1.977, retirou da Justlga Federal a competenc1a para
.0 Julgamento das questoes de dlrelto maritimo e de navegagao,
inclusive a aerea, esquecendo—se. todav1a, de suprimir o § 4o,
que de tal competencia decorria.
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SECAO VII ‘9.

DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 133. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-
s5e-30: '

II - de Juiz do Tribunal Regional Féderal,'no Estado
onde tiver sede, ou de juiz federal nos outros Estados da re-—
gido, escolhido pelo Tribunal Regional.

Nota: :

1. .Em raz3o dos acréscimos precedentes (incluiu-se a Secdo V -
dos Tribunais Regionais Federais - artigos 123 e 124), os arti-
gos seguintes serao renumerados. Mantém-se, todavia, a mencio a

~B)

numeracao em vigor para facilitar o confronto.’
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CAPITULO 1V

pOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Al‘t. 153. e 8 8 8 2 8 % A TS SIS e S e EE BN ALESSS LN

...ol-....!.!l.-.0.0'.!.-..0.5!.....-....t!l'llI---'-....l-lol-

§ 42. A lei n3o poderd excluir da apreciacdo do Poder
Judiciério gqualquer les3o de direito individual. O ingresso em
juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as
vias administrativas, desde que nao exigida garantia de 1nstan—
"cia, nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para a de
cisdo sobre o pedido.

)

noo---oo...---ooaoouo-ouo-loo.o-oaoo;loooouo.------.;--oou--ooo

Notas: _

1} - O Tribunal propdoe que continue a- redagdo que a EC n2 7, de
13.4.77, deu ao § 4¢ do artigo 153.

2) Em razao dos acrescimos precedentes (1nclu1u—se a Segao vV -
dos Tribunais Regionais Federais - artigos 123 e 124), os arti-
gos serao renumerados. Mantém-se, todavia, a mengao a numeracao

)

~em vigor para facilitar o confronto.

10
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TiTULO V . 11

DISPOSIGOES GERAYS E TRANSITORIAS

Artl 193! --.l'.-l.....‘.V..IDIIIll...l......ln-t;....

..---nnlocnlol..lcooooo---o---.---noc-oooouo'.o--...o..-..o-o00'

§ 1¢, O titulo de desembargadoq e privativo dos mem-—
bros dos Tribunais de Justica; o de juiz, dos integrantes dos-
Tribunais Regionais, dos demais Tribunais estaduais de segundo
grau e da magistratura de primeiro grau. - ' |

'l..l‘.l.ll..l.l..l'll..-..l...l.'ll'....llo...l.....l-l..lII....

Art. 203. Poderao ser criados contenciosos administra
tivos, federais e estaduais, sem poder jurisdicional, para a de
cisao de questdes fiscais e prev1denc1ar1as, 1nc1u51ve relati-
vas a acidentes do trabalho (art. 153, § 492).

- Art. 204. Substituir a redagao do art. 204 pela  se-~
guinte: ) IR | . ) Jff;]

Art. 204. O Tribunal Federal de Recursos exercera a
‘competéncia e as atribuigdes dos Tribunais Regionais Federais
enquanto estes nao forem criados e instalados.

§ 12. No prazo'de cento e oitenta dias; contado da
promulgacio desta, serao criados, por lei, pelo menos tres Tri-
bunais Regionais Federais, providenciandb o Tribunal Federal de
Recursos a instalagao dos mesmos. B

' § 2¢0. Na composigdo inicial dos Tribunais  Regionais
Federais, a nomeacao dos seus membros, pelo Presidente da Repﬁ-'
blica, far-se-a com base em indicagOes e listas triplices elabo
radas pelo Tribunal Federal de Recursos.

§ 3¢. A partir da instalagao dos Tribunais Régionais
Federais, serdo extintos, a medida que se vagarem, doze cafgos
de Ministros do Tribunal Federal de Recursos, observada a pro-
porcionalidade estabelecida no artigo 121. '
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§ 49, Apés a instalacao dos Tribunais Regionais Fede-
rais, o Tribunal Federal de Recursos dispora, no seu Regimento

» -~ * - ’ - - L
Interno, a respeito da competencia do Plenario, a composigao €
. a competencia das Turmas.

Notas: )

1) Propbe-se pequena alteragao no art. 193, § 12, acrescen -
tando-se que o titulo de juiz & privativo dos Tribunais Regio-
nais. ' _ ,

2) Mantém-se a atual redag¢do do art. 203.

3) Propoe-se a supressao do atual art. 204, que nao chegou a
ter eficacia. o '

4) Passa o artigo 204 a ter a redacao ora proposta.

5) Em razio dos acrescimos precedentes (incluiu-se a Secao V -
dos Tribunais Regionais Federais —~ arts. 123 e 124), os artigos
serdo renumerados. Mantém-se, todavia, a mengdo a numeragdo em
vigor para facilitar o confronto. '
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‘_ cEC
Rio de Janeiro, 13 de julho d? 1981

Exmo, Sr. Presidente da Repiblica JOSE SARNEY,

Na realidade vemos um desenvolvimento do sentimento de
nacionalidade, na qual a populac¢do apoiada naquela forga da
orientagZo "politica-social® esperangosa em encontrar algu-
mas amplas perspectivas de um feliz futuro, apesar da nossa
imprensa, avida muitas vezes em distorcer os fatos, descarre-
gar numa tendencla desastrusa, procurando em seu exagero dene
grir e espalhar conflitos emocionais apoiada na molesa encon-
trada em suas liberdades de imprensa,

,Sr. Presidente: o assunto que invade a nossa aspiragdo é
sem duvida alguma no tocante a reforma da CONSTITUINTE, sobre
2 qual vemos na sua subjetividade um dos tragos fundamentais,
uma realidade revelada através dg atitude de V.Excla., moders
da e, como temos acompanhado, "firme" sem a preocupagio de -
agradar ou ofender aquele, Aiiés esta-caractérigticg esta 1}
gada estreltamente no envolvimento das medidas varlavels do
seu espfrito, E assim, nas reformas que pregaj na intulgszo,
mantendo ums instabilidade emocional de tranquilidade identi-
ficada com suas origens de nacionalidade,

Entrarel no assunto, apls variadas trocas de idélas com
colegas de profissao "Professores-e poetas" sobre a alteragao
da C NSTITUINTE% na progressao prevista na nova 163181§§%8ﬁ ue

a0s REPRESENTANTES do povo, lhes sejam exigidos o "CU o".

Como vé, Sr. Presidente: como pode o Brasil ter represen
tantes paba todas as classes e@oclais - 'cantores nas emissoras,
disputando_um papelzinho de "garoto propaganda” se ufanando,pe-
rante as cameras, de que somente cursou até o 32 ano prinério;

~ Representante outro, que mal sgbe se expressar na nos-
sa 1fngua, cuja atuagiio estd toda voltada para si mesmo e sua
tribo, em particular, segurando seus familiares em postos com
capacidade pata tal: duvlidosa.

- Uma outra representante que, em "audiéncias na TV, se
vangloria de ser "favelada" sem contar com outros Imperiais e
ete, : :

- Mais ainda diretores e representantes em Reparticdes
de grande responsablilidade, nomeados para tais Chefias como -
"motoristas e sobre outras eategorias sem se lhes exigirenm
qualquer documentacio sobre escolaridade,

Sr. Presidente! s&o e8sas categorias de representantes
nossos, perante o Brasil e o Mundo, que, amparados por "nossa
legislagao”, se apressam a sentarsm-se e gpresentarem!?,.. SQ
lucBes para o desenvolvimento do nosso pa?s

- Apelavamos para que fosse introduzido o seguinte es-

caldo:

R Anrgsentaiéoﬂdg,f ICUL " @ se possivel pas-
sar por um Vestibular sobre nog¢oes de legislagio,

o Que sua_asecengido fosse paralela aos estudos:

12, 29 39 graus (superior) na escala seguinte. que
passasser por: Vereadorj; 2% por Deputado, para assim galgarem
a Senador e ou Governador,
segue
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. Do contririo veremos vergonhosamtnete, se candidatarem
a Presidente: jogadores de futeboly como deputados, minis-
tros, prefeitos e senadores: - Cantores e artistas de rédio
e, pelo andar do "andor", garis e outros profissionais sem,
gabarito, elevados a representantes do povo na Camara, Sena-
do e... Presidencia.

Por que n3o submeter na Constituicio 'a obrigatoriedade
de um Curso sobre Legislacao e outros, submetendo-os a um Ves-
tibular para poderem ser elegiveis e assim provar a populggﬁo
sua capacidade eomo legf{timos representantes do povo na Camara
Senado e outras funcgdes afins,

Respeitosamente subscrevo-me, sem contudo deixar de
acompanhar V,Excia nos projetos propostos e "paralelamente"
enviar uma sinzela poesia sobre nosso pensamento.

”

,;z.;,,_ya oy e

(pseuddnimo: Zaffa)
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Sgeudindo o Brasil, -
con o intuitec de incentivar
toda a classe juvenil:

Eis o c¢léssico Vestibuiar,

Valente e desejado;
Poderosos voltam a eriticar,
apelidando de ultrapassado
¢ severo, o Vestibulsar,

Candidato de todas idades,
Juntos vao todos tentar,
vagas nas Faculdsdes, -
através do Vestibular,

Acobertados outros, pela imunidade,
Em com{cios, a gargalhar;

ngo precisam de escolaridade,

nem enfrentar um Vestibular!

-Pobre, cada vez mals pobrel
Ricol! cada vez, vou ficar;
Mordomias, terei de um nobre, -
Pra que, Vestibular]?



b

-

- PRA entrar no Congresso,.

E agir como parlamentar,
destemido confesso¥
-l2o preciso, Vestibular,

Perlamentares, conm euforia,
Confirmam em votar,
gumento da mordomia,

sem DasSar no Vestibular.

Gritam da Carestia,
que prometem _acabar,

| mas... Va0 com covardia,

fugindo do Vestibular,

Politicos entendides,

dizem os problenas atacar, '
Karos,.. 0s turismos arantidos,
sem o aval do Vestlbuiar.

- MamZe! memZel! venha me abengoar!

Lo B

’po o estd ‘a protestar, . D
SO eremos continuar, ’
Passanﬁo pelo mzldito Vestibular.

Femae! pZo poderei tele?onar, S
Do plenério sem pagar, o
Nzo terho como enfrertar,-

Esse famlgerado Vestibular.'

"j.jL:.LOI.os lz 9"1').6. é .'wvlbd.f'

Foes cantaaas... sabes dar,,.
8orrendo vzo lhe preparar -

&s rmutretas,.. pro seu Vestibular,

MemzZel com pregas na cara a pintar,f

Dificil serz me ecreditar,
receio desaflnar’ .
e me lmpingirem o Vestibular,:

o el ————

' Na politica vou baguear,

no comercizl, triunfar,
botarel tudo pra quebrar, .
inclusive esse Vestibular.

Eu, fndio, quer chegar, :
Da Funai: presidente e mandar
indiznistas procurar

" essa fera de Vestibular,

Pré {ndic, ninguém faz nada,

Brancol... 86 faz griter,.

Xavante, entra, dando marret dg!
"pacutupira" e enterrar o Vestibuler,

Xavante, se”tao nZo mals volnar,
se for! é pra pegar,

em minhas mZos, estranvular,

o porguenha, Vestibuler

Amigos! vamos ouncueteer,

nunm restaurante con vist¢s pro-”ar-
Masl... Excla, quem ira pager?...
Vocés, com inscrigqo do’ Vestlbular.

Senhores povernantes'

do povo cansado de .asperar;
gue 0S5 seus representsntes,
se submetam a um Vestlbular.

‘\,,,ywz#«v‘faw‘é' -



