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Tlhabela, 6 de jurho 2= 1985
Exmo Sr José Sarney

D.D. Presidente da Nova Republica Brasileira.
Minhas respeitosas saudagoes,

Eu, Anacleto José de Souza, brasileiro, paulista,
residente em Ilhabela, litoral norte do Estado de S.Paulo, funciong
rio publico aposentado no quadro da Secretaria da Segranga Publica,
ex-combatente do Brasil, tomei parte no teatro de operagdo na Tta -
lia, no 1@ escalao avangado da F. m.B., venho pela grimeira vez € -
com muita emogdo, com esnlrlto patridtico, passar as maos de V.S2 ,
estas linhas que mostram a magoa de um ex pracinha, e sua reivindi-
cacao.

Sr Presidente, estou soliddrio com V.Exa ,como dai
gno Presidente da Repiblica, plena e democratica, formando esta cor
rente civica junto ao povo brasileiro, cpmpartilhando na luta em fa
vor da Nova Republica.

0 povo brasileiro congia na Vossa administracgao ,
pois com pouco tempo de governo ja demonstrou estar ao lado dos com
patriotas e colocando em pratlca 08 planos deixados pelo grande Tan
credo Neves. Ja resplramos a democracia hé tanto esperada, e estems
mos confiantes tambem nos ministérios que ja demonstra muita eficién
cia e na Vossa administragao.

Queremos que esta Patria seja um Pafe de plena or-
dem e progresso, de esperanga de melhores dias para esta nova gera
¢a0 brasileira e que esta geragao possa dizer mais tarde que "esta
foi a luta e a inspiracac 8o governador Sarney " o Hoje o Pais que
estava adormecido acordou e se vé a alegria e o sorriso do povo bra
sileiro se movimentando, lutando pelos seus dlreitos.

Sabemos que este Pafs estd cheio de problemss e =
cicatrizes do passado, mas o povo compreende e faz suas greves sem
viléncia, e é compreendido pelo seu pr931dente e pelos mlnisterios.

Sabemos que novas idéias vao surgir, estd af a No-
va Constituinte, exigindo outros direitos para o homem, exigindo re
formase. Sr Presidente, gostaria que V.Exa, levasse ao Sena
do Federal aprove;so de lei nesta Nova Gonstituinte, elguns direi -
tos aos esquecidos da 2% guerra mundial, esses brasileiros gue defm
fenderam sua Patria dontra 0 nazismo. Os ex—combatentes brasileiros
nép tém atengdo nem apdio nas repartiqoes publicas e particulares ,
Estadual, Federal ou Municipal, eles sao menosprezados.

Particularmente, me julgo sem direito federal, pois
me aposentel sémente com meu ordenauo func1onal. As autorldades de-
veriam entender que quem foi & guerra foi o Exército, & derondutica
fomos nds que conhecemos a guerra, que entramos em combate, que en-
frentamos o inimigo. Entretanto, a Lel de Guerra estd voltads somen
. para os maritimos .

Eu relato as minhas razoes. Sr Presidente, em 1944

a Padtria me chamou. Em 1944, parti para a guerra com meus colegas e



em setembro de 1944, entrei em combate com os nazistas em frente de
batalha., Enfrentamos terrenos e montanhas escabrosas,a grande asti~
cia inimiga ,mas nio fugimos a luta. Os pracinhas na terrivel bata-
lha para para vencer as mcabras gue assobiavam em nossas trinchei -
ras lamscentas. Nas lutas sangrentas vimos colegas tombarem em cum-
primentc do dever patridtico. A neve e o gelo eram nossos inimigos~
3e todas as horas. Enfrentamos ns grenadas alemaes. Ouviamos: - A -
cobra ests fumando.. O oficial dizia : -Avanga.! A ordem era essa. E
viva o Brasil !

Voltamos. Hoje estamos esquecidos.

Itdlia #tempo que ndo foi bastante para apagar da memoria
dos que 18 estiveram, as cores berrantes da guerra. A primeira vité
ria, a de Mazzarozza, depois Camalores, Monte Plano.Foi na CCII, as
conquistas gloriosas de Monte Castelo, Castelo Novo, Castelu Ruvo ,
onde os brasileiros exageraram nos exemphos de bravura e coragem; ®
um roteiro que cmpleta mais de vinte triunfos que caracterizaram 0-
dmito dos brasilefros na 22 guerra mundial. Por tudo isso, a nossa
simples homenagem somada a de todos os brasileiros gque souberam di-
gnificar o nome do Brasil nos campos de batalha.

0 nosso comportamento na operagao na Itdlia fol um compor-
tamento que se igualou, sem favor nenhum, a qualquer das NagOes Ali
adas. 0 contingente brasileiro cumpriu todas as missSes de verdadei
ro sacrificio, a moral de FEB foi sempre elevada. % preciso obser -
var um detalhe, mostrando nossa coragem enfrentamos os primeiros -
problemas: o rigoroso inverno onde a temperatura chegava a 18'graus
negativos. No topo dos Apeninos, olhawamos 0 inimigo de baixo pa ci
ma com coragem e heroismo.

Ja se foram 40 anos onde a F.E.B. nasceu no fogo da guerra-
e batizada com sangue brasileiro, dando infecio a uma nova etapa de-
vida trocando o sangue pela sua gloria e pela paz mundial.Um feito
inddito na histéria do continente sul americano. Um pais pela 1% -
vez, etravessou o Atléntico para lutar na Europa k4 16 de julho de
1944 quando desembarcamos. Dois meses depois conguistamos Mazzarog
za e a OcCupamos.

Estas lembrangas estfo na meméria de todos que voltaram e
o reconhecimento fica apenas nos desfiles de 7 de setembro, nos pa
lanques e nos discursos. Espero que também sejamos lembrados com -
direitos que foram dados apenas a0s marinheiros que n&o viram a"cod
bre fumar" e patrulharam a costa brasileira. Confiamos na Vossa Jus
tiga e no sentimento de brasileiro . Segue munha @ertidao de Tempo
de Guerra, n® do meu Dip ome de Campanhea,ou seja, de Teatro de Ope-
ragao na Itdlia, , n® 05252.

Aguerdo anciossmente uma providéncia a este meu apélo.

Um abrago

acleTo Jog8e| de oouza



!‘_

Graduacao O M E
g g g 0 - ALACLETO JUS! DI &ULh -

- .

302k - LoV DL A by poi dincorpeoradeo =c estado ecetivo desta Sibunidade
Téﬂ'zgj,como sorte=do, a contar ce 135 do corranye, por ter sido julgado ap-
to pars todg o servico do Exercito euinspegaoc de saude a_gue ~oi submetido,
tomando o numero 1441, AZ51BRO: A 30, sicou em observagio médica na ZRy =
por 48 horas. ZII 1%42 - JAITTI0: A 10, teve alts da LR, por curado. 4 23, -
passou a excedente, miV3il1TRO: A 23, baixou = 3R, MLG0:A 2, ec0i1 publico
ter tido alta da EK, nc dia 27 do meg rindo. A 14, baixou a ZR, A 18, teve
alta da 2k, nor curzdo. A 26, foi publicc feus simeis carscateristio s:
filho de Manoel Jose de &uza_ e de Dona Zsmeralda Srgida de Oliveira, nas-
ce em 1920 (ignora-se dia e mes de nascimento), natural do Estado de SHo -
P. io, municipio de Formosa, pescador, cor branca, cabelos castanhos escu-/
ros, barba raspada, bigodes apsrados, olhos escuros, boca media, rosto oval,
nariz regular, alrabetizado, nao, tem outros simis. Registro n295.430, ABRIL.
Smn altersgao. _AJ0: A 18, roi piblico ter sido aprgvado nos exames simis /
de 19 perfodo de instrugfo, roi considerado mobilizavel. A 22, passou a ere
tivo. A& 26, passou para a_categoria de bom comportamento. A 29, roi publico
ter prestddo compromisso a Bandeira, no dia 24% dc corrente més. JULHO: A 2k,
roi matriculado na HEscola Regimantal, no curso de alerabetizados.JULLO:A 13,
baixou a ZR. A 21, beve alta da ER, por curado., A0, £T0:A 27, seguiu com des
tino a wazenda o Jose, onde acampou, a cim de tomar parte na Campsnha Re-
gional de Tiro. A 29, regressou dc acampzmento. A 31, o & Maj Octavio Mas-
ca, ao deixar o comando_do Btl, louvou-o pelo geu bom ccomportamento e invul
gar dedicacao a instrugao no cumprimento dos seur deveres, (3.0 Eli0: Sem ale=
teragao, J. TULNO:A 5, roi matriculado nc curso de teleronista. LUV BLO:A
6, ficou como seu licenciamento prorropado até 30-VI-943, de acordo com 0 -
item IX do ER de 21-10~942, A 26, c0i aprovadoc no curso de aleabetizado da
Escola Regi:eutal, com grou 4, DI.T..D0H0: Sem alter~cz0, i 1C¢k3 - JMITTRO:A
2, tomou o numeroc 4%05. A 6, roi publico ter deix=do de gozar as eériss regu
1 ~ntares recerente ac anoc de instrugac de 1%+1/42, em race do Aviso n9...
2x,0, de 18-8-942 e achar-se amp-radc pelo n28, do Art 323, do RIS, IVERII-
Ir:A 19, roi aprovado com grau 8, no Cursoc de teleronista, lia me cimn data,rodi
excluido do estado eretivo desta Subinidade por ter sido cli=gsiricado na Cia

Extra, como soldndo teleronista. Zil 1943 - CIA I{TRA - =IVIIIZ0:A 19, foi =
incluido necta Cia, comc teleronista, vindc coa transrerencia d= 28Cia. A -
4 ~

20, roi plblico ter sido mandado n2canpar com a 4% Cia, na —=-zends Ribas de-
? & b

Y 'y s . o, .
22 a 27 do corrente. AL O:A 19, roi pull ico ter a_27 domés ~indo, regres-
sado do acaipanento com a 48Cia, ABI{IL: Sm alterngao, NA10U: &m alteragao.

Jui [J: S alteragage ¢ULI0:A 12 rol elogiado pelo Cudo do RI, nos seguin-
tes termos:"™ Por nao ter sosrido punigao durante o seu Cndo e pela discipli
ng e amor ac trabalio demonstrado.AGOCI0: Sen alteragao. £1.3.18R0: Sm altera
Gao. U UBHO: A 13, baixou a ER. A 19, teve alta da ZIR,por curado. LOVZiH-/
ShusA 26, com a extingao desta Cia, eci trnseerido para a Cia de Comando do
hegimento., NA CIA C K - NUVZI.IBRO:A 26, em virtude da organizagao desta Su-
bunidade, roi ineluido no estad eretivo da mesma e Peltao de Transmissoes,
vindo com transecerencia da.Cia Extra. Di.l..i:A 2, o Cnt daCia Bxtra, de

acordo com ¢ Lol Heg n®262, de 8-11-h43, item XXIII, louvou-o pela & scipli-
na e ~mor ao trabalho. ZM 194l - JAITTR0: Sm alteragao. mIVIRIIR0:A 23, =
£01 mandado fazer carga para_desconto nos seus vencimentos da quanth de Cr$
1,50, correspondente ao cartao de identidade. [AR:0: A 6, roi Fansererido -

g de . de 19
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para a Cia de Obuses, ricando adido a esta2 Cia. A 3TL:A 19, roi piblico ser -
ded igads de adide a-esta qu»a“iQ—dorcgrr?nte, cats em que‘a%pelé Ahinida-/
de passou a ter vida administrativa propria., 1A C3i* D3 USUSI® - ABRIL:- A 10
ficou considersdo apresentado a ecstn Sabunidnde, coneorme se deduﬁhaaﬁh99 do-
item XVIII, do BR n%6 de .21-3-94l, A 10, ~o0i publico ~icar o prazo de de seu
licenciamento,dilatado até 31 de dgzeﬁbrs do corrente ano, de acordo com o Avk
so n2731, de 22-3-944., A 19, roi pdblico ter sido deslig=ado de adido a CCR a#-
partir de 19, data em que esta Cia pasgou a ter vida adainistrativa préprié.
AU Sem alteragao. JUIIO: A 30, eoi plblico ter embarcado as 3,30 horas en
ur 12vio da Naval Transportation Service. JUlLiiU:A 2, deslocou-sge as 06,30 noW
r+«_ do Porto do Rio de Janeiro para além-mar, A 27, ~oi publico ter de sembar-
cado a 16, no Porto de Napoles = Itdlia, de acordo com as determnagoes cong-/
tantes da ordem de de sembargue expedida a bordo do navio transporte de guer-/
ra lorte-Americano "Gen Wo A, Man", deslocando-se en seguida para a area da " -
Stanting Area" deBagnoli - Napoles, local escolhido pelags autoridades milita-
res norte americanas para O seu estacionamento, onde AC~mpou, concorme Bol -

do Tsc Av da 12DIE, AGOETO: A 4, roi piblico ter se deslocado por via ~érrea
as 5 horas do dia 2, da regiao de Agnaro para a regiso de Litoria, e daf em o

minhoes para a regiao de Tarquinia, onde chegou as 6 noras do dia 3, acampanJﬁ
do na elevagao de wornace., A 14, co0i incorporado ao V Zxdército norte america-
no, sob o Cado do Exmo & Gen. Clark, -Al7, #0i tranererido pars pselementos -
do 112 RI, adidos que constituenm o DP, conrorme ordem constante da publicagap
c~eita no item VII do Bol Int de 15-8-44, da 18DIT e modiricagao conskante do/
"iem s/n de 17-8-44, do Exmo & Gen Cmt do Exc Av da 18DI%, dirigido ac HExmo/
& Gen Cmt doGrupamento Tatico. Na mesma data, conrorme item VIII, domesmo /
Bolstim, coi excluido dos elementos doc 119RI, com transrerancis para o II/12
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Fortaleza, 06 de junho de 1985, [

Exmo. Sr. L G
Presidente da Republica Federativa do Brasil

DD. DR. JOSE SARNEY

Palécio da Alvorada

BRASILIA-DF.

Excelent{ssimo Senhor,

SUGESTA0 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Estimo gue V, Excia. esteja em pleno goso de
saude. 0 motivo que me obrigou a2 escrever a V. Excia. e tomar-lhe
o s/ precioso tempo, é o de informar-lhe que hoje de 10,00 8S ...
11,30 hs. da manh3, no auditorio do Dpto. de Geografia da Univer-
sidade Federaldo Ceara, fui miseravelmente adulterado e roubado -
intelectualmente durante uma prova de Calculo Diferencial Integra
1 pelo circuito eletromagnético da TV Educativa canal 5 e TV Ver-
des Mares cansl 10 e mais uns outros prostitutos amadores pela Ci
dade espalhados. Isto c/ os mm/ estudos esta ocorrendo desde 1984
p/ iniciativa do falso polftico Cesar Cals de Oliveira, operando-
no canal 5 e pelo cantor Roberto Carlos Pereira Braga -- este ...
prostitue o povo até em nome de Deus.

V. Excia. deve coibir esses azbusos, embora -
que os mesmos proceda de administragao anterior, s2o todos incong
titucionais, enquadraveis na Constitui¢c@o Federal, no Cod. des Te
lecomunicagOes e outrossim ro Céd. Penal.

Esges miseraveis éstfo impedindo os mm/ estu—
dos, torturando o m/ fisico, marginalizando-me na sociedade e per
siguindo a m/ fam{lia, t8o simplesmente p/ me roubar. Suas cobi =
¢as muito avantajadas existem em lugar de principios inexistentes
¢/ elas desejam-me usurpar as seguintes obras — p/ preencherem /
as lacunas vasias das ss/ capacidades abstratas;
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- Ciclo Bioldgico da Vida Humana(Inédita);
- Alcoolina(Inédita);

Cigarro Ssboroso(Inédita);

- 3{ntese para uma Autopol{tica(Inedita);

(S R B
i

- S{ntese de Projetos para uma Autopol{tica -
(Inédita).

Embora eu tenha narrado apenas um fato da m/ vida es
tudantil, as transgressdes aqui contadas, comegaram em 1967, gquan
do eu comecei a filosofar a obra do item n? 1, pelo canal 10, en-
trendo o csnal 5 em 1972. Isto explica estas séries de artigos -
transgredidos, abaixo citddos.

Observa V. Excia. alguns artizos da n/ Constituicaoe
e de outras leis penais transgredidos:

1 - Constituigo: Art. 7 § unico; Art. 153 §§ 39, 62
8e, 222, 259; Art. 154; Art. 179 § unico;

2 - C3d. das Telecomunicagdes: Art. 52; Art. 53, ali
neas: a, £, h e 1; Art. 60, 2lfneas: a e b; Art. 61: alineas: a ,
b e c; Art. 63, alinea: f; Art. 64, alfnea: a; Art. 65; Art. 70 §
unico;

3 - Cod. Penal: Art. 35 §§ 12 e 29, itens I, II, III
e IV; Art. 56(tortura ¢/ raios ionizantes); Art. 64 § 32; Art....
131 §§ 12 e 22; Art. 138; Art. 142; Art. 144; Art. 145, item III;
Art. 148, item III e § unico; Art. 151; Art. 154, item II; Art. -
155; Art. 160(divulgacio de segredo cientifico); Art. 161; Art. -
162; Art. 164; Art.179, itens I e IV; Art. 201; Art. 202; Art. -
215, item III(desvio de clietela do comr. da m/ fam{lia); Art. =
240(prostitufram as mogas ¢/ a minha obra 0 Ciclo Bioldgico da Vi
da Humana, dizendo ser da autoria deles); Art. 247, item III(em -
prego de energia eletromagnética); Art. 249, itens I e III; Art .
250 § 29; Art. 251, §§ 12 e 22; Art. 252, § unico( p/ telepatia);
Art. 253, § 12; Art. 264, § 19(progremado p/ ondes eletromaegnéti-
cas); Art. 279, § dnico( abuso de irradiagZio); Art. 302; Art. 303
Art. 311; Art. 316; Art. 350(concussdo); Art. 351(o falso politi-
co Cesar Cals de Oliveira cobra taxas fantasmas nes autarquias do
do governo: Teleceara e Coelce); e Art. 3765 e Art. 386.

Sugiro~ a V. Excia. se digne mendar elaborar um pro-
jeto de lei na Nova Constituinte contra o uso da telepatia em to-



do territorio nacional, objetivando ¢/ isto, uma grande diminui -
¢80 da prostitui¢Bo e da violéncia na n/ querida patria.

Contando ¢/ a sébia compreens3o de V. Exeia. e aguar
dando o s/ precioso parecer 5/ assunto no caso de V. Excia. comsi
derar-me digno do s/ honrogso aprego, subscrevo-me

Atenciosamente
- . 7 o s w7 S l—_m_ - p T T —
ﬁ S Ly et “/<//k7- ] —\)
- — - = _“ﬂ?¢1;t?/
N~ "José Adafl/Hélanda Lopes ‘/,,4
//
José Adail Holanda Lopes CEP: 60.000

Universidsde Federal do Ceara
Centro de Ciéncias

Dpto. de Biologia

Campos do Pici

FORTALEZA-CE.
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Ilmo. Sr. — a subserviéncia das pessoas a quaisquer estruturas organicas \ ) ‘
Dr. Paulo Sérgio Leite Fernandes — criatura —, submetendo estas @ integral e exclusiva serviéncia

. daqueles — seu criador.
Prezado Colega Editor 4 Outrossim, € importante denunciar e veementemente pro-
Ainda sob o forte impacto provocado pelo singelo e legiti-

clamar a inigiidade resultante da subsisténcia das condigoes
S P : : : institucionais assecuratérias da incessante reprodug@o e perpe-
mo Ato Publico pela Constituinte-jd apresentado no recinto his- = i loni e, o b %
térico e libertario da Faculdade de Direito da Universidade de | (40530 do privileglamento das atividades indispensdveis d pre-
Sao Paulo, definitiva e irreversivelmente incorporada ao patri- Gei ¢ P niz ey ag ¢ vontade politica d
ménio cultural do povo brasileiro, é oportuno recordar que a | 30¢t0-€conomicamente superiores, contra-a vontade politica do-
. . s : 5 minante das fragcdes de e classes sécio-economicamente inferio- _
" res, concomitantemente unicas e exclusivas tributdrias da opu-
lencia’daqueles e destinatdrias da escassez resultante, expressdo
da residualidagie suficiente a reprodugdo fisica da forga de
obra e criatura de poucos para a dominagdo de muitos —, cujo | trebatho “"‘é‘:‘al a reprodu¢do do capital, ”:b pl ena do enfra-. -
reconhecimento e asseguramento de tinica titularidade e exclusi- 313‘?;“ atg 0 e:dt:'%rrtagzgze %‘; rgg:i:;c;o&%a mbstifﬁ?ngom‘%‘:
vidade de tais atributos é reivindicado, sob o fundamento de sua ouat'ra 2 tad . inde qd lag 78 Gt 2 tened £90.1
inalienabilidade e intransferibilidade a quaisquer terceiros. » 151 000 ncesdione. PO aEUS Ggenies manienecores.

Hoad v o 2 ; Destinatdrias uinicas e exclusivas da escassez, por: cu-
, ' Para que a Constituinte seja livre e soberana, é essencial esLt as b assez, porque a

2 ! que se convocar exprimem a liberdadeea
soberania do conjunto de seus tributdrios e concomitantemente
destinatdrios — o povo brasileiro sob a jurisdi¢do do Estado,

que sua qualifica¢do provenha do reconhecimento do monopélio :ic‘zga: ciz a:écg:aada mﬁ:gglﬁtzfgﬁeggldefezﬁg g::,le sggi??d%%‘:-
de liberdade e soberania de titularidade de seus tributdrios e revestidapda fo,rmapde sentenco condpenato’n':z ae }l,ora %o o'
destinatdrios — o povo brasileiro —, cuja vontade politica domi- . espoliagdo ¢ P ¢
:g:gfméeﬁ:‘;tg ;O"‘z;‘;ng_aqn’:i r:z% %’;:‘l‘i”‘.e' sem prejuizo do reco- Condenagdo histérica e milenarmente transitada em jul-
E para que os direitos dos autores da vontade politica
dominante ndo se restrinjam & formalidade constitucional e
escrita, carentes da eficdcia necessdria a plena execu¢do de sua
rigéncia. € indispensdvel que se lhes reconheca e sancione o
poder politico intrinseco, sob a forma de sua institucionalizagdo

gado.

Cuja perpetuidade a reversivel, a partir do momento em
que, conscientizando-se da destinag¢do odiosa sob que se mantém
— 0 que necessariamente pressuple a prévia identificacdo de
cada uma e de todas as causas origindrias de sua sujei¢do —,

erercam seu legitimo direito @ automobilizagdo e @ auto-

”;‘1 ig 47 ff‘f’ocd‘: g%r:cé‘:lmé”’éifzg‘el emergente, concomi- | o oanizacdo, G revelia de quaisquer e quantos tutores se lhes
reRieRiEn e procl AaERega cgucses. » ) aprorimem para tutelé-las, obrigando a suportd-lo cada um e
_, esge iogo cumpre recordar que a vontade politica domi- | guantos e subtraem aos efeitos da escassez até entdo sofrida, sob
nante reivindica a supressdo de: . condigdes de indesejdvel monopélio atribuido por terceiros. '
— quaisquer formas de autoritarismo e de autocracia; A fim de que, unicas e exclusivas tributGrias da opulén-
— a estrutura sécio-econémico-politico-cultural de marcantes e cia de outros, igualmente se lhes destinem os efeitos.
profundas desigualdades; ) . Se ineriste efeito sem causa, toda e qualquer causa provo-
— o secular privilegiamento das fracées de e classes economica- | oq ym efeito. .
merie suziviores. numericamente majoritdrias; e E ao autor da causa € necessdrio que desfrute de e se

stinagdo do Estado, enquanto instituicdo politica, em | sybhmera ao efeito, sob pena de subversdo do contetido da relagdo
favor da manutengdo dos interesses das fragoes e de classes dialética intrinseca e da inevitdvel e subseqiiente emergéncia de
dominantes, da reprodu¢do e da perpetuagdo de seu privilegia- contradigdo anormalizatéria do processo.
mento; . . o . Cujas irresolubilidade e subsisténcia suscitam a emergén-
— 0 monopélio do poder politico e decisério, auto-apropriado-e | ciq incessante de outras, no curso de cujo desenvolvimento é
auto-institucionalizado pelas fraces e de classes demiinantes, | sempre favorecida uma das partes da relagdo, obriamente desfa-
economicamente superiores, a despeito de suc minoriiariedade | yorecida a outra. i

nu(r)71;:‘ef;1’;‘;:‘.Z . F io s bsistenEia G ToTeity BEelys Se a causa da abunddncia emergente da opuléncia de
= O.JENOMENG ] 0CIONATIO, CUJG.EUOSISIENCIA GPTOTelC exClus poucoes € de autoria de muitos. que suportam o efeito cont=Grio de
nente as fragbes de e classes economirarienis € - %

i BB rompibiecy A 2. sob condigoes monopolisticas, € necessdria @ reorde-

R Al p o > oo b / 0 € a normaliizagao do processo, a fim de que se assegure a
[Lieitos as ecomomicamente inferiores ¢ tnsuficte weidércia do sujeito ativo da causa com o sujeito passivo do
mente pcderosas, ndo obstante numericamente mejoritdrias; daquela, bem como o equilibrio e a estabilidade da rela-
— o irreconhecimento, e/ou nega¢do, e/ou cerceamento dos direi- )

101 o i llises ! de tituloridade dos ao dialetica integrada por uma e outre
08 numanos jundamentats, formaimente de fitularidade dos Uperando-se a concomitdncia, a confusio e a coincidén-
integrantes das fragdes e classes subaliernas;

< ¢ d Ges d L domi cia de tributdrios com destinatdrios, e vice-versa, que a dicoto-
:a:ufropensao armamentista das fragbes de e classes domi- | ;. sujeito ativo-sujeito passivo nada mais exprime que ambas

”-‘.W it as faces da mesma superficie. L . )
: r jormas de discriminagdo politica de minorias, Quanto ao processo organizatério essencial G instauragdo

e i b?&nq‘l‘; TP e e, o g e P do mais amplo, transformatoério da circunstancialidade vigente,
— quaisquer obstdculos antepostos d organizagGo das fragbesde | o ooniunto dos concomitantemente destinatdrios e tributdrios

€ classes economicamnte inferiores; . inclusi tnicos, exclusivos e monopolistas da escassez prépria e da opu-

;:z t?-i ’ﬁ g‘_"‘i:)" g;’yﬂ:ﬁW' A DA léncia de terceiros saberd, mais eficientemente do que qualquer

il el iy St riae @ . estranho, conceber e_dgfzr‘tizr aslfgnna_s Zuml pompatn;ezs coma
P oy o oy ) conjuntura, sem prejuizo da celebragdo de aliangas a forcas que

_Leq eﬂ;f‘mo dos ana.fabetos do universo politico e do processo sejar politicamente iiteis, submetidos G sua dire¢do.

eleitoral, e luralidade |- O resultado final dependerd exclusivamente da erata

— quaisquer formas de proscri¢do e limitagdo da pluralidade auto-avaliagdo de sua forga politica, sob pena de exposicdo a

politico partiddria; s ’ A - : A
— 0 processo eleitoral indire Colégio Eleitoral; g:?,‘:‘f ;;Z:f ;?;#f;"::;ge subestimagdo, ou de superestimagdo

— quaisquer resirigbes 4 instauratdo, expansdo e manutengGo de Cumpridas as condigées sumariamente apresentadas, se-
relagdes politico-economico-culturais com quaisquer Estados re- ré elevada a probabilidade da integral e definitiva aﬁto-
D e e s capaace de Josarece o pove raslers | i rincia do povo rasiein de s secar confinamento o
atividades reputadas licitas, peri‘eria para o centro do poder politico, apropriando-se de sua
— as dificuldades subsistentes contra a institui¢do e institucio- t‘uul :gdadfi a fi ’; de que o seu caercicio a.ud?ure & eh;:equcdo da
nalizagdo de quanto exprimir o contrério do objeto da supressGo | UC711de politica dominante, sem prejuizo do reconhecimento e
arrepoada: q P do a:seguramento dos direitos e da vontade politica da minoria.

2 arepaiugto, no dmbito da comunidade univesitiia, de |y 1o\ GeSBLASHEE B gue o conteudo doJornl do Adcopado
todas as deficiéncias e insuficiéncias observadas na sociedade. Toci to da eficdcia d direito & livre f - e
confo d supresséio declarada; ecinento da ei u:d ia de seu l'lreldo ivre ;: ormagdo ¢ coml: c

— as dificuldades subsistentes contra a socializagéo da informa- | 2% sep:ip rejutzoce maa s9crarizagcoe p o|pul do Tecagcoaoamp:oe
¢Go e da poder decisério, de modo que as decisoes sejam prelimi- | T oriLano _umiverl!a margem, susciia l_a tackssanie watem-

’

narmente apreciadas, discutidas, avaliadas e proferidas proces- | §2° TRETAILE] 90 enriquerimento qualitativg e & ezpansio
sualmente de baixo para cima, restringindo-se os | .o s, subjugados e sob o indesejdvel e desagraddvel efeito

representantes-eleitos-mandatdrios ao integral e estrito idad -

cumprimento daquelas, expressGo da vontade da maioria dos da subalterni ¢, subscrevo ml 'QQ’V'P EW
representados-eleitores-mandantes, unico senhor e juiz da = Fraternalmente, ) . st '
manutengdo daqueles, enquanto eficientes; - = Carlos Eduardo Pellegrini Di Pietro l\\E\

i i , ——pe sV
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL o WER
Sec¢do de Sdo Paulo. - MW

oy
DIRETORIA |~ Eduardo Carvalho Tess Said Haloh \) \N D\J
< ig e . -.. | Evdldo Gomes Braganga Salvador Scarpelli
Presidente: José Eduardo Loureiro José Carlos Graga Wagner Tales Castelo Branco 6 \,) P
Vice-Presidente: Walter Maria Laudisio Luiz Eduordo de Aimeida Curti Wailter Piva Rodrigues S-; . C
1° Secretdrio: José Célio Manso Vieira Luiz Ola\g: Baptista _ Zulaié Cobra Ribeiro aé
2° Secretério: Claudio A.Mesquita Pereira | Marcelo Guimardes da Rocha e Silva \}
. e == Nodette Mameri Peano MEMBROS NATOS -

Tesoureiro: Cantidio Salvador Filardi Renoto Bell Josh de Contre Sigl
MEMB Roberto Cunha Azzi - Maércio Thomaz Bastos

ROS. Do CONSFLHO Rubens Carmo Elias Mério Sérgio Duarte Garcia
Américo lzidorc Angélico Rubens Approbato Machado - |- Raimundo Pascoai Barbosa
Carlos Aloysio Canellas de Godoy Rubens Lazzarini E ¢ g Sylvio Fortunato
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Goiania, 10 de julho de 1985.

C/0314
SENHOR PRESIDENTE,

04. 04088

Submetemos a douta apreciacgao de Vossa Exce-
léncia o incluso anteprojeto de alteracido co i i 1, objeti-
vando a que, pelo seu intermédio, em breve estara introduzindo,
em nossa Constituigdao, as primeiras diretrizes de mudanga preco-

nizadas pela Nova Republica.

Fazemo-lo por acreditarmos nas intengoes ma-
nifestadas em tal sentido pelo nosso mandatario da Nagao, assim
como por nao termos visto, entre aqueles ja noticiados, enfoques

que abranjam as particularidades ora apresentadas.

No que concerne as vedagoes contidas no Art.

19, ha necessidade de ampliacgdo, a fim de se coibir abusos por
parte de alguns Estados que chegam a duplicar as despegas tillu-

whdkdids de transmissdo de bens _imdyejs ou de licenciamento de vei-

culos automotores.

Dada a realidade de que a divida interna en-
cobre todos os estamentos (poder publico e empresa privada e pe-
soa fisica),_hda gue se considerar salutar por outro lado qualquer
providéncia que a combata, o caso das medidas propostas. Justifi-
ca-as a certeza de que a atual situagdao economico-financeira do
Pais, nao permite a quitacao dos débitos destas pessoas (conheci-
das ou ndo), situagdo que nao podera ser contornada com as medi-
das que vem sendo aplicadas, sendo que a emissdao da moeda ou de
outros papéis que tem servido tdo somente para alimentar a infla-
gao, em efeito inverso a intengao dos condutores da politica eco-

nomica do Governo.

A utilizacao de um sistema de compe 3o na

~

modalidade proposta, ou seja,_através

compensacgao, mecanismo ainda nao experimentado, afora o efeito i-
mediato na redugao da divida interna, sua constituigao determina-
ra significativo fator de redugdo da inflagdo, além do recebimen-
to, pelo erario, de saldos que viabilizarao importantes realiza-

coes emergenciais.

N —
e \\\"5’\&\5“’5\) \8{%
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Considerando que ha desproporcionalidade en-
tre os débitos do poder publico e os das pessoas fisicas ou juri-
dicas, principalmente em fungdo das penalidades pecunidrias, en-
gravadas pela reavaliagdao monetdria, sempre em beneficio do go-
verno, é dbvio que este, quando propoe o pacto _sgcigl, deva dis-
pensar tais encargos gerados pelo descontrole da propria adminis-
tragao publica, ou de uma politica tributdria essencialmente in-
flacionaria imposta autocraticamente a sociedade. Assim, para o

exito da proposta pacto social, indispensdvel a concessdo de uma

anistia geral em todos os niveis, mesmo que restrita ao periodo

de simultaneidade dos deébitos e créditos.

Respeitosamente,

José ires Teixeira

Muniz Bomfim Borges

Excelentissimo Senhor

Doutor JOSE SARNEY

Dignissimo Presidente da Republica Federativa do Brasil
BRASILIA - DISTRITO FEDERAL.

prc:-—
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ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N@

Art. 19 - O artigo 19 da Constituigao da Replblica

Federativa do Brasil fica acrescido do inciso IV com a seguinte

redacgao:

"Afto 19"'..q....-.-'.--...--..-......-.---.q.-..--

NN EEE R R R R A A A A B A N N B B A S B I IR L N N N S S

- IV - instituir e cobrar taxas, emolumentos ou qual
quer outra contribuiclo em fungio do exercicio da fiscalizagao
tributiria ou da manutencgao de atividade de avaliagao de bens

para efeito de arrecadagao tributiria.

- Art. 29 - Fica o Art. 160 da Constituigao da Repi-

RN — .. A e w2V ek meamm w2 A Ak R Em= T A A Y e
N I R SV T S SWEE VY -2 A0 A0 cc

a- sequinte redacio:

L s T S P e T e

'"Art- 160 _.l.'..l-..ﬂltl..lll‘.....,..‘.....lI..l....

N R R E R R R e e I A A A A A R N NN R
.

"§ 1¢ - Lei complementar poderd instituir mecanig
mo d: cowpsnsacao de d8bitos e créditos existentes entre o  pQ
der piblico e pessoas fisicas ou juridicas, através de camaras

a nivel nacional, estadual e municipal.

"g 20 - O disposto no pardgrafo anterior nao se a
plica as instituiqSes financeiras, nem a débitos ou créditos de

correntes de operagoes com o mercado externo®.
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iz A REPRESENTATIVIDALE NA CAMARE DOS DERPUTADOS
v ALl S ot Bl i e =

E NA CONSTITUINTE

A estrutura do Estado Federativo, no Brasil, de
fine o sistema bicameral, o Senado Federal e a Camara dos Deputa-
dos, como o Poder Legislative. Os poderes da Camara dos Deputacos'
sdo também os do Senadc Federal, sendo que este tem atriopuigdes es
pecificas ndc sujeitas ac crivc daquela Casa. Vale dizer, os pode-
res e atribuictGes do Senado englobam e superam os da Camare

Por sua vez, c© Senado, no nosso Estado Federati

v&, expressa a representacdc estadual, é o préprio cerne da Feders

¢do. Jé a Camara dos Deputados representa a vontade dos cidad@os

’

do povo e, neste conceito, a representagdc hd de ser proporcional’

em relacdo a populacdo (ou ao eleitorado) de cads Estado para que
seja igualitédrie, isto é, todos os cidadacs, com os mesmos deveres,

tém os mesmos direitos, especialmente, os mesmos direitos politices.

Na Camara dos Deputados, teoricamente, e por Jjustica, cada deputado

representa o mesmo numerc de cidad3os, ou o mesmo numerc de habitan

—*

oo

Istc, no entarte, nadc ocorre hoje. 0 Lenade,com
OTesidye GE wl1€s senadcras pul Lstado, éxp.tssa filelneate ¢ egul
liurio federativo. ~ Cémara dcs Deputados, no entanto, tem uma re-

Tuigbes, agravada sobremaneira pelo "pacote de abril" (Emenda Cons
titucional n2 8 de 1977), que determinou limite maximo de 53 depu-
iadcs e limite minimo de 6 por Estado e, posteriormente, pela Emen
¢a n® 22 de 1982 que aumentou para 60 e para 8, respectivamentie,cs
nimercs méximo e minimo por Estado. Tal limitacgdo méxima somente '

atingiu o Estado de S@o Pauloc que, por conseguinte, tem uma sub-re

presentagdo na Camarz dos Deputados. Portanto, o cidaddo paullsia te
‘€ seu direito de representagdo castradec, em parte, nz Casa r1epre-
sentative do povo.

Para configurar esta assertiv
em média, no Brasil, cada ceputadc representz, nz Camara dos Depu-
tades, 264 mil habitantes. N5 entantc, cane ceputado de Szo Paulo,

renresenta 453 mil haalt

w

niss . &M t2Gs$ 0% GussCsS Sstados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

tados representam menos habitantes gque a média nacional. Fosse hoje
a representagdc realmente proporcional, SZo Paulo teria 102 deputa-
dos, respeitada a proporgd@o em relac#o a populacéc. A limitagdo méa-
xima, em 60 deputados, atinge, injustamente e violentamente, o cida
ddo paulista. .
Neste momento de convocagdo de uma Assembléia Na
cional Constituinte, ndo é admissivel que a representacgio popular °*
tenha tal deformagdo mantida, sob pena da Constituinte, ao deixar '

de representar igualitariamente o povo brasileiro, ser eivada de ile

gitimidade.

Ndc € de se admitir, na Constituinte, cidadios '
iguais em seus deveres, com direitos desiguais. 0 cidaddo de S3o Pau
-~ lo ndo reivindica privilégios, mas repele a discriminagio odiosa.

: A Constituinte gue hd de ser convocada nido pcde'
prescindir de uma reformulagdoc na representagdo proporcional na Ca-
mara e na Constituinte. A prgposta da Constituinte a ser enviada pe
lo Executivo e aprovada pelo Congresso Nacional terd de contemplar’
a corregdo desta disparicade gque humilha o cidaddoc paulista. Mais °
alnda, para que a Constituinte seja efetivamente democritica.

- Sdo0 trés alternativas que "épresentamos para apre
ciacgi3o:
la. Manutencdo dos minimos por Estados e Territd
rics 2 estabelaocinents das reprecentagdes doc demais Sstadoe propor
cionalmente & populac®o, com ajustes para que nenhum Estado tenha
menos deputados que os gue ja tem atualmente; '

o 2a. Manutengdo dos minimos por Estados e Territé
rios e elevagdo do madximo para 81 deputados de maneira que seja re-
cuperada, pelo menos, metade da defasagem atual (60 para Sao Paulo'
quando deveria ser 102), com aumento correspondente ac total da Ca-
mara, isto é, 487 mais 21 igual a 508;

3a. Aumento do nudmero total de deputados para
536 (10% acima do ndmero atual que é de 487), com a manutengdc do'
minimo dos Estados e Territdrios e estabelecimento do mdximo de 81
deputados. Dessa forma, grande parte dos Estados teria seu nimero'
de deputados aumentado em 10% ou pouco menos.

ALBERTO GOLDMAN
PMDB-~SP

Brasilia,ll de junho de 1985
GER 20.01.0050.5
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Gonsle senile™

Porto Alegre, 13 de junho de 1985.

Exmo. Sf. ' -
JOSE SARNEY

DD. Presidente da Republica
Brasilia - DF

Senhor Presidente

Sou apenas um brasileiro, sem bens ou riquezas, mas
gque se considera privilegiado por possuir um emprego e uma rela-
tiva tranqtiilidade econdmica/funcional que permite alcangar a
familia as necessidades essenciais. o ‘

Possuo 34 anos. Resido em Porto Alegre-~RS e acompa-
nho o que acontece em nosso Pais ja hda muitos anos. Trabalhei pe-’

las diretas. Inviabilizadas as diretas, apoiei na primeira hora

Vice-Presidente. Chorei juntamente com todo o povo deste Brasil

:
a candidatura de Tancredo Neves para Presidente e V.Excia para P
f

a morte de Tancredo. Desde entdao, passei a apostar em Vossa Exce- |
léncia, legitimo sucessor na Presidéncia da Republica. N3o resta |
a menor divida que o saldo de Vossa Administracdo € altamente po- .

sitivo.

N o T

Trava-se no momento em toda a Nacgdo, um forte debate
envolvendo assuntos que reputo da maior importancia para nosso -
futuro e sobre eles estou a me pronunciar, e constituem a verda-

deira razd3o de minha missiva.

Constituinte: Assim como fol no passado as Diretas, -
hoje a Constituinte representa a grande esperanc¢a de mudancas - :
mals profundas na sociedade Brasileira. Debate-se como fazé-la. |
Tenho visto na imprensa a possibilidade de que o préximo congres-
so Nacional seja eleito com poderes constituintes, inclusive perﬂ;
mitindo que senadores eleitos, cujos mandatos nio encerram em 86, .
terdoc voz e voto na constituinte. Sou partidario de uma constituir

te Independente do congresso ordinario, que nao possa ser macula- .

da com pessoas que nao foram eleitas especificamente para tal fim.
Os senadores da Republica com mandato, a meu modesto ver, COmpro- :
meterao a legitimidade da Constituinte. Entendo que a Constituin—f
te deve estar acima dos poderes da Republica e independente dos "
mesmos, € neste sentido, manifesto minha preocupagdo com os runos -
do debate. Meu apelo & no sentido de que a constituinte seja au-
tonoma em relacdao ao Congresso de 1986. '

Reforma Agraria: G outro tema que polariza os ceba-

tes no Pais ¢ a Reforma Agraria. Ndo sou agricultor, cmbora ori-
undo de regiio agricola. Basta que olhemos as estatisticas snbre
a eskrutura fundidria do Pais, sobre a posse da terra desse iien-

so Pais, para vermos que um governo realmente sério ¢ comprometi-



A B

0/ Mr//é

‘do com os interesses dos Brasileiros. 'O Brasil & um pais viavel

sob meu ponto de vista, mas esta viabilidade esta vinculada a
modificacao da estrutura fundiaria.

~ Sr. Presidente, leve em frente a reforma agraria. Temos
visto a reac¢3o de empresarios, proprietdrios rurais de grandes
glebas, de AssociagOes Rurais. Esses sempre serdo contra, ou se
nao declararem~se contra, dirao que nao desejam assim, que ndo
desejam agora. Sempre dirdo isso. Mas a reforma agraria que lhes
agrade, por certo é agquelas gque nd3c agradari aos realmente inte-
ressados. Temos de proporcionar o "eéxodo urbano" e o caminho é
a reforma agraria. Sr. Presidente, converso com as pessoas, sou
povo e sei da receptividade dessa reforma que o Sr. td3o brilhan-
temente resolveu dizer gue faria. O povo lhe apfia integralmente
nesta idéia. Nao se deixe convencer pelos grandes. Sei que & ne-
cessario o apoio politico para viabilizar o governo, que & um go-

vernc de transicao. Mas para que Vossa Execeléncia tenha a credi-

bilidade maior da populagao, deve assumir esse desafio.

Estes sao os apelos de um modesto brasileiro, que lhe
deposita confianga e que deseja que seu governo tenha todo o é€xi-
to. '

r
=

Sou apenas um, Sr. Presidente,,mas conte comigo.

DO

Carlo va Iberto”B Orling
J//Rua Duque de Caxias, 707/1
90000-PORTO ALEGRE -
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Addembléia Legislativa do €stado do Parand

Centro Civico Bento Munhoz da. Neto
P . / -~
Curitipg;’iB de Junho de 1.9%5/
I P
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o -

Exmo. Sr.

Dr. JOSE SARNEY

DD PRESIDENTE DA REPUBLICA
PALACIO DO PLANALTO
BRASfLIA - DF

A Imprensa esta divulgando gue até o dia 20 proxi-
mo V. Excia. enviara ac Congresso, "Proposta de Emenda Constitucio-
nal gue da ao Governo, poderes para convocar a Assembléia Nacional=
Constituinte", e que, a espera dessa "Proposta", o Congresso obstru
iu a "Emenda Gastone Righi".

Quanto a "Emenda Righi", o Congresso deu mais uma=
demonstragdoc de ONIPOTENCIA LEGISFERANTE e POLITICA. Pois que, fica
ria muito feio para as Catedras, o PODER LEGISLATIVO produzir uma
"Emenda Constitucional" sobre a LIDE CONSTITUINTE devidamente cons-—
tituida a execucaoc INSTITUCIONAL DO PAfS, pelo PROCESSO REVOLUCIONA
-RIO, a cargo das INSTITUICOES POLITICAS DO REGIME, como bem expres

-so estd no art. 152 da Constituigdo da Republica c.c. arts. 32, 9e
e 124 do Estatuto do PMDB e art. 82 inc. IITI do C&d. de EKtica do =
PMDB, em harmonia juridica perfeita com a Lei 5.682/71 e Lei 6.767/
79 e Resolugdes do TSE. Cuja AGAO EXECUTORIA, estd disciplinada com

seguranga plena de exercicio, nas leis de, Seguranga Nacional e de
Imprensa, que resguardam-na das escravidodes ideoldgicas e da subver

-cao revanchista, a cargo magistral de V. Excia., como CHEFE DE ES-

TADO. E, o PDS ndo precisa, de seu lado, conter a disposigdo expres
sa da LIDE CONSTITUINTE, em seu bdjo partidario, porque, como forcga
de sustentacao parlamentar e eleitoral do PROCESSO REVOLUCIONARIO =
que a cohstituiu na LETRA LEGAL DO REGIME, esta automaticamente in-
vestido de TODO O IDEARIO DA REVOLUGAO, sendo por isso, litisconsor
~te necessdrio do PMDB e da Alinag¢a Democritica na EXECUGAO DA DEMO
CRATIZAQAO DO PALS, ou seja, da INSTITUCIONALIZAQ%O DA REPUBLICA.

Mas, quanto a proposta de "Emenda do Governo", =

-datissima venia- tenho de levantar-lhe algumas preliminares, por =
entender, a luz do acima exposto, que V. Excia. "VAI CHOVER NO MO-=
LHADO", o gque deixara ¢ seu Governo DESMORALIZADO para conduzir a
AGAO INSTITUCIONAL DO PAfS, ou seja, a DEMOCRATIZAGAZO INSTAURADA PE

LO PROCESSO REVOLUCIONARIO.
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Eis que, estando constituida na LETRA DA LEI DO REGIME e =
na SUBSTANCIA IDEOLOGICA das INSTITUIGOES PARTIDARIAS que o com- =
poem e que d3o sustentagdo MANDATARIA, POLITICA e MORAL aoc Governo

de V. Excia., a Assembléia Nacional Constituinte n3o extrapola da
LIDE DO PROCESSO REVOLUCIONARIO que opera o Regime de Excegao na
busca da CONSOLIDAGAO DEMOCRATICA da REPUBLICA, que tem por objeto,
a INSTITUCIONALIZAGAO DO PODER DE GOVERNO, o qual ainda n3c foi =
conseguido, desde a primeira proclamagido da Repiblica. E entdo, =
n3c hi pressuposto juridico e nem politico que carega de "Emenda =
Constitucional" para deflagrar a formag¢do do FORO CONSTITUINTE da

Nagdo. Pois a LIDE CONSTITUINTE & fase executdria conclusiva do =
PROCESSO REVOLUCIONARIO, instaurada no dia 15 de Margo de 1.985, =
com a posse de V. Excia na Presidéncia da Republica, por exclusiva
INDICACAO CONSTITUCIONAL, através dos mandatirios parlamentares do
povo, que apregoam a INCOMPETENCIA CONSTITUINTE DO PARLAMENTO, con
forme esta no Manifesto e no Programa do PMDB, e que, por isso, —-=
tém o DEVER de CONSTRUGAO MORAL DA REPUBLICA! cuja essencia, & o =
RESPEITO A PALAVRA EMPENHADA COM A NACZ0.

Dai, a LIDE CONSTITUINTE carece apenas das INSTRUCOES =
NORMATIVAS, a inteira competéncia e encargo de V. Excia.; ou, ja=
que o Processo Revoluciondrio desfechou na COMPOSIGAO DOS PODERES=
para encerrar a fase do GOVERNO COMANDATARIC em legitimaci3oc proce-

dimental do Governo CONSTITUINTE, com o empenho de n3o desemendar=

a lide democratizante comegada em 1.964, V. Excia. pode estabelecé
-las por mensagem fundamentada no SUPORTE LEGAL DO PROCESSO REVOLU

CIONARIO, a votagdes e emendas pelo Congresso Nacional. Como pode=

também, por pura ADMINISTRAGKO POLITICA, elaborar as INSTRUCOES

NORMATIVAS, em regime juridico arbitral composto do Governo e os =
g Partidos Politicos. Para o que, o "Pacto Politico", MUITO BEM POSTO

]

por V. Excia., seria uma medida cautelar. E assim, as INSTRUGOES =

NORMATIVAS seriam subscritas pelo Governo e pelos Partidos Politi-
cos. _

Eis que, as Ciéncias Juridicas, além de n3o estabelece—=
rem conceitos doutrindrios inviolaveis a DINAMICA CONSTITUCIONAL,=

como todas as ciéncias, admitem os enriquecimentos oferecidos pelo
DESENVOLVIMENTO HUMANO e pela EVOLUGAO CIVICA. Pois, se assim n3o=

féra, n3o haveriam as "patentes cientificas", as quais os povos po

dem ascender por compra, ou mais dignificantemente, por DESENVOLVI
MENTO. Por isso que, o ex-Presidente Geisel, ao inaugurar a fase =

da "Abertura Politica", antecipou que:

"A CONSTITUICAO DOS BRASI-=
LEIROS NAO SERA UM TEXTO COPIADO..."
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Dai, na gqualidade de postulante constituinte, devidamente
erigido perante a Presidéncia da Republica, defendendo a Assembléia=
Nacional Constituinte como fase conclusiva do PROCESSO REVOLUCIONA-=
RIO, tal como ela estd constituigda inolvidavelmente na LETRA DA LEI
DO REGIME, oponho a V. Excia., estas preliminares por via epistolar,
certo de que, como AUTORES NO PROCESSO REVOLUCIONARIO, EU E V. EXCIA,
haveremos de CONSOLIDAR esse IDEAL DA REPUBLICA, cuja honra na Histd

ria, serd inegavelmente de V. Excia.

Pois que, como AUTOR do Proygrama do PDS, V. Excia. ndo =
frustrard pelo constitucionalismo travesso contra o qual promovemos=
o PROCESSO REVOLUCIONARIO, a fase conclusiva deste, que é a INSTITU-
CIONALIZAGAO DO PODER, na forma como isso nos foi dado por Deus no =

Monte Sinai, e como a Republica consignou no PMDB.
Aproveito para noticiar a V. Excia. que estou aguardando
decisao da Justica Eleitoral para instalar um COMITE CONSTITUINTE na

Capital da Republica, destinado a empreender, Obviamente, junto com=
V. Excia., a ACAO POLITICA CONSTITUINTE pela REPUBLICA.

Ao ensejo, renovo protestos de solidariedade partidaria,

de submissao e respeito, ao Governo de V. Excia.

Que Deus nos

{
lista fRrreira
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Exmos Sre.
Fernando Lyra
M.D. Ministro da Justiga

Aproveitando a empolgagao da "Nova Repiblica"
a prdéxima promulga¢ao da nova Constituig¢ao, julgo opor-
tuno fazer as seguintes sugestdes:

' 1)~ Acabar com a obrigafiarisdade.dq voto (me-
dida fescista), deixando @o cidad@o a opcHo de votar ou
nao. Nos U.S.A, o voto nifo & ob:ﬁéatério. Para a elei~
¢do de Presidente da Replblica, t&m comparecido hs urnas

apenas 25 o/o. No Brasil como foi constatado nas "Idiretas
J&", todo mundo é vidrado em voto considerando-o mais

importante do que o combate & inflac8o, & fome e b violSn-
cia. Porgque a imposicgdo 7

-

2)- _Abolir a fidelidade partiddrie tornaria
indcuos os seus programas e permitiria que um deputado,

eleito por um determinado Partido, pudesse passar para ou-—

tro, como quem muda de cemisa, frustando seu eleitoryg que
nele vdeu por estar de acordo com o seu programa de &0~

verno, Seria o fim da picada um eleitor votar num depu-

tado do P F L e, poucos dias, depois, vé-1o passar para
OPT-

do vo=

P b g

o important{ssima pois impediria que um Partido tivesse

3)= Pelo mesmo motivo ggigg'a‘vinculagao

maioria na Cima®s minoria no Senado; que se elegesse um
Presidente da Repiblica de um partdio e o Vice do outro,
como acontecia nos velhos tempos.

4)- Como os Senadores sido 3 por Estado, indepen-
dente do seu niimero de eleitores, porque nfo estacelecer

também, um mdximo de 25 Deputados por Estado, o gque mante-—

ria) praticamente, o atual nimero de Parlamentares ?



Vantagens: a) N8o aumentando o ndmero de Deputados
ndo haveria necessidade de construir novos anexos para o
Parlamento bem, como, ampliar as instalagdes do Plendrio;
ble Nac aumentariam as mordomias com a woncessao de novas
"benesses" aos futuros deputados; c} Nao haveria necessidade
de instalar novos gebinetes nem contratar numerosos "Aspo-
nes". ; d) Aumentando o nimero de eleitores por Estado e

permanecendo © mesmo nisnero de candidatos, estes seriam
com maior niéimero de votos © que lhes daria maior respaldo

polftico; e) Estd mais que provado que o atual ndmero de
parlamentares é mais que suficiente para as atividades
legislativas (comissdes técnica, comiesUes de inqufito e
ainda sobra muita gente para os debates no Plenirio.

Nao necessitamos de mais deputados mas, sim, de
mais austeridade, honestidade e espirito piblico, que am-
dam escassos. Mantendo-se © critério atual, daqui a mais
3 ou 4 Legislatiiras teremos mais de mil {1.000) parlamen-
tares mamande nas tetas murchas do Governo.

Agradecendo, antecipadamente, a atengao que

puder ser ddada a estas ponderac¢des, subscrevo-me, atenci-
osamente,

R. Macedo Sobrinho, 53, 7ap. 102 A
Humaitd~- Rio de Jandiro-=~RdJ. ,
CEP: 22.281 Rio, 16-6-85
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ADVOGADOS E CONSULTORES
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Bragitia, 18 de junho de 1985

N -
—
A Sua Exceléncia o Senhor

Dr., FERNANDO LYRA

DD. Ministro da Justiga

Senhor Ministro

Tomei conhecimento que o Ministerio
da Justiga esta iniciando estudos na legislacac vigente®
para expurgar de seu elenco aquelas leis, Decretos-lei ,
Decretos ou simples dispositivos legais que, por seu con
teudo autoritario, fazem parte do entulho que o regime °*
de excec¢ao deixou como heranga para a Nova Republica.

No prOpésito de colaborar com o tra
balho a ser desenvolvido nesse Ministerio sobre o tema ,
gostaria de levar ao conhecimento de V. Exa., a existen~
cia de varios decretos em vigor no Distrito Federal que
cerceiam, arbitrariamente, o direito de propriedade, che
gando ao cumulo de proibir a construgao de pequenas casas
em sitios ¢ fazendas quando tais nSo teveram prévia autg
rizacde do Governo do Distrito Federal, sendo relevante
frisar que para a obten¢§o da referida autorizagao o pro
prietério raral é obrigado a cumprir uma série infinda de
exigéncias, num cipoal burocratico sem sentido, desneces=-
sario, um auténtico rango de autoritarismo de ha muito(pa

rece ate que fagem anos) banido de nossa terra.

Y

Setor Bancaric Sul - Ed. Seguradoras = S/411 « Fones; {081) 225-2089 - 225-8073
CEP 7T0,0TO
Brasilia - DF
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ADYOGADOS E CONSULTORES

E preciso ressaltar que a medida nao en
contra similar em gualquer unidade federada, nem mesmo no
Rio de Janeiro ou em Sao Paulo, grandes centros urbanos,cu-
Jjos conglomerados urbanos muitas vezes se adentram pela zZo-
na rural, o que nao é o caso do Distrito Federal, gue possui
muitas dreas e tem definida com prexisso a sua area urbana.

Todos sabem que, atualmente, o direito
de propriedade tem suas limitagoes ditadas relo interesse pé
blico, entretmnto, no presente caso nao se pode atinar gual
0 interesse em jogo, fazendo crer antes no interesse aa dita
dura que findou em manter sob constante ameaga o povo do Dig
trito Federal.

Decretos, baixados autoritariamente nao
podem cercear o direito de propriedade, mormente gquando esse
direito ¢ exercido para criar condicoes vara exploracaoc racio
nal da terra e beneficiémla, tornando~-a produtiva.

Anexo, pois, copia do Decreto 3.906/77,ca
ria das'notificaQSes gue recebi por ter construido um barraco
que servisse de morada para um caseiro, iniciando, assim, o
processo de melhoramento de um pedago de terra que me perten
ce, chamando a atengao de V. Exa. para a existéncia de outros
decretos igualmente autoritérios, guais sejam: Dec. 944/69 e
Dec. 20.781/, digo, 2.078/72, para melhor orientar o posicio-
namento a sger adotado.

Comunico-lhe que estou enviando copia deg
ta carta ao Excelentissimo Senhor Governador que, certamente,

desconhece esse bastifo de forga e autoritarismo.

Cordiais Saudacoes

Abdi

Setor Bancdrio Sul « £d. Seguradoras « 5/41t = Fones, (081} 225-2089 - 225.8078
CEP 70.070
Brasllia - DR
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GOVERMO DO DISTRITO FLDERAL
ADMINISTRAGRO REGICHAL DO GAMA

CoOMUNICADDO

Comunicamos qua para dar comprimento ao que deter
mina o Artigo 10, do Decreto n® 3,906, de '4/10/77, arexo, devera
Voessa Senneria dirigir-se 3 Fundac®o Zoobotinica do Distrito Fed

feo

rat, 1qc11izada no final da ASA-NORTE - BRASTLIA, para requerer a
competente licengy pare construir ou regularizor quaisquar Lipos'
de edificacBes na Rrea Rural, munido de documentos de propriedade
do terreno,

Esclzremos ainda que a Findagdo 7oobotiinica, apds.

T8 1 - P - o e 0 [ o= PR ] G e o T o
LAAne G0 processo, cncaninhary o masmo prara esta Administracdo

Regionad, que expedird a competunte liconca, quandn for o caso.
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DECRETO I'9 3,406 DE 24 DF OUTUBRO DE 1977

Dispde sobre o licenciamento e a fiscalizagiao deo
rea'rura? do Distrito Federal e
di outras providincias.,

edifircngoes na

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uéd dh« 1fr|bu;r0ﬂ" que the f
confere o inciso I1i, do artige 20, da Lei 7”0 3 751,de 12 de  abril
de 1960, - o ;
DECRETAh:
?< Art. 19. As edificagﬁrr; de qualquer natureza, Halﬁrua rural do’
Distrito Federal, dependerio de prévia e 0b11gator'a 11uonga expedi
da pela Administracio Regional em cuja circunscricio se localizar o
imdveal. A ' .
Avt. 29, 0 requerimento de chenga”formu1ddo pelo-interessado
especificara tipo e finalidade da obra e scra instru?do com 05 se-
guintes documentos: _ _ '3\' ' B
I- Titulo de propriedade ou de arre ndamento cu 1Lbraco com entida
de' do complexe adm|n1st*at1vo do Distrito Federal; ,
" I1- Planta de sitvacio do imovel em relacie 3 .propriedade o indi-
'cagdn dos correntes de 3gua exiéfeﬁﬂes‘no ivaeTglbem'comC_dcs aces
sos rodoviarios; , W G 7

IT1I~ Declaracio da entida arrehﬂndora, quando for ¢ caso de arren-
damento, no sentido de que concorda com o p]ano_de,edifi€§¢§o na
area. - P

>{-Art. 30, A crité¥ié do Administrador RegionaT“kesﬁéﬁtivorap1icar
sedo, quando pertinentes, as dis pesigbes do Cod1go Aprovado pelo Do
cretd n® 944, de 14 dL fever ciro de 1969 ¢ sua normas comp]cantn-
res, s, o, B Lom nE

Art, 40, As edificaches em andamento'ﬁj'area rural do Distrito
Federal deverdo ser regularizadas, na forma deste Decrbto,'no prazo
~de 120 (cento e vinte) dias, concados a partibr da pub]igagao deste.

Art, 59, Os proprietarios das edificagOes ja existente% fa areca'
rural do Distrito Federal fican obrigados a cadastra-las nas respe
ctivas Administragbes Regionais, no prazo de 1 (um) ano, a contar '
da publicac¢do deste Decreto, mediante a apresentagao dos documentos
de que trata o artigo 29,

Art, 69. Findos 0s prazos estabelecidos nos artigos'49 e 50, ¢ '
nao havendo regularizacio das edificagdes, 0 orgao fiscalizador ad-
vertira o proprictario do imdvel e adotar as deme¢is providéncias
administrativas que requer cada caso,
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Art, 7?;“Aﬁlftam-sé as edificﬁdﬁes de interesse de 0rgao publico
estatais ou paracstatais, as disposigoes do presente Decreto.

X Art, 8 , As penalidades por infragoes ao disposto neste Decreto '
bem como o0s recursos a elas cabTveis observario o Decreto n® 2.078
de 13 de outubro de 1972,

Art., 99, 0s orgaos ¢ entidades do Distrito Federal com atuagao na
Zona Rural, especialmente o Departamento de Estradas e Rodagem, a
Companhia Imobiliaria de Brasilia e a Fundaclo Zoobotdinica ficam o-
brigados a colaborar com as Administragnes Regionais na execugdao do
presente Decreto, comunicando a existéncia de edificagoes com o devi
fo licenciamento, ' : N =

Art, 100. Cabe 3@ Companhia Imobiliiria de Braé?]ia - TERRACAP, '
prover as Administracgoes Regionais de rocursos Mumanos e materiais !
necessarios ao cumprimento do presente Dacreto. '

Art., 119, Ficam os Administradores Regionais: 1ncUmbﬁdos da execu-
¢ao deste Decreto, nos respectivos Imbitos de atuagio, se prejuizo !

|
das doma1s responsabilidade nele contidas. T

Parigrafo 10, Cabe 3s AdministracdOes Regionais do Gama e de Planalti
na, respectivamente, executar o presente Dﬂcreto nns R gioes Adminis
trativas do Paranond e do Jard1m, enquanto estas nio foram implanta-"'
das,

Parigrafo 29, Compéte aos 0rgaos prSprios da Secretaria de.Viagiao e
Obras, a aplicag3ao do que dispie este Decreto, ‘eni nicleos .rurais da
Regido Administrativa de Brasilia.

Art, 129, 0s atos regulamentares necessarios a execugao do pres en
te -Dor:ré_to5 serdo baixadas pelo Secretirio do Governo‘ .

Art, 130, 0 presente-DLcreih integra o Livro V. da Conso11da¢ao !
das NOrmas da Organizagao fMdministrativa do Distrito Federal, nos
termos do artxgo 69 do Decreto nQ 1, 891 de 21 'de dezembro'de 1971,

Art, 149, Este Decreto entrara em vigor na da*a de sua publicagZo
revogadas as. disposigdes em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1977,
899 da Replblica e 18¢ de Brasilia
ELMO SEREJO' FARIAS

IVAN GUARATS DE OLIVEIRA

FERNANDO TUPINAMBA VALENTE

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
JOSE GERALDD MACIFL

PEDRD DO CARMO DANTAS

EMMANUEL FRANCISCO MENDES LYRIO
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Ilmo. S5r. Dr. Afonso Arinos Melo Franco ‘

RV IR e G W T

No momento em que e sabiamente ontregue a V. S, a transcenden=—
te tarefa de coordenar Jjuridicamente a comissao que havera de elabo-—
rar JP??;jeto de nossa nova constituigao, venho recorrer ac superior
poder de interVengao do cual passa V. 5. a dispor em face da missao
que ora recebe,

Se é verdadeiramente aceito o principio da igualdade de todos
perante a lei por forga de nossa tradicao constitucional republica-
na que invariavelmente o tem acolhido, é também reconhecida a TIer -~
manente violacao de tal principio, quer por forga do simplismo e

da confusao por vezes presentes na lei ordinaria, quer em razao de
decisoces judiciais que tal distorgao e capaz de originar,
' Sobre os deficientes f{sicos e os portadores de insanidade fi-
sica recaem as consequencias particularmente intoleraveis da viola-
gao do principio constitucional da igualdade de todos perante a led.

¥ : . ? A
Yo caso dos portadores de insanidade fisica, a constituicao se mos-

- - - - - ’ ~
tra infiel a seu proprio principio, ja que tanto nao se reporta aos

f

. . . ’ . f . ~
aspectos plenamente identificaveis em ¢ue e possivel aequiparacao

\/.

- - il . .- 1
daqueles individuos aos demais cidadaos quanto ao direito de acesso
-

- ~ L = JI & - 3 -
a fungao publlCBP como deixa de apresentar as diretrizes gerais
- ‘ . ~ *> . - ~ -~
capazes de obrigar a legislagao previdenciaria a protegao dagueles

verdadeira e irreversivelmente inabilitados para o trabalho. 0 alheia-

mento constitucional impoe assim a mais plena desigualdade de trata-
mento quanto ao trabalbador tornado beneficiario efetivo da previ-
dencia social por for¢a de insanidade ou deficiencia adguirida e o
portador de insanidade ou deficiencia cbngénitg, ainda gue irrever=-
sivel, rigorosamente ignorado para fins de protegao previdenciaria,

£ o . £ . ~ cE
No caso especifico dos deficientes fisicos, sao eles vitimados

h

Vr, pelo despreparo do legislador ordinario, incapaz de alcancar a dis=-
( w&vﬁ Htingﬁgﬂconceitual que separa insanidade e deficiencia. E assim que,
e e = e
- | ‘
-"/J { W ‘f

~ . = s : S L " § .
\ante a omissao constitucional quanto a figura do deficiente fisico,

2\

¥
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o legislador ordinario e tamben o Julgador inspiram=se nas disposiw-
goes da constituigao relativas acos portadores de insanidade f{sica,'
ainda guando abordam a questao do deficiente de condigao nao indue
zida por insanidale,

* - = hing - - - -
Mais que a mera e teorica enunciacao do principio da igualdade

e N e e

gao constitucional de tal principio a defesa do dzrexto de integra-

- —— i .

gao scclal dos def1c1entes f1$1cos e portadores de 1nsan1dade fisica.

e s

] pois nesse sentido gue se faz crucialmonte necessaria a salvadora
~ - 3 - a ~
intervencao de V, 3. Urge sejam estabelecidos pela nova constituicao

os principios gerais destinados a consagrar perante a lei ordinaria

o direito dos def1c1antes e portadores de insanidade de_plena capa-

cidade °1Vl{JEm§§E§E§ﬁ&e de oggg?un;dade segundo a 1gualda@g”dg_mgﬂ
rito, pelo ¢que lhes possa ser assegurada a prova da possibilidade
material do exercicio da fungao ou cargo pleiteado como dnice e
justa exigencia, sem preju{zo do que vier a ser disposto pela far-
ta regulamentaggo certamente imposta ante a fatal diversidade Je

situacoes a tratar,

Urge alnda a 1mposmgao constltuqannal.demlgg;slagao previdenci~

aria gue proteaa os insanos e deficientes congenltos tota] ou par-

i VP f T e it e —

cialmente inabilitados para o trabalio{

Uma constituiggo na ¢ual tais diretrizes este jam previstas ha-
vera de libertar os deficientes fisicos e os fisicam'nte insanos
de sua presente, extrema e inconcebivel condigao marginal, conferin-
do aos mesntos © pleno direito de cidadania, nada wais sendo tal di-
reito gue a evidente ¢ impositiva exigencia da justiga.

As cartas que me permito anexar a presente e gue calorosamente
rogo sejam guanto possivel objeto da consideragao de V. S8, por cer~
to haverao de enfatizar a diversidade e a plena justeza das razoes
ingpiradoras da luta ate agui perdida que nossas degventuradas mino-
rias sustentam em defesa de sua sempre vilipendiada dignidade con-
tra a qual o mais frontal descaso do estado e da sociedade que o

representa nao cessa de investir,

— T
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Em nome dessas minorias que vem surgir agora excepcionzlmente
novos motivos para uma esgperanca de redengﬁo, deixo a suaperior ava-
liagao de V. 5. o exame da questao ora proposta, expressande ainda
particular confianca na reflexao plena de discermimento dagueles
dque desde jé se empenham em fazer do futuro préximo.um tempo de
Coerencia e eguilibrio,

Com os protestos do mais france apreco, subscrevo-me

atenciosamente

J )
TN A 7 4 7
(s T

Carlos Alberto Gomes
Rua Sa Ferreira, n, 227, apt. 503 - CEP 22071

Copacabana, Rio de Janeiro RJ

NiovaXe -
o) C Sy s o A, DS
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Excelentissimo SenhorDr. MAURO SANTAYANNA (’
Brasilia

Com o advento da NOVA REPUBLICA, sob a égide @spiritual do saudaso
pPresidente Dr, TANCREDO DE ALMEIDA NEVES, a sociedade brasileira /
devera passar por radicais transformagoes e somente os homens pli-
blicos de slevado saber, notoria idoneidade moral e civica, iliba=-
do carater, livre e de bons costumes, terac condigoes de conduzi-/
las, tornando-as realidadse,

Ainda nos dias proximos passados, no Rio de Janeiro, por ocasiao /
das homenagans aocs EX-Combatentes do Bresil, presente o Excelentis
simo Senhor Presidente da RepGblica, Dr. JOSE SARNEY, assistimos o
clamor de centenas de homens deo idades provectas, militares ds to=-
das as patentes, funciondrios civis de cargos s origens diversas,/
smpregados de emprésas sstatais e privadas, clamande justiga na o ]
paragac de seus direitos postergados, pelos atos de arbitrarieda./
des de que faoram vitimas nos decorrer dos ultimos 20 anos de abuso
de poder, sem que tivessem para quém apelar,

Nos dias atusis, preludio de uma nova era, em QUe pensamos & alme- -
jamos um Puturo promissor cheio de esperangas e grandes realiza -/
goes, po® um impulso ciuigo @ num pleitoc de colaboragao, lsva-nos/
a enviar a Vossa Exceldncia, com a carteza de que saberd intarprGQ
tar no momento apropriado, o anseio de uma pléiade de injustigados,
xarox da excelente cronica "0 CAMINHO DE UMA VERDADEIRA ANISTIA",/
verdadeira, legitima e atualizada cartilha cdnsagradora de princi-
pios dos direitos humanos, oferecida a meditagac da comunidede po-
litica-administrativa da Nagao pelo espirito l0cido da BARBOSA LI-
MA SOBRINHO,

Sem mais, sirvo~-me do ensejo para expor a V.Excia, protestos de es
tima, profundo respeito e admiragaoc, ‘

. DIONISIO AUGOSTG PEREIRA
Av, Mal. Deodoro k995 - ap.21.
Fone: 4,1547 - Santos - SP
CEp. 11.100
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3 - ONGE dc mim a idéia de.combater a !e: de amsna e
promulgada em 28 de agosto de 1979, como remate; ou -

consequéncna de um regime polmm que se valeu de
condenagoes inumerdveis. Ne er

-eternas as penas que cstavam distribuinde. Condenava-se, de

inicio,.a revisdo das cassagdes dos podem peliticos dos vencidos,

-€ até de alguns vitoriosos que incorrian na mﬁ vontadc dos
vencedores. “lau g

Embora as uuusemprammmdn de cincoou 10
-anos (quase semprede.- 10 anes), prolongava-se, com a inelegibili-
dade, 2 privagio dos direitos politicos. Ninguém pensava, ou
admma, que o modelo militar vigente pudesse acabar. Para

" evidéncia de que as-culpas admitidas nunca poderiam ser resgata- .
-das, nem haveria, para -os condenados, a esperanga de um .

Purgatério, Mandados para o Inferno; nele haveriam de ficar, °
.. para-o resto de suas vidas. Daf tantos infartos. que cheoava_nl

‘como_solugio, por isso_mesmo caragz;mdm_mm_zmm

= .‘:..‘ -!“_f

houve necessidade de que muila cousa passasse debaixo da ponte,

" para se-cogitar de sua possibilidade. Nem por isso foi menor a
- signifi ca;aﬁ:do gesto do Presidente Jodo Figueiredo, tomando a
iniciativa da anisiia, que a Constituigio.em vigor eliminara da .
competéncia do Poder Legislativo, condenado, por sua vez, a .

sobreviver numa simples funcdo de dependéncia, ttil tio-somente

.para referendar a sabedoria de Poder Executivo, como forga -

- politica secundaria, sujeito a' uma eterna menosidade. Nao sei,

em virtude dessa situacdo, se partin 'do Congresso, ou-veio °

diretamente da Presidénciada Repubiica, a redagao final do texto

- da lei de anistia, limitada a dois casos expressos, 20s que haviam -
2, sido punidos “com fundamento em Atos Instlmcmnms e Complc-
—mentares”

iada’ "

al,_houve tanta ente ca o pcmamemo
- .que entao inspirava 05 donos r era o de que fossem .

_lista dos réprobos irrecuperdveis, come os Sis. Miguet Arrais,

* Leonel Brizola ¢ alguns outros da mesma categoria. A morte se a:
. discriminatério, para recomendar a generosidade dos que favorc—

incumbira antes de ehmmar Jodo Goulart eJusc:Imo Kubitschek.

Tanta generosidade, na anistia, daria para confundir adversarios
* impenitentes. Petronio Portela, que estava & frente de tudo, sabia !
. seriam os-favorecides os primeiros- a recusar. oy

. de cor os segredos da dialética & da malicia de Mefistofeles.

Essa preocupacio de abrir as portas aos maiores responsdveis
s pg)a situacdo anterior ao golpe de estado de 1964 trouxs um

i cionai lei co %

das, ou de interesse administrativo, nas reparticoes do Estado ou |
das empresas gdb!icas. O que vale dizer um grupo enorme de
. ;

liticos, ficavam & mar— !

$50 I 'd motvos

P;or do que isso € que houve divisdo na mterpreta;aoda lei de

Ly -~

Barbosa Lima Sobnnho it

,amst:a ‘Algumas pessoas — e foi 0 caso de um bnlhante parecer '

do entdo Consultor Geral da Repubhca. Cldvis Ramalhete —
adotaram, no caso, interpretagdo “doutrinal”, como diria Carlos
Maximiliano, ow.criativa, ou rerovadora, ainda sob a inspiracic
daquela Segunda prstu]a a0s Corintios, em que S. Paufo advertia -
que “a lefra mata, o espirito vivifica”. Para que serve 2 anistia,
sendo para afastar punigdes -politicas, ou punigoes fundadas em
motivos ou razdes politicas? i
Limitada aos punidos por ato mst:tumonal ou lei complemen-
tar,- deixava de fora aquelas pessoas que ndo haviam sido
consideradas demasiadamente “subversivas” (deatro dos critérios
da época} para merecerem um ato institucional ou uma lei

complementar. Anistia, pois, limitada aos cabegas e excluindo o5
. -que se deixaram arrastar ¢ envolver pelos ea%s. agcontrario de -
“‘ti'd"“' I enfiuma distingao. ;

odas as anistias anteriores, que nao fazia

20 pribio taleukdl, sob 5 vt e Ovbuansis doRsisg
os cabegas eram enforcados antes.da anistia, que se aplicava

—Txatamente aos outros, que estavam, porassim dL_er, no segundo

+, escaldo da subversio-ou dos delitos de leésa-majestade. O que .

* “exalta as anistias que vieram- degois € justamente'® beneficiara

" “uns e outros, 0'que vale dizer, a esquecer todas as pquOts que i
" tiveram por base agbes de natureza politica.-" . et

Verdade que, em alguns casos, houve indenizagges e obe-
didncia as leis do trabalto. Mas hd que ponderar que nio resiavd,
aos funciondrios punidos, nenhuma alternativa. Ou aceitavam a -
demissao, -en seriam excluidos de qualquer modo. Por que ndo

rever esses casos e verificar se houve, ou ndo, razdes de natureza *

folmca como - decorre, por exemplo, da presenca daqueles
amosos-IPM, que caracterizaram a primeira fase do-golpe de -

eslado ja na Presidéncia do Marechal Castelo Branco? 1

- Pior € que hd exemplos de entidades que aceitam cumprem
o admirdvel parecer do Sr Clévis Ramalhete, como €, por -
~—exémplo, o caso do Banco do Brasil. E outras, como o Mlmsteno

A el de ann.ua tcna dwcrsas vantagens euma dctas seria a _' da- Agncultum e a-Companhia Sl(lemrulca Nacional, que-se
: -_g yaler como.uma espécie de arquivo para os casosde‘tortura

. 'qué nao haviam sido escassos, num longo perfodo de autoritaris-
.. mo e arbitric. E valeria também como recomendagdo para a

genemsid’ade dos que admitiamy 0 retorno dos que bmzmwam na {

- —apegam_a-uma interpretacio gramatlcal _da_Lei de- Amsha'=-—r_
" Debalde os hermeneutas apontam as_ falhas e as injusticas da ~
interpretacdo literal. E en creio que ninguém poderd contestar .=
que uma lef de- anistia deve ser aplicada-a todos os casos em que e
houver puricbes baseadas em raz0¢s ou argumentos de natureza |
politica. Sé assim ‘serd realmente anistia, e ndo- um regime 7

cem s adversirios de maior categoria. Uma anistia para todos, e
nao para alguns, no gozo de um privilégio que, estow certo,

0 caso, pois, de carminhar para uma verdadeira anistia, se se
quiser que ela possa realments valer como esquecimento de lutas
passadas, num sentido de fraternidade e de paz. Tenho defendido
essa tese no Conselho em Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, *
sem encontrar objegdes, e até cada vez mais convencido de que

.meus ilustres companheiros concordam que esta lei estd a exigic’

interpretagio fundada naquele conselho de Ulpiano, de que o - §i
sentido .das leis se deduz tanto do espirito, como da-letra da lei. -

Ao que se poderia acrescentar, sobretudo de seu espirito, quando H
estd ent causa uma amstla que dese ;a ser arnpla geral m-esmta'

T -'-,bam?t-',;*mu.-u.w- o4 e Ayt
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Taubaté,25 de junho de 1.985 0050

Excelent{ssimo Senhor Ministro da Justiga
Deputado Doutor FERNANDO LYRA

9i

Respeitosos cumprimentos. )

47
.;-:iv—, fE .

-

Tende em vista que agofa,o Ministerio da
Justiga é o porta.voz entre o povo e o Govermno,pedimos -
licenga para pedir a Vossa Exceléncia uma emenda consti-
tucional para que o artigo 194 da Constituigdo fique as-
sim redigido:

" ficé assegurado a estabilidade de funcilo
ndrics amparados pela legislagdo anterior aquela data" /
inclusive dos gue sSe encontrem em processo de aquisigéo-
de estabilidade.

0s que,por ocasifio da promulgagdc da - /
Constituiclo de 67 foram exonerados por interpretagéo er
rada do art.177 (atual 194) serido readmitidos,digo se- /
riam readmitidos(?) embora sem indenizagdo,ao servigo pu-
blico; se estiverem aposentados pela Previdencia Social ,

poder@o optar para transferir sua aposent adoria pelo car-

go e funcHo dltima que exerciam quando foram exonerados /

do serv.piblico da Unifio,Estado ou Municipio.

ﬁom esta lniclativa partida do prdprioc Go
vermo,ficariam corrigidas todas as injusticgas pela inter-
pretagdo errada da Lei,talvez mal redigida.

Anexamos ementa referente ao recurso extr

AR- ~00000 301 6

ﬁﬂﬁa‘wﬁ;ﬂ&
ot

A=

ordindrio 8195L-M.Cerais,formando jurisprudéncia sobre es

te importante assunto.

Na certeza de merecermos a honra de vossa-

atengBo e resposta,apresentamos ao Senhor Ministro,votos
saude para que,sob as bén 8os de Deus,possa continuar
balhando em beneffcio do povo brasileiro.

Bespeitosamente

% cto P%r%ira arcondes Gil
12 100 - A%%E a 0, cen TO

de
4
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Direito e Justica

STF e estabilidade do 177

TEOFILO CAVALCANTI FILHO

A estabilidade excepcional, de-
corrente do artigo 177, da Constituicdo
de 1967, conforme ja tivemos oportu-
nidade de registrar, fol objeto de
pronunciamento do Plenario do Su-
premo Tribunal Federal,  pronuncia-
mento que alargou, de maneira que
chegou a supreender, o alcance da nor-
ma aludida.

Essa conclusdo, tiraram todos os
que leram no Diario da Justica da
Unido, a ementa referente ao recurso
extraordinario n°® 81.954, de Minas
Gerals, assim redigida: ‘‘Estabilidade
de funcionarios amparados pela le-
gislacdo anterior & Constituicdo de
1967.

A ressalva contida no seu artigo 177,
caput, segunda parte, alcangou nao
apenas os que, a data da sua vigéncia,
j& houvessem adguirido tal estabili-
dade, como também aqueles que a es-
tivessem adquirindo. Votos vencidos.
Recurso extraordinario conhecido, em
parte, mas nao provido”. A mudanca
operada fol, sem diavida, enorme. Toda
a interpretacio anterior se fixava em
limites precisos: haviam adquirido es-
tabilidade aqueles que, & época da
nova Constituicdo, contavam cinco
anos de servico. Nao se chegara a
reconhecer direito futuro, mesmo
levando em conta a legislacao anterior
aCarta Magna.

Parecia que o novo pronunciamento
viera amparar, também, as situacoes

em progressio, nos termos das normas
vigentes a 24 de janeiro de 1967. Para
elucidar devidamente o alcance da
nova manifestacao do Supremo — tan-
to mais significativa porque emanda
do proprio Plenario — impunha-se
aguardar a publicacio do texto do
acordao, fato que acaba de ocorrer. Do
exame atencioso do texto, depreende-
Se que a primeira impressao, oriunda
da leitura da Ementa, se confirma in-
tegralmente. O seu entendimento
agora cristalizado, e que traduz a
opinido da maioria da Alta Corte, é
IMesImo, para usar uma expressao que
ganha corpo no STF. altamente com-
preensiva do texto constitucional.

Nada melhor, para conhecer a
orlentacdo, do que ter presente o voto
do mi. Xavier de Albuguerque, que fol
acompanhado pela maioria. Invecou o
referido voto a parte final, do artigo
177, caput, que assegurou a estabili-
dade de funclonarios ja amparados
pela legislacdo anterior. Procurando
determinar o alcance do preceito, es-
clareceu 0 ministro que através dele
ficam protegidos ‘‘ndo sé os funcio-

narios que j& houvessem adquirido es- '

tabilidade na forma da legislacado an-
terior, como também aqueles que es-
tivessem adquirindo. segundo a mes-
ma legislacdo, & data da vigéncia da
Constituicdo de 1967.’

Referindo- se,- ilustrativamente,
aos fatos considerados, o min. Xavier
de Albuquerque ponderou gue 0s ser-

vidores tinham sido nomeados em 1963
e 1964, havendo completado cinco anos
de servico em 1968 e 1969, respecti-
vamente. ‘“‘Nesses momentos — acres-
centou — adquiriram a estabilidade
gue lhes prometia o artigo 188, 11, da
Constituicio de 1946, cuja ultratividade
foi consentida pelo art! 2o 177, caput, da
Constituicdo de 1967. Nao podiam, pols,
em 1973, ser’exonerados sem. processa
administrativo ou judicial”’.

Explicliando mais ainda a inter-
pretacdo, o min. Cunha Peixotc salien-
tou que *“‘o art. 177 da Constituicao de
1967 quis deixar expresso que os fun-
cionérios nomeados, mesme Sem con-

' curso, antes de sua vigénria, conti-
nuavam nas condicdes anteriores, isto
€, com direito a conseguir a estabill-
dade, nos termos da legislacdo an-
terior.”

De acordo com ¢ que fi
n3o somente aqueles, qug’ & época da
Constituicdo, contavam£inco anos de
servico, mas também Aqueles que, na
forma prevista peld legislacdo an-
terior, estavam erg” vias de adquirir
estabilidade, tiveram resguardada es-
sa situacao. do o entendimento
novo, o art. 177 conferiu ultratividade
as disposi¢des vigentes 3 época da sua
promulgacdo, com relacdo agueles
gue se achavam integrados no servico
publico. Adquiriram todos eles, por-
tanto, direito pessoal, a ter a sua si-
tuacdo definida nos termos das normas
até entio vigentes. i

———+—Felha de Sio Paulo-dominge 17 de cutvbro da 1976.pg.50
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‘O TRIBUNAL DE CONTAS,

O ESTADO

E A CONSTITUINTE

Em uma nacao livre os governados deciéem_.
quais os poderes gque desejam conceder aos
seus governantes. Em uma ﬁagéo que - nao
seja livre, sao os governantes gue decidem
quais os direitos gque concedem aos seus

governados.
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Joao Féder

Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Parand
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CoﬁQido a todos, iniéialmente, a uma reflexdo sobre a
palavra de um insuspeito analista politicg deste'tempo, a res-—
peito daguilo que considero o ponto ceﬁtral da nossa guestao .
Jack Andérson, descrevendd‘d poder no mais poderoso -pais do
mundo livre,'suposto\modelo de-dembcracia, afirma:

-

"Os presidentes e os legisladores, como toda
gente, podem sér'aquilo gque bem desejarem. Po
dem servir & nacgd&o ou a si mesmos. Para muitos

homens publicos, o simples poder representa um

fim em si mesmo.

0 poder & o produto mais comercializavel de

Washington.

Pelo poder, os honestos mentem e os integros tra
. paceiam. Poucos atingeﬁ os pinaculos politicos
sem vender o que nio possuem e sem prometer agui
lo gque nao lhes pertence. Na ardua e exaustiva
busca de poder, & facil esquecer qﬁe o poder nao
pertence aqueles que no momento estao de posse de

le, e sim a nagao e a seu povo.

Conquanto o poder ndc seja necessariamente corrup

tor, € impossivel negar que o sistema politico ame



ricano convida & corrupgao. - : '

Na mais poderosa nacao do mundo, os que chegam aos
- mais altos escaloes da autoridade se sentem tao

lisonjeados e taoc protegidos pelo aparato do poder,

que acabam esquecendo sua condicao de servidores -,

comportando-se como verdadeiros patrdes da nagao.

.0 louvor e os rendimentos seriam suficientes para.

virar a cabeca de um santo e poucos dos homens gque

ocupam a Casa Branca séorsantoé“. (0Os arquivos de

Anderson, pag. 5)

Observe-se que Anderson fala de um pais onde os ideais de
honestidade estd3o entre os primeiros e os mecanismos de controle da
administracido piblica ndo sofrem carencia de recursos nem de autono-

mia.
Pois, ali esta presente a corrupgao.

E tanto estad que Charles Bowsher, chefe do General Accounting
Office, no prologo do Manual de Controle Interno, editado em 1983, nao

se conteve: ) .

"No ultimo decénio surgiram numerosas situa¢does que demons-
traram de forma dramatica a necessidade de contar com controles, posto

que o Governo experimentou uma onda de atos ilegais, ndo autorizados e

duvidosos, que se caracterizaram por fraude, desperdicio e abuso.”
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Como se pode pretender que, num pais onde o Tribunal de
Contas nio tem competéncia para julgaf'um misero processo de pen-
sao - veja;se Constituigao Federal, art. 72, § 79- ndo exista cor-

rupcéo?'.:

E'agora, observe-se, eStamos falando, segundo declaracées

do Ministro Mozart Victor. Russomano, em malo Gltimo, em Curitiba

+

de'um pals onde a metade dos homens publlcos € incapaz e a outra

r

metade & capaz deé tudo". SRR o '

A frase, quase um desabafo, & provavelmente exagerada., Além
do due, para o sofrido e alegre espirito brasileiro é mais apropria-
do fazer como Carlos Drumond de Andrade que preferiu encerrar uma crd
nica lembrandc Paul Valery: "O poder sem abuso perde © encanto".

A maioria esconde o seu apego ao poder. Poucos fazem como Ja-
sdo, tirano de Feres, em Tessalia, gue sem acanhamento declarou: "Eu
morreria de fome se cessasse de reinar, pois nao saberia viver como um

simples particular."

Os abusos no Estado néo sao nossoe privilégio, nem constituem
novidade. Talvez por isso Marx e Engels, nas pegadas de William Godwin,
Fichte e Saint-Simon, tivessem ousado prever o fim do Estado, mal sa-
bendo que, ao contrario, ele se agigantaria; talvez por isso, também ,
seja mais facil compreender a indignagao de Proudhon ao propor "a ex-

tingdo dessa roda do carro da humanidade que faz tanto barulho e que,

T s



em estilo governamental, se chama Estado."

-Ou a reagao de Euripides, écfed%tando que "a classe média '
'@ quem salva o Eétado, pois os seus membros nao séo demasiadamepte
pobres pa;a se degradérem e ném ricos demais para se tornarem facci
osos“{ - | |

Ou’a preocupacdo de ‘Aristdteles: "O rem&dio para todés esses
males nao é iguéiaf.éé fdftuﬁaé!:mas fazer de modo_éﬁe os homehslexce-
ientemente dotados pela na£u;eza nao queiram'enriquecer, e gue os maus

nao o possam.". = : e B -

Mais de dois mil‘énos.depéis dos primeiros estudos politicos,
continuamos todos, em todas as partes do mundo, tentando encontrar a
melhor forma de organizar o sistema poiitico da vida em sociedade. E
mesmo gue reunissemos todos os computadores criados pela tecnologia,
seria ilusOrio esperar uma resposta definitiva.

A procura da forma ideal de governo, da melhor estrutura so-
cial, tem raizes na propria histdria do ser humano. Bastou haver mais
de um para surgir o problema: guem manda, quem obedece e de que modo?
As primeiras respostas foram simples,lposto que émparadas na forga ,
na conguista, na_tradicao, na rigqueza ou na religido. A resposta se
tornou dificil, e ateé hoje desafia a nossa inteligéncia, quando o ho-
mem quis saber: por que?

Sim,se havia governante'é .porque havia governado, e a razdo hum
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na passou entao a questionar as linhas fundamentais do Estado, esse
mesmo Estado ontem Cidade, hoje Nagao; do Estado sociedade civil
constituida em corpo de Nagao, preferencialmente sem ninguém para

.

mandar, Ssem ninguém para obedecer.

. Essa espinhosa tarefa, € a busca do mais conveniente tipo de

+

governo, do modo de se construir o chamado Estado ideal, o gue egui-

-vale a conceber um arcabougo politico-institucional que melhor se
adapte- & vontade da maioria €, o gue & da maior importancia, que se
torne viavel sem exigir mais inteligéncia e virtude do gque os homens

normalmente possuenmn.

Isso significa reconhecer que nao basta encontrar a forma
ideal de Estado, pois devendo esse Estado ser confiado a seres huma-
nos como nds e, por isso, faliveis como nds, o exercicio do controle

dos gastos publicos persistira sendo imperativo.

Na histdria dos povos, &€ sabido e consabido que os humil-
des sempre respeitam os poderosos, mas o0s poderosbs sO respeitam os
humildes quando a ciéncia do direito impse a pratica da justicga.
Ninguém o disse, mas ha de ter nascido ai a necessidade da
existéncia de um diploma legal superior onde, principalmente, os di-
reitos dos humildes estivessem previamente asseguradds. A esse diploma

se deu o nome de Constituigao. Ja chegaremos a ele.
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Vamos, por ora, recqrdar, com Locke, que o direito é anterior
ate mesmo a sociedade primitiva, que ele descre&ia_comq estado de na—
ﬁureza;‘Para ele, o homem tem di;eito natural 3s coisas éomjas quais
mesclouqé trabalho do seu corpo. E para ele, a édéieda@e ja éxistia.
mesmo "éeﬁ quélquér dcordo expresso entre os membros da comunidade."
Com o consentimento‘dos seus membros & gue se fqrmou a soéiedadé ci-

vil. Esse consentimentd,.técito ou expresso, devia pértir de cada iﬁ
dividuo, pois nao podéria;haver poderlcivil‘se'néo derivadoido poder
individual. Os pé&eréétlegislatiﬁo'e exe;utiﬁo nada maisleram do"que
o poder natural de cada homem depositado.nas maos da comuniaade ou ég
dicado em favor do_pﬁblicbﬁ Esse era o cdnvénio,ofiginério pelo quél

os homens se incorporavam em sociedade, "um acordo para unir numa so-

ciedade politica os individuos que complem a comunidade."

Sao inGmeras as divergéncias. entre Locke e Rousseau, mas suas
opinides sdo iguais num ponto: o governo de uma sociedade organizada
deve ter origem na adesdo voluntaria dos individuos cujo consentimento

I3

se manifeste livremente.

E Rousseau, em 1762, no‘Contrato.Social.completou:“Como ne-

nhum homem possui autoridade sobre o seu semelhante e como a forga nao
produz nenhum. efeito, restam, entao, as convencgoes como base de toda

autoridade legitima entre os homens." (pag. 21).

Comecou assim, no Velho Mundo, a grande revolucao politica, dan

do bases ac Estado Moderno que, todavia, teve sua primeira Constituicao

' .
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no novo continente, onde o poder do governo sobre o pove foi virado

pelo avesso, dando lugar ao poder do povo sobre o governoL

.

A Constituicdo, entretanto, jid existia. Alids, existiam

constituigOes e em grande quantidade.

.

Quatro séculos antes de Cristo, Aristdteles realizou um
trabalho compilando nada menos de 158 aifefentes constituigdes. po-

liticas.

E distinguiu trés principais formas'dé Estadb:'monarquia,
que & o governo de um sG, cujo carater e valor‘éstéo na.unidade e
cuja degeneragéo é a tirania; aristocrééia, o governo de poucos ,
cujo carater e valor estéo na qualidade e cuja degenerggéo é ‘a
oligarguia; a democracia, governc de muitos, cuﬁo carater e Valo;

estdo na liberdade e cuja degenera¢ao & a demagogia.

A constituigao de Atenas, a mais democratica da antiguidade,
previa a realizagéo, dez vezes por ano, de uma assembléia, chémada
Eclésia, com a participag¢do de todos os atenienses com idade superior
a 20 anos. Essas assembléias, mais o Conselho dos Quinhentos, que ti-
nha poder de convocar a aséembléia, e as Cortes, um grande jﬁri esco-—
lhido & base do sufragio popﬁlar, exerciam uma espécie de controle so
bre os atos administrativos, pois, como lembra George Sabine,ja "exis

tia um servigo especial de auditoria de contas e revisao do emprego

.
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dos dinheiros publicos por todos os magigtrados ao, fim dos mandatos.™

dee temos como imprescindivei, gquer pelo resultado da garim-

pagem na evolugdo politica dos povos, quer pelas caracteristicas do

Estado, que este necessita de um Orgdo incumbido de, fiscalizar a execu

"¢do financeira. e orgamentaria. Resta - saber que posigao lhe deve reser-

var a Carta Politieca.

e
¥
v

Fala-se muito ~ e falalsé.:muito‘porque muito se teme - que -

possa o Tribunal de Contas‘seFCQnstituir num gquarto poder.

Néo velio entre néé; membrés_dos Tribunais de Contas, em.que
isso nos possa alegrar, que aﬁrés.de fidiculas'vaidédes ninguém esta.
Mas, nao vejo porqué héo possa vir a ser se se comprovar gue 1isso
tornara melhor o Estado.‘E o] ipsigng mestré Manoel de Oliveira Franco

Sobrinho cré firmemente que deva ser.E como ele pensa o prof. Ives Gan-

dra Silva Martins, presidente do Instituto dos Advogados de S.Paulo.

.

Quartd poder, que ja foi a imprensa na velha Republica Fran-
cesa &, na hora presente, a televiséo, essa magquina incrivel que Mon-
tesqguieun néo conheceu e que,_és vezes, assuﬁe o lugar do terceiro, do
segundo e até do primeiro poder, na medida em que dela dependemos e
dela nos servimos mais que dos outros. ‘

T

A televisao que, fazendo a opiniao do publico, muda a ati -
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tude do governo; gue nosdfgz votar em guem ndo conhecemos, beber
e comer o éue n?o gostamos, adotar habitos que‘néo'tinhémos e
comprar Erodutoé qué ndo precisamos. Embora nao constituido, ela
,exerée £él.poderAque dificilmeﬂte se pode falar em auténtica de-
mocracia com a teleévis3o nas méos dos dirigentgs do Estado. E
quahdo nas maos ‘do Estado ela pertence_a que poder?
E‘quetdizéf,ao poder do sindicalismo, que deixou de ser
simpies.moviméntb-dé defesa prdfissional para ser'peéa essencial
narestrutﬁra do Estado?1E do Estado-empresa, outro novo poder que

.

nossos predecessores ndo previram? E do Ministério Publico?

Ademais, a velha tripartigéo dos poderes, reconhegamos ,
ja nao resiste 4 inteligéncia das doutrinas mais avancadas. Algumas
delas perguntam: onde esta a independéncia dos poderes num governo
- e aqui a hipotese faz a regra - em que o Executivo controla a maio
ria do Legislativo? A que ponto descem, nesse caso, as garantias dos

cidadaos?
A resposta pode ser encontrada no antigo verso de Euripides:

- "Pior inimigo ndo tem o Estado que o déspota
sob o qual, desde logo, nao vigoram as leis.
Mas gue governa, tendo nas maos

"a propria lei."



S o1s3s

E a maioria delas assegura,'baSeada na licdo de Lebon Duguit

- peortanto ligao nao tao nova que possa causar espanto — gque o Estado

+

niao ‘tem poderes - tem funcgoes.

.
-

~As novas teorias consideram ,arcdica a divisdo em poderes ,
preferindo a divisao em fung¢des, que .encargos também poderiam ser.
O poder & um sb, delegado pelo povo a Nagao.

o] . B . . : ' . AR
r . -

o

. . . . '
T [}

No gquadro da Nagao, o exerc1c1o do poder se materlallza atra
vés de funcoes- as fungoes executlva, leglslatlva e 3ud1c1ar1a, que,
necessarlamente, nao pre01sam se llmltar a’ tres.

José'de QOliveira Messina, éhéfe da-ProcuradOria Juridica do
Municiﬁio de S. Paulo, & pelo termo'administracéo, convicto que a
elevac?o do Tribunal de Contés como “quarta administragéo" completa-
ria "o conceito puro de soberania nacional gque € conferida pelo povo

aos governantes."

Se outras funcées, ou administrac§es, séo vitais para o in-
feresse.do povo nenhum obsticulo havera de impedi-las.

Alias, na época do despotismo do direito divino, a divisdo
se reduzia a dois poderes: o espiritual e o temporal, o primeiro a
cargo dos sacerdotes e o segundo dos governos seculares, ambos em cum
primento as leis divina e natural.

E Duguit, em seu Traité de Droit Constitutionel, faz uma cri-
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tica gue lembra a sociedade humana divinamente instituida, gquando-

diz:

"Une puissance souveraine, une er trois pouvoirs
est une conception metaphysique, analogue au
. mystere chrétien de la trinite".

..
.

L ‘ Indo mais longe, George Sabine, na sua Historiia das Teorias

Polfticés (éég. 551) chega a afirﬁar que "Montesquieu, cch aiiés
todos 0s que utilizaram sua tedria, néo imaginou realmente“ﬁmg.Sepa—
raéao absoluta dos trés poderes; o legislativo devia reunir-se por.
.coﬂvocacéo do executivo; o executivo retinha-osdireitd de veto sabre

a legislacdo e o legislativo devia moralmente exercer poderes judi -

ciais extraordinarios."

Alguns mais afoitos chegaram a ver na teoria de Méntesquieu
t:és Estados: o Estado administrador, o Estade legislador e o Estado
juiz, tese que Renato Alessi, quase chega a absorver, nao éeﬁ antes
advertir que ela nao pode se referir & personalidade juridica'do Esta

do. {Instituciones de Derecho Administrativo, vol.I,pag. 1l}.

Os tedricos franceses, ao contrario do pensamento americano,
onde & bem definida a‘funcao jurisdicional que compreende inclusive.
a reinterpretac&o do texto constitucional em acordo com a mutacao do
. interesse coletivo, os tedricos franceses relutam em considerar o Ju-
diciario um poder, vendo-0 CcOmO um mero 6rg$o administrador da;quti—

ca.
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Tanto se arraigou a.triparticég de Secondat, .capitalizando

a gléria do rompimento com © Estado Medieval, -que poucos ousam ad-

m1t1r a hlpotese do seu envelhec1mento, como se nessa area a cién-

cia polltlca se houvesse esgotado, extintos qualsquer outros horl-'

zontes. Mas, quem cré que o conhec1mento humano € infinito, creé que

ja nos atrasamos em retomar O seu estudo. E pensa como Roger Garau

v N ¥

‘dy: "A natureza se movimenta. Novas formas nao ceSsam de se- criar .

'Nao ha c1v1llzagao eterna ou 1deologla deflnltlva"

.

a .
v

(3

. Agora, raciocinem comigo numa pequena incursic ao passado

_para ver se chegamos a.um mesmo ponto.

Estamos em 1748. O Senhor de La Bréde publica Do espirito

das leis.

Chegamgs a 1787. Surge nos Estados Unidos a primeira consti-
tuigao escrita em nome do povo, serva de Montesquieu e sem o Tribunal
de Contas, que ainda nao existia, como nép.exiStia 0 Direito Adminis-

trativo. Ou melhor, a historia nos mostra a Corte de Contas, desde

1226, na Franca de Luis IX, mas esta, tal como a Corte de Contas de

Felipe, o Belo, em 1319, ja um 6rgdo distinto do Conselho do Rei, que
tinha ao lado da sala de julgamento um patio onde eram decapitados os
dilapidadores do tesouro, nao fiscalizava o rei mas as autoridades re

gionais e em seu nome.

A constituicado americana, obviamente, nao se poderia deixar
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influenciar por esses fatos. Seguiu Montesquien a riscéF-mas,desde
‘logo, .impondo na.S¢cgao,IX, alinea 7, do art; 7 19: "Nenhuma verba
em dinheiro podera sair do tesouro publico, a nao ser para fim de-
termihadé_por lei; e seré ¥egu%armepte publicado um relatdério e
conta fiel das recgitaé e  despesas pﬁbiicésé. Diéer isso,.numa congl
titﬁicéo-de apenas'sefe-artigos é dizer bastante. |
Passamos pafa 1800} apenaé_lj éﬁqs depois.'Surée; né'Frénca,
a primeira lei sobre fespénéahilid;defaémihistrétiva e, a 16 de se-
tembro de 1807, atribui-se a coméeténdia:dorjulgamentb deésa respon-

sabilidade a Corte de Contés,'jé_entéo criada .por Napoleéo. T

Avancemos mais. Os juristas alemides Otto Bahr, emul864, e
Rudolf Gneist, 1872, publicando duas obras com o mesmo titulo Der

Rechtsstaat, semeiam © Estado de Direito, sugerindo uma administra-

cdo publica subsumida ao ditame da lei.

Os primeiros'reflexos praticos desse desencadeamento ocor-
reram na Italia. Ali, a Lei Organica da Corte de Contas, e ji& estamos
em 1882, no seu artigo 13, determina, inclusive; éue ?todbs os decre-
tos reais, qualquef que seja o Ministério de onde venham.e gualgquer
que seja seu,objeto,.serao apresentados é.Corté_para que ela lhe opo-

nha seu. visto e proceda ao seu registro”.

Creio gue podemos, vencido esse pequeno giro, chegar ao pre-
sente com a convic¢do de que a consolidagao do Estado de Direito nos
trouxe uma nova figura de Estado e_esvaziéu‘aquilo gue se proclamava

ser poder.

Mais gue isso, tenho repetido, como o tem Celso Antdnio Ban-
P
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deira de Méllo, que.o Estado de Direito inicialmente reverteu a posi-
céb das palavras, transformando poder-dever em dever-poder, péra mais
tarde deixar claro que ao hoﬁeﬁ pablico o poder, se ainda éssimApuder
set'bhama@o;.sé existe.para o 'cumprimento do dever.

.‘ﬂEl podér{ ensina J. Blanco Ande, no.deambula por-el Univer—

SO como uma‘nube, esto es, el poder no es un fenomeno fisico de la

- natureza, ajeno.'al hombre. El poder existe en funcion del se¥ humano,

‘para servirle y facilitarle su mison en la vida". (Teoria del poder,
Madrid, 1977)..

'A nova nocdo de Estado fez do poder uma abstracao, a menos
gque se consiga vé-lo no modesto arbitrio da conveniéncia e da oportu-

nidade.

Na nova nocao.de Estado, a comunidade € mais importante que

a autoridade; ela estda acima do poder.

' Para nao. buscar outros, cabe aqui examinar mais um aspecto.
Bem sabemos que os trés poderes se implantaram em quase todas as
nagdes na esteira do exemplo americano. Mas, sabemos, igualmente ,

que na esteira do exemplo da Franc¢a, logo em seguida, o Tribunal de
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Contas se espraiou’ pelas mesmas nagoes, em todas elas atuando sobre
todos os poderes e, na maioria delas, exercendo a competéhcia do

veto absoluto e

, entdao, nenhuma moeda mais se podia’ aplicar sem o

seu nihil obstat. E eﬁ me péfgunto, afinal} que poderes iridependentes.

sdo esses trés gue ja ndo podiam dar.um Unico passo sem a autorizacao

de algo que nunca foi poder?

a . -’ . -

+

*
'

Mﬁito-anteé;de_MbnteQQuieu,'Aristételes, sem estabéléber divi

siao de poderes, ji exaltava a necessidade da funcio de controle das

financas do Estado. Escreveu ele: "Como certas magistraturas tém o ma-

nejo dos dinﬁeiros pﬁblﬁcos, é forcoso que haja uma’ outra autbridade

para receber e'&erificaf as contas, sem que‘ela propria seja encarre-
gada dé'qualquer outro mister. Os magistrados que a exercem sao chama
dos controiadores, examinadorés, verificadores, inspetores”. (A Poli-

tica, pag. 298). ‘ -

Néo precisamos ir procurar Adép antes do pecado. Fiquemos
com Aristoteles. Néd importa que o Tribunal de Contas seja ou nao po-
dér constituido; nem. importa éué titulos tenham bs seus membros, mi -
nistros, conselheiros,.controladofes ou verificadores, o gque importa

.

é que havendo dinheiro piblico ha de haver controle.
Contra qualquer poder, ou contra todos os poderes, soergue-
se o direito do todo social - este o dnico poder - de ver fiscaliza-

da a pratica administrativa.

13
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E ndo pode haver dinheiro piblico sem controle porgque, se
ninguém & senhor dos seus iguais, ninguém também pode ser senhor
do produto do ésforco dos seus iguais, mesmo que esse produto te-

nha sido recebido, por mera convencdao social, com a denominagao }

de tributo.

. )

.

.. - _ Na verdade, o Estado - o Moderno herdande o mau exemplo do

'Antigé_;'émIV}ktude do atributo da soberania e estribado nas justi-
ficati?as‘bESicas da sua existéncia, tem podido impor aos cidadaos
.contribuig§es de varias naturezas para a consecucgao dos seus'objeti
VoS é a-essa obrigac§o ninguém pode abstrair-se.

0 menos que se pode exigir & gue tudo o que tenha sido sub;
traldo & economia particular deva ser conduzido com lisura e competén
cia pela administracéo publica, para gue maior seja o seu rendimento

em favor da coletividade.

Um bahqueiro, um eletricista e um homem publico fizeram um
teste de inteligéncia. A pergunta era: que termo utilizaria para clas-
sificar o problema resultante guando as despesas ultrapassam as re -
ceitas? O banqueiro escreveu: excesso de sagques. O eletricista: exces-

so de carga. E o homem piblico escreveu: que problema?

Numa quadra dificil para quase todos os povos, os homens
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piblicos estdo agindo - ndo s6 no Brasil, mas de Reagan e Gorbachev

+4

‘a Ortega e Pinochet ~ como se tivessem aberto os cofres do tesouro

e jogado a chave fora. Parecem acreditar que tanto mais precisem tan

-

to mais poderdo arrecadar. Gastam insanamente porque o dinheiro ndo

‘& seu; pois, precdisamente porgue ndo é seu nio podem fazé-lo. Como ,

‘todavia, pensam qﬁé-podem'é gue o0 pove precisa atribuir ao Estado me

cani'smos que os impecam.

1
»
a .
0

Ademais h&; no dizer de Henrique Ferri, "esse Deus ou demo-

- nio do século XIX, para guem o verbo ter se tornou scberano e o ar- .
‘bitro da vida, e o verbo ser nao passa. de uma qualidade sem qualquer

“valor social".

Pode ser desalentador e certamente o sera, mas estamos vendo

.

‘que onde ha Estado hid corrupgao. Mais desalentador & chegar a conclu-

sao de que todos estamos plenamente conscientes disso.

.

Felizmente, estar consciente nao significa permanecer passi-

vo, pois pode-se aceitar como inevitavel a corrupgcac; o que nao se

Vpode & ficar indiferente diante dela.

Dai o direito, do povo como um todo e mesmo do ultimo

éidadéoJ.QEhexigir do Estado a adog¢ao de medidas de maxima protecao

para o erario.




»

'. T 01846

19
Alguém pode pedir menos de uma assembléia que se relne pa-
ra tratar dos direitos dos seus representados? - NOs que entregamos

nossos recursos para serem transformados em bem piblico gueremos gue

. s
- 1)

eles nac se desviem dos seus fins! - Algueﬁ pode- pedir menos a uma-

Assembléia Nacional Cbnstituinte?

L3

Se Assembléia Nacional Constltulnte ‘@ uma assemblela do povo,
uma reuniao de todos para de01d1r sobre seu destlno, sua organlzagao
1nst1tuc1onal,.suas nece551dades e seus desejos, ela & tao antiga. quan

to a origem da politica.- -" ' . .

Licurgo e Solon criaram assémbléias populares, em:Esparfa com
feigéo aristocratica e emVAtenas com feigao democratica, mas ambas com
a participagéo de todos os indi%iduos_maiorgs, em Esparta de 30 e em
Atenas de 20 anos. Era a reuniéo do povo para legislar, julgar e admi-

nistrar os negocios publicos.

Aristoteles, sem prever que o mundo atingiria um bilhdo de
habitantes em 1830, dobraria‘esse numero em cem anés, teria mais um
bilhéo nos 30 anos seguintes e passaria a 4 bilhées em 1975, preconi-
zava que o Conselho de Cidadéasnﬁo-deveria exceder a cépacidade de um
orador se fazer ouvir pbr toda a assembléia e, segundo Toynbee, poucas
cidades-Estado - talvez Atenas, Roma e Siracusa - tinham conselhos que

nao se enquadravam na regra aristotélica.
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Essa assembléia, na constituigao de Clistenes, que tornou
vitoriosa a democracia em Atenas, era a reunido civica, a.cpnsti,—
tuinté do antigé Estado. |

: _Sabine'acgntua que "o ihtereséanéersobré O governo ateﬁiense,
nao .era a assemb}éia de'todé 0 povo, mas os meios politicos'criados-
para fornar magisﬁrados e fuﬁcionérios'responséveis perante o éonjunto
_jde'éidadébé.e péééiveis de controle”. i

. L

0 mdnao de hojé nao comporta todo o povo numa.assembléia, co-
mo também gueria Rousseau, para quem o uUnico governo livre era a' demo-
crécia direta na qual os cidadios podiam comparecer as reunides, ja
gque a soberania do povo nao poderia ser representada. Prevé-se qﬁe a
tecnologia caminha para unir novamente todo o povo pelo milagre da

televisao, permitindo que, ao final de um programa de governo, cada

cidadao em sua casa, acionando um botdo, possa aprova-lo ou nio.

Enquanto essa comodidade civica nao chega, a manifestacao con-
tinuara a se fazer através da representacao, instrumento qgue possibi -

litou ao povo manter-se titular do seu direito.

"0 povo tem um direito natural a plena autonomia , leciona Jac
ques Maritain, e .exerce esse direito quando estabelece a Constituicgao,
escrita ou nao escrita, do corpo politico ou quando, na caso de um

pequeno grupo politico, se reidne para elaborar uma lei ou tomar uma de-
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cisao ou, entao, guando elege os seus representantes. Esse diréito é

inalienavel. E em virtude dele que o povo superintende’ o Estado e fis

caliza os seus proprios administradores.” (0 homem e.o Estado, pag. 36).
Admiravel esse povo que, impossibilitado de se reunir, ade-
re ao pacté social e se deixa representar na defesa dos seus interes

¥

ses malores..E contlnua se delxando representar, em que pesem as cons

-

tantes de51lusoes com 0Os seus representantes.- .
'Encontrar o caminho que torne a representacdo indireta mais

préxima‘da direta, &€ um dos objetiVos primordiais de toda constituicgio,

uma vez que esta, outorgada, passa a ser a espinha dorsal do conjunto

polltlcamente 1ntegrado.
Pois bem, esta o Brasil precisamente nesse passo.

A Assembléia Nacional Constituinte.vai cuidar de direitos sub-
jetivos e direitos objetivos. Quanto aos primeiros nada ha a temer, eis
que envolvem principios insepardveis nas instituicées de qualquer nacao
civilizada. |

Dos outros € que cuidamos.

0 Brasil se depara com a oportunidade impar de edificar, na

sociedade moderna, a nacao. sobre pilares_atualizgdos, seguros, dignos
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e eficientes, colhendo e escolhendo as melhores bases nos exemplos

de uma histdria ampla e fértil.

Perguntar guem faz as constltulgoes € um absurdo, dizia

-Hegel Elas nao sdo feitas, sao resultado do trabalho de seculos.

Se a fungao ou ¢ chamado poder se'exerce.pelo ato-adminis~
trativo e se este, como é_da'ésséncia do_EStado'dé Direito,_temla’
‘sua validade sujeita ao exame da 1égaliaadé‘e da legitimidade, ou
seja, ao exame da sua conformidade com o dlrelto positivo, esta horg
é da maior reievanc1a, porguanto estamos tracando as llnhas fundamen

tais do futuro direito positivo do pais.

Marx, em A miséria da filosofia, diz que o homem é ator e

autor de sua propria historia.

Feliz o povo a quem & dada a oportunidade, em determinado mo
mento histérico, de se fazer adulto, consciente, responsavel e autor

de sua historia.

Pimenta Bueno na classica interpretagéo da primeira Constituj
gao brasileira observa: "A nacéo brasileira, quando emancipada, iivre
e independente, tinha a necessidade de cohstituir—se e o direito de
escolher a forma de governo mais adequada as suas condicées;,ao.seu de-

senvolvimento, as idéias do seu progresso intelectual, moral e material.

Ndo tinha outras restrigdes sendo as da sua razfo pratica, sua previdén
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cia, suas afeigOes e idéias morais. Na escolha que fizesse tinha por

juiz somente a Deus e os futuros resultados de sua decisao"

o

Essas mesmas palavras poderao ser escrltas dentro de 50

anos, quando alguem se preocupar em reconstltulr o momento gue vi--

13

vemos agora.

- Estamos livres para decidir, seﬁ limites outros gue nao

"os da nossa razao. O nosso Ilumlnlsmo é agora, com a vantagem da au-

'senc1a de restrlcoes. Nao havera justlflcatlva para um mau resultado.

Falandocsobre a pobreza dos Andrada, conta Antonio Vasconce-
los de Drumond que os ministros da regéncia de D. Pedro reduziram seus
vencimentos 3 metade do que eram no tempo de D. Jodao VI, passando a

ganhar quatro contos e oitocentos mil réis anuais.

Tendo recebido o seu ordenado de .400 mil réis, José Bonifacio
colocou-o0 no fundo do chapéu e foi ao teatro, onde roubaram-lhe o

chapéu e o dinheiro que este guardava.

Sem reservas financeiras, José Bonifacio apelou ao seu sobri-

nho Belchior Fernandes Vieira para as despesas do dia sequinte.
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Ciente do fato, © Imperador entendeu que-o:Ministro deveria
ser indenizado, dando ordens éo Ministro da Fazenda para que José

Bonifécio recebesse novo ordenado.

Ministro da Fazenda, Martim Francisco, irméé de José ﬁonifé—
ciq, nao obedeceu. Disse éo Impérador gue nenhuma lei autorizaﬁé'o Es
tado a cobrir as perdas pelos funcionérios com os seus descuidos e .
que o ano tinha doze meses para todos, néolpodendo ter treze para os
protegidos. Pedindo gue a ordem fosse retiradé.por ser inexequiﬁél ‘
o que foi feito, Martim Francisco dividiu com o _irmao_o seu venci-

mento dagquele penoso meés.

Bons tempos. Bons tempos e bons homens. E ndo havia Tribunal
de Contas. Ou melhor, podemos até, numa expressao simbolica nao muito
exagerada, dizer que ja havia um Tribunal de Contas ... na consciéncia

de Martim Francisco.

Na verdade, as vezes, a consciéncia do administrador vale mais
do gque um Tribunal de Contas ou qualquer outra entidade fiscalizadora

do Estado.

De fato, as leis nao sao feitas para os homens de consciéncia

imaculavel.

"As boas leis, escreveu Helvécio, em 1758, consti-
tuem a unica maneira de tornar os homens virtuosos.

Toda a arte da legislacdo consiste em forcar os ho-
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. ' 'mens,_ﬁelo sentimento do amor-proprio, a serem
justos para tom os demais. Para fazer tais leis
é preciso conhecér o corag¢ao humano e, acima dé
tudo, entender qué,os'homens, embora ‘interessa-
. ' . _ dos em si mesmos e indiferentes para com 0OS ou-
tros, nao nascéﬁ nem bons nem maus, mas Sao ca-

pazes de ser umd coisa ou outra conforme os in-

terésses comuns os unam ou dividam."”(De 1'esprit).

Certo dia, perguntaram a XenOcrates, discipulo de Platao, o
que estava conseguindo dos seus proprios discipulos. E ele respondeu:
"Fazer espontaneémente o que se lhes obrigaria a fazer pelas leis".

(Cicero, A Repiiblica, pag. 16).

A sociedade hodierna, acumulada de expefiéncias das socieda-
des passadas, sabe que, por maior que fosse o nosso desejo, nao ha nem
tempo e nem forma de agir como Xendcrates. A sociedade sabe qué preci-
sa de leis que obriguem os‘seus membros a procederem corretamente , éﬂ
bora haja agueles pafa quem o proceder corretamente independa de norma

expressa.

Jean Guillaume de Collins de Ham imaginou o impossivel, ao
pensar qgue “"antes de mudar as estruturas serd necessario mudar nds mes

mos" .

‘ Qualguer sistema de organizacao politica que exigir do indi-

viduo mais do que ele possa oferecer esta condenado ao fracasso.
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Qualguer proposigao que partir da infabilidade da natureza humana
nos levard de volta as utopias.

"Todo Aquele que pretende fundar um Estado e dar-lhe leis,
precisa comegar por presumir que todos os homens sic maus e estdo sem
pre prontos a dar largas a sua natureza ma, desde que se lhes ofereca
a ocasiao." . : . L .

E inacreditavel, mas Magquiavel escreveu isso- sem nunca ter

vindo ao Brasil.

. Sobre ser assim, considerdvel é também 6 conceito de Alvin
Tofler de que nao ha lideres eficientes com estruturas deficientes.

"E as estruturas politicas, sociais e economicas, completa o autor

em A terceira onda, se tornaram obsoletas tanto nos paises ociden-~
tais quando nos de regime socialista. Estruturas governamentais fo

ram planejadas quando o Estado-Na¢ao estava ainda se organizando".

Pois, no Brasil, nao deixa de ser o Tribunal de Contas, um
corpo perdido nessas estruturas deficientes, uma espécie de filho
espurio da ciéncia politica, sem teto nem chao no edificio constitu-

cional.

Isso sucede, ainda, pela falta de solidariedade interna da

administracao publica ou dos seus poderes & instituicgao.

M .

A nenhum dos chamados poderes - continuemos falando em pode-

res para nao lhes combalir a empafia - a nenhum dos poderes agrada a
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fiscalizagdo. Nio em nome da autonomia ou da harmonia; € que a fisca-
lizagdo tem o 'grave defeito de nao agradar a ninguém. Se nao agrada
+ . - .

ao honesto, a quem a simples desconfian¢a fere a ténue sensibilidade,

imaginem se poderia agradar ao desonesto.

*

0 Estado de Direito, no entanto, supre a solidariedade que
lhe falta no amago da maguina administrativa, com a solidariedade ex-
. terna, ou seja, a solidariedade do superior interesse publico.

Esse superior interesse publico, elege seus aliados até en-

tre os mais ferrenhos criticos do Estado.

Pierre Joseph Proudhon, o génio de Besangon, que escreveu:

a Filosofia da miseria antes de Marx escrever a Miséria da filoso-

fia, gue enunciou a teoria da mais-valia 27 anos antes de ser publi
cado O capital e cujo radicalismo se celebrizou pelo impacto da afir
macao de gue "toda propriedade & um roubo", aguele mesmo Proudhon que

um dia quis parar as rodas do Estado, em sua obra mestra El principio

federativo, diz, na versao da edi¢ao da Editora Nacional de Madrid:

"Quiero que la escuela esté tan radicélmente éepa-
rada del Estado como la misma Iglesia. Enhorabuena
que hayva un Tribunal de Cuentas , del mismo_modo qgue
buenas oficinas de estadistica encargadas de reunir,
verificar y generalizar todos los datos, asi como
todas las transaciones y operaciohes de hacienda que
se hagan en toda la superficie de la Republica.”

.

(pag. 127).
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‘Esse superior interesse publico faz ensartar nos documentos

maiores dos paises livres a compulsoriedade do controle.

'_‘G;M.B. Toxopeus, ‘membro do Algemene Rekenkamer, explica gque

"a Corte de Contas da Holanda & independente do governo e do parlamen—

to. Suas atribuicgdes e’ obrigacdes estdo assinaladas na Lei de Orgamen-

to e Contabilidade de 1976. Afora as usuais fungées.de-realizgr audito
ria legal e financeira, essa Lei confia & Corte a investigacio da efi-

ciéncia dos gastos."”

No Japao, a promulgagao da Constituigao de 1947, tornou a
Instituigdo Suprema de Auditoria absolutamente independente tanto do.
Imperador, como do Gabinete ou do Parlamento, ainda’éue as relacoes

com este ultimo sejam as mais estreitas.

‘Na Itadlia, a Constituigdo assenta: "La Corte dei Conti ha
giurisdizione nelle materie di contabilitad publica e nelle altre spe-
cificate dalla legge."{(art. 103). E o'professor Renato Alessi, dé
Universidade de Bolonha, interpreta: "El Tribunal de Cuentas, Organo
constitucional supremo de fiscalizacidon une a tal funcién outras fun—
ciones accesorias, entre las que destaca por su importancia la juris -

diccional". (Instituciones de Derecho Administrativo, vol. I, pag. 132).

E divide © controle do Tribunal de Contas em preventivo, su-

cessivo, geral e especial.

O preventivo & financeiro, no sentido da observancid as do-
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tagOes orgamentarias e de legalidade, no sentido,da conformidade do
ato com a norma legal; sucessivo & essencialmente controle financeiro,
no sentido de fiscalizar a gestao financeira dos érgaos estatais; ge-

ral, quando exercido sobre o balanco geral das contas e especial sobre

a gestdo financeira das administragoes autOnomas, os balangos dos mi -
nistérios e as ordens de pagamento dos funcionarios delegados ordenado

-~

res de despesa. ' . :

' . .
e . . -
*

[3

Na Franéa, onde 6. controle se faz também sobre a moralidade
do ato administrativo, segundo Andreée dé'Laubad;Te, "a Corte de Contas

é juiz de direito em.fﬁdo que diga respéito as contas publicas".

E a moderna Constituigcaoc da Espanha, pareceﬁdo haver atingi-}
do antes que as demais o proximo milénio, proclama em seu art. 136 : ?
"0 Tribunal.de Contas & o supremo orgdo de fiscalizacio das contas e

da gestao econdmica do Estado, bem como do setor publico". \

Vamos convir, nao estamos diante de um fendmeno isoclado e
isso tudo ndo esta ocorrendo, em t3o diferentes pontos da terra e com

tio diferentes povos, por acaso ou gratuitamente.

Vamos convir que, a cada avango da ciéncia politica, mais se

fortalece a pressac do Direito Administrativo, receptivo ao direito

natural dos administrados em defesa dos seus bens, no sentidec de inten-
sificar e aperfeigoar a fiscalizagao com um Tribunal de Contas mais
atuante e mais competente, situado entre os alicerces fundamentais do

L]

Estado demmocratico.
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Para Bertrand Russell, "os méritos da democracia sao negati-

vog: ela nao assegura um bom governo, mas evita certos males. Para
quem estuda a histdria ou a natureza humana, deve estar evidente que

a dembcrac1a, embora nao seja uma solucdo perfeita, & parte eséencial

da solucgao”. {0 Eoder, pag. 171) ' _: T o .

Assim & o Tribunal de Contas. Sem ser -a solugdoc perfeita ,

5 . .
r . -

& parte essencial da solugdo. . . :
Também n3o & e nem pretende ser o fiscal absoluto.

O Estado nao tem fiscal absoluto. Em verdade, tem mais de’

‘um fiscal e, em ver&ade,-quantoé mais tiver tanto melhor.

Hi sobre o Estado a fiscalizacdo parlamentar, .nac sb poli-

tica, mas ampla e irrestrita. , o

Aqui, uma pequena divagacép.,E o Leéislativo-o maior fiscal
do Executivo, mas, embora pareca riio sab8&- lo, essa sua grande funcao
se exerce nao pela critica, nao pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito, ndo pela convocagao dos agentes piblicos, mas através da

sua originaria e indiscutivel competéncia, ou seja, legislando. O

Legislativo fiscaliza o Estado legislando bem, aprimorando uma lei,

alterando outra, criando uma nova para tornar mais eficiente o contro

le e revogando outra que. possa ter permitido o abuso.

Ninguém ignora que o Legislativo, no ﬁltimb Brasil, foi de-.

bilitado. E o foi a tal ponto que teve usurpada uma competéncia inata,

a de discutir o orcamento, missdo tradicional e basica do parlamento.
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E também da essencia do Legislativo no regime presidencia-
lista, divergente do’ parlamento gque legisla e governa, autorizar ,

pela lei, a pratica do ato administrativo.
.Reéordemos.a ligdo de Seabra Fagundes: "A competéncia dis-

. criciondaria ndo se exerce acima ou além dd lei, senido com sujeicao

-

a ela." (O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario,

pag. 88). .

Ora, se a autoridade s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza,
+ ipso fato, o governante sO0 pode fazer aquilo gue o Legislativo'expres—
samente permitir. E eu me pergunto: haverd maior. fiscalizacdo do que

essa?

Debilitado também foi o Legislativo guando pexdeu a cdmpefég

cia para decidir sobre a legislagao de ultima categoria.

Explico: no elenco da Constituicéo Federal (aft.-46) deparamos
com sete categorias compreendendo o procésso legislativo. Como ali nao
esta a portaria, ela fica fora do Legislativo. Pois bem, tanto mexeram
os tecnocratas que conseguiram, atraves de férmulas e équagées, fazer
com que quase tudo nesse pais paséasse a ser decidido por portaria., De

tal modo isso se .verifica que, enguanto o pove langa seus olhos sobre

‘um grande debate em pauta no Congresso, € surpreendido por uma portaria.
3

Aumenta-se imposto, fixa-se o dblar, modificam-se taxas, alte-
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ram-se tarifas, tabelam-se precos, desde o pdo até o combustivel, .
tudo por Portaria. Ou seja, engquanto o Congresso discute se alguém
" pode ou nao cortar uma arvore, uma simples portaria“faz o Estado

penetrar no bolso do cidaddo e dele retirar o'que bem entender. £
a norma nao legislada, operando resultados muito mais. consequentes
e manipulada por elementos mais .inconsequentes.

'Além'da fiscaliza¢éo pdrlamentar, ha a fiscalizacéd judicid
rla, v1ab1112ada atraves do mandado de seguranca e da agao popular p

3

remedlos JurldlCOS 1ndlspensavels numa socxedade llvre.
E ha, ainda, a fiscalizacao dos veiculos de comunicacdo social

e, através deles, da propria opinido piblica.

Sob toda essa guarda permanece desprotegido o patrimdnio do

administrado. .

No Brasil, e nao ha de ser s6 aqui, o dinheiro publico e

tratado como se ndao pertencesse a ninguém.

AristOteles dizia que "nada inspira menos interesse do que
um objeto cuja posse € comum a grande nimero de pessoas, porquanto se
ligamos muita importancia ao que nos pertence, muito pouco damos as

coisas que possuimos em comum, pelas quais cada qual s& se interessa
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na parte que diretamente lhe concerne."

Isso nao quer dizer que os governados, no momento em que

transferem contribuic¢bes para o erario, renunciem ao direito de

- »
4

controle sobre a sua aplicagao. A g . . .
Tanto assim que Thomas Hobbes denuncia "o roubo e a dila-
pidacido do tesouro ou da renda piblica comé um crime maior A4 que
roubar ou fraudar um particular, porque roubar o piblico & roubar
muitos ao mesmo tempo. "(Leviatd, pag. 284) -
Ninguém esta desvairado em busca de pecadores, mas a Nagao

nac pode continuar compactuando com os pecados.

No Informe Anual de 1974; o dr. ¥. Nebenzahl, ex-chefe do
State Comptroller of Israel, comentou: .

"El propdsito del InformeAnual es expresar ideas, sugerencias
y orientaciones a los funcionarios piblicos sin confrontaciones y sin
que reine el terror. Nosotros no perseguimos a los pecadores; nosotros

perseguimos los pecados: ineficiencia, corrupcidén y despilfarro".

Note-se, © pecado nac se cinge a ilegalidade, pois também é&

pecado o desperdicio, a despesa indtil do Estado.

Ndo &, certamente, a primeira vez, mas a Nagao estd proxima
da hora da verdade, a hora da reunifio de todas as suas tribos para es-

colher as regras que cré serem as melhores para uma sociedade justa .
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.

. E os membros da futura Assembléia Nacional Constituinte,
sejam quais forem, e gualquer o laboratério social no qual se ins-

.« -

pirem, conhecem desde ja , neste particular,a vontade do povo.

» b

£ inconcebivel que um pais como o hosso, suportando tdo ele
vada carga tributaria, ndo possa racionalizar a aplicacao das rendas
publicas e oferecer uma vida digna a todo o povo.

i

" Como escreveu Voltaire, em suas Cartas FiloSGficas,‘"é que

todos queremos & um governo sabio no qual o pr1n01pe, com todo o po

der para fazer o bem, tenha as maos atadas para pratlcar ‘© mal"

No atual estadio de ciViliZa#éo, nenhuma Constifuinte pode
fugir a uma Carta Politica onde os-negSCios estatais se exergam com
eficaz controle, sob pena de se tornar ilegitima, pois nenhum povo
esclarecido outorga aos seus representantes poderés ilimitades e
incondicionais. A alternativa & simples: ou se deséja uma Nagao com
uma administracao sob efetiva fiscalizagao ou se deseja um arfemedo

da nacgao.

Muito falamos em controle. Seria logico esperar a pergunta:
afinal, que tipo de controle se faz necessario? Que controle deve um
Tribunal de Contas exercer para contribuir no aprimoramento da agao

administrativa?

O controle que basta & aquele definido por Paolc Pandolfo.
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Segundo ele, o controle constitui um juizo (confronto da conformi-
dade do ato com a norma juridica) seguido, em caso negativo, de
providencia com forg¢a impeditiva(ineficacia do ato), extintiva

(anuiagéq do ato) ou ‘de reparagdo (sangao ao responsavel).

Por fim, & justo também esclarecer gue tipo de Tribunal de

Contas gsperamos da Assembléia Nacional Constituinte. .

£}

E 0 que esperamos € um Tribunal com postura constitucional

" definida, que nao possa ser considerado simples preposto da Assembléia

.

como se quis no Espirito Santo; .

Um Tribunal;gom-atribuicaes claramente descritas.,e gue nio lhe

possam ser subtraidas como no caso dos Conselhos de Contas Municipais;

.

Um Tribunal com colegiado garantido, que nioc possa ser ameaca-

‘do de redug¢do, como se pretende fazer em Ronddnia;

Um Tribunal gue possa punir um Secretario de Estado ou qual-

quer agente pliblico e isso nio cause perplexidade como no Rio de Janeiro;

Um Tribunal do qual nenhum Estado possa se livrar, escusando-se

cria-lo, como sucede no Acre;

Um Tribunal cuja existdncia esteja acima da vontade do orgao

fiscalizado para evitar a ameaca de extingao quando denuncia aberragoes

no pagamento de funcionarios, como aconteceu no Municipio de Sao Paulo;

Um Tribunal que julgue atos e contratos e esse ndo seja um

simulacro de julgamento;

Um tribunal Tribunal e nao um mero conferente de rubricas or-

camentarias;

.

Um Tribunal, poder ou naoc poder, mas com poderes para auditar,

sustar, invalidar, punir, ressarcir, enfim, um Tribunal instrumentalizad
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para bem ‘vigiar o destino dado as rendas publicas.
pate DR YaEh

"

Finalmente, fixemos © nosso olhar, 55 por instante, ém Lis-
. boa no di§i22 de setembro 'de 1822, Q0 que vamos ver?_Ali estao deputa
dos;brasileiros gue nos representavam nés Cortés, alguné\aésinandé '
sob“constrangimento, uima nova constitﬁigéo, outros fugindo para a

Inglaterra para nao assina-la, todos sem saber que sete dias _antes

o Brasil ja havia declarado a sua  independencia.

E facil imaginar o que esses brasileiros nao dariam para
estar agui e ter a oportunidade que aos seus compatriotas € dada nes-’
tes dias de, livremente, escolher o seu futuro.

'

E facil imaginar que eles nac perderiam esta oportunidade e
escolheriam um pais democratico e socialmente justo, conduzido por uma
administracac nao apenas séria, senao seriamente fiscalizada.

Alguém pode supor que os brasileircs de hoje tenham outra ex-

pectativa?

Naoc dotando o Tribunal de Contas de meios para se tornar ,

de fato e de direito, o fiscal da execugao financeira e orcamentaria

[pER— g R 5 Sy S s 0
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do Estado, a Assembléia Nacional Constituinte, por mais que faga, ndo

tera feito nada. -

Este & o sumpremo momento do povo na vida do Estado, porque
é aquele gque proporciona vida ao Estado. Nao existe conjuntura mais
concreta para um povo ditar a sua vontade e transformar em realidade

.

0s 'seus sonhos.

»

" Longe de mim a veleidade prometéica de roubar o fogo do olim-
po e entrega-lo aos notaveis que vdo desenhar os contornos do nosso
amanha. Mas, sem um rigoroso controle sobre a utilizacido do dinheiro do

povo, eu me recuso a vislumbrar uma Nova Republica.

*( Conferéncia \pronunciada no Cinguentenario do Tribu-

nal de Contas do Ric Grande do Sul.

* Porto Alegre - 27 de junho de 1985.
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