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BRAGANCA  PAULISTA, 22 DE SETEMBRO DE 1985. 04.04i099

EXCELENT{SSIMOS SENHORES MENBROS
DA COMISSAD PRDVISﬁRIA DE ESTUDOS CONSTITULCIONAIS

APROVEITO DESTA CARTA FPARA  ENVIAR AS SUGESTUES FARA
ELABORACAOD DA FUTURA CONSTITUICAD POIS COMO CIDA-

DAG BRASILEIRO SINTO A OBRIGACAG DE COLABORAR COM 9~
IMPORTANTE TAREFA .

1-  EDUCACAC

TORNAR  OBRIGATGRIOD B ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA NAS
UNIVERSIDADES; POIS A LINGUA NOSSA DEVEMOS CONHECER E
SABER PRONUNCIAR BEM,

2- LEI ELEITORAL

PERMANECER A OBRIGATORIEDADE DO VOTO; E ESTENDER

ESTA OBRIGATORIEDADE A0S MILITARES POR QUE ELES FA-
ZEM PARTE DA NOUSSA SOCIEDADE E TODOS NGS CIEM)

TEMOS OBRIGALAC DE ESEGLHER AQUELES QUE VAU GUI-
AR 0S5 DESTInU UA SUCIEDADE.

/
E TORNAR OBRIGATORID 0OsS EXAME MEDICO PARA 0S

CANDIDATO A QUALQUER CARGD PARA QUE POSSA TER
CONDICBES F?SIEAS E PSICOLOGICAS PARA EXERCER ]

CARGO

CONT; .

.. }/__;:) \ﬁI’
L /f/i’f’
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CONTINUAGAD - LEI  ELEITOGRAL

FISAR 0 LIMETE DE IDADE  PARA CADA  LCARGLU
3:- SEGURANCA

a - REGULAMENTAR A PROFISSAC DE VIGILANTE E GUARBAe
MUNICIPAL POR QUE EXCERCEM A MESMA FUNCRG DO PO~
LICIAL  MILITAR.

b- EXTINGUIR CERTBS (ORGANISMDS } LEIS QUE IMPEDEM A
POLfCIA DE = EXERCER MELHOR SUA ATIVIDADE.

c- DAR MAIS PROTECAC E APOIAR 0 POLICIAL NO EXER-
CICI0O DE 5SEU DEVER

a-~ MELHDRES  SALARIOS.
b- EXIGIR RUE 05 €URSUS DE  FORMACAD SEJAM

MALS EQUIPADOS DE MATERIAL USC E HUMAMD PA
RA D POLICIAL POSSA SAIR COM BOA FORMACAD

C- ERQUIPAR A C POLICIAL NAD SO COM ~ARMAS
MAS com BOA CULTURA E IMPLANTAR €& APRINMORAR

MAIS  0S _ CURSO . DEFESA  PESSDAL QUANDO FOR. AGREDI:
po MO EXERCICID DE SUe F UmG4D

R TORNAR ESSAS MEDIDAS OBRIGATORIAS ATRAVES ‘DE
LET.

§4- ECONOMIA

a- TORNAR 0 IMPOSTEC DE  RENDA .UBRIGATBRIU AS
PESSBAS QUE (POSSEUE) POSSUEM BENS EM (DINEIR)

DINHEIRD E  IMOVEIS DE EXTENSAD PEQUENA OU
tBE) MAIDR —FAMANGY)

b= EXTINGUIR A OBRIGAEAD A0 ASSALARIADO DE DECLARAR

E PAGAR  IMPOSTO DE RENDA SOBRE SEUS RENDIMENTOS
POIS SALARIO Nao "E RENDA,
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S sAlDE

FIXAR 0S5 SALARIOS DAS ENFERMEIRAS NOS HOSPITAIS,NA
QUAL ESTAD  SENDGO MAL RENUMERADAS E DAR MAIS PROTE
CAO EM  TODDS SENTIDOS.

REGUL AMENTAR ESTABELECER (NURMAAS) NORMAS MAIS MOB-
MODERNAS E ATUAIS PARA O FUNCIONAMENTOGS DE HOSPI-
TAIS SEJAM DE ORIGEM PUBLICA E PRIVADA,

ESSAS CONDICBES TAMBEM PARA 05  ENFERMEIRCS

INSTALAR E )REGULAMENTAR 0S DIVERSOS CURSOS DE
NIVEL TECNICO E SUPERIOR E EXIGIR ~ UM CURRB-
cuta MAIS ATUALIZADOD. (SEJAM ESTES CURSDOS EN )

APRIMORAR MAIS 05 .CURSO DE MEDICINAZ
CDONTOLOGIA.

- CONSTRUI) e
OBRIGAR ATRAVES DE LEI QUE O GOVERNO DES-
TINE / 209 80 ORLAMENTO EM PROGRAMAS DE
SAUDE E ASSISTENCIA  MEDfCA

A
f- FISCALIZAR 0S DESTINO DAS VERBAS NESTE
SETOR
6+ JIRABALFD
s- FISCALIZAR AS  EMPRESAS DO SETOR  DE VIGILANCIA
E DE LIMPEZA PUBLICA ESTA BELECENDO  NORMAS DE
FUNCIONAMENTO |
b- EXIGIR A RENUMERACAS MAIS ADEQUADA DO RESS)

PESSOAL QUE TRABALHAM ﬂESTA " EMPRESAS(GANMA) GA-
cAmha o Saklms RO MIVIMO

CcomT. o
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CONTINUA
c:=- EQUIPAR MAIS AS DELEGACIAB E INSPETORIAS DO
TRABALHO,
ESTAS EXIGENCIAS SAD NECESSARIAS OBRIGANDO O GO~

{er) VERND ATRAVES DE LEI APLICAR 15% DO ORCAMENTO

QH- QUE AS FISCALIZACUES SEJAM FEITAS SEMESTRAL
MENTE ACOMP ANHADA DA AUTORIDADE POLICIAL.

CRIAR NDRMAS MAIS ATUAIS PARA O  FUNCIONAMENTO
DOS  SINDICATOS (E  FISCALIZALOS) PORQUE  MulTos D RE -
GENTES  SINDICAIS  ENRIQUECEM ILICITAMENTE.

/
7- ADMIT.ISTRAGARD  PUBLICA

a- EXTINGUIR DS CARGBS EM COMISSAO

b- REGULAMENTAR E TORNAR MAIS SEVERC ©0S CONCURSOS
PUBLIEOS

c- PROIBIR ATRAVES, "DE LEI A INDICACKﬁ DE PESSOAS
FEITA POR POLITICOS SEM CONCURSO PUBLICD E O

QUE VEM - OCORRENDOD NAS ESTATAIS

/
d:~ REGULAMENTAR ATRAVES DE LEI O NUMERQ DE ASSE-
SORES » (POR QUE )

e REGULAMENTAR E APRIMDRAR/,MAIS A LEI SOBRE(AS)
AFASTAMENTG DE  FUNCIONARIOS |

f- (AUTORIZAR) E ) REGULAMENTAR AS CONTRATACBES DE
FUNCIONARIOS .
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8- TRANSPURTES

/

ATHAVES DE LEI UBR1GAR u GOVER NO DESTINAR 35%

dDU  ORCAMENTO A Esrcﬂ SETOR  VITAL DA NACAO.

b- RENUMERAR BEM O POLICIAL ROGDGVIARIG GBRI)
QUE EssA  @EJA  ACRESCIDA @  ADICIGNAL  NOTURND
C- CRIAR E (FORMAR (FESSOAL  REGULAMENTAR 0S
CURSO DE FORMACAD DE PESSDAL PARA  TRABALHAR NA
Frsca5xzneis DAS ESTRADAS. E TAMBEM A O PESSOAL
BURGCRATICO

9- AGRICULTURA
a- ATUALIZAR AS NORMAS QUE REGULAM QCR 0 CREDITO
RURAL
b- CBRIGAR 05 MUNICIPIOS A INSTALAR NGBS BAIRROS
RURAIS MINI- HOSPITAIS DOTADOS DE RECURSDS /
MATERIAL E HUMAND

c- REGULAMENTAR ATRAVES DE UMA  LEI MAIS ATUALIe
ZADA - A PROFISSAD DE BOIA—FRIA

d- FAZER E REGULAMENTAR AS RONDAB PQ51c1Ais NOS
BAIRROS RURAIS POUR QUE NAO £ SO O  TRA-
BALHADOR  URBANO QUE TEM DIREITO A SEGURANCA, p/

PCIS 1] TRABALHADOR RURAL DEVE TER POIS A
NOBITE GUAS LAVOURAS sko DEVASTADAS E SEUS ANIMAIS

SAD MORTOS ATRAVES DA ASTUCIE DS FORA DA LEI.
oQUE NA  REALIDADE GRANDE PREJULI ZO.
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10~ _PODER JUDICIARID

a- ATRAVES DE LEI DESTINAR 40% de 8RB  ORCAMENTO
PARA  AQUISICXC DE EQUIPAMENTOS (E CURSG  PARA )
DE  QUALQUER  NATUREZA.

e
b- DAR _ MAIS PROTEGAD AOS JUIZE® E  PROMOTORES
ATRAVES DE UMA LEI PARA QUE POSSAM  EXERCER

comMm MAIS DIGNIDADE
c - INSTALAR & CRIAR COMARCAS NAB CIDADES DE

DISTANCIA DE (51% 100 KM DA COMARCA QUE
PERTENCE 1550 DEVE SER REGULAMENTADO (PORLEI}

POR  LEI.

/ .
d- ESTABELECER ATRAVES DE LEI 8S PRAZOS PARA

JULGAMENTO DE PROCESSOS GRAVES 0Ou DE Q%ﬁL—

QUER NATUREZA PORQUE AS VEZES 0S5 JUIZES
SK0  AMEACADGS E  ODBRIGADOS A (ENV) ENGAVETAR PRO

CESSOS.

3-  SEGURANEA : CONTINUACA®

d- EXIGIR QUE AS DELEGACIAS ATRAVES DA LEl
SEJAM EQUIPADAS DE MATERIAL COMODNICAGAC,

d“”w “w -
e~ POSSUIR ATRAVES " A ASSISTENCIA SOCIAL , TENDO

UMA_ SALA RESERVADA COM  ASSISTENTE SOCIAL DE
FLANTAQ.
f- CRIAR UM TIPO DE  POLICIA 7 QUE SEJA MILITAR
POI1S ELES RECEBEM A FORMACAD DE EXERCER E DAR

PROTECAD A SOCIEDADE PORQUE MUITO  ORGANISMOS

NO RAMO ATRAPALHAM E PREJUDICAM A (IMAGEN.} IMA-
GEM.

g=- DESTINAR ATRAVES DE LEIX 25% DO ORGAMENTO

AD SETOR | %Yjﬁi: (2z1419433 @kannsaa—
| - Q.G o I99.5%92
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CRIANCA E CONSTITUINTE

350 mil criangas menores de 4 anos morrem, anualmente, no Brasil

metade das criancas brasileiras sdo desnutridas

apenas 15%, entre 2 e 6 anos, tem oportunidade de ir a uma
creche ou pré-escola

8 milhdes, de 7 a 14 anos, ndo estdo na escola obrigatéria

10 milhdes de adolescentes estdo fora da escola de 29 grau

25 milhdes de criangas brasileiras estdo abandonadas

POR QUE?

O pais ndo pensa nas criangas
ndo busca os meios para assegurar sua vida e desenvolvimento
Sociedade alguma pode negar ou alienar impunemente os direitos
da crianca
Este € o momento na histdria politica deste pais de dar um passo
no aperfeicoamento juridico de nossa sociedade
Mas esse passo serd em falso se pisar em cima das criancas
de seus gritas e resignacdes
de seus direitos e necessidades
E f4cil pisar nas criangas
basta esquecé-las

CONSTITUICAO SEM CRIANGA E PAIS SEM FUTURO
Que pais gqueremos?

Comissdio Nacional Crianca e Constituinte
Tel: (061) 225-5963

214-8637

2148614
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NOGUES PARA SEREM_ENSERIDAS NA ELABORAGK0 oV~ £6
DA NOVA CONSTITUINTE; ,j\ An e
1., REFORMA AGRARIA E ABASTECIMENTO: - Que a criagao de Re-
forma Agréria venha a beneficiar os pequenos lavradores sem terras p/plantar e que
muitos deles nfo possuem terras sequer para morarem; que a mesma se restrinja aos’
grandes latifundidrios que possuem milhares e milhares de hectares de terras ocio-
sas, sem nada produzirem, quando estas terras ociosas'poderiam se transformar em '
verﬁadeiros celeiros de produgdo agricola, para isto bastaria que o governo federal
fizesse uma divis@o destas terras em pequenas glebas e fosse &R&R& distribuidae aos
pequenos agricultores, ja com titulo de posse em mios.

lel - Que seja criada uma politica de abastecimento visando
as camadas de baixa renda espalhada no pais; que os generos de 12 necessidades se-
Jjam comercializados por um prego rezodvel a nivel de classe pobrej gue os supermer
ce s controlados pelo Governo venham de encontro as necessidades sofrida pela fal

ta de condigOes financeiras existente na citada classe.

2. SAUDE E SANEAMENTO - Que seja criada uma politica de //
saude voltada para o homem do campo, principalmente aqueles que residem nas peque-
nas cidades do interior nordestinoj que sejam dadas melhores condigOes salariais ?
ao pessoal de nivel superior (Médicos, dentistas, farmacéuticos, enfermeiras ete)’
afim de que eles possam atuar com mais frequéncia junto as populagOes que moram em
favelas, distritos e cidades onde a assistenche médieca se faz necessariaj que haja
um ineremento na distribuigdo de alimentos as gestantes, nutrizes, pré-escolares,’
Pr*s a maioria das doengas encontradas é por carencia de alimentos, principalmente
a desnutrigdo, verminoses, escabiose e outras, esperamos que O governo adote provi
dencias no setor de sadde deste Pafs.

2+l - Que seja adotada uma politica voltada para o setor de
saneamentoj principalmente nas cidades nordestinas, onde além da fome e da miséria,
a falta de dgua tratada e fossas, muito contribuem para as doengas encontradas na
populagdo; que houvesse uma distribuigdo de filtros e orientagSes comnrelagio a //
a construgao de fossas, junto as comunidades interioranas que ha muito estio a ne-

cessitar deste tipo de esclarecimento e ajuda por parte do governo federal.

3o POLITICA ECONOMICA - Que o governo federal adote provi -
dencias no sentido de moralizar os gastos piblicos, que seja dada continuidade as
contengles de despesas; que os saldrios sejam reajustados de acordo com o INP8; //

que haja reajustamente trimestral; que sejam criados empregos nas grandes cidades,

afim de diminuir o desemprego existente, pois o governo assim agindo’.esté cotabo



rando no sentido de gue algum desempregado vertha a optar

pela deliquéncia, gerando assim um clima de inseguranga perante a populacgdo.

Jele - Que seja criasda uma comissio para ver (IN LOCO) !
as reais necessidades da populagdo que ganha 1 saldrio minimo, quantia esta que’
sempre estd em defasagem com relagfo a inflagfo galopante deste Pafs; que seja ’
criada e remetida ao Congresso, uma LEI beneficiando os pobres pais de familias®
desempregados com um saldrio regional, quando muito destes pais vivem do traba-
1ho arduc na enxada, foice e machado, a fim de arranjar alimentos para o susten
to de suas familias, quando sabemos que no Nordeste a maioria das familias sfo!
constituidas de 10 a 12 filhos, pois o planejamento familiar ainda ndo chegou ’
por aguelas bandas.

4, REFORMA TRIBUTARIA E DIVIDA EXTERNA : Que a t8o0c pro=-
palada Reforma Tributdria, traga mais recursos aos Estados e municipios pobres ’
do Nordeste, gquando estes pobres municipios vivem de pires na mio a mendigar do’
governo, recursos para tocarem suas obras, gquando a Reforma Tributdria for consg
lidade, de certo estes problemas deixarfo de existir, pois é pensamento do govep
no destinar mais recursos financeiros aos municipios brasileiros, pols assim ///
agindo ele estard ensejando aos: administradores uma forma de construir mais eg
colas, hospitais, postos de salflde e outros beneficios carentes existentes nos Eg
tados e municipios do Nordeste .

4,1, = Que o Presidente José Sarney se conscientize de //
que a nossa Divida Externa ja ultrapassou hd muito os limites normis, é preciso’
que se crie uma comissZo de alto nivel, visando descobrir uma maneira mais vidvel

d. como esta divida serd ressarcida, embora que para isto sejam aumentado os im=
postos, as contengOes de despesas combinuem com maior intensidade, os cortes de
despesas atinjam a todas as estatals exis tentes no pais; que as multinacionais '’
ingtaladas no Brasil passem a pagar maiores impostos, de uma maneira que nio ve-
nha a onerar os cofres plblicos e nem os pobres assalariados sejam atingidos} po
is o nosso Pais tem compromisso em pagar esta dfvida, n3o aconselhamos o Brasil®
recorrer a moratdria, pois assim fazendo estard cerrandec suas portas junto ao //
FMI, pars futuros empréstimos, pcis reconhecemos que 0 nosso pals nio tem supor-
te financeiro para controlar a mdquina governamental, sempre € preciso recorrer?
aos bancos estrangeiros para por em prdtica as idéias e promessas assumidas pe -
rante a massa brasileira, facam todo possivel para que esta divida seja paga, sb
assim o Brasil ficars bem visto 1a fora, por ter honrado todos os compromissos °*

assumidos quando da realizacg0s dos empréstimos,



5. EDUCAGKO E CULTURA : Que a educagfo da Nova Repiblica,
seja voltada diretamente para o homem do campo, que além de sofrer com a seca e ©
inverno pesado, existe ainda o FANTASMA do analfabetismo, que poderia ser erradi=-
cado se houvesse um maior incentivo por parte do governo no sentido de criar esco
las, treinar pessoas habilitadas e promover semindrios no meio rural, junto as cg
munidades carentes, tentando explica-las como funciona a verdadeira educagdo do '
pais, o MOBRAL poderia ser uma maneira vidvel, pois hd anos atrds existba escolas
para analfgbetos custeadadas pelo Mobral; que se crie mais escolaas de 18 e 2¢ //
Grau, de Nivel secunddrio e que o governo de incentivo a juventude de hoje para °®
que ela possa ter acesso a Universidade, um sonho acalentado por 904 dos alunos ’
de nivel médioj que o ensino do Pais seja gratuito a todos os niveis, que sejam *
eriadas escolas agricolas, que sejam destinadas mais verbas aos estados e munici=
pios, para que ambos possam construir mais escolas e equipd-las com todo material
escolar, quando somos testemunhs s de que existem escolas espalhadas por este Nor-
deste sem a minima condigBo de funcionamento, os alunos pré assistirem as aulss '
tem que sentarem no chdoj; que exista distribuicdo de merenda a todas as escolas °*
brasileiras, € preciso que o Sr, Presidente dé uma énfise toda espzcial a meren-
da escolar, pois assim agindo estard contribuindo para acabar com a maioria da fo
me dos nossos sestudantes, quando sabemos que a frequéncia as aulas é grande guan-
do existe distribuigfio de merenda, quando esta falta, p Indice é baixo, as crian-
¢as preferem ficar em casa, acarretando um sérioc prejuizo a nossa futura geragfo;

que a LEI JOKO CALMON destine mais recursos para a educagio do Pais.

5¢le - Que a cultura no Pals volte a viver seus tempos an-
vigos, quando a cultura popular tinha o seu forte voltado para o bumba-meu-boi,’
danga dos tremenbés, danga do SAc Gongalo e a danga Afro-brasileira, nio consegul
mos ainda entender o descaso porgue passa OS drgios culturais do Brasil, que bom
seria que estas tradigOes voltassem ao seu apogeu, pois a nossa geragio gquase na-
da viu do folelore antigo,hd nfo ser por estdrias dos seus antepassados. Que o Mi
nistério da Educacgdo destine verbas a Secretaria de Patrimdnio Histdérico Nacional,
a fim de que fossem tombados, restaurados e preservados og prédios antigos espa -
lhados por diversas capitais brasileiras, pois isto significaria uma imagem viva’'
dos nossos casardes colonials, assim como acontece em Minas Geraisj que a Cultura

Popular de Nosso Pais ndo venha a sucumbir de maneira t30 vergonhosa.

6. POLITICA DE TRANSPORTES: Que o Ministério dos Transpor-
tes adote uma linha de condugfio para a classe menos abastada, que Se criasse a °

)2 pas gagem paPa oOs enmpregados que ganham até 2 salérios; que pessoas de 65

anos acima tivesse acesso gritis as conducdes.
g GO€3. que a malha de transportes ur-



banos fosse ampliada com trollebus, bondes e metrds,
com a finalidade de baratear as passagens dos pobres assalariadosj que o va-
le transporte seja uma nova vitétia do Sr. Presidente, no sentido de que a
Nova Bepiblica caminhe dentro das metas tragaflag pelo inesqueeivel Presidente

Dr. Tancredo de Almeida Neves, no setor de transportes.

7« MORADIA - Que o Governo Federal adote uma politiea
voltada para o setor de moradia, que acabe de uma vez por todas as favelas, °
com as palafitas e com as sub-moradias, pois esta gente merece uma morada ma-
is digna e mais humana, que ao invés do BNH cobrar Juros altissimos, ele pro-
curasse de comum acordo ajudar aos pobres que moram em casascobertas de plas-~
ticos, lonas e outros materiais ou em baixo de pontes, um local ndo condizen-
te com a realidade atualj que houvesse um fundo de assinténcia a moradia, pa-
ra que as Fundagdes existentes e mantidas pela Prefeituras das grandeg cida -
des, vissem o estado desta gente sem formacZo e sem meios de ocupar uma casa’
confortavel,

VIOLENCIA

8, DESEMPREGO E BRBARY& :& Que a politica econdmica *
do governo, se volte para acabar c¢fo desemprego, uma vVez que Se houvesse um in
teresse mais direto do governo junto as grandes indﬁstrias, as montadoras de ?
veiculos e as granddls obras existentes nas grandes cidades, este problema de -~
certo nio existiriay que o salirio-desemprego continue a ser pago; que az taxa’
de desemprego fosse bastante reduzidaj que todo mundo trabalhasse e tivesse um
saldrio condizente com relagio a fungio que exerce} quando sabemos que existem
funcionirios que nfc comparecem ao trabalho e recebem salirios vantajjosos, quan
«0 0s que trabalham ganham um misero saldrio de fome; que o governo adobe medi-
das visando acabar com estas disparidades existentes eaZrandes injustigas com o

pobre do trabalhador assalariado,

8.1s Para que a violéneia urbana nas grandes cidades fosse
evitada, bastaria que fosse adotada a volta da dupla Cosme e DamiSio e a tropa °?
de cavalaria, pois se isto acontecesse evitaria em 804 a violéncia nos bairros’
periféricos das grandes cidades brasileiras, pois diariamente vé-se ladrdes a °
desafiar os policiais da maneira que querem, os ladrdes agem e se escondem no !
mato, onde os policiais nfo tem coragem de descer do sutomdvel e persegui-los,’
se existe a tropa de cavalaria, este problema seria resolvido; Que seja feita °?
& uma mudanga na LEI FLEURY, que o seu conteiddo seja transformado em novas pe-
nas e castigos, polis isto viria a beneficiar os cidadfos de bens e nioc a ladrdes

vulgares que vivem pondo em risco a vida de milhares de pals de familiss por e
te Brasil a fora.



Os ladrOes esperam a noite chegar para atacarem, os pais de
passam 0 dia lutandoc e quando tiram a noite para o merecido descanso, sao im
portunados p/fascinoras que nfo ligam para morrerem ou matarem; que esta vig
léncia seja contida a qualquer custo, ou por outrs cada cidadio tera que dor
mir com um verdadeiro arsenal de armas embaixo de sua cama, pois assim se sen
tirdd mais seguro diante da ousadia destes elementos perversos e crtiminosos;

que o Pais volte a viver na mais perfeita tranguilidade,

Trairi, 24/09/8%
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cor e orientagao ideologica, etc.

Por tratar-se de tema empolgante mersce a participagao

\QDIY;de todas as camadass da populagao, independentemente de crenga ,

- DERDA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR - Deixs 43 RESXals-

i
. i io da I idade Parl tax irtude g _

do a Constituig&oi todos serem iguais perante a lei. Assim sendq

todo cidadao deve responder por seus atos, quer exerga cargos pu

blicos ou particulares. Desse modo, 08 crimes denominados "cola-

rinhos brancos", possivelmente deixarao de ser cometidos. Osmcor

ruptge responderiam proczssos e seus bens seriam confiscados a

.

proporgao dos prejuizos causados a administragao publica ou par-

ticular, bem como as peesoas fisicas ou guridicas.

s

2 - PARTIDOS POLITICQS - A CONSTITUINTE, Limifard S8
sais (6) g ndmero de narfidos.moliltices que funcionarse mediante

as seguintes denominagoes:

a) -
b) -
c) -
a) -
e) -

De acordoe com

dos fortes, elegendo os

P.I.D.B.

P
P.
P.
P.
P.

D.
F.
T
C.
S

Se
L.
B.
B.
B.

PARTIDC
PARTIDC
PARTIDO
FARTIDO
PARTIDO
PARTIDO

DO MCV, DEM. BRASILEIRO;
DEMOCRATICC SOCIAL;

DA FRENTE LIBERAL;

TRABALHISTA BRASILEIRO;
COMUNISTA DC BRASIL (MARXISTA)
SOCIALISTA BRASILEIRO.

este esquema todas asitendsncias idsglogd

dessa maneira se constituirao em parti

=3

=

governantes de conformidade com as coli-

 gagoes que fizerem. O numero exagerado de partidos nao deve ser1

considerado, numa democracia seéria, senzo em baderna ou anarqula,

AA-00000017-3

3 - ABQSENTADCS B PREVIDENCIA SCCIAL - Os aposentados/

em geral, quer do servigo publico ou empresa privada, daverao cam

, como gquan

do em at1v1dade, permanecondo, por outro lado, a ter direito a

promogac, acesso, enquadramentos, etc., e, em caso de falecimen®

a esposa continuara contribuindo, cabendo no entanto, ao governo

ou empressric, pagar o salario integral a esposa do aposentado ,

desde que o funcionario ou trabalhador perceba quantia inferiora
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a cinco (5) saldarios minimos.

4 - MINISTERICS QUE DEVEM SER ABOLIDCS - Uma das reco-
mendagoes do saudoso Presidente Tencredo Neves, foi "nao gastar®,
todavia parece suscitar incoeréncia, porque alsdm de grande nume-
ro de ministérios entao existentes, mais dois foram criades: g

Sera gue a criagio dos referidos ministdérios nao acar-
retaram altos custos? Diante do quadro scondmico*financeiro em
que se encontra o Pais, dois ministérios poderiam ser abelidos:o
lMinistério da Desburocratizagao e o Ministsrio da Culturg. O da
Desburocratizagao porgue pouco tem se visto seus efeitos desde
os anos que foi criado, sendo portanto, um ministério obsoleto a
fantasma. Com a sua eliminagac seriam organizados "Grupos de Tra
balho", nas areas federais, estaduais e municipais, que seriam in
cugbidos de procederem as referidas desburocratizagtes em médio
prazo, seguindo os Estados e lunicipios a legislagzao adotada na
area federal. Quanto ao Ministério da Cultura, em seu lugar se -
ria criada apenas uma Secretaria de Estado, denominada: Secreta-
ria da Cultura, Esportes e Turismec, pertencente ao Ministério da
Educagao, incumbida especialmente para tratar da Cultura, como
as existentes nos Estados. Outros orgaos, como empresas, institu
tos, etc., poderzo igualmente ser eliminados, bastando o Gover-
no mandar proceder a rigorosco levantamento, que encontrara gran-—
de numero de tais instituigdes obscletas e fantasmas que nada de

util produzem e que somente dio despesas.,

se em consideragao as grandes riquezas que brotam do majesto -

80 oceano ¢ caudalosos mananciais que banham o interior do Pais,
Mas, para bem funcionar o referido ministerio, deve ser dotado &
uma frota de navics pesgueiros, organizada pelo Govaerno Fsderal e
nos BEstados, bem equipada e, os pescadores devarao ser organiza-
dos atraves de Cooperativas de pescadores, alfabetizddos e cursa

dos em pesca.

6 - PROBLEMA PENITENCIARIO - As penitenciarias e Casas

de Detengao, deverao ser substituidas por Coldnias Agricolas Cor

— i ¢
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recionais, onde o detento cumpra pena trabalhando, onde serao or
ganizadas oficinas de mecanica, de carpintaria e artesanato, dei
Xando de ser um peso morto para o Estado ou a Nagﬁo, gentindo-se

assim valorizado, como se fosse cidadao em liberdade.

7 - RETFORMA AGRARIA - Favelados e Encortigados: -  No
sentido de que os favelados e encortigados sejam atraidos para a
vida do campo @ suas regides de origem, o Governc davera persua-
di-los através da oferta de distribuigao de lotes de terra per -
tencentes & Unizo, Estados, Nunicipios e Igreja, bem como parti-
cularss - que nao estejam sendo cultivadas. Nas ditas grandes a-
reas poderac ser organizadas pelo Governo Agro-vilas ou Coopera-
tivas e Pazendas-modelo, semelhantes a Cooperativa Holambra que
opera em MNoji-Mirim - SP., nos moldes de uma Sociedade Cooperati
va-Agropecuaria e Avicola, organizada entre trés paises: Holan-
da, Estadoélda Ansrica e o Brasil, dai o nome HOLAMBRA. Nas adja
c3necias de tais cooperativas ou Fazendas-modelo, os favelados ou
encortigados, recsberao ssus lotes de terra, onds trabalharaoc n®
somente para sua mangtenqéo como para comercializar o sxceden -
te através das cooperativas ou fazendas-modelo. ¥ importants lem
brar que ditas fazendas-modelo, existem nos Estados Unidos e na
Uniao Soviética. As Agro-Vilas, devem ser dotadas ds infra-estru

tura indispensavel a vida simples do campo, ate.

6 - CQURARE.ADELINQUENCI) - £ possivel que pelo menos

para diminuir a delinguéncia seja indispensdval colocar nas ruas
e Policia Militar - fardada -, aumentar seu sfetivo @ contar com
a ajuda das Forgas Armadas: Exército, Marinha e Aerongutica, tg-
dos fardados e bem treinades em judd, luta-livre e Karaté, afim/
d2 enfrentar os bandidos ou marginais nas ruas dentro dos meios/
de transportes, etc. Ha portanto, necessidade de acabar com mili
tares em trajes civis nas ruas, o certe ¢ andarem todos fardados
como era antigamente, quando era considsrado contravengao solda-
do andar em traje civil. Agora, diante da situacao calamitosa ,
de tanta criminalidade e inseguranga, todos devem sair as ruas £
dados, armados 2 bem treinades, repito, e nunca isoladamente,sem

pre de dois ou mais, assim serac mais respeitados pelos bandidos.
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9 - INFAGAO - AUMENTCO TRIMESTRAL - POUPANGA: - Como ¢ do conhecimen-
to dos governantes e dos economistas, os reajustes de salaries nao -
sdo causadores de inflagi@o, porgue se fossem, o "arrocho salarial",
que foi imposto aos trabalhadores e funcionares publicos, a partir
de 1964, a inFlacao teria sido estancada ou dominada, mas o que acon
teceu foi o contrario, os salarios continuaram defasados e a infla -

¢ao subindo descontroladamente. Ent8c, diante de tal situagio, torna

se necessirie a goncoesdo do readuste trimestral de.saliris. Bsperar

pelo reajuste semestral torna-se muito longo o periode de tempe, 8B
tg0, diante disse, isto &, do alto custo de vida que sobe diariamente,
o8 reajustes dever#® ser concedidos mensalmente, conforme a inflacao -
for subindoe, o Governo e empresaris, mandarao confeccionar as folhas
de pagamento mediante a corregio do mds

Por outro lado, estssa histpobtia de deter a inflagfio ou fazd-la

baixar, ninguém acredita mais & balela, porque os tecnocratas g0 g0 -
verno shterior & Nova Repiblica, tentaram ganhar tempo com essa evas.
Surgiram ent@o os economistas que criticavam aqueles, pareciam ser co
nhecedores do segrede de "pandoera", mas logo perceberam que o proble
ma nao era tao facil comeo lhes parecera. Entdo es primeiros meses des
te ano refreiaram a famigerada inflagae visando negociar com o FMI e
banqueirees internacionais,mas, conscientes ou nae prejudicaram os re
quenos poupadores da Caderneta de Poupanga em cerca de 15% a 20% noe
meses de julho, agosto e setembro, enguanto isso o Governo e banguei
rosy ganham através dé seus bancos altas taxas de juros quivariam en
tre500% a 600% ac ano.

GUARULHOS setembro de 1985.
e
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Exmos. Membros da Comiss3o Pré-Constituinte ll'°°§9’°55'&-

- ¢/0034

~ P .
Saudacgoes Civicas

. . , -~
Permltam:me encamilhar-lhes as Sugestdes abaixo,todas voltadas
para a elaboragino de nossa nova Constituigao,e que julgo merecerem de
Vs.Excias. uma thélhor avaliag3o, e quiga, llum aproveitamento

O POVO quer umg COMSTITUICRXO representativa de seus direitos e
dos interesses da NAGXO,Nada de supremacias de Classe es,Grupos ou insti-
tuigSesPnada de pr1V1lcP1ﬂm ntos corporativistas;nada de "espertezas"/
ou artificios ardilosos que o prﬁjuquuem e atentem contra a NACXO,

CONSTITUICZO que represente o grau de Civilizag¢3o da Sociedade/
Brasileira.

CONSTITUICAO que seja o Manto Sagrado do nosso CIVISMO e o PODER
DNICO E LEGITIMO DO POVO,

leInstituir o scomo o 42 Poder;

-

J

3.Criar o INSTITUTO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS CTVICOS ou ACADEMIA SUPE-
RIOR DE ESTUDOS CfVICOS E COMSTITUCIONA

4.Criar o ﬂ ”Ijlfﬁlﬁ na FamMt TA-

5.Proibir a criagjo ou transformag3o'de Unidades Federativas com menos/
de 2c.000Km2:;

2.Instituir o

c._|

efinir Civicamente o que seja Crime Médico,Militar,Policial selcey

llnda,pr01b1r julgamentos cu= tenham todo um sentimento rorporat1v15L39
Somente em caso Je Guerra ~ﬁchnxb,,kuior se instituir Tribunal Especial,
8m tempé ,de Paz,n3o poderd haver privilégiospm. crimes previstos nns
NogS0Ss uodlgos,xxxxxxxka“. R FAXK X KR KK XK X HXEFEAXAKK T X R5: Vk,;kxx1V’AﬁxﬁKk}$
Indepgndente dos Crimes de sangue,alguns outros crimes penaisg e civeis,
dever?o ser julgados por ﬁu;i_ﬂggua_;,prlnulpmlrﬂntc. Corrupga o,peculhuo 5,
fraudes contra o Estado;Abuso e desvio de Poder;Trafico de InFluenc11 e /
"Advocacia \dMlnlStratlva"';On”g“ﬂ 0;Economia .opul r;Poluicao;Falsifica=-
¢ad; Terrorismo; Eoplonagem,JenOﬁlilo, Custo de Vida(precos “ItlFlClGla
Imorais);Contra abando; QR e R e e haaeesa ( indecorosas e atentatdriasge.

{ L

7oInstituir MNes Ministérios, nas Cmpresas Estatais,Mospitais,e ougrgs asse-
melhados,um COMSLHO DE USUARIOS composto por elemgntos da I"'3pulagpc)'
Exemplo:os Portos do Rio de Janeiro e de Santgs, ja instituirady ha 1ﬁqao
' tempo o seu Conslho de Usulr l?ﬂ.-orque naoMessas outras ent tidades
Todas as Nomeacgges ser3o submetidas & 30r0v1;~0 do Bonselho de Usuiriso;
8ri 3 a exemplo da .f‘rf“rh :ria I“WCPLQ,P011CL7 Inglesa ,

YA BT € em Policia uomJﬁltBElB que

tenna eouwe ﬂllant gao, FloCJleqrao e Su 15:0Jb Ministério Pdblico(Pro-
motnria)'

9, Ndhum estrangeiro podera ter propriedade (terras)acfma de 100 alqueires;

10.Alterar o atual art.145 da Constituig3o FederalsS3o Brasileiros:

I-NATOS= )
a)0s nascidos em territdrio br7311°1ro ,efbora de pais estrangeiros,desd
gue nJo estejam a servico de seu pafs.
do

unrlwlr o Trecho graf por igualar os filhos de Imigrantes aos filhos

EE LERNgSE IT 5. Q\v"; )\;/\gf I/O/ Continua 1.2
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Continugao -

Sugestdes

o8 0 e 0w

10. ..... OsImigrantes vem parg o Brasil em carSter dsfinitivo,criam e
aprofundam rafzes, tem domicf1io(alma defin1tivn)Ls:w assimilados como
ge naclorais fossemyajudam diretamente 3 construgao do Pafs,seus intes
resseés e seus deveres sao subordinados as leis brasileiras,etc,Contra-
riam=nte,os Estrangeiros o s Diplomatas, Age~tesmAdi

1)

residem no Srasil{nao tem alma do
Pals,nac criam raizes,sus id;alogia,sua cultura seus sentimentos s3o0 os
da sua_Terra,etc. Portanto,h3 uma enorme diferengs entre ser Imigrante e
e ser stganjeiro?Ipso Fato™ ser filho de Imigrante & ser diferente de//
filho de Estrangeiro.
Broponho=nova redagio da parte grafada ou ent3o uma nova letraycom a /
seguinte redagfo-"0s nagcidoseen territdrio bHbrasileiro,de pai
estrangeirog sem visto de permanencia definitiva,desds que registrados/
em Repartigao MNacional Competente",;

S

1l.Conceder ao IMIGRANTE o dircito de votar,em analogia 20s Analfabeto

s
12,Considerar validos os VYotos Brancos e Nulos,por ter havido uma manifesta
cao de cumprir um dever cfvico,Mesmo de forma diferente, o ekitor [/
expressou sus vontade.Bem diferente do faltoso injustificado,
Os votos em Branco e nulos devem ser somados e distribuidos percentual-

mente ao resultado das eleig¢des ou seja,para os Partidos Politicos;

12,Proibir qualquer tipo_de DISCRIMIMACXO para concyrsos de admiss3o
ingresso no Servigo Pdblico,nas Carreiras DiplomAticas,Militar,Cient
fica, Tecnoldgica,assemelhados, etc. f
Proibir da mesma forma qualquer tipo de PRIVILEGIAMENTOSFPISTOLOES"S
FAVORECIMEMNTOS, para pessoas,grupos de pesgoas,emtidades, etc,
DEMOCRATIZAR a educagio,o ensino,a previdéncia Social,a Justica,etc.
.~ MNac pode haver mais espirito "compadrio",corporativismo,preferancias /
- ‘exclusivas,etc.para qualquer tipo dderlingrasso para todas essas e ou-
tras carrejras
Cr AZ T erad. : g para todos e em igualdade de condigdes,
sem privilegiamengos e favoregimentos ardilosos;

13.Natlidade-grgibhis cam ou a instituigio de programas dee canbancio

lats por meioj perversos e injustificados que pr-ju-

i uem a familia e o desenvolvimento populacional do Brasil, TR

5omos ainda um imenso vazio,e Aindd nio chegamos a 10¥ de nossa capaci-
dade populacional. .

Temos Riquezas diversas,territdrio imenso,desenvolvimento /
em ascengig,fatores que justificam a nossa capacidade de darmoshiimerdta-
¢80,educagio,cultura,bhstante para satisfazer o atendimento de 'uma gran=-
de populag3o.

Conteng3o da Matzlidade,dzve ser PreocupacTo da Holanda

- -

3

Belgica,Japap, que num territorig®liliputiano™abrigam maior densidade
populacional do mundo.0 Brasil & o inverso.Temos tudo.Port-nto

Precisamos de uma bba e civica 2o 2 Matalid

Produzir para atender primeiramente a nossa gente,
exportar para atendasr outros povos(com prioridades injust

Temos que fortalacar o nosso Marc: L sdando a0 nosse

. - -~ 3 " -~ -~

povo meios e condigoes de ums vida digna de uma grande Nacio,e nSo /
alargar as fronteiras economicas de outros paises"inchados? que utiliz=m
indiretamente o nosso territdrio 2 a2 nossa mio-de-obras bhrata para so-
breviverem,e aindq,wviltnu&nnusos produtos mo Mercado Internaciofal,onle
estabelecem as Rgras e a valorizagio de suas moedas;

A

,‘l.-
A

*
2.
e, NAag,

e
€=
|
4

continua pg.3
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Continuagdo afc

1h. Qn0ad 9
15.Ensino ofrigatdrio éabre :NogGesSode;” Ciwismo;Constituiclo; Politica
Ecologia;Codigos e Le Fllﬂ;ﬁil: Agricultura;SociologiajJudiciafio

3
L 3
drlﬂlatIJE”O Publlﬁg Prolugao Industrial;as Instituicdes;Educagao /
e Orientagao Famlllar Trabalho;0s POd’fESéluglsl tivo,Cxecutivo e /
Juduciirio) ;A Interacao Socialjetc.

15.Proibir a instalag3o de"Supermercados” em cidades cqom menos de §80 mil
habitantes,fgce a de sterioracio familiar,social,econdomica, politica,eco~
logicaj 53n1+3r1d,comerc1al . que provoc:ﬁlnclu“ﬂve mo|1va“0 Exddo
populacional,o desmprego,aumenta d& conflitos Falenc1as,n tc. 3

17.Reativar os antigosg LICEUS DE R?TZS F OFICIOS dn t3p relevantes
¢cos prestados, atrv&s a instrucio e ensino didTtico,pr 0F1551on31
t;r(Tﬂroq de ‘uﬂrr,),

/i
1%

|._l-/

erv
m

D L')

18.Controle de Qualidade-exercer forte fiscalizaglo e controle quanto a
a qualjda ide, quantidade,peso,materi rabilidade,
funcionamento,acabamento estﬂtch,iASJJem ﬁhbalﬁﬂﬂm no

ol

al,du
cividdde,etc.de
produtos nacioniis e 1mporuuan que suprem o nosso mercado
Punir severamente os infratores de acordo com os C3digos,p

L
rincipalmente
Civil e Penal;

19 efadubiges © Juizado de Economia Popular ¢ o Juizado de Paz(conflitos comu-
nitarios);ou ainda,A JUSTICA COMUNTTARIA;

. - ~ - .« P .

20.limitar os Gabaritos dos Ediflcios nas Grgndes Cida dua,mpdlas e peque-

=

’
nas a no maxem® em 6 andares.Iste obrigara a interiorizagao das pooula-
goesj;a melhoria da qualiade de vidajmenor densidzde popélacional,de tra*
fego; diminuigic dos conflitos e da violéncia;cpreservagio do Patrlmonlq

21l.Tornar as Pragas Pdblicas,centros de Lducjgao,culLurz Lazer.urowrgma—
lJS,qulpa“lub e \dmlnlatra las3Sao elas ﬂl? de lwgaﬁ 0 entre o Coverno
e a populagqo s3o pontos integrantes e muito pods :rada ajudar no gombate
da viol@ncia,bem como aprox1mﬂrj”autmr1d 1de e 32 comunidade,etc.

22.Cgdag o INSTITUTO NACTOMAL DO DEFICIENTE FfSICO E PSTQUICO;

‘ |5 e |

23.Distribuir Dolsas de Estudgs para +odas fareas do conhecimenfo humano,pa-
—~raestudant ca,proF1531onnlo,eecnlcos, tc. no grau medio,profission=1,cien=

ﬁ.,\a
tifico, etCﬂ?lOﬁl'D r*wnflﬁ lmente pgra paises desenvolvidos,com a obril
gag3o Je darem re'ornd 10 Governo,atraves cuyrsos para Universidades,centro:
de ﬁnalno,_nb_dja “4u“*clnmq1s,_ntl4 de Publicas,Empresas,Sindicatos,etC
Pratica executada pelo Japdo no passado, e a.Bhina no presente;

2L.Criar o T”GTIRﬂﬁW\CIOV\L DE INATIVOS; e o Estatuto dos Inativos;

25.Instituir o FUNDO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, Jdministzﬁic pelo d
Tesouro flacional.0 Fyndo sera formado por uma Verba Orgamentaria Anual e
as Rendas Previdencidriasgque serdo recolhidas pelo Tesou ro;

ha > 4 - s o~

26,0 Minsitério da Pr~v1qenc1J' Assisténcia Sgcial,ndo podegxa mais exercer
a2 fungao de 3rrrc1jaguo.13r~ somante; :Previdéncia e Assistéencia Socmal;‘
0 Tesouro lacional por ]bdlgao e Esuruhuragao tem plena e justa competen=-

cia para se desemcimbir desse encargo.Nunca o MPAS;

27.Unificag3o de todos os Injtivos do Governo e da CLT no Inst.Mac.de Inatlv
-vos,Democratizag a Previdéncia & comegar cgm a Unificagao.
uhbJ} de privi 18gios pazs #Bs inativos Civis g m111uﬂres,pdr1 mgentare 3 e
magistrados.0 Trabalho & um Instituto Universal.A Inatividade ¢ déle de=

rivada.Portanto,ISONOMIA para os da CLT; Chega de Massacres e di Cflﬂgg
28.Inserir na MNova Constituiglo um uapltulo axclusiyo p erd tedos, 0s Inat1v05v
H
direitos e Prerrogﬁtlvas .Sem distingdo ou formagao e

29.
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UGESTOES
Ther 4 (4
29. Consagrar o INATIVO,como PATRIMONIO cfviCO DA “”‘*"fclﬁ & herdi em /
tempo de Paz e em tempo de Cuerra)aPrerrogativas anilogas aHos Pracinha

fo 08 SEVGO0RES £ JEPYTRION £FETI 0L FUIUIN Eatio CoSTITIUNNTET -

W SEUS SUpLenTES ;54/4# COVVOERGOS PREE FIUplssrt VS TRA. Cauj e 1@; »\’

T B iroS
TUINTE, GolEwso0 £ 99 edng Ll QLpoTE & Frarpdo Co2S 77 _

K LICENINIONE o SEVRGOREL € DEAITADO £FETLOS paas# FBIRIHs D9 Gkt IOV
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SUGESTOES

[y [ A - T . g N , ~ ’
L5- JURT POPULAR-instituir o julgamento através o Juri Popular gambém
pard outros crimes previstos d o fédigo Pe ndlsrﬂv11

Comercial, Tributirio, FlnanLAng,bhc{o* de grande repercmrssao);

5. TRABALHO PARLAMENTAR-Obrigatdria a presenca diaria dos Parlamentares
nas Sedes do Senado e da CAmara(local de traba-
lho) em'horarlo idénticorou-assemelhado a dos assalariados;Férias
de no maximo &0 dlag(para tratar inclusive de seus prohlemas particu=
lares e mante T contacto_com suas bases)jAs comissdes Técnicas funcio-
nar3o m@ parte da manh3 ou a noite;0s eleitores oy interessados /

que tenhan 1n;;reuses 2 tratar com o Parlamentar,dever3o procurd-lo /
no Senado e Camara,no psrfodo normal de trabalho e nos seus Estados /
nas FériasgN3o se justifica observarmos parlamentares exercendo outras
atividades estranhas 20s seus deveres 1@;15+J,1voo durante o Funhio-
m 1\ & aracen - Ada 28 ne nd +91 ran A3 A = i)

mento jg ~ongresso,e ainda,se permitirem o direito J percebarem f/
O“"%ub nglﬁs,v;n;:geﬂs,jetonagetc. e deixaram aumentar cada vez mais/
o "Bolo" de Rrojetos,procrastingdos e rele gdos\;o é“ﬂleo morto™;

A Constituigao a ser 2labbrada pelos Consfituintes ters que ajustar
o Trabalho Parlamentar,acs demais semgmentos ds xrdbalho.‘do pode /
privile egiar, por forga dej§ent%meg?o :OEPOITu'Vlita Esses maus exem -
plos gmm afetapos Ln;grasaes)do FOVo e do Prdprio Congre sso(4magem /

9 tituicag,ete ~ 8 i
negativa dHIISP#l -q*g’—~;.nao podem persistir e nem serem consen-—
_tidos pela NOVA REPUBLICA:
& AIHUTO .
47. PeDER EXECUTIVO-dos Funcimarios Pdblicos , Pessoal das Estatais e
Fundagoes.
Ma Nova Constituigdo:

Na Patts “ dos Funcionirios Pgbllcgs incluir a pagte referentes ao
Pessoal das Estatais e Fundago°§,Ja que eles tambem compdem z Admie-
stragao Pub11c1'0u entag,um Capftulo Constitucional asaﬁmeL%ado -~ ‘
dos dos Funcionarios Puﬁilcoo.To_nﬁ s30 Bierarquizados da sma forma;

-~
0 Estado Moderno, com sua BbranBencia inclusive na econ arl ,nwﬁ /
pode tratar diferentemente o seu Pessoal Ativo e Inativo, las
e s - . N ks = T - & nnM gon ol
Ministerio, Autarquiaas e 0s das E;t;tn*ﬁ.da que haver ISO! \ princi=-
palmentena l1Pr1rqu13(531“r10 e Proventos iguais nunca dis crnnwn tes}

1t8: “REFORMULACRO AGRARTA=Z exemplo dac prlorld 2dé dadas

.
act+

!

-

-
as Micro Empresas
principalmente /

A=

2

Mercado Tn*erﬁo.

para pradugio voltada para > .

\s Terras TPEWQJU_lv“” devolutas ou ndo,devem ser ajustadas ¥ politi-
cg de produgao @@ pequenas proprieda 4“5 ;h”lU“lV?,lnC entivos e assis-
tencia Governamentsl Faderal,Estadual e Municipalj;

49. ELNSOCTAl ou SIMILAR-3QT desse Fundo,devers se aplicado no M;njqigzip
o fanliis;
N
50,0 TURISMO=criar o Ministério ou Secretar
portes integram o Lazer;0 T
Econdmica(industriajCom&rcio e Servico
mente.

mn ‘ "‘""‘7"('\‘"‘ r-r-._

3 plicincis 7/
ario, principal

| -

P atualmente e Funﬂo o 392 ge

eradog de Rendas,ultrapassado/
apenas pela Industria Belica e Petrolife

Infelizmente n3d tem sido levad
Conselho Nacional de Turismo sem express*o e

| ., -~

Estatal submetidz a uma série 1mn :rfeicoes,

.

e . v 3
serio,cingindo=sc a um
a Embratur, emprssa /

’, .
Existem ha mais 18 2nos.E o nosso Turismo continua prec-rio.

Condiluun €
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51,

52-
53.

-1
vt

54

=

s 8w e v s 0 s 9 o 0 - ® e 8 s 8 0

SUGESTOES

TEMPO PARA SENTADOR ?

Ny .’ '
Devers ser , : 1My
omente os UeTicientes Fisicos e Psiquicos e *odod aqueles que
trabalharem permanentemante em locais insalubres ou tenham tido /
afetidq a sua salde, podem se apogentay com menos de 30 anos;

Nao & justo conceder-se tal beneficio 1qu01n3 hFo' tenham-atcancadb
a idade do Idoso,que pela Previd@ncia € de 55 anos e a outros que
execercematividade devidamente apoiadas no seu bem estar,principal-
menteboa J11P“nt1~ 10, tratamento mﬂdlrofhﬁ spitalar congta nLe,v1da/
social narg nﬁfMﬂl JGSﬂqa;e orginico e psiquico,bbm Smbiente de
trabalho,B&rias de 30 ou acifma d& 3o0.diasgte;

for.

\

Dw 7

-

I: ngl

G 0 DE 'U\*Q“r“ todos aqueles que adfarem,educarem
, e crinrem crianc~s orf3s.Isto e,Pessoa
Fisica. Se mantidas e assistidas por Pessoas Ju*1ﬂlhﬁ° gte ' a fase

3t
Emancipacao ou maioridade,,um pvrcantuﬂl compatfvelCqd nimaro de cri-

,3ncas adsistddss

' — ) " 3 b
.ANISTIA Tatall para pequenas empresas que n3o tenham mais podar de
-~ . = : ’
r8cuperagao face a condicio de ins oWVGﬁc1~ do empresa=-
mais de 60 anos Id;de,__

eiior ter ele H1§¥3€3551do

: ’ .
56 iH;z:QQ DE DrﬂwEHnC P\“i*s_dnverﬁ ser considoradn como iﬂqt‘ﬂci? /

57‘

580 .

Preliminar ,com obrigatoriedade da pre-
senga e as ssisténcia becnlca do Advogado pago ou "rjuul,ofnwoﬂﬂoémmw)

HORARIO NBO FORUM-o horfrio do Farum deve $e¥ semelhante % demais /
2 ativiadades.Isto &, na parte da manh3 8hs. at& /
as 17 ho as,como se observa na Justlgu do Trabalho no Rio de Janei-
roginclusive;
PARTINAS s-rxm dever3o fora dos perfodos das EleicBes cons-
tituir-se em entidades de assit@ncia,orientaclo e
defesa dos seus r‘m:relldlom'rlos Ter3o que COﬂStltu*r-SG em Quadros
dg Dirdgentes,Parlamentares,Convencionais,Colaboradores e Correligio
NArios. Nevario funcionar como se fossem uma Organizagdo/
de Servicgo Pgbllﬂﬁ ou “Iﬂéj coma Oma~Associacdo de Classes,e diaria-
men Le no horario do Servigo Péblico (9/17hs,.)3Esse es*ru*urng e /
organizaca O'ijll tara o Trabalho dos Pgrla mfwt res e dos pr0“£138 Vi
Cﬁrrﬁlanlonvrlo »J3 que rﬂﬁfaLwo a tambem participar da vwwn do Par-
tido,e LOHS 1u°nc¢mzn+c, 'vestem a sua cgmisa com devogio
0 mal dos Partidos Politicos no Brasil & a falta de lﬂL“f?”JO entre
Seus Dlrfﬁonboq ¢ Parlameptares e os seus ,orrﬂl1ﬁ1ﬁh3r1mafsau pd -
blico ﬂxtﬂrmn;.“?o he vivenci:,rjs apenas distanciamentos;
Colocassem os Partidos Politicos seus servigos juridicos,assisten -
cigis,legislativos,etc. também no interesse de seu "PUblico Extarno®
nos ”mroxw_"—rl1 do’ exe mplo dos Partidos Republicang e Democratico /
dos E.Unidos.0s Porr@l1510n3rles desses Partidos s3o permanentemente
assistidos e orientados.Por isso elesibtes "torcem",vibram e lutam /
Egl; Vitorias de geus Candidatos e Delo Fogtalecimento da Instituig?o
a e uma Testa clvica a campanha e 3 MJQJO bem como outras datas;
AP R S e n3n e par?ihipﬁfiuna.t um Casuls rora daS Eleigges;

AN hﬁﬂ"%
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“Continuagao .

® 28000 R #5008 00 ! s

SUGESTOES

- . : qu agens e Beneficios entre Idas Homens o M-
o i B e rﬂv143nqAa,Lwls Trabalh tas e assemelhados, tendo/

i
em vista nao haver mais diferenciagdes org
PluSLva HJus a expectativa de vida no Brasi

e do Homem 5 de 57;

cas, ﬁuﬂﬂd@ndo -se que ine
»a da Mulher & de 62 anos/

50, Pensao Eop al também para os da CLT, conforme o concedido =os Fun./
Pdblicos
. f . L.
61.Criar o Cojlgo de Familia;
. ‘ ~ P
62,0ficializagao dos Cartdrios; )
”,
63.Proibbr incentivos ds Culturas Nocivas,como p?r exempe o Fumo ; Idepm
qugnto a financiamentos e outras facilldades.(gasta-5e mals com 2
sadide que com 13 z”rn“"4ﬁg 10 de impostos); :
54.0s (gpadares o Daouizdag nd derso durante ¢ mand-t /

€ra0 que cumprir diarlamente Jor—
: 68, feirg. deverfo ter vecimentos/
11Aos,cm analogia a todos que pm rcebem salarios;
"
655
. L4 .
65.Considerar como territSrio u3c10n31 35 terras emersas ate a profundi-

dade dej@omeho: me,bmroi{(_ Az W;,_f’f\’

"'\ Je A

7.Considerar como ddﬁﬁnﬂentﬂkc so n3o tenha mniE \SCﬁhd“h'e e d
ta(inclusfive por emancip= 150 e mﬁworlJ:@e}Irmao eifemT! Co
de Impsoto de Renda qu samo meios suficientes para se provnr

Q

e de 60 anos(idoso
tehha mais anos( Rf )jc Jjaneiro,30 de setembro de 198

aria de uma rﬂ“poata
ica e de recebimento.

José Arden - Aposentado Estatal

Rua Escultor Ledo Veloso-n?255/I.do fGovernador

CEP n221 920 R.de Janeiro

FS. 6§- Cooredsona — sesrpgaco 4. FNSIIAL |
PR188 g e 7700 g DACS,
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CHEGOU A HORA DA CONSTITUINTE !

{Quem nao discutir vai ter que engolir)

O que nés, que ndo somos ‘Doutores’’, temos a ver com a Consti-
tuinte? Muito, mesmo sendo tdo limitado esse Congresso que vai,
ano que vem, elaborar a nova Constituigdo Brasileira. Ele vai ser eleito
em 15 de novembro com o nosso voto.

Mas nos ndo queremos sé votar. Queremos dizer quais os direitos
do povo que devem estar na nossa nova Lei Maior e acertar como vamos
{utar por eles.

Para isso precisamos trocar idéias, debater, decidir. Sobretudo que
nos interessa, da Habitacdo a participacdo, da terra para plantar a escola
para estudar, dos governantes e representantes constituintes a escolher
aos impostos a pagar. Tudo tem a ver com a Constituinte! E o que mais
nos interessa é evitar que ela seja escrita longe do povo e contra 0 povo,
como aconteceu tantas vezes na nossa Histéria.

Procure sua Associacdo de Moradores e seja delegado ao

CONGRESSO CONSTITUINTE

FA 4 \ DOS BAIRROS

FAMERJ  50/30/31 AGOSTO-UERJ

I Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/ MPAS
INAMPS [ Instituto Nacional de Assistdéncia Médica da Previdéncia Social .




CONGRESSO CONSTITUINTE
DOS BAIRROS

Dias 29, 30 e 31 de agosto — UERJ (Rua Sdo Francisco Xavier, Maracan3)

PROGRAMACAO

29 de agosto (Sexta-feira)

— 18 horas: credenciamento dos delegados e observadores
— 20 horas: abertura soltene

— 21 horas: discussao e referendo do Regimento

30 de agosto (Sabado)

— de 9 as 18:30 horas: debates sobre as propostas & Constituinte

nas subcomissGes e grandes comissdes

31 de agosto (Domingo)

— de 9 as 16:30 horas: debate e votagdo, em plendrio, dos relatdorios,
por grandes temas

— 17 horas: encerramento solene

¢ ]

PARA PARTICIPAR, PROCURE SUA ASSOCIACAO
DE MORADORES — inscrigbes até 25/08

CONSTITUINTE SEM POVO NAO CRIA NADA DE NOVO

OBS.: As Associagdes de Moradores devem entregar a relacio de delegados até o dia 25, na Famerj
{R. Visconde do Rio Branco, 54 — Centro, RJ). 4,1@)99

r_ Wf‘rc
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‘x{ ! ~ Avenida Amazonas, 115% — Sala 1703
ADVOCA( [A Edificio "Caxiaj/Belo Horizonte
J Fones . 2245743 — 226-9395
WA onolie - Reu Ao Cothe S
Sohe €AY, Cekror B Mg

Belo Horizonte, setembro de 1985 0Ot .00F 20

Ao Exmo, Senhor . 2 :
Professor Affonsc Arinos de Mello Franco, AE=0dmRemg -
DD Presidente da Comisszo da Constituinte

Ministério da Justiga
BRASTLIA - DF
70.064

TRABALHISTA

/0035

Senhor Presidente,

Todos os brasileiros estamos felizes pelo fato de
que, dentro em breve, teremos umz nova Carta Magna a altura dos
ideais e asplraqoeq democraticos do nosso Povo.

'
. . 5 - - - -

Acreditamos na liberdade, responsavel e patriotica,

para podermos criar, inovar e vencer as dificuldades.

FamliLia

) . - . L - -
Entendemos que a Constituigao e a fonte primeira dos
direitos e resvonsabilidades do cidadao.

Yas a Carka ha de ser glara, qo#preenSlzal paor to-

dog. Suas dlSﬂOolyO@S deven independer de interpretagoes subjeti-
vas para sua aplicagao.

A democracia deve levar em conta a jgualdade verda-
deira dos cidadaos, naquilo que sao iguais pela propnria natureza
humana e a razao de existir.

COMERCIAL

Muita uaterla da atual Constituigso sera, enten-
demos, qgroveltada na integra, por conveniente e oportiuna. Mas ha
disposigoes na Carta Magna vigente que foge a nossa compreensao.

ClIVvEL

Casos de remuneragao, acumulagac de cargos, esta-
bilidade, inativacao, para citar apenas alguns, estaoc entre os que
lnao compreendemos.

Rggugggagag Ha dispositivos que inpedem que deter
”1nadasclaosesde servidores percebam remuneragao superior a outras
classes, mas nao garantem um minimo. Ha dlSDOSlt ivos que garantem
a deterninada classe de servidores um minimo L€ nao inpedem um ma-
ximo., Policiais-militares, primeiro caso; Julzes estaduais, segun-
do caso.

Acunlagd0: AnGonsidliicss Salaiit S al Gl Sl
, B . Os atuais casos de
acuﬂulacao nao tem razao de ser, eis que ha medicos, professores

e técnicos sobrando, desennregados. Permitir_que qlguns acumulem
cargo enquanto outros estao desempregados, n=2 0 € um bom sistema de
distribuicao de renda. Mas, se é a liberdade e a igualdade que de-
vem nrevaleuer, entao todos deveriam poder acumular cargos ou, en-—
tao, ninguem poderia faze-10.

ADMINISTRATIVO

,._
)
St [V

l.r/ Joaguim Martins da Silva Filho - OAB/MG 16076 - CIC 055785906-91 FOLHA
v \I Joao Bosco Alexandrino - OAB/MG 21974 - CIC 130956506-63

6t Senilo Pereira Dutra OAB/MG 36442 - CIC 014209256-87 1
Olavo de Almeida OAB/MG 38669 - CIC 013661816-20 Dl——

—_—
4
A
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Avenida Amazonas,
ADVOCACIA | 52| == =
J‘ ' 5743 — 226-9335

15 — Sala 1703

— Belo Horizonte

M;mfoﬁﬂiigi:Aqd. Coa ., Y50

TRABALHISTA

FamiLia

COMERCIAL

civEL

ADMINISTRATIVO

o0 policial-militar nao vod
s N

wlo €15, Gulr - p J{e - M, 1

-Eﬁ;ﬁhiliﬂﬂﬂﬂ: A estgbilid=de, na atual @arta, da-se

apos dois anos de efetivo servigo prestado. Todavia, quando se
trata de policial- ml’ltar, o entendimento ¢ de que nao devem ter

estabilidade; nzo sao amparados pela Constituigao. Nesse sentido
ha ate Unlformlzagao de JurlsnrudenCLa do Egreglo Trlbunal de Jus
tiga de Minas Cerais. Acreditamos que o policial-militar € igual
a qualquer outro servidor civil, pois faz concurso para ingressar
na Cornoragao, frequenta curso de formacao; é examinado sob todos
os aspectos antes de ingressar.

: Todos os servidores civis e policiais-
militares dos Estados—Wembros tem o direito de inativar-se, volun

tariamente, apés trinta e cinco anos de sorvu;o. W,
tirc i s !

.
(=]

porque € inagtiv orn .
argumento e de que dispoe de Esatuto proprio e nao esta sujei-
to as disvosigoes da Constituicao Federal.

Assim, nao compreendemos tais situagoes.

Este motivo nos anima a pedir a douta Comisaao que
V. Exa. tao dignamente preside que, ao tratar dos servidocres pu—

blicos, seja usada Zgdacag.claba € que nao pernita mais de uma inf
terpretacao.

Se a norma se destina somente a servidores civis,
que a redagao defina isto. Se, por outro lado, destina a servi-
dorez civis, militares e policiais-militares, que isto fique cla=-
rc no texto. Se destina somente a um Poder, que tal figue claro.

s - 5 =
Exemplificando, diriamos:

- A 1nat1vagao dos servidores civis, militares e
policiais-militares, dar-se-a compulsoriamente por limite de ida-
de; voluntariamente por tempo de servigoje por 1nva11dez compro-
vada. Os limites de idade e de tempo de servigo serzo estabelecid
dos em L@L.Qrignaxla, nao oodendo a 1dade ser inferior q.ﬁgﬁgﬂg&a

£ e , » Em qualquer dos ca-
S0S 08 nroventos %erao calculpdos na base um trinta avos »or ano
de servigo, exceto quando se tretar de invalidez, nzo godendo o}
inativado exercer outra fungao publlca, caso em que sera integraly
qualquer que seja o tewpo de servigo.

- 0 disposto nesta Secao se aplica aos servidores
dos tres Poderes da Uniso e dos Estados, civis, militares e poli-
ciais-militares.

Na onortunidade, tomamos a liberdade de remeter a
V.Exa. um exemplar do opusculo de nossa autoria,sobre aposentado-
ria.
Ccm respeito e aprecgo.

CLAVC DE ALMEIDA, ADVOGADO

e

Joaguim Martins da Siiva Filho - OAB/MG 16076 - CIC 055785906-91 FOLHA
Joao Bosco Alexandrino - OAB/MG 21974 - CIC 130956506-63 4
Senilo Perelra Dutra - OAB/MG 36442 - CIC 014209256-87 s

Olavo de Almeida - OAB/MG 38669 - CIC 013661816-20
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. ! RIO — Ministro José de Aguiar Dias ‘ Reg. O. A, B./GO No. 0003
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ESCRITOR!O DE ADVOCACIA ARTHUR RIQS S. C.

RAua México, 80
SAO PAULO ~ Dr, Lauro Malheiros Filho

Rua Riachuslo, 73 - §° Avenids Anhanguers, 3272 - Conjuntos 701 — 702
B o, 7 - Tel.: 223-2298 - Ed. “Mouci " _ Goidnis -
BRASItIA — Escritério de Advocacia Safe Carneiro S, C. € 3 E cir Teles” — Goiénia - Go
$.D-N. - Conjunto Nacional Brasilia

BELO HORIZONTE ~ Dr. Paulo Eduardo A. de Msllo

CGC (MF) 012846804/0001 C. M. 307.203.2/00

Rua Gualsjaras, 410 - 5% o ( V)

CURIETIBA — Profa, Cnm:m Liscia Silveirs Ramos ADVOG ADOS: ~

Aua Ebano Pereira, 11 -4 ’ i C
- GOIANIA — Escritdrio de Advocacia Arthur Rion §. C. é b th;;f- A"L"'lg E.S. Hj°5 (i C,-

Av. Anhanguera, 3.272 - 7 r, Mauro L Gonzags Jayme ’

RID VERDE - GO —~ Dr. Gonzaps Jayme Dr. Dorlivi &

R D e S rlivier r:azc:;ao dos Santos

JATAF - GO — Dr, Galero Godoy Garcie q

PARANAIGUARA - GQ — Dr. Fausto da Costa Malio Filho
CACHOEIRA ALTA - GO — Dr. Egnon Mircio Silva

Goiania, (de setembro
A

Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais
-Ministerio da Qustiga-

Brasilia-DF.

Prezados Senhores

Valemo-nos da presente para fazer che-
gar as maos de V.Exas. o presente trabalho-PROJETO/-
BRASIL-VERDADE,que visa colaborar com a analise refe
rente a fase de formagdo da CONSTITUINTE.

Produto de meditagao,boa vontade e sen
timento de brasilidade,o estudo presente e tambem /
consequéncia de debates nos meios universitirios, /
quando empunhamos a presente tese,para a qual pedi -
mos a atengao deste Colendo Orgao.

Certo das atengoes de V.Exas. somos /

gratificado pela intencao de um BRASIL MELHOR.

Com os protestos de estima e apreco,

cordialmente

ARTH E.S.RIOS

Profedsor Universitario e Advogado



Orediee 210133 A

PROJETO BRASIL-VERDADE

FINALIDADE: ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

PROPONENTE: Advogado e Professor Arthur E.S.Rios-UNIVERSIDADE '
FEDERAL DE GOIAS-Goiania,GO.Faculdade de Direito-Campus I.

4.) JUSTIFICATIVA: Protesto contra o autoriﬁtarismo pothico esta-
mental que teima, contra as proprias normas do '

W Ny —
. . .
e e el

bom senso, em dar o "poder Constituinte" exclusi
vamente ao "Congresso Nacional®, pois:......
a) 0 "Congresso" e poder derivado dentro de uma'
Constituicdo e nio poder originario-constitucio-
nal livre de regras prévias como as partidarias,
regimentais, e, de tantas outras mais inerentes'
aos elevados custos das carreiras politicas;
b) Violenta a logica dando a um orgao podereé&%;
gislar em causa propria; _
c) Ofende a razao porque da .a um dos poderes a '
supremacia de ditar regras aos outros;
d) Cria uma ilegitimidade para cohstituinte, pois
gerado sob normas e regras fixas podera abjura -
las e renega-las, ficando em si um poder potesta
tivo autoritario e nao no mahdante—povo a quem '
deve representar; L
e) Decepciona e atropé1a a grande -expectativa po
pular de uma isencdo e equilibrio quanto as deci
soes basilares para uma nova, eficiente e respei
tada Constituigao; -
f) Incentiva a expectativa de grande influéncia'
e surgimento de forte poder econﬁmico eleitoral,
via-dos "lobbys", favorecendo uma minoria privi-
1egié§a contra uma maioria novamente em estado
de orfandade;: ) _
g) Prova-se que a fase autoritaria nao se encer-
rou, visto que segue 0s seus exagéros'e 0 que on
tem era mau ve-se, hoje, que o era n3o por o ser,
mas por assim ser entendido pelos atuais mandata
rios por ndao estar entao a servigo dos que ontem
eram oposicdo e hoje sdao governg'!l!
5.)PROPOSTA: Estabelecer uma "Constituigao" que reflita a concien-'
cia do povo, levando-se em conta as representagoes dos
mais significativos segmentos sociais em nivel nacio-'
nal e evitando um vendaval do poder econdmico nacional
e internacional nas proximas eleigbes.




" Fls. 02 .

5.1.) EQUILIBRIO: Uma representatividade de maneira a mais equilibra
da possivel dentro da bipolarizagio entre as classes - empresa-

riais-patronais e as sindicais-trabalhadoras e com a participa-
cao dos demais segmentos:culturais, educaciOnais, sociais, poli
ticos, religiosos, etc. '

5.2.) COLEGIO CONSTITUINTE: Composto de tantos membros quanto os con-
gressistas atuais.

5.3.) ELEICAO: Eleigtes "interna corporis":nas entidades da maneira '

mais ampla possivel, a$segurando o direito de voto a todos os
seus membros pessoas fisicas, em nivel nacional.

5.4.) CONVOCACAO: Via de "Emenda Constitucional” pelo Presidente: da
Republica, indicando as entidades e fazendo as demais especifi-
cidades necessﬁfias para a escolha, rea]izagio € CONSecugao.

5.5.) REPRESENTACAO PARLAMENTAR: Os segmentos parlamentares atuais: '
Camara dos Deputados e Senado Federa]_far—ée—iam_represehtar '
por um. percentual do seu hiimero {(cada Caéa), desprezadas as fra
coes. Da mesma forma as "AssemblBias Legislativas” em um percen
tual onde se leve em conta: a) A representacio das Assembléias’

~ Legislativas (em_conjunto)-téri no maximo o numero de represen-

tantes do "Congresso Nacional"; b) Cada "Assembl&ia" terd uma '
representacdo proporcional ac nimero de eleitores nas ultimas '
eleicoes, tomando-se a menor como be]o menos um membro consti-'
tuinte.

5.6.) REPRESENTAGAO POLITICO PARTIDARIA: Os partidos politicos far-se
jam representar por um percentual referente a uma “opgio—espeF'
cial-partidaria™ declarada por cada congressista (Camara e Sena
do Federal), n3o podendo o percentual politico partidirio em seu
total ser maior do QUe o da representagao congreséua].

5.7.) PRAZ0OS: A "Emenda Constitwcional" fixara normas para as eleigoes
“interna corporis", prazos de apresentacdo, regu?amentaqﬁo e ha
bilitagao dos candidatos-constituintes e tudo o mais que neces-
sario o for, inclusive fixando supléncias, regras e normas.

5.8.) CONSCIENTIZACAO: Da convocagao ate a instalacao dos trabalhos '
constituintes, que serdo imediatos as eleicoes de seus membros,

encarregar-se—é 0 governo federal de uma ampla campanha publici
taria sobre a importancia, significado, atribuigoes e valor dos
trabalhos da Constituinte e da Nova Constiutigao para um Novo '
Brasil. ' |

5.9.) RAZAO: Entendemos que o que ésté seﬁdo preéonizado com quase

Aoy

certeza como influéncia do poder economico nas proximas eleigoes
dentro do sistema cultural, :social e politico brasileiro, desa-
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5.10.)

5.11.)

5.12.)

5.13.)

5.14.)

03

desaconselha uma eleicdo para Constituinte nos mesmos moldes e
para uma Constituinte Congressmal,seja: pelo perigo de nao se '
ter uma manifestagao da consciéncia popular consoante com a !
consciencia }eal; Ou para se afastarem as expectativas de "bors
negocios” na disputa de cadeiras-conﬁtituintes, que se prolonga
riam como congressuais.

REPRESENTATIVIDADE POPULAR: A representatiyidade'popu]ar esta-'

ria assegurada e legitimada: a) Na representacao das 2 (duas)
Casas do Congresso, advindas de eleicoes diretas e na parte que
o for; b) Na representagﬁo das "Assembleias", pelas mesmas ra-'
zoes; ¢) Na representacao proporcional dos partidos politicos;’
d) Nas representatividades patronais e sindicais. e tambem dos '
diversos segmentos sociais, onde se exercitaria o voto .univer-
sal da categoria ou classe.

COERENCIA: E coerente o projeto com a consciéncia nacional per-

plexa com a tentativa de “constituinte-congressual” dentro da '
Nova Republica e ser unissono o entendimento de Constituinte So
berana, equilibrada, livre e descomprometida, para uma Consti-'
tu1gao legitima, auténtica, bem elaborada, eficaz, respeitada e
sem autoritarismo.

CONSELHO PARLAMENTAR: E}eitos os membros da A.N.C. deverao estar

extintos os mantatos dos integrantes do Congresso Nacional, en-
tretanto como se vai ter de esperar as regras-constituintes pa-
ra a formacao do no Congresso, havera iﬁevitave]mente um inters
regno, entre o fim de um e o inicio de outro, assim deve-se '
criar um CONSELHO PARLAMENTAR com poderes legislativos e que sg
ria indicado proporcionalmente pelo Présidénte da Republica '

(1/3), Congresso Nacional (1/3) e Poder Judiciario (1/3).
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: Ao_Supremo.Tribuhal Federal caberia '

toda a requlamentacao adjetiva ndo cbnstante da "Emenda", fisce
lizagao, solucao dos casos omissos, impasses e tudo o mais gue’
necessario o for, para a viabilizacgao constﬁtuciona] rapida, '
eficiente e segura, no prazo . maximo de um ano, contado da "Emen

da".

PERCENTUAIS: A representagao pariamentar (Senado, Camara e As-'

sembieia) (1/3) serd igual a representagao das classes empresa-
riais-patronais (1/6) e sindicais-trabalhaoras (1/6), como se-
ra igual a representacao dos demais segmentos sociais (1/3) der
tro do numero maximo atual de congress1stas, desprezadas as fra
goes.

Entende-se que assim se mantém um desejavel equili
brio entre as diversas forcas nonulares, afacsta-ce a influéncia
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de grande .poder economico eleitoral, mudando a manifestagio da
cons¢iencia popular.

. Apresenta-se o presente a consideragao e discussdo
ampla, para os necessarios retoques, adaptagdes, . sugestdes e'
discussoes.

Goidnia, setembro 1985

L]
-

Prof. Arthlir Edmundd’}de Souza Rios-(Adv®)
" Av.Adhanguera, 3272-c. 701/702
:Centro
74.000-Goiania-Go
'Faculdade de Direito da UFG
Pga.UniVersitErfa
'CAMPUS 1
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Ric de janeiro, 25 de setembrc de 1985.

c/0058

Exmc Sr Dr Afonsc Arinos

Presidente da Comissfo da Constituinte. (Pujestdes).
Congresso Nacional.

70.160 - Bras{lia - D.F.

Exmo Senhor,

Tsta é uma carta-sugestdo a propdsito da Constituinge:
ﬁﬂvwo 1 - REAJUSTE SALARI&LI"‘
Sugiro sejam os salarics dos trabalhadores reajustados b
todas as vézes em que o seu poder de compra caia 1/4, isto & 25 %,
independente de tempo.

Justificativas:

a) Se o trabalhador espera 6 méses para o reajuste sala-
rial e a inflagac chegando a quase 100 % ao semestre, no final des
se semestre a situagac ja é aflitiva, principalmente para aqueles'
que ganham 1, 2 ou 3 saldarios minimos, cujos saldrios sfo voltados
principalmente para alimentagio.

£ sabido que o cdlculo da inflagHo nfo leva em considera
gdo somente os comest{veis, mas é uma média de vdrios ou quigd, '
muitos materiais de consumo. O comest{vel chega talvez a mais de
100 & num semestre e dilapida o poder de compra do trabalhador. Ve
Ja-se os pregos da carne bovina.

Deve-se ccnsiderar, que agueles que ganham 3 salarios mi
nimos ou menos, preocupam-se guase exclusivamente com a alimenta-'
gioc de s{ e da prdpria famflia.

b) Se o contra argumentc for: "O reajuste a partir dos !
25%, automaticamente estd fora do planefamento nacional e n2oc pode
rd ser executado". O que dizer?

Bem, o impostc que entra para os cofres pliblicos é pro-'
porcional ac custo dos materiais, portanto, taxados sobre os pre-!

Al

gos atuais.

Os custos industriais e da matéria prima é repassadc ao
consumidor, o qual, ac adquirir cs bens ou alimentc, paga ¢ impos-

Continta e s o o o s FL/01
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Continuacgeo......

to indireto. Sim, o trabalhador paga essa diferenga durante 6 meses.

Exceléncia, nosso trabalhador tem um saldric minimo de e
niria: 60 dSlares a época do reajuste: 1/10 (um décimo do saldric !
. Norte Americano que & de cerca de 600 délares).

Com reajustes semestrais, aumentam scbremzneira os seus !
sofrimentos.

Israel, tem inflagao superior & ncssa: {digamos que seja'
3 vézes); pcis bem, eles reajustam os saldrios doze vezes ao ano, !
isto é, todos os meses. Se seguissemos a proporgdo: 12/3 igual a 4
reajustes, o gue seria o minimo desejavel.

J4 somos a 82 poténcia econOmica da terra. Se 0 nosso sa-
lario fO0sse 1/3 (um tergo) ou 1/4 (um quarto) do Anericano, tudo -!
bem, mas ele & 1/10 (um décimc). & pouco demais, muito baixo.

Na Inglaterra o salaric mais altc de uma empresa néc é -
muitas vézes ¢ do mais baixo funciondric; sabe-se que & 3 ou & ve-'!
zes superior apenas. Afinal, "todos tem direito 3 vida & libercade"
como re®¥a a nossa Constituicgao. _ _ .

86 vejo uma vantagem nesses saldrios baixissimos: Produtc
wanufaturado para concorrer 2 exportagao, mais barato. Entretanto,’
¢ trabalhador paga '"wm prego muitc altc: o sofrimentc.

E sabido que o Governo da Nova Repliblica quer e estd me-/
lhorando o poder aquisitivo do trabalhador; mas, ndo acha Vossa Ex-
celéncia que estd melhorando muito vagarosamenté? _

No meu prédic hd um zelador com esposa e filhos que ganha
o saldrio-minimc (cerca de 8 10.000 por dia). Pois bem, ele teve -/
uma das criangas doente, mesmc com assistencia médica, teve que im-
plcfar a bondade dos amigcs para conseguir o rqmédio.,Nﬁo acha V.
Excia o saldric um oprdébrio ou algo desonrcso?

54 2 - LEIS B CRIMES.
A@@' Sugiro penas capitais para os seguintes crimes:
a) Latrocinic. |
b) Estupro seguido de morte.
¢) Rapto seguido de morte. _
d) Trafico de drogas (para os reincidentes).
e) Um ou mais assassinies com "requinte''de perversidade,
quando a(s) vitima (s) n3c tiverem comc se defender.
f) Corrupgac que venha a prejudicar a muitos, comc ¢ Muni
c¢ipio, o Tstado cu a Uniao (pena de morte para os reincidentes).

Continua....... | ; FL/02
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Justificativas:

"Ou o Estado combate ¢s criminoses ou ¢s criminosos comba
terac o Estado".

"Todos tém direito a seguranga". (Constituigdo).

Os delinguentes andam a solta, (principalmente quando fo-
gem) e os pais de familias stressados pela preocupacgdc. Bandidos -/
sem medc, (as leis sdo brandas), e centenas ou talvez milhares de
pessoas inocentes ou assassinadas ou prejudicadas todos os ancs. Os
filhos desta Patria e principalmente os seus descendentes wais jo-/
vens (adolescentes, jovens e mesmo ncssas criangas; nac estac isen-
tas de provarem drogas ou a elas se viciarem, porque ha traficantes
as portas dos nosscs colégios.

Para se ewitar erro judicidric, apds o julgamento o conde
nado devera ficar, aguardando em reclus3oc por prazc de no minime 1
ano e maximo de 5 ancs.

@Qy' 3 - CRECHES - OBRIGATORIEDADE DOS MUNICIPIOS. |
Os Municipios deveri@o providenciar creches para no minimec
1.000 (wil) criangas para cada 50.000 habitantes,'dando uma razso '
de 2% da populagao.
Justificativas:

a) Veja-se ¢ seguinte exemplo: Doma Maria e o Sr José mo-
ram numa favela com 3 filhcs menores; éle € pedreiro e homem de bem;
Ela faz faxina em casas de familiad. Ambos saem para os seus traba-
lhos pela manh3 e as trés criancgas menores (de 2 a 7 anos), ficam '
em casa sczinhos, "aprendendo algo" ccm o Sr Chiguinho, de 15 ou 16
anos, portando um 38 na cintura. Sem creche, o que serd de tais cri
angas? _ '

b) Esta proporgic minima de 2 % da populagdo dd uma razao
de 2 (duas) criancas carentes pcr 20 (vinte) casas ou lares. Minimo
pcrque hd areas onde ha criangas carentes em tcdas as 20 casas ou
100 habitantes; (pois a média estatistica bastante aproximada, é de
5 habitantes por cada residéncia, logo 20 casas nos dao cerca de
100 (cem) pesscas).

Exceléncia, impor creches aos municipios na razao de 1000
vagas para cada 50.000 habitantes & o miniro .esejdvel. Se obrigar-
mos os Municipios (cecnstitucionalmente), cuidar dos seus mencres ca
rentes, descentralizariamos a responsabilidade ocu dividiriamos res-
poensabilidade com o Governo do Planalto, e todo o Pais lucraria, pat
is o amanh3, quer queiramos quer nfo, ele vird. Seria umwa béngdo pa

KL e3
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ra esta Patria, n3dc s& "estremecida" mas viva e pujante, de vonta-
de firme. '

Vejo nessa obrigatoriedade o inicio de um grande marco:'!
O processc de conscientizagdo da populagao vird em seguida, gquando
as creches se hio de multiplicar neste Pafs.

»7 4% - WSTADO E RELIGIXO.
&V NP

A religido deve continuar livre e o Estado dela desvincy
lado, ndc sendo esta ou aguela religiac a religigo oficial do ®sta
do.

Justificativas.

a) Neste Pals democrata existem muitas religides, (pluri
dade), 0 que & muito importante e muito bom. Se nds colocarmos uma
religide ceme a cficial dec Estade, iremocs desgestar os demais gru-
pos, quer sejam catdlices, protestantes, espiritas, judaf{smc, mao-
metanos, etc...

Religido (cultc) deve ser ou continuar livre, como em mui
tos palses democratas dc mundo ocidental,

¢}¢ 5 ~ PROPAGANDA DO MAL.

4§“ Prolbir a propaganda ncciva de produtoes do tabaco e de
bebidas alcodlicas pela imprensa falada, escrita ou televisada. E
se tal propaganda existir, que venha junto ccm ela uma legenda bem
vis{vel com os dizeres "0 fume prejudica a saide™. |

Justificativas.

Exceléncia, nds que scmos adultos e amadurecidos, (eu jé
tenhc 40 anos), nac ncs influenciamos ccom propaganda carissima e
bem montada pelc radio e principalmente reﬁistas-e teléviséo, se !
vemos que a coisa é nociva como o dlcool e o fumo, o "duo da morte!
rejeitamos. 0 dlcool ficiu muito bem como combustivel éutomotivo,'
a "solugio verde e amarela" para a nossa dependéncia do petrdlec '
estrangeiro. Entretanto, tem arruinadoc muitas vidas. Jé perdi com-
panheirc de trabalhc por ser alcodlatra.

Tais propagandas 1indissimas gque falam em "decisao inte-
ligente", "bom senso", etc... influenciam por demais as nossas cri
angas, gdolescentes e jovens ainda em formagao psico-fisico-social.
£ uma catdstrofe que tais propagandas nocivas permanegém em nossa'
televisac no horario nobre, instigando os mpgos ac mau sem qualquer
aiverténcia da ruina posterior. Sef tals propagandas persistirem,’

que venha alguma legenda escrita: "O ALCOOL PRTJUDICA A SAUDE" e a

FT( et
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‘mesma cclsa gquanto ac fumo. .

Deve-se estabelecer o tamanho aproximado das letras, para
que c¢s fabricantes nac as ccloguem em tamanho microscépicc, ou'pouco
visivel.

- Tstas legendas de adverténcia deverfam vir também grafados
nas embalagens desses produtos.

Nos pafses desenvolvidos cnde houve campanha de esclareci-
mentc a populacdc, o consumo, principalmente do cigarro, diminuiu -!
sensivelmente.

O Estado gasta muito mais com leitos de hospitaisy remédi
os e previdencia social, cancercsos do pulmdo {efizema) dc que reco
lhe com a venda desses produtos nocivos 3 saiide do povo.

CONCLUSZXO:

Como cidaddo brasileirc estas sao minhas sudestdes; humil
des mas sinceras, pois sairam de dentro do meu coracio, porgue amo
esta Patria cnde descangam os ossos de meus pais e meus avis e onde
naseq. _

Entd3o, reajustes salariaisj leis duras contra crimes gra-
ves; creches para criangas carentes, 1iberdade religiosa e prcpagan
da waléfica sdo assuntos muito graves que requer uma solugl@o consti
tucional.

Ao seu dispor,

respedtosamente,

IAS /CUSTODI DE ALMETDA
Rua Tenente C sar, 8 N/? - Bloco & - Apto 201
23.500 - Santk Cruz - Rio de janeirc.

FL oS
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Necife, 23 de setembro de 1985

iM
COMISSAC PROVISORIA DI ESTUDCS CONSTITUCIONAIS P
- - L .
Minieterio da Justiga = Salz 421

BRASTILIA - DF
C/0293

01 .0407 7

e
-
o
M
o
D
@]
43
w2
]
3
=
Q
3
[
0}

% e —~ AT = -~ 1 = 3 e s . .
Haoo temos duvidlas, que os trabalhos desempenhadcs por V. Sas interferi
o S, BT o d e BB 3 E. SRy o rp ~ e
ra¥soprenenelirs, nes opisioes dos futuros constituintes. Concordsuos com
=T ’a = 3 -
HEGEL que " o espirito € a histdriz fazen as
' 3 5 2.7 - -~y -
atendendo o chauamento delilierado por V. Sasg,t
S - [P L Ty, g e o
reilie, COoNo Cliacded £ L1ger CoOlunlte rJ_O, rigld

- ¥ i - 4 & G
rec&”“¢b65 SUISLGL0B8 S0DYre materie constituc

e ot ATI e ) ~ 5y = B R PR | LI - s me MOAT A .
zageo nacionel com um direito vital do cidadfo: JIOZADIA .
"?l 1UULE reces: e Lal=0 = ‘J‘-;."‘r-_r- o ™A Aptcrminmar 1rmoa Viatre nvdoi s
Ho aduvlddd paiS on LAALSS POPULE'CS €810 a CeELETNINgr Uunag Nove ! Lng —

l‘?
(@]
(=)
C
=
0y
(o TR O]
4]
&)
C
&
Q
|5
i
o
(‘\
‘_
o
[
m
=
[©)]
O
=
o
B
[15)
B
W
(@)
jor
(0]
<
m
Q
(@]
=
(
==
2
=
m
L
[14]
43
[
Lo
(o]
M
0
I

iy g v d o e o et e T i
Srouniaadges ﬂbileUQ.J.EJ' ceusocoras de a-

"r_1

e
%1

[N

-

P

[

M

Q]

(]

«Q

[

o

-

(9] B
E o
2

fw}

(Q]

(§)]

=]
;e
2

0 povo, emdora apertado.do topo, susten

u
. A . o oy . 5y )

ta & pira.icde. Duoora, heja interesses en conflilo, o nue mais interess:

.:" .

:

- - '
& & Intaocran Tn mijem B SEeaa grnas s . T A et
0O e g in [ o f._.g‘. O G& SUfs Clasteg gsoclgls c a ~"'th.-;;., teo de i)l‘O;‘-I’ZLELLE \

1

-

de d& terra, recoithecida como tendo uma func

e o
To JCSL,DI 6,_1:..4._)1 .
Neo tem cabimento, & »rosrieds’e ectatal ou coletiva de terras e -
MDA o e i £ 0T T 6 ke D A "- A 57 S SRl e M -t S SR i M S o — “l

: g B - o B I S -~ :
regime democratico. 7, msis especialmente, se afetcr somente alsuns seg-
rentos soeisie oomoens TrdAta: savlanse . y L
i€NL0LE s0Clals comoios 1ndlos e @& populagaoes urbenas cerentes que se

§ como "de uerinhes" e re-
conhecidis como bens da UniZo conforize o Art. 42 da Constituiggo, nue em
1987, noc impuzeram de cima para bei

Perc defender seus interesses a "CORCA REAL", esquecendo—se nue nzo
vivemos na Idade Média, constituiu no Ministério da TFazenda reparticdes'

denominedas SPU, que en nade contribuindo para elev:gfo do PNB, criam di

ficildades pare o regictro de propriededcs rezulares e gjudica & regu-
larizagao de posse dos desizuclados sociais que se "escondem™ em sub~ha-

eirigca €0 oceano € que se nrol

o
- ol nn o dd uld 1 Z
los estuerios dos rios e legoec "até onde se faga sentir o efeito das !

o



00941

-
Al - . - = | | I — . I i 0 - I s O |
Gy = s 4 MM W = W 3 o [} L O G4 9]
o DI S /> SR ( N S SR = T ST O I e o w 42
v O w o o T 4 =4 } @ PR U5 e L O N 1]
LT R S A T < A B O I 209 o
8 —~ O o LI | a3 o & 0 = 0 O o d "3 .. - ' ',
oo o o L oa T T B V) L W LI i} [0 S T ! @
a <0 = s+ o5 #H SHie] = o <9 0O 0 42 —
O W ok W e 0 M g o o = [&n} W O ~ &4 4 W
22 = ] 1 (W] 3 ] ) [ L T e 0 1 ¥ (] ]
% 0 0 0O w S o0 Mm 0o "3 > & U & O A 8 b
42 W O G4 o 42 [ B S T ] 3 QO Iy (5} - a
S S v A <) [ A -« 9 0 o *r A 0~ SO © £
-~ O 0 A ® g W fet G I o
n o 1 0 vy © | 42 I [ e 5 1 @O O a
- 0O O @ 0 O O M oo TN 1 3 n Q0 ¢ (0] =]
w =0 YoM Yoy WA o+ D L | o ]
e 3 o v s ® 1 o U 0 [} O T 8 o0 o o
0O = @ 0 o (O ) j TP O ®] = 3 0O O ot
Lo () CE = e | ST TS T T ) I ) | = e B e B W
o Oy » o 4 3 « 08 i O 0O L= S I I 5y
— W W o 0w -0 i —i e 2 B )
0o o 5 g A (o] o= 0 Ca o T 0 W @ 0 G
4 O W A W) owo™ oW O O A 42 O g P £
- o2y 9 0O o W o w8 " oRd -2 W s o o -A =
(@) ] O r . D - @] (@ I | O d -2 ()] +2 [ I
3 osd4 = QO A O O T i 3 n o o 9 D) !
e S R N T | <) - ) SO T s J— o
(62 T RO N v NN SN S GV S S <10 B (S ST - G Y D O
g @ W 10 O A Y o T o I &t} [0} = H ¢ S o4 B &)
<+ To — (1)) H..ﬂ 43 &) '®) 1 ity ..)._ 32 =] e ....“‘m (o] 3 e . O
0] ] a7 = g O O o O W o ST & O SO ) | 3
5 00 L o 4 v O O LS =5 o = Q MO o
o g - S S 49 N o N P (M - S (&4 oo W R 42 =
i)} I 3 O = =) o 0 e A =
@ n oo o5 = G o O el [ S O o WO g o Hal
ey O o M - now T o I I 5 P I
ra N B 7 0 d #H W 0 9 o« g2 O (e TN R P 42
P B Y] n Jd - @ O S i LT M B B S | o
()] m A (7 A o N o B /» QTS (o | ’ T < Hy O 42D (]
W O A ™ Q 2 g 0 08 K O - oo 0} O
3 M N T M P g G 0w T oy 00w g W'Y o w3
o o d o S L I e H o —=t Cn o) W N
O Ty 5O e M ooy @ g 3 w Do s oo Jd [
pn Ty ] ) ) =42 9 1) i Q0 o R L 3 O ) i m - A
o« D e L] o - (&) £ o & ] ol B o W
O T [P S & wo o 1 ORTD O @O A &9 LI ]
e & @ 0 ~ N g — O a4 4+ OFO0 o 2 0 0O Q9 0
1 cy th O L J M OEH O B 0O T W@ o
0O HH 0O & d .. 0 Jd «a Y, g O gk ™ th @
k = :

)

b
-

-
.-
:
vl C
s "
& G
ur
ag"
s
aGo
=
—
cau
Enrisue
~ "
posnR
cides ig
e __
es5; da
&0 X
.
: 80
A5 2 LA A ILALIES PRV TR
pro;
I
seu
-
wizao
as
el¢.
ipa
™
per

q
s
T

3
9]
g

~
= o S
Ll W oae
inh
o |
LEEL
Ry
—
o=
.
(=]
=
=

)
=]
5]
-
Cu
J
~
<
o)
»
e
<
4

d
i
11
o)

o
=
3
11
w“
L

t
de
i
2

ar
eles
cutcl
t

ey -

o 42 t O

i,‘.
i

bR

(o= |
g -
0 = | o H -- 0O O 2 W A o
W v ®©8 A = = 3 H &9 O % &4 O 0 NP A 0O T o~ 0
I T e S 0o v 4 o <o~ A o d W w
o] = & I o O 3 @ fy W@ a4 < o ogow O o =S @ N
O v - = Q o [ i 0O [SEENSE B e b Mm.. —
T 08 4+ moun a a d QA O o0 o R Bl W 1
w o o d§ o D 3 ‘  <¢ <4f@d g < 4 o0 4 o
m o o~ 0O ) 3 = A 5 3 @ w0 o =]
D (T (Rt Rt S S > B S T . e B A iy
= Q e e e TS B ) | i} ta = | I I Fry
4 ®© ,Q b O o g o ¢ o
Q B2 v3 O 0 4 O [ O ® % W W N o+ N ™
-2 32 o Y o H O Y@ g ™™ p

B s e T e R R A

<

N

o - Qe

s B

\G{a QLQ%RXLCVANO S;g({-.GP

A\

-

&pF. 0c0449S.

(Wafor 4 C
Rua

ot



At dec.t 1 omecs idacﬁ%
31/04/44¢5 |

4l

01.00 550 ! |
01.01%3Yy



01825 |

//?’//47 -/57 - T RR s PO .é7J’,\ &7 25 P

r/0018

AO PRESIDENTE _
DA COMISSKO CONSTITUCIONAL o4 06550

DR, AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO

PARA ELABORAGAO DO PROJETO DA CARTA MAGNA DO PODER
EXECUTIVO, A SER SUBMETIDA PERANTE OS REPRESENTANTES DO
POVO NO CONGRESSO NACIONAL, VENHO, POR MEIO DESTE, OFERE=-
CER MEUS PRESTIMOS COMO ASSESSOR DESTA COMISSXO.

AFRESENTO, PARA JULGAMENTO E DECISXO DESTA SOLICI-
TAGKO, UMA REFORMUIAGXO DA NOSSA ATUAL CONSTITUIGXO., SE

NECESSARIO , PODEREMOS MARCAR UMA ENTREVISTA, PARA DECI-
SEO FINAL DA PROPOSTA.

/ééy/d‘/zfétﬁ\

///élULo DE OLIVEIRA ABDUCHE

ANEXOS: 3 FIS,

ENDEREGO
DO REMETENTE: RUA BUENOS AIRES, 264 - CENTRO -
RIO DE JANEIRO RJ - CEP 20,061

- BANCO DO BRASIL - AG., TIRADENTES RJ
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CONTRIBUICXO A CONSTITUINTE

O CONGRESSO NACIONAL, INVOCANDO A FORGA DO DIREITO E O BEM ESTAR
SOCIAL, DECRETA E PROMULGA A SEGUINTE

CONSTITUIGXO DO BRASIL

DISPOSIGDES PRELIMINARES

1 - TODO PODER EMANA DO POVO E PARA O POVO E SEUS DESCEDENTES ¥ E
cIpo.

2 - AS AGREMIAGOUOES POLITICAS INSCRITAS NO T.S.E. PROMETEM CUMPRIR AS
REGRAS CONSTITUCIONAIS, MANTENDO A ESCOLHA DOS MANDATARIOS ATRA-
VES DE PARTIDOS REPRESENTATIVOS, LIVREMENTE ORGANIZADOS, DECLARAN
DO RESPEITAR A PERIODICIDADE DOS MANDATOS QUE NAO DEVERA SER SUFE
RIOR A CINCO ANOS.

3 - AS AGREMIAGUES PARA LEGITIMAREM AS INDICAGUES DE SEUS CANDIDATOS

DEVEM OBTER PRELIMINARMENTE CINCO POR QENTO DE APROVAGXO EM 2/3
DOS ESTADOS DA UNIXO, EM ELEIGUES GERAIS E PERIODICAS, NXO SUPE-

RIORES A CINCO ANOS, ESCOLHA DA gUAL PARTICIPARAO, COMO INSTRUMEN
TO DE POLITIZAGXO, CONSCIENTIZAGAO, REIVINDICAGXO, RESPONSABILI-
DADE E VONTADE SOBERANA DO POVO, AS AGREMIAGUES EM EXERCICIO E AS
QUE SE ENCONTREM REGISTRADAS NO T.S.E., H{ MAIS DE TRES ANOS.

4 - SKO PODERES DA UNIAO, INDEPENDENTES E HARMONICOS, O LEGISTATIVO,
0 EXECUTIVO E O JUDICILRIO.

5 - SKO SIMBOLOS NACIONAIS A BANDEIRA, O HINO E OUTROS ESTABELECIDOS

EM LEI,

6 - CRIAGXO, FUSKO, DESMEMBRAMENTO DE ESTADOS F TERRITORIOS DEPENDE-
R DE LEI COMPLEMENTAR E COM O CONSETIMENTO DAS RESPECTIVAS POPU
LAGOES LOCAIS. -

7 - VEDADA, AOS MEMBROS EM EXERCICIO NAS FORCAS ARMADAS, PODER JUDI-
CILRIO E REPRESENTANTES SINDICAIS, ATIVIDADE POLITICO-PARTIDARIA.

DA UNIXO

COMPETE A UNIXO:

8 - DIRETRIZES E CONDUGXO DA POLITICA EXTERNA.

9 - PLANEJAR E PROMOVER O DESENVOLVEMENTO E A SEGURANCA NACIONAL,

10- ORGANIZAR AS FORCAS ARMADAS,

11- REGULAMENTAR E FISCALIZAR A POLITICA TRIBUTXRIA NACIONAL, O SIS=
TEMA TRIBUTARIO NACIONAL SERL REGULAMENTADO ATRAVES DE LEI COM-
PLEMENTAR,

12— INSTITUIR EMPRESTIMO COMPULSORIO, EM CASOS EXCEPCIONAIS, ATRAVES
DE LEI COMPLEMENTAR,

13- CONCEDER ISENCOES DE IMPOSTOS MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR, ATENDEN
DO RELEVANTE INTERESSE SOCIAL E ECONOMICO.

14~ REGULAMENTAR E FISCALIZAR O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. O SISTE
MA FINANCEIRO NACIONAL SERA REGULAMENTADO POR LEI COMPLEMENTAR,

15~ ORGANIZAR A SECRETARIA FEDERAL DE SEGURANCA PUBLICA PARA PREVINIR
E SOLUCIONAR QUESTOES DE DIMENSAO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL,

16~ AS DIRETRIZES E REGULAMENTAGXO, ATRAVES DE LEI COMPLEMENTAR, DE
QUESTOES E ATIVIDADES DE AMBITO INTERESTADUAL E COM O EXTERIOR,

17- ORGANIZAR E EXECUTAR OS SERVICOS PUBLICOS NAO VIAVEIS A NIVEL ES

TADUAL,

DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

18- CABE AOS ESTADOS EXECUTAR OS SERVIGOS PUBLICOS NXO VIAVEIS A NIVEL
MUNICIPAL,
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19- O MUNICIPIO # A CELULA ECONOMICA, POLITICA E ADMINISTRATIVA DA UNIXO,
A CRIACAO DE MUNICIPIOS E REGIOES MWTROPOLITANAS SERA REGUIAMEN
TADA ATRAVES DE LRI COMPLEMENTAR.,

20- 0S SERVIGOS PUBLICOS EM FUNGKO DE SUA VIABILIDADE SERAO EXWCUTA-

DOS PELOS MUNICIPIOS.

DO PODER LEGISLATIVO

21- O PODER LEGISLATIVO E EXERCIDO PELO CONGRESSO NACIONAL, QUE SE COM
POE DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, -

22~ SALVO DISPOSIGAO CONSTITUCIONAL EM CONTRARIO, AS DELIBERACOES DE
CADA CAMARA SERKO TOMADAS POR MAJTORIA DE VOTOS, PRESENTE A MAIOm=
RIA DE SEUS MEMBROS.

23— CADA ESTADO DA UNIXO PARTICIPARA COM N2 IGUAL DE REPRESENTANTES
ATE QUE SEJA OBTTDA A MATORIA ABSOLUTA DA CAMARA DE DEPUTADOS; -
LEI COMPLEMENTAR REGULAMENTARA O PREENCHIMENTO DAS DEMAIS VAGAS
POR TODAS UNIDADES DA FEDERACKO, ESTADOS E TERRITORIOS, EM FUN-
¢AO DA POPUIAGAO E DE ARRECADAQKO PARA A UNIXO; HAVENDO IMPASSE,
A DECISKO FINAL CABERA A JUSTICA ELEITORAL,

24—~ CADA ESTADO PARTICIPARA COM N2 IGUAL DE REPRESENTANTES NO SENADO
PEDERAL.

25- 0S DEPUTADOS E_SENADORES SXO INVIOLAVEIS NO EXKRCICIO DO MANDATO,
POR SUAS OPINIOES, PATAVRAS E VOTOS.

26~ A CASSACKO DO MANDATO OU QUAIQUER OUTRA PUNIGAO DE DEPUTADO DEVE
RA SER PROPOSTA POR 1/3 DOS MEMBROS DE SUA CAMARA E EFETIVADA FE
1A APROVACXO DE 2/3 DOS VOTOS. h

27~ A CASSAGAO DO MANDATO OU QUALQUER OUTRA PUNICAO DE SENADOR DREVE~
RA SER PROPOSTA POR 1/3 DOS MEMBROS DE SUA CAMARA E OBTER APROVA
GKO DE 2/3 DOS VOTOS, HAVENDO RECURSO, A DECISEO SO SERA ALTERA-
DA COM A OBTENGAO DE 2/3 DE VOTOS DO CONGRESSO NACIONAL,

28- DECISEO TOMADA PELA CAMARA DOS DEPUTADOS SOFRENDO VETC DA MATIORIA
DO SENADO, SENDO REAPRESENTADA, DEVERA OBTHR PARA SUA APROVACKO
2/3 DOS VOTOS DOS MEMBROS DO CONGRE3SO NACIONAL,

29- EXCETUANDO AS TRANSGRESSURES ESSENCIAIMENTE POLITICAS NO EXERCICIO
DO MANDATO, AS QUAIS SERAO RESOLVIDAS NO ANBITO DO CONGRESSO NA-
CIONAL, OS DEFUTADOS E SENADORES SERKO SUBMETIDOS A JULGAMERTC =
PERANTE O S.T.F., POR DECISAO DA MAIORIA DO CONGRESSO NAGCIONATL,

30~ COMPETE PRIVATIVAMENTE A CAMARA DOS DEPUTADOS DECIARAR, POR 2/3
DOS SEUS MEMBROS, A PROCEDENCIA DE ACUSAGXO CONTRA O PRESTDENTE
DA REPUBLICA E MINISTROS DO S,T.F.

31- COMPETE PRIVATIVAMENTE AQ SENADO FEDERAL JULGAR O PRESIDENTE DA
REPUBLICA E MINISTROS DO S.T,F, NOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE,

32- ADITAMENTO, SUPRESSXQO, ALTERAGAO DA CORSTITUICXO SERA PROPCSTA
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU POR 1/3 DOS MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL, DEVENDO QUE, PARA SUA EFETIVAGAO, SEJAM OBTIDOS 2/3 DE
VOTOS DOS REFRESENTANTES DO POVO NAQUELA CASA, A FIM DE QUE SE -
EVITE INSTABILIDADE ESTRUTURAL E INSEGURANGA SOCIAL, TENDO EM -
VISTA QUE AS NORMAS GERAIS DA CARTA MAGNA PERMITEM SOLUCUES ADE-
QUADAS.

33- AS LEIS COMPLEMENTARFS SOMENTE SERKO APROVADAS SE OBTIVEREM MATI-
CORIA ABSOLUTA DOS VOTOS DOS MEMBROS DAS DUAS CAMARAS DO CONGRES-
S0 NACIONAL.

34- PROJETO DE LEI NAO SANCIONADO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, SEN~
DO REAPRESENTADO, DEVERA OBTER 2/3 DE VOTOS DO CONGRESSO NACIONAL
PARA SUA PROMULGACZO.

35~ O ORGAMENTO DA UNIXO E AS OPERAGOES FINANCRIRAS INTERNACIONAIS ~
QUE ULTRAPASSEM O MANDATO ELETIVO, DEVERAO SER ATROVADAS POR 2/3
DOS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL,



36~
37-

38~
39~

40-
41-

42~

43-

44—

45-
46—

47-

48~
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DO PODER EXECUTIVO

O PODER EXECUTIVO E EXERCIDO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, AUXI-
1LIADO PELOS MINISTROS DE ESTADO.

O PRESIDENTE SERA ESCOLHIDO EM ELEICXO POPULAR POR MATORIA ABSO-
LUTA DE VOTOS, CASO NAO SEJA OBTIDA MAIORIA ABSOLUTA, HAVERA UM
29 TURNO COM OS DOIS CANDIDATOS MAIS VOTADOS; PARA ELEICXO EM 29
TURNO E PERMITIDA A RENUNCIA DE CANDIDATO EM PAVOR DE UM REPRESEN
TANTE POR ELE INDICADO. -
O VICE-PRESIDENTE SERAL, O CANDIDATO DA CHAPA DO PRESIDENTE ELEITO.,
O VICE-PRESIDENTE ¥ O SUBSTITUTO AUTOMATICO DO PRESIDENTE. NO CA
SO DE IMPEDIMENTO TEMPBRARIO OU DEFINITIVO DE AMBOS, CABERA AO =
CONGRESSO NACIONAL A INDICAGAO E ESCOLHA DO SUBSTITUTO,

DO PODER JUDICIARIO

O PODER JUDICIARIO B EXERCIDO PELO S,T.F., AUXILIADO PELO CONSE-
IHO NACIONAL DA MAGISTRATURA.

0S JUIZES FEDERAIS ATRAVED DE ELEICAQO LIVRE, REPRESENTATIVA E B
RIODICA, ESCOLHERAO OS MEMBROS DO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRA=
TURA

CABE A0 CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA A INDICAGXO DOS MINIS-
TROS DO S,T.F,, TENDO O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E O SENADO FEDE
RAL DIREITO A VETO. HAVENDO IMPASSE NA FORMACXO DO S,T,F,, CABE-
RA AO CONGRESSO NACIONAL A DECISXO FINAL.

CABE AQ0 S.T.F, E A0 CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA AS DIRETRI
ZES DO PODER JUDICIARIO, QUE DEVERAO SER SUBMETIDAS AOC CONGRESSO
NACIONRAL E POR ESTE APROVADAS,

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL, BASEADA NA DEMOCRACTA HUMANISTA, AS-
SEGURA OS SEGUINTES PRINCIPIOS QUE S+RAO REGULAMENTADOS PELA VON

TADE E MOTIVAGAO DO POVO ATRAVES DE SEUS REPRESERTANTES NO CONGRESSO

NACIONAL: BESTIMULOS AS ATIVIDADES DE INTERESSE COLETIVO, GARANTIA
DE PARTICIPAGXO, SOLIDARIEDADE F SEGURANGA NACIONAL, DIREITO A -
PROPRIEDADE E A LIVRE INICIATIVA, CRIAGKO DE CONDICOES FAVORAVEIS
A REALIZACXO SOCIAL E PROFISSIONAL DO CIDADAO,

A UNIXO ESTIMUTA E GARANTE A POUPANGA, E, ORIENTA SUA APLICACXO
PARA A EXPANSXO DE EMPREGO PRODUTIVO,

SEM PREJUIZO DO ESTIMULO A ESTABILIDADE DO TRABALHADOR, LEI COM~
PLEMENTAR REGULAMENTARA OS ACORDOS E RESCISOES DE CONTRATOS DE -
TRABALHO, EM PROL DOS DIREITOS INDIVIDUAIS, DA HARMONIA SOCIAL E
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,

0S SINDICATOS, ORGANIZADOS ATRAVES DE UM SISTEMA LIVRE E REPRESEN
TATIVO, TEM A FINALIDADE DE PROMOVER O BEM ESTAR DO TRABATHADOR &
SEUS DEPENDENTES E ASSISTI-LOS EM SUAS REIVINDICAGOES JUNTO AS EM
PRESAS, PODER JUDICIARIO E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS,
O ENSINO, VOLTADO PARA O MERCADO DE TRABALHO, O DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E O APERFEIGOAMENTO HUMANISTICO, SERA INCETIVADO PE-
LO PODER PUBLICO ATRAVES DE CONCESSOES DE BOLSAS DE ESTUDOS PAR-
CIAIS OU INTEGRAZS, DE ACORDO COM A RENDA FAMILIAR,
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Belo Horizonte, 23 de setembro de 1985.

A c/0096

Comissao Mista do Congresso
At. Relator. Deputado Flavio Bierrembach
Congresso Nacional - Esplanada dos Ministérios

70.000 - BRASILIA - DF

AR-00000162-5

Prezados Senhores,

\l
N;; \!0 l‘”’

Nao poderia deixar de oferecer minha participagao nas sugestoes pa
ra uma nova CARTA MAGNA para a SOCIEDADE BRASILEIRA. Antes que o0os Bra-
sileiros tivessem recebido o compromisso da Nova Republica para a ela-
boragao de uma NOVA CONSTITUINTE, eu havia ja engrossado as fileiras
dos que defendiam a idéia de uma profunda reformulagao da regras dire-
toras de nossa nagao (Ver artigo entitulado: Os clamores de uma gera -
¢ao, no pais - Parte II, publicado em Ciéncia e Cultura, 37(2) feverei

ro de 1985, separata em anexo).

Assim, permito-me enviar uma lista de sugestoes que seguem:

I) Quanto a oraanlzasao gg governo

19) Eleigao de uma Assembléia Nacional Constituinte independente dague

la do Congresso Nacional,;

II) Quanto ao Governo

29) Regime de Governo Parlamentarista;

39) A perda do voto de confianga (pela maioria absoluta) implicaria em
dissolugao do Congresso e novas eleigoes, dentro de 90 dias;

49) 0 voto de confianga poderia ser requerido por 57 dos parlamentares
ou por solicitagao de 20 associagoes sociais (de categorias, de mu

tuarios ou de bairros), nao partidarias,nem ideologicas, nem con -

3
fessionais, representativas de 27 dos eleitores;

59) Ate 30 dias apos a posse dos novos parlamentares, o presidente da

Republica deve apresentar o novo gabinete para aBroanEQ no Parla-
ambinins
69) .0 mandato do Presidente da Republica & de 6 anos;

III) Quanto ao modelo socio-economico e forma de governar

79) E adotado o sistema de livre-empresa, contendo garantias sociais
minimas';

89) E assegurado a educagao gratuita a todo Brasileiro de 7 a 14 anos
de idade;

99) Serao destinados o minimo de _13% do orgamento nacional para a Edu-

cagag
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109) E assegurada a isonomia salarial ao funcionario publico federal ci

2

vil e militar, independente se & da admistragao direta ou indireta;

119) Os salarios aos funcionarios publicos federais serao revistos semes
tralmente, por categoria, de acordo com média do mercado de traba -
lho das principais regioes Brasileiras;

129) a) Todos os funcionarios publicos deverao ser adequados a uma jorna
da integral de suas atividades dentro de 5 anos, 40 horas semanais;

b) Exceptuam-se oS casos em que a propria entidade resolva pela maio
ria absoluta de seus orgaos superiores a admitir vinculos parciais
ou a contratar especialistas por tarefas, aprovados por maioria abso
luta do Congresso Nacional; '

139) Fica terminantemente proibida a acumulagao de cargos ou empregos, ins
tituindo-se controle modernizado e demissao sumaria aos faltosos pe
la Justiga, exceto para os de vinculos parciais;

149) O ingresso no quadro de funcionario publico devera ser por concurso
e dentro do orgamento aprovado pelo Congresso Nacional;

15¢) Estarao sujeitas a cargos e salarios especiais, aprovados pelo Con-

- o
gresso Nacional as remuneracoes de:
-

- Presidente da Republica

- Membros do 19 escalao do governo
- Parlamentares

- Membros da Magistratura Superior;

169) O funcionario publico federal CLT sera transferido opcionalmente pa
ra o quadro estatutario, adquirindo estabilidade, aos 20 anos de ser
vigo ou quando tiver ingresso no ultimo nivel da carreira por concur
so publico;

179) Os cargos de confianga e seus salarios deverao ser restritos e aprova
dos no Congresso Nacional ou Assembléia Legislativa por maioria abso

luta;

189) O imEosto de renda devera ser progressivo para limitar a renda indi-

vidual ao do Presidente da Repiblicg;

199) Concorrem ao imposto de renda todos rendimentos individuais, a qual-

quer titulo que lhe tenha sido atribuidos;

209) 0 salario dos aposentados deve ser igual a média dos salarios de con

tribuig¢ao, que lhe deram o direito, calculados em ORTN de cada época;

219) O reajuste do salario dos aposentados devera ser de acordo com a va-
riagao semestral das ORTN;

229) O limite de idade para o ingresso nos quadros publicos € _de 70 angs
incompletos;

239) O aposentado podera ser readmitido noutro emprego, desde que faga
juz a selegao qualificada;

249) O aposentado recolhera INPS e pagara imposto de renda, sobre o sala
rio, que ‘tiver, contando a renda cumulativamente como qualquer ou-

tro cidadao da ativa;
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IV) Quanto as Forcas Armadas

259) As Forgas Armadas deverao estar a servigo da Sociedade Brasileira
livre e soberana;

269) As Forgas Armadas deverao se manter preparadas para uma fungao es-
trategica local de pequena monta, como auxiliares do Itamaraty ou
outros Ministérios, que os solicitarem,

279) As Forgas Armadas renunciarao de se manter preparadas para uma es-
tratégia ativa de guerra mundial, renunciando a fabricagao de qual
quer engenho nuclear;

289) As Forgas Armadas deverao se preparar a si e ao povo Brasileiro para
as implicagoes defensivas de uma guerra nuclear mundialj;

299) As Forgas Armadas deverao ter um orgamento conjunto;

309) O Orgamento das Forgas Armadas de valor até 57 do PIB devera ser
aprovado por maioria absoluta e ate 107 por maioria qualificada de
2/3 dos parlamentares.

319) Aos militares da ativa & vedado manifestar-se publicamente sobre poll

ticas

V) Quanto a aspectos Financeiros

329)a)0orgamento nacional devera ser unificado, incluindo administragao di

reta e indireta;
b)E dado um prazo de 5 anos para que o dispositivo acima se cumpra;

339) Investimento em projetos completos do governo acima de 57 do org.imen
to necessitam de maioria absoluta e acima de 107 de maioria qualifi-
cada de 2/3 dos parlamentares;
(Uma vez sanadas as dificuldades financeiras dftg%%erno, isto e os
indices assinalados abaixo fiquem nos limites p?opostos as medidas
abaixo passarao a vigorar)

349) A manutengao de dividas externas anuais acima de 5% do PIB necessitam
a aprovacao de maioria absoluta e acima de 307 maioria qualificada de
2/3 dos parlamentares, quando da aproanEO do orgamento do ano seguin
te;

350) A manutengao de endividamento interno (letras do tesouro mais emissao
de moeda) acima de 107 do orgamento necessitam maioria absoluta e aci

ma de 207 do orgamento maioria qualificada de 2/3 dos parlamentares.

VI) Diversos
369) Nenhum cidadao podera ser preso sem estar condenado ou pego em fla-
grante, salvo se for por mandato judicial; '
379) Fica proibido propaganda de qualquer natureza nos mjdia e publica
de cigarro, bebidas alcoolicas, drogas 4 processos terapeuticos e jogos;
389) Fica pribida a propaganda de qualquer natureza nos mjdia e publica
de qualquer governante ou parlamentar; :
399) A propaganda politica e partidaria nos mjdia e publica sera gratuita

e regulamentada pelo TRE;
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409¢) Nenhum recurso publico podera ser distribuido fora das agéncias
credenciadas pelo governo, segundo critério amplamente divulgado e
aprovado em conselhos superiores, por exemplo: vedada a distribuicao
de bolsas de estudo por politicos ou por outras pessoas influentes.

419) £ vedada a contridbuigao do Tesouro Nacional, que seja da administra-
cao direta ou indireta, para fundos de pensao de seus funcionarios;

429) Ao aluno de curso de pos-graduagao, desde que seja portador de bolsas
de estudo, sera descontado INPS sobre 1 salario minimo enquanto

cabera ao O0rgao que conceder a bolsa recolher a parte do empregador.

Sendo estas as sugestoes que me ocorrem por ora, venho desejar-lhes

bom proveito dessas idéias, para a felicidade da Nagao Brasileira.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Fernadido Pimentkrl de Souza
Departamento de Fisiologia e Biofisica
Instituto de Ciencias Biologicas - CP 2486 - UFMG
30.000 Belo Horizonte - MG

c/copia para
19) A Comissao Preparatoria da Constituinte
At. Senador Afonso Arinos S
Ministério da Justica - Esplanada dos Ministérios
70.000 Brasilia - DF
29) Jornal da Constitulinte
TV Bandeirantes — Rua Radiantes, 13
05.699 - S3o Paulo - SP
30) A Comissao para Constituinte - UFMG

At. Prof. Edgard Amorim
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Os clamores de uma geragdo, no pais — Parte 11

(Um relato de um brasileiro ao homem de hoje, antes que seja tarde)

O atraso da civilizagdo brasileira é devido princi-
palmente a uma dependéncia circular de atitudes
desadequadas. Por exemplo, apesar das contingén-
cias externas desfavoréveis, ndo se consegue explicar
a derrocada econdmico-financeira que atraves-
samos se ndo for por um desacerto e um desper-
dicio generalizado, desencadeados por decisdes
assumidas aqui no pais. Internamente, o préprio
governo convive com suas contradigSes. O pre-
sidente Figueiredo solicitou, na ONU, férum de
audiéncia mundial, a reforma de ordem econé-
mico-financeira internacional, geradora de parte
substancial de nossa divida externa. Mas a retd-
rica governamental nao alterou na prdtlca a prio-
ridade da politica de exporfacdo. gue continua nos
-sipoliando me
cambio adrnlmstrados no

ses capitalist

O senador Roberto Campos e o professor
Bulhdes, apesar de estarem entre os artifices da
estrutura econémico-financeira do governo atual,
criticaram duramente a agdo politica no plano
interno. No entanto, o pars assistiu a uma contra-
tagdo simultdnea de vdrias Qbras megalomaniacas,
num jotal superior mesmo 4 _divida externa, ao
mesmo tempo em que cresciam o géficit orcamen-
ldrio persistente do governo e a givida externa. As

: tadei feudos i ,

Esta febre de desenvolvimento e de pujanga
ndo se legitimou numa decisdo participativa.
Nem sempre se considerava a rentabilidade eco-
némica e nem se preveniam deficiéncias crénicas,
uma vez ndo havia tempo de elaborar um plane-
jamento macroeconémico, tal a afoiteza dos acon-
tecimentos. Em conseqiiéncia, ndo se evitaram os
pontos de estrangulamento que vieram a provocar
retrocesso. As politicas foram assumidas pelo ar-
bitrio dos dirigentes e conduzidas de forma tdo
mesquinha, que foram apresentadas 4 opinido pu-

Qw’ji \?T

V""H,-

blica de forma a induzir a inexisténcia desta pro-
blemitica, ocultando muitos dos verdadeiros obje-
tivos e razGes. Foi decisio de um estado de gover-
no! Ndo hd divida que o pais s6 suportou porque
tem um potencial rico, que foi entregue a deprecia-
¢d0, e retirando beneficios de sua populagdo. En-
tdo resta dizer que os responsdveis pelo fracasso
destas diretrizes do pai’s nos dltimos decénios sdo
aqueles que monopolizaram _autograticamente as
decisGes, apesar da recusa, de alguns militares,
politicos, tecnocratas e dirigentes de estatais e
autarquias em admiti-lo.

O conflito persiste, agudamente, os tecnocratas
no poder obedecem basicamente, nesta crise, aos
mesmos postulados, aparentemente respaldados
pelo que hd de mais ortodoxo na economia mun-
dial, sem avaliarem a profundeza do naufrdgio das
forgas vivas da nag¢do, avancando nu
imprevisiveis consegiiéncias » Roliticas, eco-
nomicas e . O capitalismo tem demons-
trado, recentemente, virios pontos criticos, que
demandam profundas reformas, lembra Galbraith.
No nosso caso, nio hd quem negue o retrocesso
atual e o desacerto das medidas adotadas. A nossa
angustia ¢ saber até quando estas tendéncias vdo
prevalecer, sob uma orientagdo rigida e ultrapas-
sada.

Nido vemos progressos no enfrentamento das
relagdes externas, sobretudo em relagdo aos parses
ricos. No passado, quando o pars pdde ser tratado
em melhores condigGes, o governo permitiu-se
viver ingenuamente acima da realidade, com o
dinheiro caro emprestado do exterior, do qual
hoje mal conseguimos pagar os juros. Naquela si-
tuagdo a soliddo das decisSes ndo punha freio ds
facilidades de outros empréstimos também extor-
sivos, muitos dos quais serviram para comprar
bagatelas de alto custo, uma vez pressionados pelos
donos do dinheiro.

Naquelas ocasiGes muitos brasileiros patriotas
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preocuparam-se e procuraram alertar a nagdo. A
maioria da populagdo ndo participou de nada, mas
aquela situa¢io envaideceu os tolos, engordou os
aproveitadores, inchou as contas dos nossos credo-
res e levou-nos 4 depressao que hoje sofremos. Par
: = o ound i i
SIDIESLIMQS -

No presente, estamos negociando em inferiori-
dade, os ricos para rolar a nossa divida e
sendo apresentados para o grande piblico destes
pases como caloteiros e esbanjadores dos seus re-
cursos e ajudas. As sensacdes mais elementares de
sobrevivéncia clamam por outras atitudes e por
mais ampla participagdo nas decisdes, que déem
pelo menos consciéncia do porqué cortam de nossa
carne viva para manter a mesma linha politica. Nao
se trata nem mesmo de atacar a ortodoxia econo-
mica, que foi abandonada oficialmente na hora da
euforia, mas de um estado persistente de submis-
sdo total ds nagGes mais potentes e a interesses mal
definidos. Ndo se pode esperar que 0s pafses ricos
venham a ter vontade politica de nos ajudar, como
quer Campos, mas se trata de assumirmos com se-
renidade a responsabilidade de nossa auto-afirma-
¢do. Assumir a nossa soberania neste momento
significa rever plenamente o que € interesse nacio-
nal e os termos de intercimbio internacionais. A
respeito dessas arbitrariedades, Barbosa Sobrinho
lembra que a ordem financeira atual, atrelada ao
délar e assimilando também sua infla¢do; daria a
Keynes saudades do padrdo-ouro, jd considerado
por ele como reliquia bdrbara dos idos de 40.

Por outro lado, o Onus das dividas, interna e
externa, tem-se refletido, no momento, exclusi-
vamente em dificuldades que demandam o reorde-
namento interno. Diferentes camadas da_popula-
30 estdo coagid ici i j
Jesigual. Determinados setores continuardo a ser
sacrificados em beneficio do privilégio de outros.
Talvez o desemprego seja suportdvel onde a assis-
téncia social funcione, mas ndo me parece que jd
seja 0 caso no Brasil. O desemprego vem engrossar
as fileiras da miséria, onde muitos jd estavam si-
tuados antes da crise. Dever-se-ia estudar o retor-
no, e a fixagdo, de mais gente pobre ao campo,
dando-lhes um minimo de condigGes, pois ld o
“jeito” de sobreviver parece-me menos dificil do
que na cidade, em tempos ndo exepcionais. As
nossas cidades incharam em forma de metrépoles
invidveis. As familias estio sobressaltadas na sua
seguranca pessoal pelos que caem na delinqiiéncia.
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Para evitar os prejuizos sociais do desespero de
muitos individuos, em todo o pais, deverdam SgI
criados programas emergenciais para

. Internamente a nagdo tem que
lutar pela manutencao de sua forga econdmica e
harmonia social, incorporando realmente ao mer-
cado milhGes de brasileiros, amparando e alcangan-
do sua capacidade fisica, qualificando melhor sua
mdo-de-obra, diminuindo o nosso crescimento
demogridfico, oferecendo orientacdo
aos cidaddos pobres i
deseiado. Mas € Iégico que, no global, tem que ser
buscada uma viabilidade econémica das aplica¢Ges
internas, incluindo os investimentos puramente
sociais. E necessdrio manter um crescimento eco-
némico continuado, mesmo pequeno, para ndo
aprofundar os sofrimentos e manter nossa capaci-
dade de pagamento da divida externa, renegociada
sem afogadilho.

O reflexo da aplicagdo rigida do livre comércio
internamente e imgortagﬁg de tecnologia, aceito
ingenuamente i ini . Por
exemplo, quando importamos reatores nucleares
desnecessdrios, sustentamos o nivel de emprego
elevado nos parses desenvolvidos e deixamos de
aplicar nos pesquisadores, nos técnicos nacionais
e de manter outros empregos mais nobres, que
dariam mais estabilidade ao processo de desenvol-
vimento no pars. E triste pensar que esta decisdo
abortou um processo jd avangado de desenvolvi-
mento no setor e desempregou milhares de pes-
soas. Portanto, saber comprar € saber dar emprego
e decidir o nosso futuro. Apesar de tudo isto, o
Brasil estd na vanguarda dos parses subdesenvol-
vidos. Mas, s6 conseguird ultrapassar a barreira do
desenvolvimento se romper a resisténcia dos paises
ricos, que defendem seus dominios econdmicos
com ‘“‘unhas e dentes”. Enquanto o mercado inter-
nacional de trocas favorece os produtos tecnolé-
gicos de ponta a servigos especializados, os inves-
timentos do governo deveriam ser prioritdrios sé
em setores que, além da finalidade social de ocupar
muita mao-de-obra a melhorar a base da economia
interna, tivessem maior rentabilidade externa. Nes-
tes iltimos concebe-se mesmo certa reserva de
mercado para proteger o empresdrio nacional, pois
até os paises ricos a adotam. Devido 4 escassez de
recursos deverfamos optar por um nimero limita-
do de prioridades de desenvolvimento de ponta.
Mas deve precaver-se para ndo subvencionar a in-
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competéncia, que nos impediria de continuar cres-
cendo.

E bom salientar que o brasileiro j4 deu provas
suficientes de ser capaz de dominar qualquer parte
do conhecimento e tecnologia, a que se dedique,
desde que nfo lhe seja retirada a oportunidade.
Andlises como estas voltam 4 tona depois de algu-
mas décadas. Vejam-se as prega¢Ges atuais do ge-
neral Andrada Serpa, do senador Teotdnio Vilela,
do banqueiro Herbert Levy e do economista Celso
Furtado, entre os estruturalistas, para citar apenas
alguns nomes de maior destaque. Portanto, a crise
internacional foi desta forma interiorizada no pars,
evidenciando nosso conservadorismo e falta de
inovagdo, que nos coloca em posigdo de vitima, de
impoténcia e de comprometimento, para ndo dizer
inconsciéncia.

O concentracionismo e a especulagdo nos cen-
tros urbanos tém tornado as nossas metrépoles
insuportdveis 4 convivéncia humana e estd favore-
cendo s6 a uma minoria, sem melhorar o aprovei-
tamento do espago para o homem. A exploragdo
desordenada do meio ambiente tem provocado
desequilibrio ecoldgico e ameaga a saude até do
homem, que € expulso da terra devastada. Os tra-
balhos de grande interven¢do ambiental deveriam
ser cuidadosamente planejados por equipes inter-
disciplinares. Em suma, os investimentos a serem
mantidos neste momento deverdo ndo $6 consi-
derar a economia em questdo, mas também somar
as deseconomias causadas pela demanda adicional
de infra-estrutura, desconforto social acrescido,
perda da qualidade do meio ambiente, efeito na
balan¢a comercial e perda de produtividade, face
a outros investimentos mais prioritdrios em termos
de nagdo. Chegamos d conclusdo de que o modelo
econdmico-social livre-cambista ortodoxo tem
dado provas de ser incapaz de ser uma solugdo para
o Brasil.

Depois da euforia de alguns anos,Q pais atingiy
Jdlga, submetendo o seu povo a um sofrimento
ndo imagindvel pelas autoridades e nos impondo
sérias limitagBGes para o desenvolvimento futuro
durante décadas. Estruturalistas como Celso Fur-
tado tém razdo: é urgente desfazer a intermedia-
¢do financeira para diminuir o custo do dinheiro.
Realmente, o progresso do pafs demanda com
zelo o equacionamento de um novo modelo eco-
nomico-social, que seja idealizado para quem es-
teja em nossa situag@o, onde a cartilha monetarista
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é mais desadaptada do que para as nages ricas,
lembrou também Olavo Setiibal na Unicamp, re-
centemente.

Por outro lado, a paranéia de certos mili
COm O COmunismo veio con i i
t L7 CALA L -

mente, o presidente Figueiredo estd convencido
dos beneficios de se resgatar o princrpio demo-
crdtico participativo. Isto pressupde que devemos
correr o risco de errar, mas dentro do principio de
tentar acertar, do que firmar de antemo uma po-
si¢do derrotista, sob pressdo dos radicais de direita
ou de esquerda. O exercicio da autocritica, que jd
era carente por tradi¢do cultural, foi quase abolido
nestes tltimos tempos e impediu de vicejar a plan-
ta ténue de nossa confian¢a prépria.

A critica da comunidade cientifico-universi-
tdria no passado recente pode ser vista como um
esforgo construtivo, mas foi quase imitil, pois
ndo foi considerada.

Pelo contrdrio, chegaram a achar que podiamos
pensar com a cabega de “outros” para fazer ciéncia
e tecnologia emprestadas. Terrivel engano! mal
conseguimos abrir os pacotes tecnolégicos impor-
tados. Elementos do governo estdo solicitando
criticas construtivas sem referéncias aos erros
passados. O que significa isto? Que fiquemos bona-
chonamente a suspirar: esse pais vai deslanchar!
Foram precisos dezenas de anos para entender o
que aconteceu. Que geragdo saird deste engodo?
Como a universidade poderd cumprir o seu papel
histérico na sociedade brasileira? Somos predes-
tinados a ser sempre subdesenvolvidos e ndo po-
demos sonhar com outra realidade? Novas formu-
lagGes tém que ser testadas logo para acompanhar-
mos o dinamismo do futuro, sem sofrer demais
o 6nus de ndo chegar sequer a se liberar de um
modelo que jd deu provas de ultrapassado.

Seria salutar que na hora presente pudéssemos
pensar que este pesadelo jd esteja passando, pois
jd esvaiu grande parte da ilusdo e da capacidade
produtiva de toda uma geragdo, que a duras penas
quer testar outro caminho. Mas € preciso ter em
conta que a duragdo do momento presente em
termos de nagdo € tdo grande quanto o intervalo
de geragSes, de forma que a histéria destas déca-
das € assunto de reflexdo vélida para tentarmos
outro caminho no futuro. Se de todo o erro €
inevitdvel, que pelo menos aprendamos a errar
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conscientes do que estamos arriscando como
povo, pois s6 assim aprenderemos a errar menos
ou acertar mais. Reitero a dizer que se trata de
uma atitude pedagdgica, em que somos todos
protagonistas e ndo temos maneira de desvenci-
lharmos. Qualquer outra atitude ¢ compromete-
dora. Por isso, é preciso reaprender a conviver
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uadro publico sé poderia ser ib_i}_gw,

em or¢amento previsto em plano, aprovado no
Congresso, mas afastando qualquer indicagGes de
politicos e outros. Uma das manifestages mais
importantes de democracia é levar ao cidaddo o
direito, diretamente ou interposto, de exercer
uma fiscalizagdo conseqii ini

com a autocritica e a critica, incorporando as__piblica, A existéncia de cargos de confianga de-

participagGes criativas de muitos brasileiros, ins-
truindo-se nos exemplos recentes, que a histéria
nacional nos lembra, sem se demover pelos casurs-
mos, para elaborar um melhor estado de cons-
ciéncia, e considerar a magnitude do tempo ne-
cessdria a uma real mudanga de comportamento
de todos os segmentos da nagio.

Nos ultimos cinco anos, Homem de Melo res-
salta que enquanto a produgdo de alimentos bd-
sicos caiu de 25%, a populagdo aumentou de 15%
e os saldrios foram achata Em conse-
qiiéncia, a propria vitalidade do povo brasileiro
estd afetada e ainda restam imensas dividas interna
e externa a pagar e uma exorbitante inflagdo a
controlar. O corte s6 pode continuar a ser feito
onde existe substdncia, onde sangre menos, € im-
plique na colaboragdo de todos. Como a desigual-
dade social é grande no Brasil, ndo se trata de s6
tirar substancialmente do funciondrio piblico
civil, do assalariado, do aposentado, ou de poucos
outros jd sacrificados ou facilmente atingiveis,
mas se efetuar a contribuigdo efetiva de todos
brasileiros na crise. Mas esta adesdo sé se conse-
guird através de uma intensa participagio nacional,
que caldearia o sentimento da maioria de seus
membros, que ndo se esvaziariam de muitos de
seus melhores elementos e que se sentiriam trata-
dos equanimemente. Entretanto. os abusos dg acy-
mulacdo de cargos ou empregos indevi i
ser elimiados imediatamente, através da aca

romotoria ica, i

<nformados poL um. SeIvico
moderno de processamento de dados, que -

ser incluido na Q@i}m‘gﬁg i gmihjgﬁg de acumy-

12220 de empregos gg'mjgg§, rocurando se com-
e profissionalizacdo aa catego: :
omecar com o regime de trabalho.como foi fejto

recentemente na Esg@g. Os saldrios insuficientes
e dirigentes e funciondrios publicos deveriam

ser reavaliados de acordo com o mercado e man-

tidos de conhecimento piblico, para evitar outras
formas de complementagio e para serem respon-

sabilizados pela administra¢do. Q_ingresso no

veria ser muito restringida e aprovada individual-
mente no Congresso. Tudo isto levaria a desesti-
mular o aparecimento do rico desabusado e deixar
o pobre desajeitado, dando a ambos mais oportu-
nidades de desenvolverem mais dignidade no con-
vivio social.

A diminuigdo da grande heterogenidade eco-
némica seria melhor alcangada pela arrecadagdo
final do imposto de renda, onde todos convergem.
Mesmo Bulhdes admite que este tributo deveria
progredir mais efetivamente para as rendas mais
altas das pessoas fisicas. Af deveriam ser incluidas
todas as dedugdes, comissOes, vantagens, gratifi-
cagdes e saldrios indiretos, que ndo devem ser dis-

tinguidos dos outros rendimentos. Sugiro gue g
ulado para li

se prevé para o
afastarfamos de uma crise maior, que ¢ antes de
tudo moral, pois as caréncias da nagdo ndo estdo
representadas nas decisGes de governo e na rotina
da administragdo publica, analisaria o sociélogo
Bernardino Leers.

E realmente incompreensivel que grandes dife-

rencas tendam a permanecer indefinidamente
num pafs tdo ameno do ponto de vista social,
politico e geogrdfico e que, mesmo na adminis-
tragdo piblica, prevaleca a convicgdo egofsta de
que “aos amigos todos os favores, aos inimigos
todo o rigor da lei”. Percebemos com receio que
a mesma tecnocracia, de hd vinte anos, continua
nos enfiando a ortodoxia econémica-administra-
tiva goela abaixo como um *“remédio amargo”.
Eles sdo ﬁerentes da crise criada por eles proprios.

enho duvida que neste momento eles sejam capa-
zes de fazer sua prépria autocritica, procurem
outro modelo e cortem seus privilégios. Entre-
tanto, os incentivos deveriam ser mantidos para
todos os agentes econémicos — trabalhadores,
empresdrios e consumidores — para que voltem
a recuperar a esperanga, a previsibilidade e a segu-
ranca de produzir, de investir e de poupar, para
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tentar revitalizar a economia e diminuir o desem-
prego. Por outro lado, estas posses e rendas podem
servir para lhes garantir a aposentadoria mais tran-

qiiila e mais seguranca 4 prole Qs gaphos especula-
divos deveriam, ser desestimulados a0 miximg.- Hd

nessa estratégia muitos pontos semelhantes ao que
Suécia, Japdo e outros pafses usaram para conse-
guir tardiamente ingressar no clube dos desenvol-
vidos. Em suma, uma nagdo consolidada certa-
mente repudiaria todo desvio que procurasse dar
um “jeitinho” para contornar este pacto social,
como sendo um ato imoral e ofensivo s suas ne-
cessidades, e afastando os fantasmas de direita e
de esquerda, que rondam 4 nossa porta.

€ tecnocratas, agora se consi-
derando em desgraga na opinido publica, deveriam
valer-se da autocritica para pern'utu a prdpna cate-
goria S conscientizar de que
Semais, para ndo desmerecer nenhuma delas, onde
encontramos ou deveriamos encontrar também
elementos representantes daqueles da maior capa-
citagdo. Sem discutir a interven¢do no governo em
1964, parece-me claro hoje que alguns deles per-
maneceram demais no poder solitdrio e atrafram
antipatias por terem sido excessivamente presun-
gosos. O preconceito da superioridade de algumas
categorias sociais iria naturalmente desaparecer,
na medida em que o didlogo nacional, esclarecido,
estabelecesse o reconhecimento espontidneo da ta-
refa de cada um, combateria as mazelas profundas
de cada categoria e a insuficiéncia cronica de
nossas institui¢des. A partir dai a nagdo poderia
caminhar reordenada sem ressentimentos mituos
de prepoténcia ou de logros.

Por outro lado, poder-sedia pensar com trangqii-
lidade sobre qual a fungdo provavelmente mais
importante para os militares, tecnocratas e politi-
cos na sociedade brasileira atual. Talvez a primeira
tarefa fosse a de trabalhar para o pronto restabele-
cimento da atuagdo democritica. Haveria até o
risco de haver excesso no infcio, tendendo ao
outro extremo.

Mas ndo se justificaria certamente o abandono
do principio democrdtico-social, do principio da
convivéncia e da justa divisdo do trabalho e da
renda. Sobretudo, ¢ preciso lembrar, ao0s tecno-
cratas e politicos, que pdr a frente o principio
participativo e critico seria uma garantia de fisca-
lizagdo mais ampla do povo contra os assaltos a
seu patriménio e, portanto, de afastar muita m4-
goa contida,
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O retorno 4 democracia nfo significa também
entregar de novo a nagio 4 mazela de alguns poli-
ticos. A revolugio de 64 propds combater, entre
outros, este tipo dew mas, ao contréno
esta praga pare

. Nem bastam leis, porque com
“jeito™ elas podem servir ao dirigente para estabi-
lizar seu poder sem legitimagfo, enquanto a burla
esvazia uma lei nfo legitimada. Ndo bastam herdi-
cas e belas falas esporddicas. Precisamos, sim, e
urgente, de uma prdtica mais equinime!

Por outro lado, ndo se trata de fazer de nossas
Forgas Armadas competidoras daquelas do EUA,
da URSS ou das poténcias européias. Nossas dis-
putas sio menores, ndo entendemos as deles e
estamos felizmente longe dos grandes teatros de
operagbes. A experiéncia recente tem-nos mos-
trado que uma nagfo de maioria despreparada,
famélica e doente tampouco gera bons soldados.
Nossas Forgas Armadas historicamente abrigaram
importante férum de reflexdo politica e de proble-
mas nacionais e em tal fungdo deveriam permane-
cer, sem inten¢do de persegui¢do ou paternalismo,
mas de conscientizagdo e integragdo do pais. E pre-
ferivel abandonar o defensivismo estéril e apostar
na pujan¢a do povo e da nagdo, sobretudo agora
que a ameaga nuclear nos coloca 4 margem de uma
guerra maior, como fizeram a seus modos os perde-
dores da ultima guerra mundial e hoje lideres do
desenvolvimento.

Ultrapassado o momento de conscientizagdo,
¢ preciso conclamar a todos para reunir forgas e
criatividade para nio comprometermos os préxi-
mos decénios em novo processo de mistificacgdo.
Muitos erros deste quadro geral sdo provenientes
de subdesenvolvimento mental, fisico e principal-
mente moral e psicolégico, em que vivemos para-
lisados de alto a baixo na hierarquia deste pais.

O técnico tem relevantes servigos a prestar a
nac¢do, desde que procure a nossa participagdo,
que nos informe das opgdes técnicas e politicas
e que, finalmente, siga a orienta¢do do risco que
pudermos assumir sem dar outro ‘jeito”. Deve-
riamos parar de sonhar com poténcia econémica
para o pafs ou para tantas estatais e adotar as so-
lugGes sociais mais convenientes com sensibilidade
e inovacgdo.

O funciondrio piiblico civil redescoberto em sua
dignidade deveria assumir o seu papel participativo
para dar mais responsabilidade na administragdo

do bem piblico. Em BarticularI reclamase o socr-
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0 pOllt]CO, ressarcido pelos seus ganhos nor-
mais, deveria concentrar sua a¢do na descoberta do
melhor meio de a sociedade crescer sem tragédias
na busca do seu bem-estar, servindo 4 nagdo e ndo
se servindo dela. Eles deveriam de imediato receber
seus direitos parlamentares plenos, mas sem esque-
cerem que s6 a representagdo legitimada ndo se
degradard. Isto compreende entre outras coisas de
serem intermedidrios na fiscalizagdo da adminis-
tragdo publica, propiciando a maior participagdo
do povo nesta tarefa.

Estes profissionais deveriam emergir natural-
mente dos lideres da comunidade, vocacionados
4 causa politica e ndo fazendo desta carreira um
meio egoista de defesa de seus interesses. Para isto
ndo bastaria retornar ao sistema de elei¢do, onde a
soma de votos individuais é moeda de barganha po-
Iftica, “legitimando” um poder ndo participativo
dos votantes, por toda a duragao do mandato

rtidos politicos. Se eles perdessem o apoio de
umas tantas associag¢des, todos os mandatos dos
seus politicos estariam em jogo, convocando-se
novas eleigdes, na busca da real legitimagdo e do
expurgo das mazelas da classe politica, como
lembraram recentemente Ferraz Jtanior e Compa-
rato, da USP. E uma espécie de voto de confian-
¢a aos representantes, que teriam contas a prestar

continuadamente. Creio gue 0 povo brasileiro tem
condigﬁo de administrar o rico patrimonio da na-
250, através de maior descentralizacdo de governg
e mais canais de partici , tornando ndo sé
mais leve o fardo dos primeiros mandatérios, mas,

sobretudo, descobrindo o caminho de nosso bem-
estar.

O respeito 4 lei, burlada e ultrapassada na amar-
ga realidade, s6 serd reencontrada quando a lei vier
conscientizada e consentida, pois assim seria emer-
gida de um processo aberto a participa¢do, com
claras definiges de principios, emanada de uma
consciéncia moral da sociedade, que nfo se deixa
enganar pelo *jeito”, que é chantagem.

Ainda bem que muitos tecnocratas estao enten-
dendo que a “galinha de ovos de ouro” ndo pode
ser morta, quando tentam colocar a economia in-
terna como mola mestra da nagdo.

Ainda bem que muitos militares passam a acre-
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ditar que a democracia
rantia para distribuir
L2

Mas a democracia deveria ser defendida contra
a pseudo-legitimagdo do poder pelo voto de clien-
telismo ou populismo, educando o cidaddo para
exercer sua soberania individual e o senso comuni-
tdrio. Por outro lado, os militares e tecnocratas, no
afi de sair fora da cena piblica, simplesmente para
aliviar o sentimento de culpa deste fracasso recen-
te, estdo arriscando a passar atabolhadamente o
poder, de um modo menos legitimo do que quan-
do entraram, langando a na¢do entre outros aos
velhos defeitos de entdo, sem ter encaminhado
a0 menos uma solugdo aceitdvel. Seria imprescig.

divel haver uma outra Constituint

investidas de legiti . Caso contrdrio, a nagdo
pode enredar-se noutro impasse, permanecendo na
iminéncia doutra interven¢do militar, igualmente
casuistica, para corrigir uma agfo politica mal em-
preendida.

Finalmente, vejo que a ordem econdémica mun-
dial estd abalada e a situagdo politico-social tende
a deteriorar na maior parte do mundo. Os pafses
do Terceiro Mundo estdo mais afetados e dificil-
mente resolverdo suas crises, que tenderdo a agra-
var a sitvagdo dos grandes blocos hegemonicos.
Nestes momentos é muito perigoso insuflarse os
fantasmas nacionalistas, ideologistas e egoistas,
‘que tomardo partido entre outros mitos salvado-
res, que queiram se expandir e dominar seus com-
petidores ds expensas dos outros.

Creio que o Brasil poderia assumir uma atitude
de maior compreensdo de si, de sua realidade, com
cada um dos seus componentes reintegrando suas
fung¢des plenas, ao invés de permanecer estarrecido
nesse profundo desajustamento.

Devemos procurar defender o bem-estar, como
o valor maior do povo sacrificado, colocando-nos
menos vulnerdveis ds crises ciclicas, que abalam a
maturidade, o patriménio das nagdes e as econo-
mias, sem se apegar a indices fantasiosos de cresci-
mento da comunidade ou plataformas alienadoras.
Devemos nos precaver de alternativamente adotar-
mos outro mito alienante, no qual podemos de
novo nos imergir.

Colocando-nos em contracorrente ds vertentes
hegemonicas, que derivam perigosamente para o
holocausto nuclear, tenho confianga que podemos
achar nosso caminho e contribuir com a humani-

justi
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dade para uma solugdo mais aceitdvel do modus
vivendi.

O pessimismo de muitos leva a descrer na via-
bilidade de nos liberarmos deste jogo. Mas, nem
que fosse por uma forma de brincadeira, devemos
sonhar com outra realidade, para dizer que s6
desta forma estaremos recuperando largueza de
espirito ¢ sabedoria de vida. S6 temos a ganhar
quando nos afastamos deste jogo viciado e sufo-
cante. Se por algum tempo resolvermos encarar
de forma inovadora o presente, uma onda de oti-
mismo poderia se instalar em todos, através de
uma nova estrutura social. Se fizéssemos de conta
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que de repente todo mundo fosse assumir um pa-
pel mais criativo e mais legitimo do que antes,
nfo haveria como sair desta crise. Ldgico que
deverfamos contar com uma participagfo signifi-
cativa dos brasileiros para enfrentar a reagso dos
mitos e valores arcaicos que convivem conosco,
pois todos sabem que o Brasil ¢ o seu povo tém
tudo para superar esta fase de dificuldade e tantas
outras que aparecerem.

Fernando Pimentel de Souza
Departamento de Fisiologia e Biofisica — UFMG

socledade brasileira

para o progressa

SB
PC

da ciéncig

M

Informagoes e inscrigoes: Secretaria Geral da SBPC

Av., Pedroso de Morais, 1512 - Pinheiros

05420 Sac Paulo - SP
fones:

ou na Secretaria Regional da SBPC de seu Estado.

(011) 212-0740 e 211-0495

37a. reuniao anual
4 17 de julbn de 1985
belo horizante-minas gerais




COMUNICACOES

UMA APLICACAO DO CONCEITO DE DUALIDADE DE KORNBLUTH AO PROBLEMA DE
ALOCACAO MULTIOBJETIVA DE FLUXOS MULTICOMODIDADES A REDES

Recebido para publicagio em 6/4/1984

LUIZ FLAVIO AUTRAN MONTEIROQ GOMES, Departamento de Engenharia Industrial — PUC/RJ!

ABSTRACT. An application of the duality concept of Kornbluth to multiobjective assgnment of multicom-
modity flows to networks. A problem in multiobjective assignment of commodity flows to networks is found
when one wishes do assign different categories of users to a network, given simultaneous objectives. When arc
costs do not depend upon flow values, it is known that the result of a normative assignment is also a descriptive
assignment, although the opposite is not true in general. This paper shows how that property of non congested
networks can be extended to multiobjective assignment of multicommodity flows. To accomplish this, use is
made of the concept of duality of Kornbluth, which is one of the different concepts of duality in multiobjective
linear programming.

RESUMO. Tem-se um problema de alocagio multiobjetiva de fluxos multicomodidades a redes quando se deseja
alocar diferentes categorias de usudrios a uma rede, obedecendo-se simultaneamente a mais de um objetivo,
Quando os “‘custos” nos arcos independem dos valores dos fluxos nos mesmos, sabe-se que o resuftado de uma
alocagio normativa é, também, uma alocagdo descritiva, embora a recfproca ndo seja verdadeira. Este trabalho
mostra como esta propriedade de redes sem congestionamento pode ser estendida para a alocagio multiobjetiva
de fluxos multicomodidades, Para tanto, langa-se mio do conceito de dualidade de Kornbluth, um dos conceitos

de dualidade em programagfo linear multiobjetiva.

INTRODUCAO

0 fluxo simultineo de, pelo menos, duas comodi-
dades, constitui um dos aspectos de maior interes-
se dentro do estudo de redes. Tal aspecto, geral-
mente designado na literatura especializada sob o
titulo “fluxo multicomodidade”, diz respeito a sis-
temas como de transmissdo de dados ou de trans-
portes (2, 7).

Dada uma matriz de origens e destinos (O/D)
para cada uma das comodidades consideradas, o
problema cldssico da alocagdo de trdfego a uma re-
de consiste em identificar, de acordo com um cri-
tério explicito — por exemplo, a minimizagdo do
tempo de viagem para o trajeto de cada comodi-
dade —, as rotas que *‘devem’” ser utilizadas. A pa-
lavra devem, no caso, pode ser empregada tanto no
sentido normativo quanto no sentido descritivo, o
que dd origem as alocagdes ditas normativas e des.
critivas (8).

Quando os “‘custos’ unitirios dos arcos de uma
rede multicomodidade independem dos fluxos cor-

1. CEP 22453, Rio de Janeiro, RJ,

respondentes, mostra-se gque o resultado de uma
alocagdo normativa é também uma alocagdo descri-
tiva, embora a recfproca ndo seja verdadeira (6).
O presente trabalho estende esta conclusio, com
o auxilio da teoria da dualidade em programagio
linear multiobjetiva, para uma situagdo em que a
alocagdo se faz de acordo com, ao menos, dois
objetivos simultineos.

ALOCACAO DE FLUXOS MULTICOMODIDA-
DES QUANDO OS CUSTOS SAO CONSTANTES

Seja uma rede de N nés, L arcos, # comodida-
des, v cadeias e K modalidades ou modos distin-
tos. O problema da alocagdo normativa dos fluxos
pode ser colocado como se segue:

Minimizar:
L 0y NN . .
Z=7 go*dgs [Z 222 (A X )]
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10- Cobrar juros nos casos em gque um comercio demore a3 entregar um produto com

M- Fin DAS iMnidADES PARAAMENTARES....

‘'mindo assim o seu vice ou suplente, gue estaria sujeito a mesma vigilancia

" Horario de expediente no Congresso Nacional e obrigatorisedads de presenga

Sl

020671 od 00553

SUGESTUES A CONSTITUINTE,
R/0003
Voto facultativo
Servigo militer facultativo
obrigatoriedade cdo ensino da cogi;;uiggo nas escolas de 12 g 29 ggaus, ou

X
L

os direitos e deveres de todos, (em uma sala de aula 95% dos alunos nao se

bem de nada sobre o assumto) .
Perda de cargo no Executivoc ou bLegislativo atraves do voto popular, ou Se-i
Jja, quaisquer -ocupante dé-cargos destes dois poderes, que viesse agindo de%
forma. incorreta ou que o ,pove nzo estivesse satisfeito com o seu cﬁmporta- :

mento, seria feita entao uma eleigao pars decidir a perda do mandato, assu-f

de seu aentecessor.

Fim dos salérios e mordomias para os cargos do Executivo e lLegislativo, ou
seja, seria dado somente uma ajuda de custo,(_@ SDU,OUD. guinhentos mil cryg
zeiros, a preco de hoje) terminando assim com os candidatos que querem enrié

gquecer e so se candidatariam os que realmente querem trabalhar pelo povo. E

has votagoes de projetos, o mesmo pars as Camaras Municipais e Cstaduais, |
terminandc assim os longos per{odos de-tnamitaggo dos projetos,
Proibiggo de novas multinacionais no pais, ' ;
Fim do voto do analfabeto, pois os analfabetos nao passam de tf@eres nas E
maos dos polfticos,que jé tem cedeira cativa no poder pﬁblico, poisAgrandef
parte da povo comega a tomar conaciéncié atraves dos jornais e revistas,jé :
os analfabetos nao podem, ;
Proibigao Ho LOBBY, pois gquem , ou seja gual o polftiqo que faré lobby paraﬁ
0 povo?.

- ~ )
prade, pois o mesmo cobrz guando no atraso de alguma prestacan.

AA-GU0000C13-0
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Eminente Presidente Sérgio Ferraz/

Com referéncia a comunicagdo PR-1216/85, de Vossa Exceléncia, te-
nho a honra de encaminhar, em anexo, uma pequena contribuigdo a

futura Constituigao brasileira.

Como Vossa Exceléncia podera verificar, minha sugestdo refere-se
aos Prefeitos das Capitais dos Estados, que, em seus termos, deve
réao ser nomeados pelos Governadores, conforme articﬁlo e procuro

Justificar resumidamente.

Agradecendo a acolhida que Vossa Exceléncia, certamente, dara ao
et o N

assunto, subscreve-se, com a consideracgdo, o consdcio e ami

i V JHw?

Paulo Valladares
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ROMEACAO DE PREFEITOS PARA AS CAPITAIS DOS BETADOS PARA CONSTAR,

ONDE CONVIER, NA FUTURA CONSTITUIX0 DA REPUBLICA

ART -~ Os Prefeitos das Capitais dos Estados seraoc de livre nomea~
¢ao dos respectivos Governadores, apés as competentes cone

sulta e aprovacdo das Assembléias legislativas Estaduais.

PARAGRAFO ONICO - As Constituigdes Estaduais poderdo conter dis-
positivo que denominara Secretario de Estado pa
ra Assuntos Municipais da Capitalyao Prefeito

nomeado)na forma deste artigo, e demissivel "ad

Y /
ot s (i

JUSTIFICAGXO

O0s Prefeitos das Capitais dos Estados para poderem degsempenhar
suas fungdes puramente administrativas, nic devem, no nosso en—
tender, possuir vinculos pnlfticos, 03 quais, 8d perturbam o exer

cicio de suas atitbuicgles,

Por esse motivo, @ de toda conveniéncia que sejam da absoluta con
fianga dos Governadores dog Estados, gque os nomearﬁo)apés consul-
ta e aprovacdo das Assembléias Legislativas Estaduais. X essa, a
forma, pela qual, em algumas cidades de populagdo vultosa, nos Es
tados Unidos da América, o Prefeito ndc € um "MAYOR" (eleito) mas
um "CITY MANAGER", como se f8ra um gerente de um banco ou de uma

companhia,.

GoOntene
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Sem a vinculacao politica, o Prefeito, que é diretamente subordi-
nado ao Governador, equipara-se a um Secretario de Estado.

Daf a sugestao que fago de as Constituigdes Estaduais rermitirem,
facultativamente, lhe seja dado o titulo de Secretdario de Estado
rars Assuntos Municipais da Capital..

A consulta prévia e respectiva aprovagdo pela Assembldia Legislati
va Estadual]legitimaré,politicamente,a fungfo, que sers exercida. /
"ad mutun",

@\sv S Bcwm 08 & selendn & 1568
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O CONSTITUINTE - QUAL EXPERIENCIA DEVE TER?

Disse Tancredo Neves que para ser Constituinte nao & necessiario ser -
sabio, doutor ou professor e, que qualquer brasileiro pode sé&-lo. Por
outro lado, ao programar a comissaoc que iria elaborar o ante-projeto-
constitucional, disse Tancredo que ela seria de alto nivel e o Presi-
dente Sarney escolheu 30 juristas, professores de direito e advogados
para compor a comissao de 50 membros, ou seja, 60%, dando, assim, a
entender que esses profissionais sdo os mais capacitados para elabo -
rar uma constituigao.

Qual, entao. a experiéncia necessaria?

Essa questao, de fundamental importancia, merece consideragao e dis

cussao.

Assim, fazendo-se uma andlise da Constituicdo em vigor, que contém -

217 artigos, perfazendo um total de 69 paginas e 2.700 linhas (publi-

cagao Atlas), verifica-se que podemos agrupar os artigos em 5 grupos-

de temas especificos basicos, cada um com aproximadamente 500 linhas-

ou a 5% parte'do total, e que sao:

l. Direitos individuais/organizagao social/organizagao politica

2. Organizagao econdmica/sistema ttibutdrio/competéncia da Uni3do, Es-
tados e Municipios

3. Legislativo - atribuigdes, organizagdo e funcionamento

4. Executivo - atribuigoes, organizagao e funcionamento

5. Judiciario - atribuig¢Oes, organizagao e funcionamento.

Os temas dos itens 1 e 2 s3o aqueles que envolvem as principais di-
vergéncias filosdficas, doutrindrias e ideoldgicas. Os temas do Item
1l devem ser tratados por pessoas com maior interesse politico-social-

e 0s do item 2 com maior interesse politico-econdmico.

Os temas dos itens 3, 4 e 5 devem ser elaborados por pessoas que te -
nham experiéncia prévia de atuagao nessas areas. Os textos finais po
deriam ser transformados em leis basicas desses Orgaos, desvinculados
da Constituicao, com critérios mais flexiveis para sua alteracgao.

Assim, parece-nos que seria de toda conveniéncia a formagao de 5 gru-
pos constituintes, cada um com aproximadamente 100 membros, em lugar-

de apenas 1 grupo com 500 membros.

‘Cada partido politico escolheria seus candidatos separadamente para -



as 5 areas de atuagao, ocorrendo © mesmo com a votagdo e eleigao.

Essa separagéo traria as seguintes vantagens:

- Qualificacdo especifica dos candidatos por areas de sua experiéncia
= Melhor qualidade do trabalho constituinte

- Maior eficiéncia dos trabalhos

- Maior facilidade de encontrar locais para as reunioes

- Redugao do tempo dos trabalhos para 1/5 aproximadamente

- Redugdo dos custos |

Com essa divis3o dos trabalhos a Constituigdo poderia ser elaborada -
em poucH mais de 1 mé&s de trabalho concentrado, permitindo assim que
todos ns brasileiros dela possam participar. Programando-se a eleicao -
para margo do proximo ano e seu funcionamento para abril-maio, seria
possivel, inclusive, que membros dos atuais legislativos federais, es
taduais e municipais dela participassem, desde que afastados a par -
tir de 19 de janeiro. '

Seriam aceitos candidatos avulsos para os grupos constituintes dos -
itens 3, 4 e 5.

As discussdes dos diversos temas constitucionais podem comegar imedia

tamente, havendo, assim, tempo suficiente para sua maturagao, ou se-

e
74———

Gilherto Arantes Lanhoso

ja, mais de 6 meses.

Rua dos Pessegueiros, 157
Cidade Jardim - Sao Paulo - SP
05673 '
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Y, PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

p d b DIRETORIO MUNICIPAL DE CAMPINAS
r Meu Prezado
Tr.Afonso Arinos

Data de mais de 20 anos a minha profunda ad-
wirag8o pela sua inteligente trajetdria politica.
Agora, na Presidéncia da Comiss@o da Constituinte,re-
presenta para ¢ Brasil o grande passo Democratico e
para os brasileiros, a grande esperancga de dias melho
res em futuro préximo. Passo &s méos de V.Ex.g, uma
cépia de carta enviada ao presidente José Sarney.

Que Deus o ilumine e guarde, sSempres ’

W
Avenida Julio Prestes, 856 - Tels.: (0192) 51-3567 e 52-2099 - Taquaral - Campinas - SP - CEP 1;“10
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Campinas, 19 de Junho de 1985. (©f.o0¥°>4

Excelentissimo Senhor

Dr. José Sarney N

DD. Presidente da Republica
Paldcio do Planalto

AA-C000011% -1

Irasfiis - DF
SugestZo
Senhor Pregidente:

Em primeirissimo lugar pego receber o meu
abrago respeitoso e a minha slegrie por te—lo como meu presidente.

Parabéns por suas iniciativas primeiras.

Que Deus proteja o seu Governo, sempres

Senhor Presidente: tendo em vista os es-
tudos que estdo sendo realizados para o aprimoramento da léi elel~
toral, permito-me, & titulo de colaboragfio, fazer as observagdes '
seguintes: como politico militante, (12 anos MDB/PMDB), (hoje fun-
dedor do PFL), tenho verificado que a falta de conviegdo de grande
parte de nossos parlamentares é uma constante e, conseglientenmente,
gera ingtabilidade. O vereador recém—eleito jé comega uma nova cam-—
panha visando ser deputado. (Em Campinas j& s3o 09 pretendentes sé
do PiDB). Prefeitos querem ser senadores. Senadores querem ser Pre-
feitos. Deputados, izualmente disputam Prefeituras. Dentro deste !
quadro o tumulto formade impede o cumprimexto de suas obrigagles !
junto ao eleitor que passa a ser usado purc e osimplesmente & cada
eleicdo e, & Nagfo, ora, & Nagfo que se danel NSo me parece  justo
que as coisas continuem assim. Entende e portanto sugiro que todos
os mandatos de vereadores, deputados, prefeitos e governadores, se—
jam coincidentes. Se esta prdtica nfo £f6r possivel, que deixe defi-
nitivamente o cargo ou seja, desincompatibilizacfo definitiva para
todo parlamentar que pretender nove disputa de cargo antes de ter—
minar o mandato para o quel fol eleito anteriormente. Esta medida
Senhor Preaidente, além de moralizar civicamente i4queles parlamen-
tares, teria o mérito da renovagio parlamentar.
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Sebemogs ainda que os detentore= de mandatos ocupam como candidatos-
natos, todos os espagos, em toias &p eleigbes. Esta prdtica nZo me
parece muito democrdtica. Findo b mandato cada um deveria sem pri-
vilércio voltar A& estaca zero e lutar como gualguer cidaddo comunm *
para consesuir legenda junto as Partido Politico que esteja filia-
do. Acho a prdtica atual, no rninimo, discriminatéria.

Certo de que esta minha sugestf@o serd acolhida com sim-

patia por V.Excia, agradego, suabscrevendo-ne,
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SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
d R/0166

ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO

00684 _ _oexe

Belo Horizonte, 26 de setembro de 1985,

Exm2, Sr.

Prof. SERGIO FERRAZ

DD. Presidente do Instituo dos
Advogados Brasileiros - I.A.B.
RIO DE JANEIRO - RJ

Carissimo Prof. Sérgio Ferras,

Remeto-lhe modesto trabalho referente a
Constituinte, atendendo inclusive ao oficioc da ilustrada Presi-
déncia.

Infelizmente, perdi a Gltima pauta de reu-
niao do I.A.B. Como desejo alguns xerox das indicagdes, solici-
tc enviar-me o referido texto,

Antecipadamente agradeco.

xRt BINTo X SETRO a-

AR~-00000439~1
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XA SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
=\ ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAQ

"®0S E A CONSTITUINTE"™

*Palestra a ser proferida no 62 Curso de
Direito de Energia Elétrica, da Fundagao D.
Cabral - PUC/MG e as Professoras do Munici-
pio de Contagem.
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SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO

"....... Todos os brasileiros, todas as ins
tituigoes representativas da sociedade, pu-
blicas ou privadas, devem colaborar com os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituin
te, para que se obtenha ampla representati-
vidade nacional;"

Decreto n? 91.450, de 18 de julho de 1985.

(Institui a Cgm ssao Provisoria de Estudgs
Sonstitucionais) -

10/MG ’ MOD. SERAD 033
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00687,
SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZAGAO .02.

CARLOS PIRTO COELHO MOTTA

* Assessor da Secretaria de Estado da Reforma Administrava e
Desburocratizacgao

* Professor Adjunto de Direito Administrativo da PUC/MG

* Membro Efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)

OBRAS PUBLICADAS

* “Terceiro Regime Juridico"
Caderno UCMG N2 12

1981 -~ (Tese apresentada no III Congresso de Direito Admi-
nistrativo e publicada na RDA 147/15)

* "Apontamentos sobre Legalidade e Licitagao"
FUMARC - 1982

* Breves Reflexoes sobre Relacionamento do Municipio, Estado
e a Uniao"
1982 - (Tese apresentada no Congresso Internacional de Di-

reito Administrativo realizado em Montividéo e Publicada na
RDP 68/380).

* "Guia das Aulas de Direito Administrativo III"
(Desapropriagao - Mandado de Seguranga - Agaoc Popular - FU-
MARC - 1983).

* "Conselho Municipal de Educagao e Autonomia Municipal - FU-
MARC - 1984"

* Controles da Administragao Publica" -~ FUMARC - 1984,

MOD. SERAD (33
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SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA E DESBUROQCRATIZACAQ .03.

SUMARTO
0l - Introdugao
02 - Breve Historico do Constitucionalismo

03 - AlgunsDesafios da Constituinte:
3.1 - Natureza dq Regime
3.2 - Reforma Tributaria
3.3 - Poder Judiciario
3.4 - Poder Legislativo
3.5 - Poder Executivo

3.6 - Mecanismos de Controle: Experiencia da Reforma Ad-
ministrativa de Minas

3.7 = Quvidor Geral

3.8 - Educagao e a Municipalizagao do Ensino

3.9 ~ Funcionarios

3.10- Direitos Fundamentais

04 - Conclusoes.

SETEMBRO/ 1985
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SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO .04,

01 - INTRODUGAO

Esta Ealest;a se destina basicamente ao RELATQ dg ggggi—

JEeRLos recentissimos de juristas e demais pensadores sobre o

GRANDE DEBATE ;é instalado: a "CONSTITUINTE". Nao podemos nos

omitir. Ai esta a concreta possibilidade de retorno ao Estado
de Direito Democratico, através de eleigao dos constituintes
com representatividade nacional, para a concretizagéo dos
sonhos de todos: A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, Com pro-
priedade pondera o Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho (1)

"Estado de Minas" de 13.09.85, p.4:

"O povo deve estar presente nesses debates, para
gue seus interesses e necessidades tenham acolhida
no documento Constitucional. Frisou que os mecanis
mos da convocagao devem atender a essa circunstan-

cia do debate politico'".

02 - BREVE HISTORICO DO CONSTITUCIONALISMO

O centenario da Republica se dara no ano de 1991, quando

se completara um século da existéncia do  GQNSTITUCIONALISMO
Entretanto, indaga-se: Ate, agora, quantas Constituigoes

tivemos?

A esta pergunta, seja-nos permitido a breve trecho reme-
morar os FATOS.

- A modelar Constituigao de 1891, que implantou a REPU-
BLICA, durou trinta anos, tendo em sua vigéncia sofrido modi-
ficagao substancial em 1926.

Foi uma das mais duradouras.

- A Constituigao de 1934, fruto também de Assembléia
Constituinte incorporou tendéncias do constitucionalismo de

pos-guerra, mas infelizmente nao teve duragao satisfatoria.
10/MG ’ , MOD. SERAD 033
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SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO AGHEH

Foi efémera. Registrem-se as grandés conquistas daquela Magna
Carta, salientando-se a criagao do grande instrumento de segu
ranga e protegéo contra ilegalidade e abuso de poder por par-

te da Administragao. O "MANDADO DE SEGURANGA'.

- A Constituigéo de %232, originéria de crise militar,
inaugurou o regime de Constituiséeg outorgadgs. Tendo o Esta-
do Novo implantado o autoritarismo, o Legislativo e o Judicié
rio sofreram restrigoes. Basta lembrar que esta Constituigao
exclui o PRINCIPIO DA LEGALIDADE e o MANDADO DE SEGURANCA.

Esta orientagao incentivou o terrivel culto ao legalismo
esteril. Neste clima, repetindo o Prof. Edgar Godoi da Matta
Machado, nao ha direito porque nao ha LIBERDADE. SO ha direi-

to onde o homem & LIVRE.

- Com a grande Constituigao de 1946 - fruto da ASSSh-

anis Conbtitulnge - pestaurasse O.clelo danpcnalisy- Sotve-
tanto, a Carta Magna de 1946 foi emendada em substancia, em

1961, para adogao do SISTEMA PARLAMENTARISTA, em substituigao

ao PRESIDENCIALISMO. A historia € recente e todos sabem que
esta alteragao precipitou a morte da CARTA de 1946.

A partir de 1964, acelerou-se barbaramente o processo _de
ingolugéo institucional. Os ATOS INSTITUCIONAIS sucederam-se.

O Ato n? 1/64 previsto como unico, foi sucedido pelo ne

2/65 e este pelo n? 3/66, que nao deixou por menos: fulminou
com a Constituigéo de 19046. Operou-se o grande retrocesso.

- A Constituigao de 1967, nao originaria de Assembléia
Constituinte, foi consequéncia do Ato Institucional n@ 4/67
que promoveu a convocacgao do Congresso Nacional para votar o

Projeto de Constituigao. Segundo consta, aspirava-se g4 esgo-

~LAr.0 processo revolucionarjo.

Entretanto, da Carta de 1967, surge o Ato Institucional

ne 5/68 (AI.5):s

A Junta Militar promulga em 17 de outubro de 1969 ____a

Il

MOD. SERAD 033
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ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO .06.

ATUAL EMENDA N° 1/69.

Com objetividade adverte o iminente Ministro Seabra Fa-

gundes:

"0 Brasil € o unico pais do mundo governado por

uma EMENDA",

Atualmente, existem 25 EMENDAS a EMENDA n® 1/69 e outras
virao antes da NOVA CONSTITUIGAO.

Entretanto, o texto magno'psté igreconhegixgl. Sirva-nos
de lembrete a seguinte adverténcia do saudoso Dr. Tancredo

Neves (2):

"Nao podemos continuar governados por um diploma
outorgado nas condigoes que conhecemos e emendado
sob caprichos de circunstancias do poder". Em, Re-

cife - 09/10/83.

ra por dados estatisticos, ha uma absoluta prevaléncia do Exe
LLutivo sobre o Legislativo na edigao de textos normativos.

Segundo o Deputado Flavio Biepepback, de 12 de abril de

1964 até 14 de margo de 1985 os dados sdo os seguintes: aﬁ

Coincidentemente, a partir de 1964, conforme se constata lll
i

LEIS APROVADAS: n? 2.980 (sendo 2.304 originarias do E

xecutivo e apenas 676 de autoria dos representantes do povo).

. DECRETOS-LEIS: n? 2.272 - No mesmo periodo foram fei-

tas DUAS CARTAS CONSTITUCIONAIS, 48 leis complementares e 24

SRR P s A e BN

emendas a Emenda n? 1/69.

. DECRETOS: n®¢ 37.270....

A proposito:

"Delega-se abusivamente faculdades normativas inau
gurais a toda sorte de orgaos e funcionarios, ja
nao sabe o administrado donde virao os préximos

- constrangimentos. Os deveres se multlpllcam.mmségﬁ)033
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comandos se contradizem, se superpoem, Se somam.

O administrado se sente inseguro, indefeso. A mul-
tiplicidade o surpreende. Desaparece toda veleida-
de de participagao. Nao ha sequer aparéncia de
lealdade do Estado no fazé-lo saber do que se tra-
ma, que se lhe pretende, que se lhe vai exigir.Nes
se clima desaparece, qualquer idéia de direito.
Nao se pode falar em sistema. Nao cabe cogitar de
coeréncia. "A Republica e a Constituigao" - Geral-

do Ataliba (3), RT - 1985, Introdugao - XVII.

Ha necessidade, segundo depoimento da Profa. Carmem Lu-
cia Antunes Rocha (4), que a ordem juridica nacional SE RECOM

PONHA (Jornal do Advogado - Outubro de 1983, P4).

.03 - ALGUNS DESAFIOS DA CONSTITUINTE

No dia 15 de margo de 1985 -, e todos se recordam apos a
noite indormida de 14 para 15 - isntala-se a '""NOVA REPUBLICA"
No discurso de posse que nao chegou a ler, o emimente Presi-

dente Tancredo Neves (5) afirmou:

"O objetivo mais alto de minha Presidéncia é a

reorganizagao do Pais".

Este o grande LEGADO e o nosso sonho que deve ser reali
zado. Este processo de reordenagéo ins;igugigna} passa neces-
sariamente pela PARTICIPAGAO e o DEBATE. E lapidar a afirmati

va: "Ser grande e sustentar uma grande discussao'"-SHAKESPEARE

A CONSTITUINTE e o processo que a antecede fazem renas-
cer a crenga e a esperanga de concretizar o principio da ADMI

NISTRAGCAO ABERTA E DIALOGANTE.

Para o Ministro Fernando Lyra, uma Assembleia Constituin
te nao significa um ponto de chegada, mas na verdade um ponto
de partida.

10/MG MOD. SERAD 033
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Recentemente, o Decreto Federal n? 91.674, de 04 de se-
tembro de 1984, institui em carater permanente o PROJETO FALA
CIDADAO, '"com o objetivo de aprimoramento do exercicio da ci-
dadania'". Por ser um texto extermamente oportuno sera trans-

crito em nota de rodape (6):

DECRETO N2 91.614, de 4 de setembro de 1985.

Institui o Projeto FALA-CIDADAO e da outras provi-

déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao
que lhe confere o artigo 81, itens III e V, da
Constituigao

DECRET A:

Art. 192 - Fica instituido, no ambito do Programa
Nacional de Desburocratizagao, o Projeto FALA-CIDA
DAO, visando ao estabelecimento de um sistema de
comunicagao direta entre a populagao e a Administra
¢ao Publica Federal.

Art. 2¢ - O Projeto FALA-CIDADAO, instituido em ca
rater permanente para o aprimoramento do exercicio
da cidadania, compreende:

I - a explicitagao de diretrizes para obtengao da
melhoria do atendimento dos usuarios do servigo pu
blico;

II - a pormenorizagao de estrategias que possibili
tem a captagéo de manifestagoes de todos os segmen
tos sociais sobre o desempenho da Administragao Pg
blica Federal; e

III - a operacionalizagao de cada estrategia, me-
diante implantagao de projetos estaduais e munici-
pais.

Art. 3?2 - Compete ao Programa Nacional de Desburo-

cratizagao implementar e executar o Projeto FALA-

10/MG CIDADAO.‘ MOD. SERAD 033
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Art. 4° - Os Ministérios e demais o6rgaos da Admi-
nistragao Federal prestarao diretamente, com obje-
tividade e urgéncia, as informageos que interessam
ao Projeto FALA-CIDADAO.

Art. 5¢ - Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 4 de setembro de 1985, 164° da Indepen-

dencia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY

Calha, ainda, a titulo de ilustragao trazer a colagéo

a seguinte ponderagao:
"DURANTE O FUNCIONAMENTO DA CONSTITUINTE"

Durante o Funcionamento da Assembléia Constituinte,

devera o Eovo orﬁanizado fiscalizar os Eﬁﬂﬁﬁlngﬁ =
exercer leﬁitima Eresséo.

Nenhuma forga organizada, como os Comitées pro-Cons

(-

tituinte, por exemplo, deveré, precipitadamente,
dissolver-se. A mobilizagao popular durante o fun-
cionamento da Constituinte é tao importante quanto

nas etapas anteriores.

-

E Ereciso gue haja mecanismos de ligagéo entre a
Constituinte e o povo, de modo que a vontade popu- l;/

lar possa efetivamente influi:r 1os rumos da A

bleia. Suponho que um sisieina de computador S, ins

talado na sede da Assembléia constituinte, poderia
captar todas as manifestagBes da sociedade civil,
desde as propostas da mais remota Camara Municipal

ate as da associagao de moradores ou federagao de

trabalhadores de um grande Estado. E fundamental

que a Assembléia Constituinte possa _ser  sepsivel
as_pressoes populares gue receber. Também sera pre

ciso que, nessa etapa, haja tempo e espago gratuis .

10/MG
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tos para os partidos, nos meios de comunicagao'.

"Como Participar da Constituinte" - Joao Baptista
Herkenhoff (7) Vozes - 1985 - P68.
S S

3.1 - NATUREZA DO REGIME

Havera opgao entre um parlamentarismo a brasileira e um

Eresidencialismo menos centralizador? Na verdade a tentativa
T S T R T A P

frustrada de 1962 de implantagao do PARLAMENTARISMO consti-
tuiu um grande erro politico, determinante da queda de Gou-
lart. Vivemos, ainda, um periodo de EerElexidade com o Presi-
dencialismo, bastando lembrar da noite de 14 para 15 de marga
Ha autores que afirmam que o presidencialismo se parlamantari
za e o parlamentarismo se presidencializa. Aqui esta um gran-

de desafio para a Constituinte.
No dizer do Prof. Manuel Gongalves Ferreira Filho (8):

"O sistema de Governo constitui questao essencial
a ser examinada em qualquer reforma constitucional.
Isto porque se atribui ao presidencialismo grande

parte de responsabilidade nas crises politicas da

Republica Brasileira'. "Presidencialismo ou Parla-
mentarismo'" - Manuel Gongalves Ferreira Filho -JB.
3.6.84,

Saliente-se que o parlamenﬁ&;ismo e regime dos partidos poli- (

ticosI e como estamos Erecisando de restabelece-los...

Costuma-se tambem dizer que uma questao essencial esta na fi-

xagzao do mandato presidencial. A duragéo em seis anos se reve
lou catastrofica e em alguns casos tornou a Presidéncia apati
T R S AT P RS T -

ca.

3.2 - REFORMA TRIBUTARIA

Outro ponto essencial reside na_efetiva imglantagéo da

10/MG MOD. SERAD 033
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ey
FEDERASEO. Hoje constata-se, por exemplo que w
fortalecimento de poderes da Uniao e amesgquinhamento dos Esta

dos e Municigiog.

Na verdade o Municipio tem autonomia meramente formal,di

ante do quadro de distribuigao da receita tributaria do Bra-

sil (10).

Entretanto, adverte com propriedade o Sr. Consultor Juri

dico da Republica, Prof. Paulo Brossard (11):

"A reforma da federagao, nao pode resumir-se na re
forma tributaria". "A Federagao e suas Perspecti-

vas" - JB. 10.6.84.

(10) RECEITAVTRIBUTARIA DO BRASIL

Uniao - 76%
Estado - 22%
Municipio - 2%
(FONTE: RDP 64/24)
De outro lado o Prof. Paulo Bonawides (12) Lembra: dile]

revigoramento da federagao deve atender as exigeéncias regio-
nais, que expressam problemas semelhantes de uma mesma regiao
do pais. O federalismo regional pretende resolve-los politica

mente'". "A proposta do Federalismo Regional" - JB.17.6.84,P5.

Induvidosamente, caminha-se para o [Federalismg Regional,

quando se constata, entre outros, as seguintes entidades: SU-
DENE, CODEVALE, SUDESUL, SUDECO, SUFRAMA e SUL-BRASILEIRO....

Neste ponto se coloca um debate o problema das Regices Metro-

politanas.

Vejo como indispensével trazer a citagéo literal da Prof.

Carmem Lucia Antunes Rocha (13) em tese ainda nao publicada:

"Onde a federagao € acanhada, desenvolvendo-se ao

10/MG MOD. SERAD 033
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talante doé desempenhos politicos de cada momento
historico, e engendrada com a particularidade de
conviverem as entidades nacional e federadas com
um terceiro nivel politico autdnomo - o municipio-,
o0 advento da realidade metropolitana conurbada ga-
nhou foros de impasse politico, ineficacia institu
cional, ineficiéncia normativa e perplexidade dou-
trinaria". “As Regices Metropolitanas no Sistema

Federativo Brasileiro - 1985",

De indispensavel valia a posigao do Prof. Eros Roberto

~Grau (14):

"A Constituinte que ha de vir enéontraré oportuni-
dade historica impar para prover a efetiva recons-
trugao da.nacionalidade. Tudo indica que © povo,

titular do poder constituinte, que tudo pode, sal-
vo alienar ou proibir-se o direito de guerer, aspi
ra bor mudangas e nao apenas pelo aperfeigoamento

das instituigdes que os anos sombrios de autorita-

" rismo nos legaram.

Os constituintes, como o artista, na cangao, hao
de ir onde o povo esta. A vontade do povo ha de
ser buscada onde esta, ou seja, no povo. Nao obs-
tante, haverao os constituintes de ponderar, tam-
bem, no tratamento das inlmeras matérias a respei-
to das quais firmarao decisdes, contribuicdes que
determinados segmentos da sociedade, dotados da le
gitimagdo especifica para cogitar de certos temas,
a eles aportarao. Mais do que isso, ihcumbe aos
constituintes colher Junto a tais segmentos contri
buigoes dessa ordem.

Um dos institutos que ha de passar por - radical
transformagac por obra dos constituintes é o das

regices metropolitanas. Pois Justamente a prggéaiﬁ

033
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to dessa matéria ha contribuigao, recentissima,que
Se espera seja por eles sopesada.

Refiro-me ao documento que a Secretaria de Estado
da Administragao de Minas Gerais divulgou, no ini-
cio de fevereiro, no qual foram sintetizados os de
bates travados e as conclusoes assumidas durante a
realizagao, em Belo Horizonte, entre 28 e 30 de no
vembro de 1984, do Seminario Nacional sobre Problg

mas das Regioes Metropolitanas.

E, textualmente conclui:

"E de supor-se, assim, que o grande debate a ser
instalado no seio da Constituinte, a propodsito do
tema, versara sobre a opgéo que se ha de fazer en-
tre um modelo de reordenagao do instituto no qual
sejam concebidas as regiSes metropolitanas como
um quarto nivel de governo e outro, que as visuali
ze como centros intermunicipais de administragéo.
Junto aos quais funcione um poder normativo metro-
politano". "A Constituinte e as regioces metropoli-

tanas'" - "O Estado de S.Paulo" - 16/03/85.

3.3 - PODER JUDICIARIO
AT AT S T e

Segundo depoimento do Ministro Evandro Lins e Silva (15 L///
a "Constituinte nao pode esquecer, de forma nenhuma o Poder

Judiciario. Uma reforma que Eermita a Justica cheoar ao povo,

pois hoje, as pessoas, tém medo de ir ate ela". "Refazer a

Justiga para fazer Justiga" - JB. 5.5.85,

A crise estaria no alto custo do processo e na 12 instag
cia? A Justiga estaria inviavel também para os ricos? Sera
que, Juizes de Tribunais Superiores sao martires da Republica

por excesso de Processo? O jurisdicionado sente a Justiga pro

xima? )
10/MG MOD. SERAD 033
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A algumas destas perguntas, com a costumeira sabedoria,

afirma o Desembargador Fernandes Filho (16):

"O pais carece, urgentemente de justiga exata e ra
pida, e, acrescento eu, gratuita.

0 pagamento das custas ao Estado ou servidor dele,
e praxe que afronta o regime republicano. na medi-
da em que Epestante para os poderosos, negada, de

fato aos dela mais necessitados.

A descentralizagéo dos_orgaos judiciarios €& de im-

Eeriosa necessidade em um Eais como o _nosso, de di
mensao continental. Impoe-se a criacao de

Distritais nos grandes centros urbangs com Jdurisdd
<S29 regionalizada, que desobrigue o jurisdicionado
viajar até a Capital. A atual centralizagao sobre
onerosa, e forma de negagao de garantia constitu-
cional da jurisdigao". "Juiz e Judiciaria, Missao

e Ambigao - P17/18".

Ha necessidade de criagéo de peguenos tribunais com fun-

cionamento tambeém a noite, '"sem papeldrio, com oralidade'.
M T A T T B S e T T TR S T e,
A titulo de ilustragéo lembro os artigos 205 e 208 da

Constituigao Portuguesa:

Art. 205 - "Os tribunais sao orgaos de soberania
com competéncia para administrar a Jjus-

tiga em nome do povo'".

Art. 208 - "Os tribunais sao independentes e ape-

nas estao sujeitos a lei'".

Em recente conferéncia na Academia Mineira de Letras a-

firmou o Ministro Oscar Correia (17 ;

"O que faz a desventura do Poder Judiciario € a en
xurrada de textos por aplicar, que se sucedem e se

atropelam, e as vezes Sse sobrepGem, regulando a
10/MG MOD. SERAD 033
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mesma situagao Jjuridica em normas contraditdrias,
com O que nao se resolvem as questaes, mas se pro
vocam conflitos. Tanto mais quando textos ditos le
gais, como os decretos-leis, editados sem que os
que lhes vao sofrer as consequéncias tenham tido
deles, ao menos,préVia;ciéncia, sem que o Parlamen
to tenha discutido, e que surgem '"ex-abrupto" da
cabega da Minerva Governamental'". "Estado de Minas

de 15.08.85 - 22 Segao, P1l".

3.4 - PODER LEGISLATIVO

Ha necessidade de repensa-lo, na expressao do Prof. [i-

guel Reale, restabelecendo suas prerrogativas.

Deve-se instrumentalizar o legislativo para o efetivg

controle dg ﬁgm;niggnggap. Um Earlamento gue nao investiga ou C’//

Qég fiscaliza| vive no limbo = das abstragBes ]uridicas (1&) .

Concretamente se propoe o revigoramento dos Tribunais de
Contas como soerguimento do Legislativo, porque orgao auxili-
ar deste. Oportuna a afirmativa do Prof. Alexandre Demathey

Camacho (19):

"Nao € possivel mais manter-se o Tribunal de Con-
tas como expectador privilegiado do fato consuma-
dos. 5.4 %

O atual sistema de controle & um retrocesso na tra
digao do direito brasileiro, sob o aspecto consti-
tucional e financeiro.....

A Nagao poderia ter sido poupada dos escandalos da
Sunaman, da Previd@ncia, se o Tribunal de Contas
tivesse competéncias que a Constituigao de 1946
lhe outorgou e que a era revolucionaria militar

lhe cassou". "O Tribunal de Contas" - JB.4.3.85",

(18) A Lei Federal n? 7.295, de 19.12.84 dispoe sobre o pro-
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cesso de fiscalizagao, pela Camara dos Deputados e pelo Sena-
do Federal, dos atos do Poder Executivo e as da administragao
indireta. Indaga-se qual tem sido a atuagao desta para imple-

mentagao da Lei 7.293/84.

Ao fim deste topico trago a gglagdo douta suegestdg do
eminente ZCQRL2.laguudes (20):

"Ampliar as atribuigoes das Cortes, de sorte a tor
na-las, mais do que orgaos de controle formal e
contabil das atividades da Administragao Publica,
orgaos com poderes para a constatagao e a corregao
de praticas menos condizentes com a moralidade ad-
ministrativa. Assim € que se impoOe cometer-lhes a
verificagao obrigatoria da realizagao efetiva das
obras pﬁblicas, com o confronto entre os valores
nelas realmente dispendidos e os valores das dota-
g5es a elas destinados nominalmente. O mesmo de-
ver de constatagao seria de adotar para as aquisi-
goes de bens, inclusive os de equipamento dos ser-
vigos (veiculos, maquinas de escritdrio, aparelha-
gem hospitalar, etc.), quando excedentes da rotina
modesta do dia a dia.

Restaurar o criterio do registro prévio de contra-
tos e instrumentos a eles assemelhaveis. Ate por-
que a experiéencia prova que uma vez consumadas
grandes irregularidades na gestao administrativa
(obras ou aquisigoes contratadas com infragao dos
critérios normativos, obras empreendidas com prete
ricao de criterios de prioridade estipulados devi-

damente etc.), jamais as finangas publicas se re-

compoem dos prejuizos a elas advindos'". "Instrumen
tos Institucionais de Combate a Corrupgao'" - RDP/
By Plei?Pe

10/MG MOD. SERAD 033
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3.5 - PODER EXECUTIVO

E sabido que um dos problemas da Administragao Publica
se quadra exatamente na eficacia de seus controles. Ha cresci
mento desordenado, abusos e excessos, e os controles se mos-

tram falhos.

Nos paises desenvolvidos e democraticos procuram-se cri-
ar mecanismos permanentes de controle da Administragéo e re-

forgo a legalidade.
O Prof. Geraldo Ataliba (21) aduz com propriedade:

"£ corrente a afirmagao que Estado de Direito é o
que se subordina a lei. Tal concepgao, entretanto,
e equivocada porque insuficiente. Eqﬁivocada, na
medida em que se adequa a maioria dos estados mo-
dernos, os quals sempre atuam de acordo com a lei.
Santili Romano denunciou o equivoco consistente em
- supor-se que, por haver uma lei designada Consti-
tuigao, ipso facto ja se estaria diante de um esta
do constitucional. E demonstou a necessidade de
que um estado adote os padrces do constituciohalig
mo, para ser qQualificado como estado constitucio-
nal, no sentido rigoroso da palavra (v. Principios
Gerais de Direito Constitucional Geral, trad. bra-
sileira de Maria Helena Diniz, Ed. RT, Saoc Paulo,
1977, p.42 e ss.)
Assim tambem, para que se repute um estado como
de direito, & preciso que nele se retina a caracte-
ristica da subordinagdo a lei, a da submissao a
jurisdigao, nos termos postulados por Giorgio Bal-
ladore Pallieri (v. Diritto Costituzionale, 32 Ed,
Milao, Giuffre, p.80 e ss. espc. e 85).

Este notavel publicista milanés insiste em que sd
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¢ possivel reconhecer Estado de Direito onde:

a) o estado se submeta a jurisdigao;

b) a jurisdigao deva aplicar a lei preexistente;
c) a Jjurisdigao seja exercida por uma magistratura
- imparcial {obviamento independente) cercada de to-
das as garantias;

d) o estado a ela se submeta como qualquer pars,
chamada a juizo em igualdade de condigdes com a ou

tra pars'. (Ob., cit. p. 94).

A verdade nua e crua € que o administrado ja nao acredi-
ta na Administragao e por sua vez o descumprimento do primado

da lei e um fato corriqueiro.

Neste emaranhado de leis e decretos que se conflitam em
um grande entulho autoritario, assistimos a ocorréncia daqui-

lo que o Ministro Aliomar Balleiro (22) previa:

"...todo governo discricionario tende a ser frondo
samente legislador, revogador, repristinador, numa
proliferagao tropical de normas que se sobrepoem e

se atritam, verdadeiramente escondendo o Direito".

Na mesma linha de pensamento o Prof. Aloysio Tavares Pi-

cango (23):

"Vive-se, neste instante, no Brasil situagao poli-
tica profundamente esdrixula. A Nagdo &€ governada
por leis e mais leis que, ao se pretender dar-lhes
servigo de legalidade, mais ainda as desfigura e
mais as desnatura. E totalmente autoritaria a apa-
rente situagdo em que vivemos". "Democratizagio A-
través da Assembléia Constituinte", 22 ed., - 1985-

p.6.

Uma idéia forga da NOVA REPUBLICA é o restabelecimento

da austeridade administrativa e da aplicagao regular do di-
10/MG MOD, SERAD 033
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nheiro publico. Esta abordagem implica também, na reimplanta-
¢2o de CONTROLES DEMOCRATICOS, tornando-os eficazes e legiti-

mos.

3.6 - MECANISHOS DE CONTROLE: EXPERIENCIA DA REFORMA AD—
MINISTRATIVA DE MINAS |

Recentemente, o Governador Helio Garcia através da Lei
Delegada n? 5, de 29 de agosto de 1985 - (MG ANEXO) concreti-

zou um dos objetivos da Reforma Administrativa.

Pioneiramente, inseriu em Lei, DOIS CAPITULOS de maior
importancia para retorno da confiabilidade do POVO. Esta no
texto, um CAPITULO que dispde sobre "PRINCIPIOS ETICOS" e ou-
tro sobre "CONTROLE DEMOCRATICO DO PODER PUBLICO", dentro da
linha da historica conferéncia do Ministro Seabra Fagundes re
tro-mencionada. A titulo de ilustragao faco a citagao literal
dos INOVADORES textos da REFORMA ADMINISTRATIVA DE MINAS GE-
RAIS (23):

(23) "CAPITULO XXV
DOS PRINCIPIOS ETICOS
Art. 79 - A Administragao Estadual se submetera a
preceitos eticos que resguardem a probidade e a
credibilidade, a moralidade administrativa e o res
peito aos direitos do cidadao.
Art. 80 - A agao do Poder Executivo se exercera em
conformidade com a lei e com o objetivo de servir
a coletividade. '
Art. 81 - O ato administrativo sera motivado e es-
tara fundamentado no interesse publico € no  res-
guardo dos direitos do cidadao. |
Art. 82 - Os interessados diretos, a comunidade e
os veiculos de comunicagao terdo acesso a informa-
¢ao sobre os atos administrativos, ressalvados os

10/MG MOO. SERAD 033
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sigilosos definidos em lei.

Art. 83 - A prestagao de servigos a cargo da Admi-

nistragao Estadual podera ser atribuida & comunida

de, observados os principios de participacao e do

controle dos atos do Poder Executivo.

Art. 84 - E, obrigatéria a declaragéo de bens, na

forma da legislagao em vigor, para a investidura

em cargos de diregao.

Art. 85 - O emprego do dinheiro publico serd justi

ficado por quem o movimente.

Art. 86 - Em suas agoes, o Poder Executivo se ins-

pirara em principios democraticos e permitira o

exercicio do controle informal da Administragio Es

tadual.

Art. 87 - Constitui dever do Poder Executivo, o

exercicio de atividade que assegure a preservagao

do patrimonio historico, cultural e ecoldgico.

CAPITULO XXVI |

DO CONTROLE DEMOCRATICO DO PODER PUBLICO

Art. 88 - 0 Poder Executivo adotaré, dentro da po-

litica de relacionamento com a comunidade, as se-

seguintes formas de controle democratico da Admi-
" nistragao Estadual:

I - audiéncia publica, com a presenga do Governa-

dorldo Estado, do Vice-Governador ou de direigente

de orgao ou entidade, com a finalidade de ouvir o

cidadao em suas reividicagBes, com vistas ao aten-

dimento publico ou a preservagaoc de direitos;

II - sistemas de comunicagao com a Administragao

Estadual, peios quais o cidadao, de modo direto e

simples, possa obter dos orgaos e entidades as in-

formagoes de seu interesse, ressalvados os assun-

tos sigilosos.

10/MG ' MOD, SERAD 033



f _ SECRETARIA DE ESTADO DA REFORMA
B  ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO .21.

Art. 89 -~ Poderao ser estabelecidas pelo Poder Exe
cutivo:

I - camara de debate, constituida de membros do Po
der Executivo e da comunidade para a discussao de
tema de interesse desta;

II - comissao paritaria consultiva, constituida
com igualdade numérica de representacgao das partes
para estudo que sirva de subsidio a decisao do Po-
der Executivo;

III - pesquisa de opiniao publica, como subsidio a
decisao governamental’. "Lei Delegada n® 5,.de 28
de agosto de 1985" - Minas Gerais-Parte I -

de nossa autoria: "Controles da Administragao Pa-

blica'™ - FUMARC - 1984).

0O texto da legislagao da REFORMA ADMINISTRATIVA de Minas
Gérais, quadra exatamente como efetiva contribuigao de repen-

sar a Administragao Publica torna-a mais apta a SERVIR.

Vejo como suficiente trazer sobre o tema a sempre ponde-

ravel doutrina do Ministro Seabra Fagundes (24):

"Os regimes democraticos nao fazem a magia de pou-
par o aparelho administrativo as ilicitas. Toda-
via, o certo e que a liberdade de imprensa, radio
e televisao, a critica parlamentar e as tantas ou-

tras vias para a censura civica (associagoes civis,

comicios, espetéculos teatrais etc.), ensejando de
nunciar e verberar, levam a uma certa contengao pe
1o receio da condenagao publica, como, outrossim,
dao lugar a medidas corretivas dos agenﬁes superio

res, quando nao coniventes". g.n, (Ob. cit p.17)

Em_recente homenagem do Instituto dos Advogados Brasilei-

ros ao Presidente Joseé Sarney, o notavel jurista e extraordi-

— nario Presidente do centenario do 0.A.B., Prof. Serﬁég EEEEE?“”
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(25), antecipou as grandes linhas que devem estar presentes
M QNS TITUICAQ::
"Assim, se divergimos do processo de formagéo da
futura Constituinte, indo além do ponto ja estamos
a trabalhar seriamente no levantamento das grandes
linhas que acreditamos devam estar presentes no fu
turo Pacto Fundamental. Antecipamos algumas delas:

a institucionalizaséo de canais de efetiva particd

pagao do administrado, na gestdo da coisa publica
R P SRSy L i AL SNy T

e de seu controle; a criagao de um eficiente meca-
TS S i S et iy S e S .

nismo de responsabilizagéo do mau administrador; a
consagragao de novos direitos individuais e garan-
tias fundamentais, com os instrumentos de sua real
concretizagéo, afinados com os nossos e novos tem-
pos e nao-albergados nas classicas enunciagoes de
direitos, de nossas Constituigoes precedentes (ci-
tamos, por exemplo, o direito a habita;éo, a frui-
gao ininterrupta de servigos publicos essenciais,a
um meio ambiente sadio). E mais: uma nova arquite-
tura para o sistema tributario, de molde a aliviar
a carga ja insuportavel arcada pelos assalariados
e a redistribuir de maneira mais justa os recursos
pelas diferentes pessoas juridicas de capacidade

politica.

Podemos dizer que estamos iniciando uma caminhada, e em

sendo missao institucional da Secretaria de Reforma, "CONFE-

~

RIR CREDIBILIDADE A ADMINISTRAGAO PUBLICA", o texto legislati

vo citado vai possibilitar o atendimento do nosso objetivo.

Nas democracias mais avangadas, como Franga, Espanha, Costa
Rica e Portugal, os mecanismos de controle democratico estao
em constante aperfeigoamento. A expansao do poder' normativo
da Administragao, dentro do Estado de Direito Democratico,pas

- Sa necessariamente pelas garantias minimas de cada um d%mQ%imuu
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A valorizagao das opinioces de especialistas e interessados, me
diante seminarios, consultas e audiéncias publicas é uma con-

tingéncia de um Novo Tempo.

Entretanto, toda mudanga traz a resistencia que deve ser

absorvida com o dialogo e o DEBATE.

Por oportuno, registre-se:

’

"Todo processo de mudanga acarreta consequéncias
no plano do comportamento.

Por este motivo, as medidas modernizadoras nao po-
dem ser decididas apenas a nivel tecnologico, de
estrutura ou de legislagao. Nao sera demais enfati
zar que este processo devera ser pluralista e par-
ticipativo, sustentado por ampla divulgagao e ab-

sorvendo as controversias de um debate democratica

As contingéncias do atual momento politico reque-
rem mecanismos corajosos e inovadores de informa-
gao, consulta e debate publico, prévios a emissao
de normas administrativas ou a adogao de grandes
projetos publicos. Por outro lado, as mesmas con-
tingéncias solicitam que estes mecanismos sejam
cuidadosamente estruturados para evitar a improdu-
tividade e o assembleismo'". "Secretario Walfrido S

Mares Guia Neto (26). Documento "Prespectivas Ini-

ciais de Trabalho'" - SERAD
3.7 - OUVIDOR GERAL (OMBUSDMAN )
YRR R TR VI

Em paises democraticos o aperfeigoamento dos chamados
CONTROLES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, tem sido uma preocupagao

e estao em constante aperfeigoamento.

Assim, o OMBUSDMAN de origem de além-mar SULSSe Come UL [
meio de investigar o comportamento administrativo, em pome do

MOD. SERAD 033
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Poder Legislativo. As suas intervengoes nao tém conteddo  de

decisoes, e segundo salienta o eminente Prof. Agustin Gordi-

llo; sua fungéo basica e preventiva e educativa. Entretanto,

segundo depoimento de autores consultados este 6rgéo pode ser
criado tambeém pelo Executivo. Certamente, nao seria grande er
ro dizer que se assemelha as Corregedorias se quisermos abra-

sileira-lo.

Entretanto, pondera o notavel Agustin Gordillo que o

OMBUDSMAN depende do pleno exercicio da DEMOCRACIA e obviamen
TSI e e i ree e e ST T R T S T A g U S S P N

te do PLENO funcionamento dos Pgderes Consti;gg;gga;g.

Lembra, ainda, ser o OMBUDSMAN orgao nao so6 juridico.

Pelo elenco de suas possiveis atribuigoes, ele atua tam-

bem a nivel do comportamento; e dai a sua fungao preventiva e

educativa. Trata-se de uma experiencia a ser debatida 220ra
na CONSTITUINTE.

Saliente-se que a Constituigao Portuguesa no artigo 23
estatui o PROVEDOR DE JUSTICA, muito semelhante ao tema em
comento. Maior fundamentacao podera ser encontrado em "Proble
mas del Control de la Administracion PUblica en America Lati-
na". Cuadernos Civitas - Agustin A. Gordillo (27) - 1981, p.
}¥Ol, & 125 a 137,

A esta altura, diante de tantas dﬁvidas, cabe a pondera-

cao do Porf. Paulo Bonavides (28):
e RS S T e T N

"Todo o problema de uma nova Constituigao sera o}
de por termo a esse abismo entre a lei e a realida
de, entre a forma e o conteGdo, entre o que a na-
gao pensa e sente e o que apenas, pensam as suas
elites, as quais, no passado, sempre fizeram nos-
sas constituigoes, debrugando-se sobre modelos es-

. trangeiros". "Constituinte Abienta - Revolugao sem
Armas'" - J.B. 09.06.85.
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A titulo de ilustragao, esclarego que por proposta da
SERAD-MG foi encarregada para estudos pelo Ministro a ideia
de transformar o PROCON (Defesa do Consumidor) em orgao execu
tivo, criando-se junto a COMUNIDADE em CONSELHO para atuar em
defesa do CONSUMIDOR. Trata-se de mais um mecanismo de atua-

¢ao da Administragao Publica em beneficio do cidadao.

Quando a figura do OUVIDOR GERAL, encontra-se no Senado
Federal um Projeto de Lei, de autoria do Senador Marco Ma-

ciel, que sera transcrito (29).

Registre-se que nao temos tradi&éo suficiente para insta
lagéo da Justica Administrativa (Contencioso).

(29) "Dispoe sobre o Ouvidor Geral e da outras providén
clas.
Art. 19 - Na execugao do processo de fiscalizagao

a que se refere o artigo 45 da Constituigao Fede-
ral, observada a competéncia de outros orgaos, a-
tuara, com as atribuigoes previstas nesta lei, um
Ouvidor Geral.

Paragrafo uUnico - O Ouvidor Geral, escolhido pelo
Congresso Nacional para um mandato de 2 (dois) a-
nos, renovavel uma Unica vez, sera indicado pelo
Presidente da RepUblica através de lista triplice
composta de nomes de ocupantes do cargo de Procura
dor da Republica.

Art. 22 - Incluem-se entre as atribuigoes do ouvi-
dor Geral:

I - velar pelo cumprimento da lei e demais disposi
goes por parte da Administracao;

II - proteger o cidadao com relagao a agoes ou oO-
missoes lesivas a seus interesses, quando atribui-
das a titular ou responsavel por cargo ou fungao

publica;
10/MG MOD. SERAD 033
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IIT - receber e apurar queixas ou denuncias apre-
sentadas por quem se considere prejudicado por ato
da Administragao;
IV - zelar pela celeridade e racionalizagao dos
procedimentos administrativos;
V - criticar e censurar atos da Administragao Pu-
blica e recomendar as correcgoes e melhoria do ser-
vigo publico em geral;
VI - defender a ecologia, os direitos do consumi-
dor e demais interesses do cidadao.
Art. 32 - O Ouvidor Geral sera substituido, nos
~seus impedimentos, pelo Ouvidor Substituto, esco-
lhido, conjuntamente com aquele, nas mesmas condi-
gOes estabelecidas no paragrafo Unico do artigo 1e,
Art. 42 - Os Ministros de Estado e demais autorida
des, e os funcionarios que lhes forem subordinados
devem dispensar ao Ouvidor Geral ¢ apoio e informa
¢oes por ele solicitados, necessarios ao desempe-
" nho de suas atribuigoes.
Paragrafo unico - 0 Ouvidor Geral tera acesso aos
arquivos e documentos sob a guarda de qualquer re-
particao ou autoridade.
Art. 5¢ - O Ouvidor Geral propora acio judicial
quando se fizer necessario ao cumprimento de suas
atribuigdes e podera determinar o arquivamento de
qualquer queixa ou denuncia que considerar irrele-
vante.
Paragrafo Gnico -~ Podera, ainda, demandar em juizo
na defesa de legitimos interesses comunitarios,bem
como daqueles de que sao titulares relevantes seg-
mentos sociais, entidades representativas da socie
dade ou individuos, ainda que carecedores de agao
na forma do disposto no Codigo de Processo Civil,

1o/ms em casos tais como: MCD. SERAD 033
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a) protecdo ao éonsumidor;

b) preservagao do patrimbénio historico, cultural e
"artistico;

c) defesa das condigdes ecolodgicas.

Art. 6¢ - O Ouvidor Geral apresentara relatorio a-
nual de suas atividades ao Congresso Nacional e ao
Presidente da Republica.

Art. 7¢ - 0 Ouvidor Geral exercera suas fungoes
sem prejuizd dos direitos e vantagens do cargo de
que € titular.

Art. 82 - O Congresso nacional podera, a qualquer
tempo, destituir o Quvidor Geral gue decair de sua
confianca.

Art, 9¢ - Se, durante periodo de recessoc do Con-
gresso Nacional, ocorrer impedimento ou afastamen-
to definitivo do Quvidor Geral e de seu substitutg
o Presidente da Repﬁblica designara quem o suceda
até a reabertura dos trabalhos legislativos, quan-
do proceder-se~a na forma do paragrafo unico do
artigo 19,

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 11 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

O Prof. Raul Machado Horta (30) em artigo publicado no

Jornal Estado de Minas de 20.06.84 afirma:

"O sistema constitucional brasileiro nao dispoe
das razoes historicas que justificaram a adogao
da jurisdigao administrativa em solugoes do direi-

- to estrangeiro, como no caso da Franga".

Ja o Prof. Miguel Reale (31) esta em posigdo contraria

quando assim pondera:

"Em face da visivel crise de Justica € precisﬁgossagﬁo33

10/ MG
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proveitar a oportunidade para iniciar agora a ins-
tauragéo do Cohtencioso Administrativo". Ora, a
Justiga Administrativa, concebida e estruturada
das maneiras mais diversas, existe em todas as de-
mocracias contemporéneas, havendo manifesto equivo
cb na afirmagao de que se trataria de instituigao
vetusta e superada, prépria de tradigao decadente,
na Europa, quando leis recentes instituiram orgaos
contenciosos tambem na Inglaterra e nos Estados U-
nidos". "Papel e Missao da Justica Administrativa"
MIGUEL REALE - JB. 13.05.84.

Comentando o Projeto de Emenda Constitucional no 11/84,

o Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello (32) pontifica:

"Dentre todos os dispositivos do projeto, eétesr
(art. 153, § 4¢ e 203) relativos a exclusao do Po-
der Judiciario sobre mateérias submetidas a conten-
cioso ou juizo arbitral - sao, para além de qual-
quer duvida, os mais intoleraveis...

0 grau de confiabilidade na isengao, imparcialida
de e rentabilidade dos 6rg&os administrativos no
Brasil, & simplesmente nenhum. De revés, quaisquer
que sejam os defeitos irrogaveis ao Poder Judicia-
rio, eéte, seja pelas garantias constitucionais dos
magistrados, seja pela tradigao historica, repre-
senta a esperanga ultima do cidadao contra a prepo
téncia, a insensibilidade letargica e mesmo as ma-
zelas morais de que se tém ressentido a Administra
cao Publica". Revista do Instituto dos - Advogados

Brasileiros, Ano XVIII - n? 61, 1984 -P,140,

Diante de tao lucida e judiciosa posigao inclino-me pela
doutrina dos Profs., Raul Machado Horta e Celso Antonio Bandei

ra de Mello. Ao que consta a grande maioria dos doutrinadores
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se coloca contrariamente a adogao da chamada JUSTICA ADMINIS-
TRATIVA. E sabido também que o AUTORITARISMO nestas ultimas
decadas se implantou no Executivo. Isto traz consequéncias e
sequelas. Quando nada, esperemos pela redemocratizagao da Ad-

ministragao para depois falar em JUSTIGA ADMINISTRATIVA.

3.8 - EDUCACAO E A MUNICIRRLIZACAO DO ENSINO

Em fecente artigo intitulado: "Educagao e o Constituinte'
JB de 17.09.85, o Ministro Marco Maciel (33) afirma que ao
preparar o programa educacional a NOVA REPUBLICA esta = apenas
antecipando os grandes temas do capitulo dedicado a Educagao

€ ao ensino na nova Cosntituigao. Aponta os grandes temas:

"l - Universalizagao e gratuidade do ensino de pri
meio grau -~ Velho compromisso que vem desde nossa
primeira Carta Constitucional de 1824 - assegura-
das a todos indistintamente, dentro do preceito de
que a melhor Educagao & a melhor Educacao para to-
dos;

2 - Busca de um constante e continuado aprimoramen
to dos padroes de qualidade que devem ser propor-
cionados pela rede publica e exigidos na rede par-
ticular;

3 ~ Garantia de que o ideal da Educagao para todos
que implica a materializgdo do principio democrati
co0 de assegurar igualdade de oportunidades, seja ’
efetivado através de intervengao mediadora do Esta
do, amenizando, assim, as graves distingoes que se
param, em relagao as aptidoes e as possibilidades
de rendimento escolar, as diferengas individuais
provenientes das condigoes econdomicas e - sociais
dos alunos;

4 - Manutengdo do principio da liberdade de esco-

lha e da pluralidade de sistemas educacionais, em-
mbo. SERAD 013
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bora os recursos publicos devem ser fundamentalmen
te aplicados nos sistemas puablicos;
S - Renovagao do conceito que embase a educacgao
formal mediante a consideragao de que nao podemos
apenas preparar agentes ativos do processo ec0n6mi
co, mas também agentes ativos do processo politico,
capazes de compreender que o exercicio da Democra-
cia & uma conquista do dia-a-dia que sb se materia
liza na valorizagao das grandes conquistas e liber
dades que formam o patrimonio humanistico da civi-
lizagao;
6 - Reordenagao institucional da universidade, pa-
ra que ela cumpra a sua fungéo social de integrar-
se ao meio, para servi-lo e desenvolvé—lo, exami-
nando criticamente o conhecimento e aprimorando as
~bases culturais e cientificas em que deve assentar
a sua propria existéncia. A nova universidade deve
servir as exigéncias da educagdo permanente e con-
tinuada, tipica das sociedades industriais, que-
brando o advento da era pos-industrial que ja vive
mos, deixando, portanto, de ser entidade corporati
va e auto-suficiente que atua, apenas, como forma-
dora de mao-de-obra para atender exigéncias de mer
cado;
7 - Adogao dos recursos modernos que permitem mul-
tiplicar o que chamaria de "media educacional'',que
ac mesmo tempo, torna a informagéo acessivel a to-
dos, multiplica ao infinito a contribuigao dos me-
lhores cérebros_disponivgis e barateira bs custos
de formagao do jovem e do indispensavel agionarmen

to cultural, cientifico e tecnolodgico dos adultos™.

Entendo que neste elenco esta faltando um principio ex-

tremamente factivel da MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO a nivel de
10/MG MOD, SERADD:_{J
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primeiro grau. Esta e uma afirmagao em nome da propria idéia
forga do MUNICIAPLISMO. No momento, a municipalizagao do ensi
no esta incipiente, apesar de prevista em lei. Neste ponto,
permita-me trazer novamente texto da Reforma de Minas Gerais,
(Lei Delegada n¢ 06, de 29 de agosto de 1985) exatamenter no

artigo 34 que assim reza:

"A municipalizagao de unidades integrantes da rede
estadual de educagao dependera de prévia criagao e
instalagao de Conselho Municipal de Educagao, como
orgao consultivo de educagdo, e observara as nor-
mas fixadas pelo Conselho Estadual de Educagao".

{(vide de nossa autoria: 1) "Conselho Municipal
de Educacao e Autonomia Municipal'; 2) "Papel do
Conselho Municipal de Educagao na Agao Educacional
do Municipio", Dissertagao de Mestrado Universida-
de de Brasilia - Facu;dade de Educagao 03 - julho
de 1982 - de Ivone Poleto, e 3)'"Conselho Munici-
pais de Educagao - Relatorio de Estudo - Mddulo I
e II - 1984 do Ministério de Educagdo e Cultura -

Secretaria de Ensino de 12 e 29 graus).

Uma sugestao recentemente divulgada, cuja formulagao é
ate simples, seria da Constituinte estabelecer como obrigagao
da Uniao o ensino de 3¢ grau; do Estado, o ensino de 2°? grau;
e do Municipio, o ensino de 1® grau. Mas, nao basta a IDEIA.E
preciso reforgar o Municipio_em sua tao decantada autonomia

(34).

(34) Recentemente, o Presidente da Republica sancionou
a Lei n? 7.348, de 24 de julho de 1985, (Dispde so
bre a exebugéo do § 42 do art., 176 da Constituigao
Federal). Este texto, ja foi chamado pelo Ministro
da Educagdo: '"Lei Aurea da Educagao - JB - 02.08.

85, p.l1l. Na letra "c", do artigo 42 do texto cita
/NG MOD. SERAD 033
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- do,esta dito gue os recursos com educagao a nivel mu-
nicipal, "organizar-se-ao nos Municipios, da recei

ta de impostos que nenhuma a arrecadar, a mim como

gue lhes seja transferida pela Uniao e pelos Esta-

dos, por forga dos respectivos mandamentos consti-

tucionais", .n.
tucionais g

Embora a Lei constitua um avango, o Municipio AINDA DE-
PENDE DE TRANSFERENCIA. O avanco estd sendo muito lento...
(Vide ;1) ﬁreconceitos,Contra os Municipios". Lucio Fer-
reira Neto - JB de 03.06.84, p.6 - Especial; 2) "Republica Mu
nicipalista"; Yves de Oliveira - Oracao pronunciada no ato de
encerramento do IV Congresso Nacional de Municipios; "A posi-~
gao do Municipio no Direito Constitucional Federal Brasileiro
Raul Machado Horta - R.Inf. Legisl. Brasileira a 19 no 75 jul
set/1982).

A Municipalizagéo do Ensino passa necessariamente pela
institucionalziagao dos Conselhos Municipais de Educagao que
representam, em ultima anélise, a COMUNIDADE como co-gestora,
e decerto modo o Municipio atentando para o seu PECULIAR IN-
TERESSE.

3.9 - FUNCIORARIOS

E sabido que os principios constitucionais relativos ao
funcionario publico da Emenda 1/69 (art. 97 ao 111) .resultam
irsuficientes. A legislacao infra-constitucional, entao, de
tao confusa e arcaica a quase nada tem levado. Quando da assi
natura do ato convocatorio da Assembléia Consfituinte, afir-

mou o Presidente Sarney (35):

"A primeira de nossas crises esta no desajuste en-
tre a ordem juridica e a realidade politica e so-
‘cial. Nao ha leis que possam sobrepor-se a vontade

- n
ome dos cidadaos....". MOD. SERAD 043
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O Estado Social tem nesta faixa deixado sua marca INDELE

VEL. Ai estao as constantes greves no servigo publico em con-
et

fronto com o autoritarismo do atual art. 162. Porque nao re-

tornar ao texto democratico de 1946 que dizia: "E reconhecido

o direito de quem, cujo exercicio a lei regulara". Este dese-

quilibrio entre o Estado de Direito e o Estado Social nao po-

dera mais prosperar.

Torna-se 1imperioso que no reéespeitante aos FUNCIONARIOS

a Carta Magna CONSTITUCIONALIZE principios e nao regras que
obviamente seriam mais apropriadas a nivel infra-constitucio-

nal. A Constituigao Portuguesa da-nos um bom exemplo, quando

elenca os seguintes principios:

12 - Os trabalhadores da Administragao Publica devem es-

tar exclusivamente a servigo do interesse publico;

29 - Todos oscidadaos tém direito ao acesso a cargos publi
cos em condigoes de igualdade e liberdade, antecedidas pelo

direito a dignidade social;

32 - Em processo disciplinar, sao garantidas ao arguido

a sua audiencia e defesa.

A Constituigao segundo o Prof. Paulo Brossard deve ser
duradoura e nao € guia telefdnico, com o nome de todos os as-

sinantes, ou seja o texto deve ser NOBRE.

No momento propugna-se por um ESTATUTO (UNICO péra O ser-
vidor publico, diante de tanta disparidades e anomalias. Na
verdade, nao pode prosperar a situagao atual. Os regimes sao
conflitantes, os salarios estao defasados e a profissionaliza

sao ainda € um sonho...

3.10- DIREITOS FUNDAMENTAIS

A conquista dos direitos fundamentais é a prépria luta e
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sobrevivencia do homem. O grande e grave problema, ainda nao
solucionado, que e a concretizacao dos Direitos Humanos, tera
na Constituinte seu clfmax. Considere-se que o individuo nao
s0 aspira como tem direito a DIGNIDADE SOCIAL, consquista JA
inconciliavel com a auséncia dos DIREITOS FUNDAMENTAIS.

No momento em que sé trava verdadeira batalha entre Esta
do de Direito e Estado Social - em confronto e desiquilibrio-
é extremamente importante que no DEBATE sobre CONSTITUINTE se

reflita sobre este tema essencial.

Nao basta o Estado-Legal, Ao contrario, sem LIBERDADE na
da existe. Com propriedade o Prof. Edgar Godoi da Mata Macha-

do (36) aduz:

"A liberdade e justiga integram o direito com o ob
Jjetivo final da PAZ". "Anotagoes Pessoais - Semina

rio na PUC/MG - 1981"%,

Na mesma linha de.raciocinio, o grande Tristaoc de Athay-

de (37) nos deixou este legado:

"Liberdade e autoridade sao dois valores complemen
tares que exigem a pratica simultanea da  virtude
da PRUDENCIA e da virtude da JUSTICA". JB-13.5.85-
p.1ll. '

O grande instrumento para .realizagao dos direitos funda-
mentais é a prépria Constituigac - como ja se afirmou - exor-
cizada dos vicios do autoritarismo, do imediatismo e casuisma
Calha trazer a colagao a sempre respeitavel doutrina do Prof.

Dalmo de Abreu Dallari (38):

"As finalidades mais importantes da Constituigao
consistem na protegao e promogao da dignidade huma
na".

E adiante:

Finalmente, a Constituigao deve estabelecer os di-
10/MG MOD. SERAD 023
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reitos e as responsabilidades fundamentais dos in-

dividuos, dos grupos sociais, do povo e do governao
Para ser aplicavel a todos os que devem estar su-
jeitos a ela e para ter a possibilidade de durar

por longo tempo, a Constituicao deve limitar-se ag

estabelecimento de direitos fundamentais, sem des-

cer a pormenores secundarios e sem incluir regras

podem e devem ser diferentes em cada lugg
que Erecisam ser modificadas freauentemente".
"Constituigao e Constituinte" - Ed. Saraiva - 1982

p.24/27.

O Prof. Da;}gp; chega inclusive - na obra citada - a in-
dicar alguns pontos que NECESSARIAMENTE devem constar da CONS
TITUIGAO:

a) "em nenhuma situagao se deve admitir que governo pos-

sa agir fora da lei...

) a concessao de poderes excepcionais para o governo a-
e
gir em situacao de emergéncia deve estar expressamente na

Constituigao....

c) em todas as circunstancias o governo deve se submeter

a um sistema de controle permanente.....

d) todos os que agirem, em qualquer area ou nivel, como
integrantes de algum 6rgdo puiblico ou exercendo uma fungio pu

blica devem ser juridicamente responsaveis por atos ou omis-

SOES.uesnss

A Constituigao Portuguesa tem uma ESTRUTURA bem diferen-
te da nossa - como adiante se explicitara - porque se alicer-

sa em PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

O saudoso Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (39) a-

firmava:

MOD. SERAD 033
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"Voltemos o0s olhos para os primeiros principios. 0

arguiteto, ao construir um prédio, mais de deve
preocupar com a solidez dos alicerces gque com as
cores vistosas das paredes". "A Teoria das Consti-

tuicoes Rigidas", José Bushatsky Editor, 22 Ed. -
1978,

A titulo de ilustragao, entendo como indispensavel tra-

zer - embora rapidamente - alguns DADOS sobre a CONSTITUIQEO

"Principios Fundamentais: (art. 1¢ ao 11)

Republica Portuguesa:
a) Art. 12 - Portugal é uma RepUblica soberana, ba
Seéda na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na sua transformagéo numa So-
ciedade sem classes,

Soberania e Legalidade:

b) Art. 3¢, 2: O Estado subordina-se a Constitui-

¢ao e funda-se na legalidade democratica.

Direitos e Deveres Fundamentais: (Art. 12 ao 23)

Igualdade:

¢) Art. 13, 1 - Todos os cidadaos tém a mesma dig-

nidade social e sao iguais perante a lei.

Provedor de Justica:

d) Art. 23 - Os cidadaos(podem apresentar queixas
por agoes ou omissoes dos poderes publicos ao Pro-
vedor de Justica, que as apreciara sem poder deci-
sorio, dirigindo aos orgaos competentes as recomen
dagoes necessarias para previnir e reparar injusti
gas.

Dirietos, Liberdades e Garantias:(Art. 24 ao 47)

Direito a Vida:

e) Art, 24 - A vida humana € involuvel.
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Direitos, Liberdades e Garantias de Participagéo

Politica: (Art. 48 a 52)

Direito de Acesso a Cargo Publico:

f) Art. 50, 1 - Todos os cidadaos tém o direito de

acesso, em condigoes de igualdade e liberdade, aos
cargos publicos.

Direitos, Liberdades dos Trabalhadores:

Sepuranca no Emprego:

g) Art. 53 - E garantida aos trabalhadores a segu-
ranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivo politico ou ideoldgi
co.

Direito de Greve e Proibicao de lock-out:

h) Art. 58 - E garantido o direito de greve.
Direitos e Deveres Ecoanicos, Sociais e Culturais

(Art. 59 a 79):

Direito ao Trabalho:

i) Art. 59, 1 - Todos tem direito ao trabalho.

Ensino

J) Art. 74, 1 - Todos t@m direito ao ensino com ga

rantia do direito a igualdade de oportunidade de
acesso e exito escolar.

2 - 0 ensino deve ser midificado de modo'a superar
qualquer fungao conservadora de desigualdade econé
micas, sociais e culturais.

Universidade:

k) Art. 76, 1 - O regime de acesso a Universidade

deve ter em conta as necessidades em quadros quali
ficados e a elevagao do nivel educativo, cultural
e cientifico do Pais, estimulando e favorecendo a
entrada de trabalhadores e filhos de trabalhadoes.

Participagao Democratica no Ensino:

l) Art. 77 - Os Professores e os alunos tém direi-
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to de participar na gestao democratica das escolas

nos termos da Lei.

2 - A’lei regula as formas de participagao das as-
sociagaes de professores de alunos, das comunida-
des e das institulgoes de carater cientifico na de

finigao da politica do ensino".

Dai, a Constituigao evolui para: Organizagaoc Econdmica,
Organizagao do Poder Politico, Presidente da Republica, Assem
bléia da Republica, Governo, Tribunais, Regices Autdnomas, Ad

ministragao Publica, etc.

Registre-se que o titulo relativo a Administragac Publi-

ca aponta:
a) Principios Fundamentais;
b) Estrutura;
c) Direitos e Garantias dos Administrados;

d) Regime da Fungado Pliblica.

04 - CONCLUSOES

Propositadamente - deixei para'o final e a brevissimo
trecho - consignar comentarios sobre o Decreto n¢ 91,450, de
18 de julho de 1985, (Institui a Comissao Provisoria de Estu-
dos Constitucionais). Se de um lado, uns entendem que a CONVOQ
CAGAO e ATO de coragem, a OAB a v& como afronta ao povo, se-

gundo depoimento do eminente Presidente Herman Baeta (40).
A proposito atenteuse'para a seguinte afirmativa:

"Nao tem sentido que alguns homens, por mais compe
tentes, se reﬁnam, entre quatro paredes para elabo
rar um anteprojeto de Constituicio, e os  futuros
constituintes trabalhem em cima dessa matéria, co-
mo se lhes faltasse competéncia e estivessem & mer
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cé dessa orientagéo - desabafou o presidente da
OAB". "Estado de Minas" - de 13.09.85.

Ja o Prof. Afonso Arinos (41) pondera de maneira diferen
ST R SR e e -

te:

"Na solenidade de instalagao da Comissao de Estu-
dos Constitucionais, o jurista Afonso Arinos pro-
nunciou este discurso:

"A Comissao de Estudos Constitucionais resultou de
decisao do presidente Tancredo Neves, assim mani-
festada no discurso de posse que nao chegou a pro-
ferir":

"Se nao podemos e nao devemos votar as pressas uma
nova Carta Politica, temos que discuti-la a partir
de amanha. A fim de contribuir, com seus recursos,
para o debate, o Executivo constituira, como um
dos primeiros atos do governo, comissao de alto ni
vel, integrada nao so de juristas conhecidos, mas,
igualmente de representantes auténticos dos diver-
sos setores sociails, com o objetivo de elaborar um
esbogo de anteErojeto constitucional. Este documen
to nao nascera apenas do saber juridico dos seus

membros e das reivindicagoes justas, dos setores

-

sociais que ali se representam. Meu Eroggsi;g ()

de gue a Comissao possa ouvir o povo, recolhendo

suas ideias criadoras". "Estado de Minas", de 04.

09.85.

Nao podemos nos omitir. A PARTICIPAGAO € o nosso maior

dever como CIDADAO. O Ministro da Justiga, Fernando Lyra (42)

€ taxativo ao dizer:

"0 processo de participagao ficara na memoria da
Nagao. Um processo constituinte e motivo de orgu-

lho civico e existencial para a geragao que vive o
10/MG MOD. SERAD 033
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privilégio de participar dele. Principalmente ago-
ra, quando, com uma nova Constituigéo, teremos tam
bém um momento de resgate da cidadania. E preciso
que todos e cada um, dotados de espirito pﬁblico,
se preparem para participar do debate e tenham pre
sente que este € o grande momento e o espago apro-
priado para que 0s nossos problemas sejam discuti-
dos livremente'". "Constituinte um Ponto de Partidd

JB, de 15.09.85.

Nao véjo como conflitante a existéncia de Comissdes  no

Congresso Nacional para colher subsidios para a futura CONSTI
TUICAO.

A sociedade civil deve participar e o Brasil inteiro de-

ve estar debatendo o tema.

Aponto a parte final do artigo "Constituigéo e participa
gao" de Carlos Castelho Branco (43) - JB de 22.09.85, enfocan

do exatamente este problema:

"Esses_movimentos e essas ideias que pululam no
Congresso, nos partidos e nas entidades representa
tivas da sociedade civil nao sao obviamente gratui
tos e traduzem um desejo legitimo de participagao
na elaboragao da nova Carta Constitucional, de mo-
do a coaduna-la com aspiragbes que os grupos diri-

gentes costumam esquecer ou relegar",

Qutro ponto a ser ponderado € sobre a atuagao da Comis-
sao encarregada de estudar o restabelecimento das prerrogati-
vas do Congresso. O Deputado Cassio Gongalves (44) relator

desta Comissdo, foi enfatico ao declarar:

"ela ira, ao remover ¢ entulho do autoritarismo,
limpar ‘a area para que a futura Constituinte exer-
¢a integralmente as suas fungoes., Isto €, mexer na
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atual significa discutir como deve ser a proxima".

JB, de 22.09.85 -~ 12 Cad. p.5.

Registra-se, finalmente, Carlos Roberto Pellegrino (45),
em recente artigo intitulado: '"Por uma Constituinte Exorciza-
da", J.B. de 12,07.85, que tanto a Constituinte como a Consti
tuigao sao colsas sérias e as formas de participagdo tém che-
gado as raias do populismo que, de tao primario, nem mesmo po
de ser tachado de demagogico". A conciliagdo nacional anuncia
da wvai éscoar na prépria Constituinte. Impoem-se a todo brasi
leiro o cuidado € a responsabilidade na escolha do futuro

conStituinte,

Os desafios do momento sao enormes. Mas a vontade de CO-
LABORAR COM O DEBATE € maior porgque em seu bojo estid o retor-
no a crenga na BOA-ADMINISTRACAO e o respeito ao PRINCIPIO DA
LEGALIDADE DEMOCRATICA.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Economia e Planejamento

Gabinete do Secretario o8 oo |

Sao Paulo, 27 de Setembro de 1985

Prezado Colega,

Sirvo-me da presente para encaminhar suges
toes para a Comissao de Estudos Constitucionais no que diz respei
to aocs Poderes da Republica.

Precisamos fundamentalmente melhorar a qua

lidade e aumentar o rigor da representacao. E isto s0 & possivel

com o que poderiamos chamar de rpmlalizagéio da representacao popu
lar. Precisamos aproximar o parlamentar médio da média do comm
do povo, e isso sO se faz de duas maneiras: aumentando a base da
representacao, seja mediante a correcao da proporcionalidade en-
tre os Estados e regices, seja aumentando o numero de representan
tes; e diminuindo a chance de descolamento entre representantes e
representados.

No primeiro caso, poderiamos rnultiplicar
por um fator igual a dez o nimero de representantes de cada colé-
gio eleitoral e dividir por dez o valor dos subsidios. Sao Paulo
seria mais bem servida por 300 vereadores que recebessem dois mi-
1lhoes para participar de sessoes noturnas do que por 30 vereado -
res, dentre os quais uma meia-dizia pode paralisar a administra -
Gao - o que de resto nao tem sido apenas uma hipGtese academica.

Tarbém € indispensavel melhorar a qualida
de c¢a revresentacao. Vai nesse sentido a proposta de constituinte
nacional, formulada pelo Prof.Bolivar Lamounier, desde que impli
que mandato vermanente e nao se restrinja a duracao dos trabalhos
constituintes. Os que fazem as leis nao podem ser muito diferen-
tes daqueles que as cumorem e fazem cumprir. O deputado-constituin
te nacional traria ao debate questdes de grande alcance, paraalém
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Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Economia e Planejamento
Gabinete do Secretdrio

=]T=

dos localismos . Mas ndo deveria formular solugOes que exijam posigoes,
interesses e aspiragOes que extrapolem a realidade da representacao politi
ca permanente (a chamada classe politica).

‘Finalmente tratar- e-ia de aproximar os prazos,multi
plicando o nimero de pleitos. Com eleigoes de dois em dois anos, contribui
"——-—-—-—-—-—-— sy

riamos, no minimo, para reduzir pela metade a sindrome da ansiedade parla-
mentar, mal que acomete os representantes populares desde a manhd sequinte
a apuracao, até o encerramento do proximo pleito. Por um lado, o represen-
tante teria menos tempo para converter-se em pai-da-patria e para consti-
tuir e oonsolidar interesses corporativos. E, por outro lado, a  certeza
da regularidade e da proximidade dos pleitos nao aconse]hariém, tanto quan
to hoje, o vale—-tudo suscitado pelo desespero das longas esperas.

Os executivos permaneceriam com mandatos mais lon-
gos sendo, por um lado, menos sujeitos s incdgnitas dos pleitos interme -
didrios e, por outro lado, mais sensiveis ds manifestacces de opiniao, Jja
que as maiorias parlamentares seriam passiveis de mudancas em meio de man-
dato. Todo ano seria eleitoral, dés'aoonse]l.handb esforcos ciclotimicos e
estimulando, ao contrario, maior uniformidade no modo de governar.

£ preciso concentrar nossa atencao na questao da re
presentacdo e, resolvendo-a, garantir, para além da Constituinte, um corpo
politico mais identificado com o comm do povo. SO assim poderemos preve -
nir-nos contra a paixdo retrdgada do mandonismo de uns e contra o farasalsmo
sectario do oportunismo de outros.

Atenciosamente,

Ll folis by

Ilmo.Sr.
Dr.Bolivar Lamounier
Av,Dr,Arnal8o, 1973 - CEP-01255

Cagital , SP
JAGA/qcc
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a Siao Paulo, 29 de setembro de 1985 R/b124

—~I:“._x—c?]_.en-t1551mo Senhor od . OO (95( ?
Doutor JOSE SARNEY R sk ok

Dignissimo Presidente da Republica

Paldcio da Alvorada

Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente:

— = ___Com_a_presente, tenho a ‘honra de encamlnhar a Vossa

Exceléncia uma cdpia da Lesg gque apresentei no W

- -

Nacional do M;nggxg;;g PURLICO ealizado em Sao Paulo

- ) 26_a_29_de_junhg.de.l285. 1ntitulada POQCh e CONREhlb il © -
Eﬂﬁiiﬂiﬂﬂﬁﬁﬂ-ﬁﬂnﬂlﬂ;' a titulo de sugestao de guem so preten-

de contribuir na constfugao de um verdadeiro regime democra-- -

tico.

A adogao das idéias que nesta tese eu tento trans-
mitir, estou convicto, solucionara o maior problema da nossa
democracia, ou seja, o da Sua~iﬂ§;ihi;idﬁﬂﬁ' Por isso, gquero

- i— =< s .. —pedir uma atengdo especial a sua.leitura, _em gue pese os
grandes e inumeros compromissos do mais alto mandatario da
Naqéo.

citas: eleigao distrital mal_rltarla e cassagao popular ge
mandat Esta e uma idéia nova e, pela novidade gque encerra,
a prlmelra vista assusta; por isso se faz mister que, para
evitar que o susto nos impega de ver suas vantagens, fagamos
um prévio desarmamento de espirito antes de empreender a
leitura. Aquela, todavia, é uma jdéia das mais antigas, mas
sofre, neste trabalho, um enfoque inteiramente novo €, ateé
agora, completamente negligenciado.
Entretanto, aquela gue reputo a melhor idéia do
ﬂﬁ":> ) . LFI” trabalho, aquela que merece a mais profunda meditagao de todo
R JQJ_ estadista, é a de que os institutos propostos sao educacio-
_m"-J'°};}ri' ' g\j"”ﬁ:‘ nais. Esta, se nio estou enganado, e tenho firme onvicgao
\v: de que nao estou, significa uma verdadeira revolugZo no pen-
\ E?1£ samento politico. E gue até aqui, os estudiosos e debruga-

AA-00000315-¢6
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‘ram sobre o tema democracia, na sua grande maioria, enfati-
zam que esta depende de uma educagao prévia, isto €, que

primeiro o homem precisa ser educado para a democracia e, so

depoisi baseado naquela prévia-educagao,-esta ele. apto para
e em condigoes de ter democracia. Com esse entendimento, pra-

ticamente fecham as portas do regime democratico para os po-

vos em desenvolvimento. Entretanto, a tese defende que _OS

dois institutos iam ; sem
prédios, sem professores e sem verbas, a partir do voto com

convicgdo e da convicgao subjetlva de cada um e de tcdos de que

influem na tomada de decisoes polltlcas.
Quando falo de ter democracia nao me refiro a lam-

pejos de democracia, o que é possivel para gqualquer povo com

guaisguer. gue sejam_as _sunas instituigoes. ___Refiro-me, __isto _

sim, a uma democracia estavel e guraggggg, a um regime de

instituigdes geniais que, dentro do seu funcionamento normal

e

e-corriqueiro,-desperta —no povo-aquela fé democratica _(nos _ _ _
Estados Unidos culto a Constituigao) que lhe confere a ver-

" dadeira estabilidade. Nésse regime, por maiores que sejam as” -
adversidades politicas, seu povo jamais perde a fé na demo-
cracia, jamais acredita gque pode obter a solugao dos proble-
mas fora do regime democratico.

Ademais, os institutos propostos trarao, sem qual-

- —quer -sombra de dividas, um aperfeigoamento automatico a ad-

ministragao publica como um todo, pois a partir do voto com
TN SO

convicség e da conviccao de influir na EOlltlcﬁ o homem se

e e T

sentira estimulado  a defender os seus | ; afastando,

também automaticamente, o medo do povo de denunciar as maze-
las da administracgao.

Por tudo isso, dificil nao é a ilagao de que, ca-
so Vossa Exceléncia encampe a idéia (no singular para signi-

ficar gassacdo popular dc mandato). fazendo com que ela ggr

za inserida na Constituigég, estara, com este gesto, além de

trazer um aperfeigoamento jamais alcangado pela democracia em
gualquer outra parte do mundo, conquistando o coragao do po-
vo brasileiro e, o nome de Vossa Exceléncia que ja& esta es-
crito na Historia como Presidente da Republica gdo Brasii, o

sera também como dos maiores estadistas que o pundo ja conhe-

ceu.
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IODER CONSTTIUINTE E PARTICTPACAO POPULAR *
e

Jusé Domingos da Silva Marinho

. . var s rmes o e serRESTROLOE de Q*ﬁﬁi;ﬂ
. e Sao Paulo -

- — = ————

SUMAR10: 1. Por gue uma tese politica?; 2. Fnqua-
dramento ao tema; 3. O "recall'; 4. A cle 1gno dis-
trital; 4.1. Principais argumentos contrarios;
4.2. Sobre a recprescentagao das minorias; 4.3. sAl-
gumas opiniées favoraveis; 4.4. 0O voto racional;
4.5. A 1mp01tdnc1a da convicgao do eleitor; 4.6.
05 argumentos nio respondidos; 5. 0 candidato ~lei
to ¢ sua vincnlagac; 6. 0 mecanismo da proposta;
- JoAT 1nt?1vﬁﬁ@étrﬁa‘ﬂﬂTtTCT-?TeTTbral; 8. A nis-
2 sao da Justiga FEleitoralj 9. A naturc<a rieprosoen-
tativa do mandato; 10. Principais distingoes en-
tre a proposta e o "recall"; 11. Algumas vanta-
gens desse arranjo institucional; 12. Conclusoes.

1. POR QUE UMA TESE POLITICA?

dlf1c11. Em prlmelro lugar porque atende a um dos temas pro

—A resposta & €3Ta IMUAgagas Nao - me  parcce  muito T -

postos para o Congresso e, depois, porque "o homem nao po-
de fugir a politica"(1l). Esta constatagao de RAYMOND ARON
com que cu concordava mesmo antes de conhecé-la, cmbora sem
sua plena consciéncia, tornou-se ainda mais clara com a li-
gdo de ROBERT DAHL:

~ Wyirtualmente ningucém esta fora do alcance de al-

gum sistema politico. A politica e um fato 1nev1tavel na vi-

da do homem. N3o ha guem nao se envolva em algum momento em

- ~algum tipo de gistema.RobiLics-

"A politica é inescapavel, e inescapaveis 530
também suas consequéncias. Esta afirmativa poderia outrora
ser considerada retdérica, mas hoje é um fato brutal, palpa-
vel. As alternativas de destruir a humanidade ou criar con-
digdes politicas que permitam a sobrevivéncia da espécie é
neste moment@ o objeto de uma escolha-feita pela _politica e
por politicos"(2).

Entio, se o homem nio pode fugir a politica poryue

4 afetado direta ou indirctamente pelas decisdes politicas,

* Tese apresentada no VI Congresso Nacional do Ministerio PL —

blico, realizado em Sao Paulo, de 26 a 29 de junho de 1985.
e . ___1. GHORGES SUFFERT, As Instituigoes Fundamentais _de Aron,
in suplemento y cultural de "O Estado de Sio Paulo”, ed. de 2*711/83
2. Anidlise Politica Modrrna, trad. de Sérgio Bath, pag. 13,
Ed. Univ. de Brasilia, Brasilia, 1981.
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isto significa, «m altima analise, que esta scempre partici-

ST T

id . . - . .
pando de politica, yuer guelva quer nao gueira, e ao se di=

zer apolitico, esta simplesmente omitindo a parcela de influ

dra= = «53

éncia que lhe cabia exercer, nio so por direito, mas princi-
palmente por dever 1ncrente$$-555_propr1a condigao de mem-=
bro da socicdade em gue vive, colaborando assim para que OS
erros e desacertos nao scjam corrigidos, sem perceber  que
também é vitima de sua conduta omissiva. P;ra usar uma lin-

guagém religiosa, ?5té "pecando” por omissao. g

2T ENOORDRAMENTO AT TTHA = e ———— s——— e i
O tema é Poder Constituinte e Participagao pPopu-
lar, o gque a primeira vista leva & conclusido de que seria

mais_ _pro_p_rlo pensar em tese gue visasse a pal‘rlcloa(;ao do

povo na forma de eleigao-da Asscmbléia Constituinte e, Ttal-

vez, tenha sido esta a 1ntenqao de quem teve a idéia de in-

———— [ ——

seri-la_como_ _tema do Congresso.
Nio é, todavia, a melhor forma de aproveitéiio. Is

to porgue a participagao nessa eleigio, seja qual for esta _ _
participagao, te sra pouca relevancia na elaboragao da proxima

e futura Constituigao gue, gquer queiramos quer nao queira-
mos, expressara o pensamento de uma w_mw- em
evidéncia. :

_ __ ___.palém disso, dentro da_limitagao de tempo gque nos
separa da Constituinte, esta ela prevista para 1986, nao se-

rad mesmo possivel modificagao de monta nas estruturas exis-

. e m e —

tentes.

E claro que n3ao se nega a Lﬁﬂ&&ﬁﬂﬁﬂiﬂﬁ dessa par-
ticipagao. O que pretendo evidenciar é gue o tcma sera me-
lhor aproveitado se dedicado 3 discussao do que deva cons-
tar da Constituigao a ser elaborada. Agui a obra sera dura-
doura e tera influéncia decisiva na vida de todos, nao num
momento efémero como o & a formagao de uma assembléia cons-
tituinte, mas durante a vida desta e de futuras geragoes.

Pois bem, este é o enfogue gue pretendo dar a es-
te trabalho, propondo a ,230C30 AC Uil dRS bl Gl
Berfeisoar a ggmgg;g;;i.

SQURBCALL Tt - T et me oo o

Porque a idéia central deste trabalho € um insti-

tuto similar ao "recall", preliminarmente é importante que /



se digam algumas palavras a seu respeito.

L] ' Surgido inicialmente na Su?qa(3), é amplamente pra-
ticado nos Estados Unidos, onde o adotam doze Estados-membros
da Unido e cerca de mil municipios, instituto através do qual

T —w W ]

, formula, em petigao assinada, acusasoes

f cgn;ra o _deputado gue decaiu da confianca popular, pedindo sua
’ ' { | substituicdo no lugar que ocupa, ou intimando-o a que se fdemi-
‘ ' ta do exercicio de seu mandato. Decorrido certo prazo, sem que
haja a demissao requerida, faz-se a votagao, a qual, aliés,_ <
- S pode concorrer, ao lado de novos candidatos, a mésma pessoa !

objeto do procedimento popular. Aprovada a petigao o deputa-
do tem o seu mandato revogado. Rejeitada, considera-se eleito

para novo periodo(4).

—_— S’ —— Uﬁanoutra—earactefistica—do—%;sﬁgﬂ}if——cenfefmeffea =
sinamento de A. MACHADO PAUPERIO, esta no fato de gque, "se o

mandatario, apresentando-se a reeleigao, for reeleito, corre-

S - ——réo-por-conta-dos—peticionarics -as—despesas—ocorridas —com” @ "

. eleigao, para a qual se obrigam de maneira prévia, mediante

caucao"(5). -

Curiosamente, € um instituto que jé figurou na Cons- 11.

1tituiqio do Estado de S3o Paulo, de 14 de julho de 1891, cujo
art. 69, § 32, dispunha:

. ——— Y T = =

-—-g:‘_—.-..'d 1 l .
' "Podera, entretanto, ser a qualguer tempo cassado

- -=-- - - -— ——-p mandato legislativo, mediante consulta feita ao eleitorado

LA 2ad o ot

; ] por proposta de um tergo de eleitores, na qual o represen-
' tante nao obtenha a seu favor metade e mais um, pelo menos, ]
dos sugragios com gue houver sido eleito". y = » mmm 2t “
Em razao do reduzido tempo de que dispunha para pes-
guisa, ndo me foi possivel constatar se o instituto foi alguma"-
vez utilizado. Todavia, dificil ndo é inferir que dificilmen- 4
te o tenha sido porque exigia nada menos que "um tergo de e-
leitores" para a sua deflagragao. Na melhor das hipdteses, in-
terpretando o termo eleitores como o numero de votos ou de su-
fragios com que o candidato tenha sido eleito, ainda assim o

requisito seria gquase intransponivel. Além disso, era muito

3. Cf. A. MACHADO PAUPERIO, Enciclopédia Saraiva do Direito,
e vol. 63, pag. 312, 1981.
4. Cf. PAULO BONAVIDES, Ciéncia POlltha, pag. 352, Forense,
——sstE—e= = == = "Hio de Janéirc, "1978. T o

5. Op. cit., pag. 314.
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fnc11 para o srnador ou deputado, havia as  duas camaras  no
tado (art. 592 da masma Fon,txtuxgno), se livrar da cassagao
se o processo fosse provocado, pois para isso lhe bastava ob-

ter a metade e mais um dos sufrigios com que havia sido elei-

to.

Finalmente, cumpre registrar que A. MACHADO PAUPE-
R10O, depois de afirmar gue frequentemente nem é preciso apli-
car o "recall", bastando a sua prescenga na legislagao ®» para

afastar certos abusos, preconiza sua instituigio no Brasil di-

zendo: . - .
Ca. "No_ Brasil, atendendo-se a sua realidade— —socialy
poderiam ser tais processos aplicados no ambito estadual e

municipal, pelo menos em certas regioes culturalmente mais de-

senvolvidas”(6).

4. A ELEIGAO DISTRITAL
A idéia que se pretende expor pressupoe a eleicao

distrital majoritarig para os cam‘w e < o

_tadual ekdegu;agg fﬁgﬁiil' _

Para tal eleigao, o municipio seria dividido em tan-

tos distritos quantos fossem 0S vereadores e, o cstado, em

tantos distritos quantos fossem oS deputados estaduais e, numa

———- segunda divisao, em tantos distritos quantos fossem OS depu-

__tados federals.

Consequentemente, em cada distrito seria eleito ape-
nas um vereador ou deputado, respectivamente, com o seu res—
pectivo suplente.

A adogao desse sistema de eleigao distrital majo-
ritaria por certo encontrara muita resistencia, se bem que nem
tanto guanto outrora, ja gue o paragrafo unico do art. 148, da
atual . Constituigao Federal, introduzido pela Emenda n®? 22/82,
preve o sistema dlstrltal misto:

"Igualmente na forma que a lei estabelecer, os depu-
tados federais e estaduais serio eleitos pelo sistema digkTi—
tal misto, majoritario e proporcional”.

De qualquer forma, a previsdo do sistcma distrital
misto em nossa Constituigac é um avango em torno do gual nao

e pode permitir retrocesso.

6. Op. cit., pags. 313, 314 e 315.

.. —__Assim, porque estou convencido de gue g eleigao dig-

et

Y
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trital majoritéria é o primeiro passo para o fortalecimento da

democracia no Brasil, os proximos capitulos serao dedicados a
__ demonstracido das razoes desse convencimento.

. _4.1. PRINCIPAIS ARGUMENTOS CONTRARIOS B -
| Com esse intento, a primeira tarefa sera responder
Qos principais argumentos contrarios a sua adogao, principais
evidentemente sob o meu enfoque subjetivo, fegundo o que fi-
cou evidenciado nos debates parlamentares por ocasiao da dis-
cussdo do projeto gne deu origem 3 Emenda Constitucional ne *
=z 221824 mostrados por SARA RARMOS DE FIGUEIREDO, no seu trabalho'
intitulado "Voto Distrital'™ € publicade ma Revista de Informa-—" =
¢do Legislativa ne 78, pags. 233/460, que sao o©0s seguintes;

a) a eleigido proporcional seria a unica capaz de assegurar a

. representagao das minorias(7); b) "o de ser a representagao
—————— - —_— — ——— —— | ——— e s Vi*

|

i

i

proporcional a Unica, no Brasil, capaz de erigir representa-
:
cdes a nivel nacional e a nivel intelectual elevado"(8); c¢)

_ ______a_corrupgao da vontade eleitoral pela pressdo oficial e pela 4

pressdo do poder econdmico seria agravada na eleigao distri-
tal(9). e — e = o

Nao sio os unicos argumentos mas, neste trabalho,

serao os uUnicos respondidos expressamente.

4.2. SOBRE A REPRESENTAGAO DAS MINORIAS
e —— A primeira questao gue me ocorre érgnd;gagds? ha ne-
cessidade de representagao de minorias? o
H Depois de esclarecer que falo das minorias cuja
= = —————eleigao ofsistema1proporcional_enseja,_isto e, daguelas Jui-

norias sue.ganham apesar de Eerder a e;;;gﬁg, respondo cate-

goricamente que nao. E nio pelo simples fato de que tambeém

niao temos a representagao das maiorias. O eleito €& o repre-

sentante de todo o povo e ndo o da maioria. Esta é tao somen-

te o critério utilizado para a escolha do representante, nada

) mais. Ou melhor, hi alguma coisa mais sim: €é o unico crité-
rio aceitavel por seu contetiido democratico e racional. O ou-

tro método possivel seria o sorteio que, embora tenha igual

contetido democratico, nio atende o requisito da racionalida-

de. Nao existe terceiro método inventado até agora.

s ey O to utilizado pelo entdo Senador TANCREDO NEVES, _ op-

. Cit., m:g' 336- " \
. 8. 1d.,ibid., pig. 336.

9. Id., ibid., pag. 339.
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" Se o critério da maioria é apenas um método de csco-

lha do governante ou represcntante, seguc-se que  Sua fungao
- o _ se csyota nessa escolha. Conseguintemente, O eleito nao é o©
representante da maioria, tal gual a lei nio expressa unica-
mente a vontade dos parlamentarcs gue a sufragaram. ,E o que.

deflui da insuperavel ligao de ROUSSFAU:

' "Quando sc propoe uma lei na assembléia do pove, O
que se lhe perqgunta nado é precisamente se aprova a proposta ou
se a recusa, sendo se esta de acordo ou nao com a vontade ge-

ral, gque é a sua. Dando cada um scu voto, proclama a sua opi-

e niﬁo,.e_do‘galculo_dos_unLns_sc_cnnclui_awdcclaracﬁo da vonta-

e —— — ——e e S We = S—— -
de geral. resmo guando triunfar a opinlao contraria a minha
nio quer dizer isto, sendo guc me enganei e que agquilo que jul
gava ser a vontade geral nao era"(10).

. __Esta _demonstrado_com todas as_letras, pelo menos

8

meu ver, gue o eleito'néb ¢ senao o representante do povo por

inteiro e, se assim for, como explicar a exigéncia de gue a

- tante??? *

~—-——'A-cdonclusac-é de gue é falso o fundamento sobre ©
gual se estriba a representagao destas minorias e, sobre um

fundamento falso, sO se poderia construir sistema artificial

como o da representagao proporcional, sendo o unico, me pare-

I ce que pelo menos o maior responsavel pelo fracasso da demo- "

cracia no -Brasils -—-—

A resposta aos outros dois argumcntos prcssupﬁe co=
4

L 4
nhecimento de raciocinio ainda nio desenvolvido e, por~ isso,

e, SR OPRA: GAAA BALANEE s muae cmer mm o Semmed aRoms & A S - e

4.3. ALGUMAS OPINIOES FAVORAVEIS i
A eleigdo distrital ndo tem so opinioces contrarias.
Nomes ilustres e respeitados do cenario nacional nao lhe ne-
= gam elogios. Assim por exemplo AFONSO ARINOS DE MELO __FRANCO:
"Q gue nés tinhamos e temos de ter, para enfrentar -

crises institucionais, um sistema politico coerente, sob es-

. se aspecto. Nao conhego, no mundo atual, nenhuma nagao gue ope
re um gistema democraticg e que tenha estabilidade de _dovolr

no a ndo ser atraveés de Partidos Politicos-—fortes- e -~ também— -- -

e e A TS W e e, T e U e oy —

. de sistema de representagao que inglga_g_xggg_m;xgi;é;kfA11L

. ——— A . T ¢ B

. e m S o W i~ mD T -

10. O Contrato Social, trad. de Antonio de P. Machado, cap. II
do Livro IV, Ed. de Ouro, R.J., 1971, [ags.‘147/148. . )
: 11. Apud, SARA RAMOS DE FIGUEIRFDO, op. cit., pag. 311(grifei).

i
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DALMO DE ABREU DALLARI:

\ Ja g

"0 sistema de Distritos eleitorais contribuira, sem
o duvida alguma, para aumentar O interesse dos eleitores, sendo
esse o primeiro passo para se chegar a uma representagao au-

S — = - —————— ——%@ntica e Yrespomsavel"(k2).—---- -~ - - - — - - 0o ]
THEMISTOCLES CAVALCANTI:
#

"Até os que combatem o W reconhecem que ‘

paior vantadem & a maior particip g o) itorado no |
sua icipacao d ele Y 1
_ggggggﬁg_ggli;;gg, pois o eleitor passaria a reconhecer e ob- ]
servar, realmente, os candidatos"(13). .
- . - Inimeros outros nio menos ilustres nomes poderiam
. = — - -

—_—

ser citados, mas a limitagao do trabalho nao permite.

_é _superior _a__ pro-

porcional sob muitos aspectos, mas O gue me parece mais im-

portante ressaltar é o de_tornar o voto mais _raclonglr © aque

\! . TY . 3 i
~f’*—se—ev1dencia—quando—comparamos"as_duas_elelqoes.u__maqnela___ngrgﬁ,__

remos tantos candidatos’ quantos forem os partides, © que na
atual situacdo partidaria brasileira, contando-se com o PFPar—
N tido da Frente Liberal, nos indicaria seis candidatos, no ma-
ximo; na ultima, tomando como exemplo a eleicac para deputado
federal e em Sac Paulo, atualmente 60 (sessenta) lugares a pre-
encher (Res. ne 11.355, de 1/7/82, do T.S.E.), podendo cada
--——- —— -partido inscrever esse numero -de candidatos mais um tergo (art..

92, alinea "a", do Cédigo Eleitoral), portanto podendo ter 80

(oitenta) candidatos por partido, teriamos até 480 {(quatrocen-

1
i
i
1
|

= .7 ' %gs & oitenta) candidatos. Se se tomasse como exemplo a eleigao

para deputado estadual poder-se-ia ter ate 756 (setecentos e

cipquenta e seis) candidatos (mesma Resolugao e alinea "b" do

art. 92 do C.E.). !
Consequentemente, na cleigdo distrital..cada.candida-

to tera, no méximo‘ cinco adversarios. Este numero reduzido

de concorrentes permitira ao candidato, ao fazer a sua campa-

Yen

nha, desenvolvé-la sob dois enfoques: no primeiro deles pro-
curara demonstrar ao eleitor as razdes que o indicam como ©
melhor' candidato, isto e, porque o eleitor deve votar nele;
no segundo enfoque, a sua missio sera demonstrar ao eleitor
porque nao deve sufragar os seus adversarios, procurando des-

v
— -—— - m—————

mentir as promessas falsas e incoerentes, as ~“demagogias = —que

12. Apud. SARA RAMOS DE FIGUEIREDO, op. cit., pag. 305.
13. 1d., ibid.

e
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eventualmente constarem das campanhas dos adversarios. A reci-
proca & verdadeira, todos os demais candidatos poderao fazer

o mesmo.
A campanha e a propaganda, entao, se desenvolvem
numa auténtica dialética. Para usar uma linguagem mais propria
1~ dc meioc juridico, desenvolvem-se” ém contraditérior - ET tanto
quanto o contraditdrio no processo leva o juiz a decidir com
justiga, a dialética da campanha eleitoral jeva o eleitor a de
cidir por si mesmo gual o candidato gue merece o Seu voto? Es-
ta decisdo o eleitor toma com convicgao de que esta escolhendo

o melhor sob todos ©os angulos pelos quais lhe ocorre examinar

S a_questio_e, por conseguinte, € uma_convicgdo inabalavel.
Note-se que a campanha assim desenvolvida possui um
forte efeito neutralizadog da propaganda demagogica veiculada

pelos meios de comunicagao, especialmente a televisao, compra-

da & custa“aé—miihaéS‘ae‘pruzeircsT*vaie-dizerT-—por——miiioné-uv—-—-

rios. A Rroggganﬂa M‘W gue o candidato nég RosS -

«Sld4 ©r a contrapropaganda procura demonstrar a farsa, desmas-

Carar os mentirosos e prometedores de milaygres: i

PR e s Impossivelr_entretanto,,uma campanha dialética en-_ _
tre o numero de candidatos existente numa eleigao proporcio-
nal nos moldes da que temos. Voltemos ao exemplo da eleigao
para deputado federal exatamente por ser, entre ‘os dois ni-
veis, a que apresenta menor numero de candidatos, ate 480.

Desprezemos uma fragao nao desprezivel e consideremos gque SO

sl

- se inscrevam 300 (trezentos) candidatos numa eleigao.

]

Aqui a contrapropaganda ja se mostra impossivel pelo

- e T . —_aspecto material: o _.candidato nao_tem_como conhecer a vida e

* Vadar

a obra dos 299 outros candidatos e, ainda que tivesse, nao dis
poria de tempo para fazer uma contracampanha eficiente.

Além disso, a contrapropaganda nao interessa.. Nao
interessa para os demais candidatos do mesmo partido porque a )
eleigdo do demagogo com numero elevado de votos pode signi- F

ficar a eleigdoc de muitos deles guase sem voto. Nao interessa

também para os candidatos dos partidos adversarios porgue ©
convencer um eleitor gue nao deve votar num determinado candi-

dato de outro partido nao significa, s6 por isso, que aquele P

eleitor va votar no autor da contrapropaganda, sendo até mais =
légico que, convencido de que nao deva votar no candidato A do

partido X; o eleitor prefira o candidato B-ou -C mas - do-,.mesmo -

b partido X. Consequentemente, a contrapropaganda sO teria sen-

i |
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tido se dirigida contra os partidos advers Arios. Esta, alias,
& a unica que é praticada, mas o eleitor nio tem condigoes de
compreendé-la porgue vai votar num candidato e nao num parti-

do, de sorte gue nio ajuda a solucionar o -problema do cleitor

e o _gue_&_o de.saber em_quem votar.

E de se concluir, entao, que a substituigao da cam-
panha eleitoral dialética ecntre os candidatos, na cleigao dis-
trital, pela campanha dialdtica entre os partidos, na eo]eiqﬁo
proporcional, pelo menos do ponto de vista da formagao da con-

vicgao do f’]f‘lLOT bara votar, ¢ um verdadeiro desastre.

Jx‘ms_p ,imcu.l_lndo_mn_tmqumho_mns sobre a convicgad

e e e

de votar, 1- ntarci rc'%ponor'r'a scguinte gucstao: guals as Tas
zdoes que lcvam o cleitor a escolher racionalmente um cdndida-

to para o parlamento?

pode MW 0 primeiro deles e o 1000103109, es-

colhe-se o candidato porgue comunga-se das idéias por cle de-

—fendid::sa.—O-segundo-é-w_comm,;o_d_gs temos inte-

A mim_me parece gue sob trés enfoques principais se

resses profissionais, me parece logico gque ao votar tentemos

garantir esses interesses. Por cste prisma, a @éscolha do can- -

didato leva em consideragao oOs seus vinculos com a profissao
do eleitor. O terceiro e Ultimo é o ZggiQRdd:@ ©Y seja, peles
vinculos com a rcglao, determinado candidato cuidara melhor

dos interesses regionais que os demais.

T e

—Existem inumeras-outras razoes porgue- se vota em .de-
terminado candidato, mas na pratica e com cunho de racionali-
dAade, me parcce yue cstas 540 AS principais: - e

-——-. - -pPois bem, na eleigao proporcional, _quando se tem a
convicgao-de se escolher um dos melhores candidatos, j& qgue
convicgao de escolher o melhor é impossivel pela impossibili-
dade de conhecer a todos, frequentemente esta convicgao € in-
ferida de um contexto de conhecimentos que abrange apenas um
desses enfogues, quando o ideal seria gque o eleitor estivesse
seguro de que, sob todos os aspectos (e nao s6 dos trés aqui
analisados mas no minimo dessecs tres), estaria " escolhendo . ©
melhor de todos os candidatos. Porgque? Simplesmente porgua a

partir do 1nstante”&ue o eleitor tem a seguranga de estar es-

— -

2 R

colhendo o melhor, éle se torna um defensor do- candidato -%an-s--—--

to na campanha eleitoral guanto nas suas recalizagoes depois

- A — —— — o - S

de eleito, fazendo da polltzca uma das suas preocupagoes’ co-~

tidianas, colaborando assim para a politizagao das massas.

»

U U
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De outro lado, se o eleitor nao esta convencido de
yue vai volar no melhor, o uso do raciocinio 1he conduz a
conclusao de yue ha, na verdade, um grande nuimero ae candida- -
tos que poderiam merecer o seu voto e, conseguentemente, se

eventualmenLe tem preferéncia por um, isto ocorre unicnmente

cia, Ev1denLLmente, se tem preferéncia por um, o gue dificil-
mente ocorre se pretender um voto consciente. E esta prﬁ{erén—
cia é rara cxatamente porque o uso da razao lhe conduz a um
universo maior, nnno A sua convicgao se esvazia. E claro que o

cleitor nao Lcm LODSLlGDCla do gue o leva a indecisao, mas o©

———-—certo- -e-—que—ﬂao —Sabe—em-guem—votar— =

4.5. A IMPORTANCIA DA CONVICGAO DO ELEITOR

A maior vantaggm que decorre da w

ma]orltar;a, a meu ver, nao é a eleigiao do melhor candldato,
se bem que isto seja inegavel, alias, ja o dizia MONTESQUIEU:

"O povo € admiravel para escolher aqueles a gquem de-

ve confiar parte de sua autoridade. S6 pode decidir-se por

-coisas gue nao pode _ignorar e por.fatos_que estdo ao alcance
de secus sentidos"(14).(Grifei).

Amaior vantagem & dar ao povo a  conviccio do._gue

esta escolhendo o melhor. Para a democracia €& de suma impor-
_d

T T~~~ ———""t@ncia este aspecto. Como ji se afirmou, o eleitor que vota

com_convicgao se torna um defensor do candidato e, no seu cir-

culo de amizade, passa a expor as razdes do seu convencimen-
to, ouvindo dos demais as razdes que os levaram a decidir por
outros, se estabelecendo mais uma dialética que, além de a-
perfeigoar a escolha do eleitor, torna-se um verdadeiro proces
so de educagao politica natural e, porque ndo, de educagao num
sentido mais amplo.

Observe-se que as conversas sobre politica sempre
estiveram presentesna vida do homem. A politica sempre exer-
Ceu e sempre vai exercer uma misteriosa atragao sobre os ho-
mens, © que é um reflexo daquele fendomeno constatado por RAY-
MOND ARON de que "o homem nao pode fugir a politica”(15).
Mas, se é verdade que foi RAYMOND ARON guem percebeu e nos
transmitiu os conhecimentos para compreender o fendmeno, nao

menos verdade é que n3o foi éle quem o inventou. Como fendmeno

14. 0 Esp1r1to das Le1s, pag. 48, trad de Fernando “Henrique
Cardoso e Lconcio M. Rodrigues, ed. Univ. de Brasilia, Brasilia, 1982.
15. Vide n? 1 (retro).

v on, eyl

-
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natural gue &, também esta sempre presente na vida do homem,
1 em gue pese quase nunca percebc-lo. = -
Entao, a diferenga é que estas conversas imbuidas

da convicgao de votar no melhor terao por base temas solides

. . ;
e _sérios, _ao_passo_que sem esta convicgao, as conversas gira-c

L

rio em torno das mazelas da politica. Nesta hipotese o r 3ul-
tado sera deletério, naquela educacional. .

LEONSO _ARINQS - dissertando a respeito da estabili-
dade democratica dos EUA afirma: "O presidencialisme america-.
no se apdia em tres-elementos igualmente importantes, cujo e-

— - ——. quilibrio dindmico constitui o segredo do seu __extracrdindrio _ _ _

prema Corte e a agao dos partidos ggli;;ggg" (grifei), comple-

tando mais adiante: "E hoje, ajunta com toda razao Brogan,

ol "o povo americano, ao cabo de mais de um século e meio de ex-

periéncia, esta mais convencido do gque nunca de que, somente
nos guadros da Constituigdo, e nao em qualquer outra parte,

estd a_sua_salvagdo politica. Pode ser uma doutrina insensata,

mas & a doutrina, a vivida fé politica do povo americano""(15).

-—--- -Sem entrar noiméri%e—dos~dois-Gltimos elementos gque
niao interessam a este trabalho, parece gue a afirmagao gquanto
ao primeiro é de uma verdade incontestavel.

Pois bem, este culto da Constituigdo ndo sera pro-

— " piciado pelo sistema eleitoral gue nos Estados Unidos é o dis-

- . __ _ trital majoritario, aliado a institutos como o "recall"? )

E uma questdo que merece muita meditagdo, mas que eu
respondo afirmativamente, comegando por observar gue O concei-

——— to mais vulgarizado de democracia € o de que esta é o regime

do povo. Em seguida, eu noto qgue o unico ato de decisdo poli-
tica de que o povo participa é a glg;gag. Entdo, © povo sO
e

pode sentir-se titular desse regime guando vota, mas quando

vota com convicgdo de que esta influindo na decisao, porgue
se ao votar niao conseguir sequer ter a consciéncia de gque esta
votando racionalmente, segue-se que jamais vai acreditar na
democracia que é o seu regime politico, menos ainda nos poli-
ticos e muito menos na Constituiséo que é a exgre;;ég desse

rggime. E se nao consegue nem mesmo acreditar, como pretender

] que esse povo pratique o _cultuy da Constitulcag?

i e -..15. Minha Evolugdo para o Parlamentarismo, Rev..de Ciencia Po-
1itica, vol. 27, n® 2, pags. 2/3, FGV, maio/agosto de 1984.

I SUdD B e e Y
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4.6. OS ARGUMENTOS NAO RESPONDIDOS
' . Passo agora, a enfrentar os dois argumentos gque fi-
~caram sem respostas nos ndmeros_ﬂ.l;”gr4.2., comegando por

fazé-1lo em relagao aquele que afirma que a corrupgao da vonta-

de eleltoral pela pressao oficial e pela pressao do poder eco-_

- tt— o ——— = o= —— e — - -

nomico seria agravada na eleigado distrital.

Tal argumento, "data venia", nao tem a menor consis-
téncia. Nao obstante, sou obrigado a admitir que & utilizado
por todos os defensores da eleigao proporcional. O gue eu du-

vido, porém, é que algum desses defensores tenha se perguntado

duzido, pelo menos por este aspecto. Mas tentando encontrar a
resposta eu vou destacar a pergunta:
POR QUE A ELEICRO DISTRITAL FACILITA A CORRUPGAD??2??

por que a eleicao dis+trital facilita a corruggéo? Se houvesse’
N — --—- -~ esteqliestionamento, por: certo-o numerovdeles—estariF mmito TeE="" """

-

. — e T R e e SRS P RS el S SRR RS R

- - +~- ----—- Sera por que a area de atuaqao polltlca fica mais
reduzida? Entdao o homem é corrompldo numa proporgao inversa aoc

tamanho da area de atuacao politica? Ou sera que a COrrupgao

—
-

'[:

4

é fac111tada pela aproximagao dos homens? Sim, porgue numa
T . ___Area _menor_os. homens estdo mais proximos-—Obser te—se—que—teodas———-- - -
estas guestoes conduzem ao absurdo. A resposta afirmativa a

ultima delas, por exemplo, levaria a conclusdo inafastavel de
gue, se pretendesse fugir a corrupgao, eu tdria gque me mudar
para uma ilha onde nao houvesse outro ser humano. .

E ev1dente que r nao vou encontrar uma resposta satls—

fatdria, pelo menos uma resposta que eu possa chamar de racio-

nal, porque nao existe. A eleicao distrital :Eﬁo facilita _a

- - -

Eu tenho a pretensao de haver demonstrado no nume-

ro 4.4. retro que na elelsao distrital o eleitor tem a conv;c—
Séo de_gue esta escolhendo o melhor candidato e, na RLopor-

cional, esta convicgao e imEossivel. Se alguém ainda duvida,

‘ se ja votou alguma vez, basta consultar a prdpria conscién-
cia se ja teve dividas em votar para Presidente da Republica,
para Governador do Estado e para Prefeito Municipal, - cujas
eleigoes sao W Depois, a mesma consulta em relagao

as eleigdes para os trés W ou se-

21, nas Eroeorcionais. S - o

Ora, nao parece muito mais facxl corromper © homem

e +~ .= e _—-—0 Sem convicgdo.do que aquele que esta certo do gque guer2 . Se

como se demonstrou, na eleigao proporcional, o eleitor nao 'tem

condigoes de saber se esta ou nao escolhendo o melhor, se pre-

N T T R T T T T T T TR T T TR Y T~ e

i
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tender um voto racional, segue-se gue, nao encontrando critée-
rio racional para'o desempate entre muitos bons candidatos,
mas sendo obrigado a optar por um deles porque a votagdo €& com
pulsoria, decidira mediante o emprego de qualguer critério
= irracional. E se o critério é irracional, por gue nao a cor-
rupgao? por gue nao a campanha de boca de urna?

—es s = - === ————-—— -~~~ ~=Tsto explica; a meu ver, porque ho Brasil é tdo efi-

ciente a chamada campanha _de boca de urpa que, a despeito de
nao deixar de ser uma forma de corrupcig, € uma_das
if = : : ey
Mas ainda- resta um argumento, o de ser a representa-
gao proporcional a unica, no Brasil, capaz de erigir repre-

sentagoes a nivel nacional e a nivel intelectual _elevado.,

Aqui também ha um equivoco. Na eleicao distrital ma-
1 gorltarla o nivel 1nte1ectual elevado se ev1denc1a; na_campa-—
= -Ehﬁ-ﬂﬁﬂlﬁﬁiﬁi e o nome do candidato sera sufragado, sem duvi-

lhor. Ao contrario, na gleicdo proporcional é que esse nivel

intelectual corre o risco de ser confundido com as demagogias,

além-de gnfzentar g COrIURCID-

I Parece que o argumento pressupde a eleigao sem voto,

T i e ——— - 3 ———

isto é, que a eleigao do representante de nivel intelectual
elevado se faga com as sobras dos candidatos mais votados.
Mas sera que neste caso o contemplado tera obrigatoriamente um
nivel intelectual elevado? Sera gue estas sobras nao podem con
templar também a mediocridade? - A mim me parece gque é muito
~—e - - —- ———-mais légico-que-essas sobras beneficiem exatamente a mediocri-
dade porque o candidato capacitado delagndo precisa.

e B — - -"?""“s . O CANDIDATO ELEITO E SUA VINCULACAO

Ja ficou assentado no nimero 4.2. que o _candidato

eleito ndo é o representante da maioria gue o __elege, —mas QO
W %2 T A . -
representante do povo. Prova esta afirmagdo o fato do voto ser

secreto. Mas como € eleito no distrito, para efeito do ins-

tituto que este trabalho sugere, nada mais 1ldgico que esteja
i vinculado ao distrito.

6. O MECANISMO DA PROPOSTA

A proposta consiste na criagao de um processo de
cassagao popular do mandato, nao sé dos vereadores e depu-

tados, mas também dos senadores e dos chefed dos poderes -exe-
e e § T cutivos (Municipio, EstadQupembro e Uniao), com as segu ‘ntes

—da,—pelos -eleitores—que-ngo- podem—deixar-de —pretender— o —me- — "

.i T e e e

a

b A e

iv

B Snbaus: - | anes

[_gad
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caracteristicas: .
i ‘w
. ul previamente seriam fixados em lei os fatos- gue
autorizariam a cassagio do mandato, como, v.g., a CoOrrupgio;

b) como para cfeito desse processo os eleitos esta-

e riam yinculadns_ao.ﬁisLLLLa,_ohsczxando:gn_quﬁ_n“ﬂ;i;i;;g B s
ra o prefeito seria o munic{gio, para o governador e senador

seria o cstado-membro e, para o Presidente da Repﬁblica a u-
nido, um numero de cleitores do distrito pré—determinndo, por
exemplo 0,5% (meio por cento) do total do distrito, estar%a
legitimado a provocar a Justiga Eleitoral, o Juiz Eleitoral no
ambito municipal, o Tribunal Regional Eleitoral- no - Ambito -es--

tadual e o Tribunal Superior Eleitoral no federal, para qgue

declarasse, em processo rapido, se determinado ato do seu re-
presentante se enguadra ou nao na previsao legal e, por con-

seguinte, sé-admite-ou-nio-a 3plicagioadaaclisisalummekOluddd i —

=3} a decisao procedente da Justiga Eleitoral deve-

riam ser conferidos dois efeitos: o primeiro seria o afasta-

scupasse, assumindo em seu lugar o suplente; o segundo, a de-

signagio, pela Justica Eleitoral e na propria decisdo, de da-
ta para a rcalizagao de um-g;ggiggi&g_ng_ﬂéﬁggégp, onde todos
os eleitores seriam chamados a se manifestar pela cassagao ou
néq do mandato, aos quais aguela decisao e o ato gue a causou

seriam comunicados pela forma gque se entender mais adeguada.

~ T Nesse plebiscito seria decidida a cassagao -~ do ~mandato por -

maioria simples. Se se decidisse pela cassagao, o suplente
, gué ja ocupava o cargo interinamente, passaria a faze-lo de
forma definitiva, ou seja, até o fim do mandato. Caso a deci-
sido fosse pela nao cassagao, o representante voltaria a assu-

mir o cargo de que fora afastado.

7. A INTERVENCAO DA JUSTIGA ELEITORAL
A iatecvencio da.JustiCa.bleiboral seria importante
para conferir seriedade ao sistema e evitar o seu uso indis-
criminado, se consubstanciando numa garantia do eleito de nao
- ser importunado indevidamente e, ao mesmo tempo, num meio efi-
caz de controle da acao dos ~leitores no fiscalizar os scus
'- representantes. Em outras palavras, seria o controle dos con-
= troladores.

Seria essa uma atribuigao nova da Justiga, mas que
se justifica na busca do aperfcigoamcnto das instituigoes de-

_ mocraticas. Esta busca pressupde coragem no assumir novas ta-

—mento-automatico e imediateo—ac cargo—politiec—gue—0—AcuSAGO - -

1=
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refas, a menos que se gueira paralisar o progresso € renun=

ciar, por antecipagao, a possibilidade de uma vida melhor e

mais digna para o homem. . i
Alids, outra nido é a postura preconizada por MANOEL
GONGALVES 1 FERREIRA FILHO: “O que 1mporta subllnhar e que o a-

perfeigoamento das 1nst1tu1qoes democratlcas exige que o Judi-
ciario possa nao s6 conhecer das alegagdes de violagao da lei
e apreciar as alegagoes de inconstitucionalidade,l materia; ou
formal, mas gque possa também julgar da Justiga das normas Vi- ~

gentes, anulando-as_se injustas"(16).

LA

c - 8- MISSAO~DA—dUSPEGA—ELET TORAL—— e - ==cf-

A missao da Justiga Eleitcral nesse processo nao se-
] ria fazer justiga, mas unicamente evitar abusos e tornar pu-

— blico o processo, isto é, chamar para o Estado a responsabi-

lidade pelo seu prossegu1mento. A Justiga sera feita pelo povo

no bleblsc1to a gque o acusado sera submetldo e, Sse assim se

pode chamd-la, sera uma justiga polltlca. i 1

g o . do julgamento final. .

o : ______ Conseguentemente, no julgamento pela Justiga Elei-

—_ —

Serlé, portanto, apenas um juizo de admissibilidade

De outro lado, a natureza da sangao que deveria
ser imposta por este sistema seria unicamente polltlca, ou se-
ja, a perda do mandato. Assim, se se evidenciasse ilicito de
outra natureza, este deveria ser apurado pelos meios regula-
res prev1stos na 1eglslaqao, nao podendo ter qualquer inter-

feréncia nesse julgamento o fato de ser o acusado absolvido,

-

por exemplo, na esfera criminal.

toral, o principio da duivida deveria justificar a procedeéncia
da argﬂlqao. Seria o "in dubio pro populum”.

Como se nota, muitos sdo os principios convergindo
para justificar um processo célere, onde a preocupagao fosse

muito maior com a substidncia do gque com a forma.

——

Assim, o rito processual adequado me  parece gue
seria o do mandado de seguranga, afastada desde logo a possi- -

-

bilidade de prova testemunhal. Tratando-se de uma agao coleti-

va, cuja propositura depende de um consenso entre oS autores,

R P

segue-se que todos esses autores estao convencidos de qu? O

seu representante (reu na agado), praticou o ilicito que 1lhe

. R o e __imputam. De consequencza, a prova testemunhal _perde a _razao

16. A Democracia Possivel, pag. 107, Saraiva, SP, 1979.

-~ g8
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de ser até pecla necessidade de um nlimero muito elevado de tes-

temunhas para desmentir a afirmagido de um grande numero de au-

tores, mesmo tendo-se presente a parémia de que a prova teste-

munhal ndo se conta pelo numero mas pelo conteudo. Aléem disso,

colher prdVé testemunhal céﬁE?guﬁgfftico e de politico,

- — e - ——

sem-—

pre foi um problema sério para a Justiga, porque ocupando os

k| cargos importantes gue ocupam, d3o ensejo a Que - OS pProcessos
se arrastem por anos a fio, o que fa®talmente levaria <>’sisf
tema aqui proposto ao fracasso.

de .

———-matéria politica e educacional como_se afirmou._para _a_eleicao

Finalmente, é importante ter em vista tratar-se

te-
de-

. mani-

distrital, raciocinio inteiramente aplicavel também aqui,
l mas em que a técnica juridica naoc tem inteira aplicagao,

vendo sobre gla prevalecer os interesses sociais que se

—— - .~ "festam, por exemplo, na necessidadé da estabilidade do Tregime
politico. Esta a primeira:fonte onde deve se inspirar o ins-

tituto e seu processo.

o T " “Outrossim, nada impediria que da decisao de primei-
__ra %ng;égcia_coubesse recurso, porem, sem_efeito suspensivo. _

Consequentemente, enguanto fosse aguardada a decisao de segun-

do grau, o acusado permaneceria afastado do cargo, o gque im-
portaria num interesse reciproco (das duas partes) conduzindo
]

a uma decisao rapida também do recurso.

9. A NATUREZA REPRESENTATIVA DO MANDATO
. Poder-se-a objetar que o instituto agui proposto fe-
re a doutrina do mandato representativo, mas ainda gque assim
de

¢

"se entendesse ndo seria motivo para deixar institui-lo.

Primeiro porque o "recall", cujo significado revogagao e,

no caso, de mandato, também fere, sendo com mais intensidade,
| pelo menos na mesma medida e, nada obstante, e largamente
praticado nos Estados Unidos; depois porgue, a meu ver, o gque

exigir-se-ia dos eleitos seria apenas e t3ol somente a obser-

resto,

nao

—~odem

vancia de alguns principios éticos que, ‘de
estar ausentes da atuagao de qualquer representante
por isso mesmo ja exigidos pela legislagio em geral,

do povo,

princi-

valmente pela lei penal. Entdo, haveria o acréscimo apenas de

uma sangao politica, mas a previsdo legal de

punigao

sempre

- - . P re———— s e e e —— - F—

Aléem disso, nao seria ldgico que uma

niaria, por mais importante que fosse, impedisse

adotar um instituto gue lhe garantird um regime .democIalico.

guest

um

ao doutri-

povo

de
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duradouro gue tanto almeja, ou seja, um instituto cuja fina-
lidade é, dentro do possivel, tornar realidade o maior de to-
dos os principios, o de que todo poder emana do povo € em scu

nome ¢ exercido.

10. PRINCIPAILIS DISTINGOES ENTRE A PROPOSTA E O RECALL
Comego por fazer a ressalva de que a Comparagio con-
siderarda o "recall" com as caracteristicas com Jque se aprescn-

ta exposto neste trabalho, por certo incompletas.

hd

o da

-t

A primeira grande diferenga esta na  interveng
Justiga Eleitoral na admissao do procedimento popular. Alem

do cunho de scricdade e de controle a que ja se referiu, esta

imtervengao—torna—o-processo-mutrto-mais—funcionat—e- - adeguado—
-

as nossas peculiaridades.
A scgunda distingaoc diz respeito ao pagamento das

despesas. Enquanto no "recall" todas as despesas sao pagas pe-

los eleitores quando o agusado ¢ reeleito, por cste processo
SO0 seria licita a cobranga das despesas processuais quando a

Justiga Eleitoral afastasse o plebiscito, o gque torna o insti-

tuto mais democratico.
Mas ha uma terceira. Trata-se do fato de gue apenas- -

a cassagao do mandato seria submetida a populagdo. No "recall"
© que ha é uma nova eleig3o, onde inclusive o proprio acusado
pode concorrer, o que retira o carater de sangiao do pleito,
porque ainda que sem a imputagdo, o acusado poderia perder a
eleigdo e, mesmo que verdadeiro o fato que lhe é imputado e
este fato justifique a punigao, isto nao lhe retira as chan-

ces, de vitoria, especialmente se disputa com candidatos menos

-preparados. -Conseguentemente,—nem-o—-acusado sente a derrota

como punigao e, nem o povo sente com a mesma intensidade que

esta punindo.

11. ALGUMAS VANTAGENS DESSE ARRANJO INSTITUCIONAL

"Mutatis mutandis", tudo quanto se afirmou no nime-
ro 4.5. retro para a eleigdo distrital majoritaria, tem aqui
aplicagao. ;
A participagao do povo no processo politico, até ago
ra e em nosso Pais, guando existe, tem se esgotado no ato de
votar, o que € muito pouco. Mas mesmo este pouco ainda é pra-

ticado sem muita conscicéncia, exatamente em raz3o de um siste-

~ma eleitoral artificial representado pela gleigéo . progorq}o-

nal. O resultado € o desintercsse do povo pelas coisas da poli

tica e, consequentemente, pelas coisas do Estado, o gque colo-
ca em evidéncia a adverténcia de ROUSSEAU:
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"Quando se diz dos necgdcios do Estado, que me impor-
ta?, o Estado esta perdido"(l?).

E ecsse desinteresse ¢ dpmnanrwdo por autores de re-

nome Ccomno MANOFL GONCALVES lJ NRI [Rl\ FILIHO:

“A par dessa fragao p01111/nda, a c¢smagadora maio-

—— ——— v — e

ria , a masaa, vive alheia a politica. $6 desperta desse desin
l teresse, a forga guase, nas vésperas eleitorais, para votar
sem grande consciéneia do que faxz. Para espicagar cessa parti-
cipagao, ¢ preciso, inclusive, como ocorre 'entre nds, sdncio-
nar com multas e incapacidades o niao-exercicio do direi o dc.
voto"(18).(yrifei) =

————Eis—o problomacrucial -drTmossa—democracia;, cuoja o=
lugao depende de uma motivagao do homem gque nao se intercssa
por politica, isto é, pelas coisas sérias da politica, desin-

teressc agravado pela repetigao dos escandalos praticados ccm

---=--0 dinheiro do imposto que descmbolsou a duras penas, scm qual-

quer punigao correspendente.

Como ja se demonstrou, a elelqao distrital tem um

» grande potenc1al dessa motivagao, mas so ela nao basta. E

tre elas , ha uma tendéncia que ¢ natural de se apagar a cha-
ma motivadora. Para manter esta chama acesa, iluminando o
Pais com os seus raios benéficos, é preciso um instituto de
"agao permancnte, de que o povo pode langar mao a gqualquer mo-

mento para punir o seu representante infiel._ _

e —

R T e
-

A simples existéncia desse instituto 3ja& sera sufi-

--- - -ciente para estimular conversas a proposito das coisas sérias

.. _._ . da politica, como por exemplo dos fatos _que _ tipificariam os

ilicitos autorizadores da deflagragao do processo. Por conse-
guinte, seria natural a busca da informagdo mais fidedigna,
nao se aceitando sem questionar as mentiras e os apelos dos
demagogos, tudo conduzindo a conscientizagdo politica que, com
a televisdo, tornou-se viadvel até para os analfabetos.

Além disso, se a democracia ideal seria a direta, a-
quela em que ‘o proprio povo tomasse as deliberagoes politi-
cas, nao ha divida gque, na medida em que se abrirem ao povo

novos canais de participagao, estar-se-a caminhando rumo ao

v

1deal democratico, embora, reconhega-se, a-perfeigdo ndo seja- — -

possivel entre mortais.

B e T s < e

e e e —— e —— e .~ — . - -

17. Op. cit., Cap.-XV do Livro III.
Y 18. Op. cit., pag. B84.

-—naoc-basta-porque eleigdes sao periddicas-e;~—no" ﬁntEIVarc—131*‘""'
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12. CONCLUSOFS

Como o trabalho pode ser interpretado como Ssugestio
ou sugestdes ao {uturo constituinte, me parece que as conclu-
_§Qg§”dqygm_$9_gcsg£ingjr qqugc_é essencial constar da Supre-
ma Carta a secr elaborada, embora o trabalho tcnhgr;aiSr-ahian-
géncia, o yue cera necessario, pois a viabilidade da iddia re-
clama exawme por inteiro. Todavia, a rcgu]amentaéﬁo do prpcedi-
mento ¢ matéria da lei ordinaria e, por isso, deve ser afas-
tada das conclusdes. Com esse enfoque, trés s3o as conclu-

-

sées gue submeto a apreciagdo do Congresso:

1. A Constituicio Federal deve prever a eleigao dis-
trital majoritaria como linico sistema de escolha dos vereado-

res, deputados estaduais e deputados federais.

——

2. Igualmente,. como forma de estimular a conscienti=

~ P i . - s e
zagdo politica do povo € a concretizagao do principioc de gue
todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, deve a Cons

municipais, deputados estaduais e federais, cstabelecendo o
prazo de 6 {seis) meses para a sua regulamentagao por lei, vi-
sando tornar realidade a idéia contida no presente trabalho.

3. A aplicagao desse instituto é viavel também para

4~ -os cargos-de-senadores -e-chefes _do. poder executivo est; Jval
federal. Todavia, pela abranygencia territorial e de popula-
civ desses cargos, aconselha a prudéncia que sé seja a eles

" estendido: apds ter dado provas de adaptabilidade e funciona-
lidade:i-.-

830 Paulo, maib de 1985

José Ddmij Marinho

- TR m_Semo—s - - U -
- ew  m m - - - - - S, o

tituicdo criar o instituto da cassagao popular do mandato cle-

tivo, aplicavel de inicio aos.cargos de vereadores, prefeitos

SRS Tae e
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?@f\g D} ajcﬂs'rﬁo A COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS
f/f/ CONSTITUCIONAIS DA NOVA REPUBLICA

Subordinar o direito social ao Es
tedo e a politica partidaria nao favorece a democratizagao do capita-
lismo nem béneficia a economia coletiva nacional. Do mesmo modo, nao
contribui para recuperar a tendéncia constitucional ao pluralismo ju
ridico que resta subordinado nas declaragdes dos direitos de 34 e de
46,

Por contra, a exigéncia nacional
do pacto social sucita a retomada de tal tendéncia ao contrato confe
derativo, significando nao apenas gue a instancia atual de interpreta
gio das populagoes é a democracia industrial, mae, notadamente, que
a prioridade maxima do processo constituinte é dar garantia ao refe
rido fenomeno.

Se semelhante intermediagzo pelo
reconhecimento coletivo que se deseja garantir € posta em perigo pe-
rigo pela feudalidade economico-financeira, e valido propugnar pelo
pluralismo como técnica constitucional eficaz de defesa da liberdade,
de luta contra as restrigoes impostas pelo dominio das organizagdes
autocraticas e de viabilizagao da organizagao coletiva.

Zm decorréncia, apresento a suges

tao de que a Declaragao dos Direitos Sociais dos produtores e dos

!
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consumidores seja inscrita a frente do texto constitucienal. ;5
i
A titulo de encaminhamento, envio |

anexado os "Subsfdios & Declaragie dos Direitos Sociais®, ajuntande

T

Ementas, Programa e Parte Geral do Anteprojeto,




O opinialiie a

OJAJ" ’"?CE‘ 1

3uB3IDIOS A DECLARACAC DOS DIREITOS SOCIAIS

EMENTAS, PROGRAKA E
PARTE GERAL DO ANTEPROJETO

H

por

HOMERO MARQUES DA LUZ JR

Sugestiao Apresentada a Comissiao Previsoria de
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SUBSIDI103 A DECLARACZO DOS DIREITOS SOCIAIS

EMENTAS

1) - A percepc¢cao dos temas constitucionais, dados em reconhecimento
coletive, ocorrem la onde prevalecem as relagoes interpessoais, ma

is interieres da vida social, quando as massas se superam e se via

bilizam as novas historias contenporineas. Neste nomento, origini-

rio das constituigoes, o simbdlismo qee se mostra avangado, que vei
cula a tomada da eonscianeis, que dimensiona a deaocratizagﬁo, rele
va, niao do distanciado direito estatal, cristalizado na histdria da
re?alugin moderna no Brasil, mas, sim ¥ margem do mesmo, procede do
direito social, nascente & frente, niao da Sociedade, mas das popu-

lagdes interessadas, inseridas na produgio.

Em decorréncia, fica desqualifica
da a tese que restringe a democratizagao do capitalisme ao deminio
do Estado, ja que nio reconhece o esforgo interessade. A oxperi&gz'
cia mostra, por contra, que esse nao & o unice grupo capaz de deci
dir pelas populagdes e de interpretar todes os aspectos de interes-
se geral. A figura de um Estado dirigente dos destinos humanos nao
passa de controle restritivo da cidadania, fomentado pele conselho
imperial e adotado pelo coficialismo. Em realidade, o8 grupos univer
salistas do século XX se afirmam na comunidade nacienal, na socieda
de internacional e, notadamente, nas classes sociais, as quais, no

Brasil, ja prejetavam a visio dos conjuntos praticos durante o fim

I
!
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da primeira repiblica. £ que deles depende a vigencia e & eficacia
das ordens jurfdicas, pois suas decisdes alteram as hierarquias fun
cionais e a reprodugac dos padrdes de vida social., O Estado pode ser
ecoletivamente reconhecido, nao apenas porque se censidera capaz de
conviver com a pluralidade das formas de liberdade, mas, notadamente,
desde que seja voltado para integrar-se nas plataformas de conjunto
da federagao, refletindo a intredugdo no dominio planificade extra~
estatal. E que toda coergac organizada e tode poder para ser legiti
mo8, nao podem se apoiar senasc sobre um direito preexistente no meio
social, cujas ordens juridicas os organizam. Por isso, mnZo ha Estade
secialmente legitimo, acima da figura do benfeitor, sem democracia
industrial, sem liberacao da eatrutura de classes sociais que, res-
tringida, prevalece na realidade de nossa historia desde ¢ abolicio
nismo, £ nma medida em que o Bstado promove & garante o pluralismo na
vida social, refletindo o corte na feudalidade economico-financeira,

que o mesmo se auto-limita e se odbriga a ser livre.

-3;,- Se a soberania politica se exerce pelo Estado, a interpretagioe
compreendida na vontade estatal nao chega a visio dos conjuntos, 11
mita-se a imagem da esgotada praxis liberal, a esfera publica, se re
ferindo n3o a totalidade das fungOes, mas somente a multiplicidade
delas no esp#go morfologico. Encerra-se no saber, no simbolismo das
crengas, das representagoes, que fica cristalizado por vias de orga
nizagoes, Por sua vez, 08 grupos uriversalistas exercem a soberanis
juridica como se fosse o dom de pensar, acumulando reservas de expe
riéncia humana, procedidos que viabilizam sua capacidade de decisao.
Exercem a interpretacio da totulidade das fungdes e competencias, su

perando o plano de objetivos limitados das organizagoes, acentuapdo

.
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a8 mais imperativas significagOes praticas, que nao estavam la ante
riormente, ja que, chegando & visao de conjuntos, viabilizam a reali
dade social. Entretanto, estes grupos estruturados, mobilizados ou
interessados pelos direitos sociais, que sa0 autonomos e completos

no exercicio das opiniles e das decisdes coletivas, e que formam equi
1ibrios entre interesses contrarios, se encontram, via de regra, eles
mesmos em planos contrarios e equivalentes quando se trata de sobera
nia social. £ que, nessa hora de fazer justiga, acentua-se a diversi
dade sinda nao redutivel @s interpretagces. A comunidade nacional e
a sociedade internacional, por uma lade, a5 classes sociais, por ou
tro lado, com mencor peso, lutam nao gpenas umas com a8 outras mas X
tambem entre =i, compartilhando a intenq&o normativa e dando configu
racao ao todo da vida social, Apesar dos pesares, € assim que vem sen
do recuperada a capacidade de fazer, a agao social que imans do tra-
balho humano.e, por via das estruturas, transforma o mundo. £ nesta
luta e por esta luta dos universais, neste tode interacional, que,pa
radoxsalmente, as oportunidades de intervenczo da liberdade humana
entram em foce de criagao, aprofundande nas interpretagoes tanto quan
to viabilizam os saltos sobre os obstaculos e preconceites impostos
pela feudalidade economico-financeira que domina a Sociedade. Em decor
réncia, se o exercicio da soberania social se efetua em liberdade de
acao, fica desqualificada a tese que reduz o ideal 2 represeﬁtaqﬁo de

interesses iden&icos.

3}- Se o ideal de soberania, de autodeterminagiso, de independéncia ,
" enfim, que funda o direito da Nagao tanto quanto as histdérias contem
poraneas do Brasil, dando vida a tradigio federativa, n@o € de epoca,

niéo opera reducdes, mas procede dos seculos atuais, vindo a posteriori,

e,
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por negagao, a conexzo de agao e pensamento, a conexao de efetivida
de dos grupos universalistas, perquirida nas constituigdes da repﬁbli
ca como foco da justiga, resolve-se na prépria autonomia do esforgo
ecomum. Nao vinga pois, em realidade, a abstragao supra-historica de
um sistema ficticio superposto 2 uma vida juridica subordinada a co-
runidade politica e separada da vida moral. 4 ficgaoc do sistema de
agao historica, puramente epistemologico, nao deixa manifestar a di-
ferenga que intreduz no mundo social preexistente, onde se vive tem-
pos de infindavel resistencia a& censuras. Em realidade o processo
prevalece sobre o sistema. A cenexao de efetividade levanta a quesy
tac da natureza das constituigSes da republica, de sua significagao
pratica, simultaneamente humana e logica, condigao da formagao so-
cial, da tomada de consciencia e das obras eivilizatdrias. Tanto ma—
is relevante quanéo se coﬁsidera que tal significagao ceomporta o es-
forgo universalista de transformagao do mundo preexistente das lutas
atuais, do qual as historias contemporaneas prestam o testemunho. £
que, resultante da tensao entre criagao e sistema, tensao gque 58 re-
flete entre a vida juridica e a comunidade politica, a significagio
pratica originaris das constitui¢des da republica e apreendida no ins
tante do ato, em que vale a proclamagao e nao a posse, quando a liber
dade humana intervem e o mundo social entrs em foco de criagao. Assim
como oS planos de referencia da agao ainda nao se extenderam xté o
fim pensado, restando & ser superadas a8 hierarquias do saber conhe-
cide ... assim como o esforgo inteligente ainda nao se completou no
concreto, restando ideal em vias de ser real ... a significagao prﬁ—
tica dae constituigbes resta em suspense na autonomia do esforgo co-
mum, em marcha, comportandeo patamares de realidade. E que, no instan

te de criagao, dado como oportunidade de ser livre, o ato se aprofun
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da no interior dos grupos humanos, pelo reconhecimento coletivo expres
S0 na emergancia, nao apenas de wiltiplas formas de relagoes interpes
soais, mas tambem de diferntes formas de relagdes transpessoais. Por
sua vez, estas formas autonomas de ligagao no todo e pelo todo operam
a intermedia¢sc pela qual se pode chegar a hipotese da realidade soei-
21, a configuragao fracionada das atitudes coletivas, nas quais se
viabilizam nS0 apenas as decisdes, que superam as mentalidades, mas ,
notadamente, & tomada de comaciencia dos sujeitos, de vez que chegan
a percepgao das plataformas de conjunto e dos temas coletivos reais.
Nada obstante, & significagido pra-
tica das constituigbes da republica nao releva de uma argumentagao
doutrinaria, mas da visso dos conjuntos de fatos. Funda-se ou, melhor,
ocorre, por um lado, na autanomia da federagao, enquanto conjunto da-
do nas atuais lutas das classes, e, por outre lado, na autonomia das
unidades coletivas reais, enquanto plataformas de conjunto, csda lado
atuando em trajetorias propriss, em movimentes temporais verificados
nos materiaie empiricos de nossa histéria. 0 problema e que se costu-
ma restringir a significagdo pratica das constituigdes apenas ao movi
mento do esforgo realizado a nivel de sociedade, e nio a nivel de po
pulagoes interessadas, valorizando-se a totalizagzec, & insergse no
modo de produgao capitalista-recessive, em detrimento da estruturagso
das classes sociais. Daf a prevalencia da técnica unitarista, Hipos—
tasia-se, desde o federalismc da primeira republica, as unidades cole
tivas reais, tanto os grupos como a8 proprias classes, sob relagdes de
subordinagac ou de separagso, facilitando a violéncis, ja que nao se
da garantia a intermediagio pelo reconhecimento coletivo. Entretanto,

este se exerce por seus proprios meios, conseguindo expressao esquema

oy
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tica nas anteriores declaragoes de direitos, a margem do texto legal,
notadamente nos procedidos por divergéncias e por coposigoes, fontes

de outra federagao. Por esta via, a verdade & gue, cem a garantia le
gal fundada na reciprocidade de perspectivas em que se equilibra a
estrutura de classes, as divergéncias e a8 OposigOes exacerbam-se m
mais facilmente do que se renovam, dando lugar as pelarizagoes laten
tes, ja que, sem meios eficazes de controle democratico, nao ha como
evitar o choque. O que parece fazer hesitar a vocagao participante ,

a abertura historica do pensamento institucional,é a convicgao newto
niana de que se pode reduzir a diversidade e organizar a diferenga ,
como se, em realidade, os fenomenos, sendo mﬁltiplos e relativos, pro
cedessem nao de um ser unico, livre e de inteligencia incompleta, mas
de algum ser superior, uné e completamente inteligente, que aconselha
ou dirige os esforgos. Concepgao esta que nac ajuda em nada quando se
trata de vencer a hipertrofia da regra jurfdica e a superestimacac das
posses, de que foi beneficiario o modelo burocratico-autoritario. Alem
disso, faz esquecer que a‘experiﬁlcia e humana, real e insubmissa co-
mo Proteu, como a diferenc¢a gque, incontrolavel, se observa por todos
o8 1ados mas nunca se possui. Nao sendo previamente concertada, a ex-
periéncia ndao & isenta de riscos nem de inceriezas, Pelo confrario. Em
processamento, em autonomia, efetua-se nos relatos ou, melhor, da no
ticia nos relatos das liberdades tanto quanto nos materiais das hisfpo
rias contemporaneas do Brasil, e efetua-se ou, digo, procede pelo re
conhecimento coletivo, renovando-se come intermediagao entre os con
trarios em luta, 0 que, enfim, caracteriza o pensamento institucional
é o nao-aprofundamento nos séculos atuais, impedi@ndo-se chegar a

visao dos conjuntos praticos, ao ideal pos-newtoniano destes séculos
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gue viram nascer as nagoes latino-americanas. A garantia da justica e
uma questao pratica a que se chega post-factum, pela hipotese da rea-
lidade. O reconhecimentc coletivo, por sua vez, e a unica garantia
viavel que se tem noticia. Trata-se pois, de garantir legalmente seume
lhante garantia para ser livre, Em decorrencia, fica desqualificada a
tese que, mistificando as posses, impde a ficg3o sobre a realidade ,

a unidade toda feita sobre a unidade em vias de se fager, pois, o nao
levar em conta a tensao constante entre a vida jurfdica e a comunida~
de polf{tica, nem a autonomia do esforgo comum, gao chega a dualidade
do poder entre as unidades coletivas reais e a propria federagao bra

sileira, nem, por esta via, a intermediagao pelo reconhecimento cole

.

tivo.



SUBSIDIOS A DECLARAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Trata-se de atualizar o texto cong
tituecional e dar-lhe maior eficacia. A comegar do compromissc secular
pela defesa da liberdade humana, no qual se fundam todas as constitui
¢oes do Brasil, e que se formula textualmente pela nao-obrigagso de
fazer senao em virtude da lei. Assim sendo, & revisao do texto consti
tucional se orienta por exigencia da propria matéria, de que se enga-
je, de que se leve a sério aguela néo-obrigacac reiteradas vezes pro-
clamada em nossa historia. Ou, por outra, tudo depende de gue este
direito real de fazer sem constrangimento venha a ser tema de decla
ragao que de garantia =0 reconhecimento dele,

Na medida em que as declaragdes de
direitos dao expressao limitada a operagao do reconhecimento coletivo,
3 insergio no duplo movimento da predugao, o simbolismo das anterip.
res declaragoes dos direitos do cidadao respaldaram lutas contra obs
taculos e preconceitos de dominagao., Ja a declaragao referida na cong
tituigao do imperio resistia, notadamente, as corporagdes de oficio ,
enquanto aquela gue se proclama no ano III da republica, reflete a ne

gagao dos privilégios de nascimento e da autocracia politica., Nos ten

!
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pos posteriores, os obstaculos aos direitos sociais comecam a ser di
ferenciados nas declaragbes de 34 e de 46, bem como nas suas formula
¢0ss geraes, delineando uma tendencia de luta contra a feudalidade
economico-financeira e contra ¢ modelo buroecratico dp podef.

Se o paradigma das constituicoes
& dado nos procedidos de intermediag®o, os obstacules a declaragao
dos direitos scciais aparecem la onde sao impostas reagdes as diver
gencias e as oposigGes., Para supera-las, os novos dispositives cons
titucionais-sociais devem atender as plataformas societarias abaixe,
na medida em que valem come refaréﬁcias de atitudes coletivas-origi
nais da democracia industrial,enquanto tendencia constitucional e

simbolo da estrutura de classes.

12)~ reafirmar as divergencias crescentes entre aparelhos organizados

/;/agrupamentos de localidades, pela recuperacgac do Estado Social da ;
Nagao, enquanto tema coletivo real das cenas histsrieas_de compensa !

¢oes dos interesses em conflito entre as alternativas da centraliza
¢ao administrativa e da autenomia regional ou local;

29)- reafirmar as oposigoes entre os aparelhos e a propria estrutura
social, pela recuperac¢ac dos agrupamentos funcionais, engquanto temas
coletives reais das cenas historicas de incompatibilidade dos interes
ses em conflito entre governo militar e governo civil;

3¢)- reafirmar as oposicoes entre os simbolos e o simbolizado, pela
recuperagzo das classes sociais, engquanto temas coletivos reais das
cenas historicas de inadequagio dos interesses em conflito entre o

controle resgritivo e o indice urbano de participagio pepulacional;
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42)- resfirmar as oposigdes entre as multiplas relagc@es interpessoais,
pela recuperagao das diferentes formas de relagoes transpessoais, en—
quanto temas coletivos reais das cenas de irredutibilidade dos interes
ses em conflito entre a resistencia dcmocritica—iﬁdustrial ¢ as censu
ras impostas pela comunidade oficializada na historia da tradigaoc fe
derativa brasilekra.
55}v superar, pela recuperagac da realidade social brasileira, os dis
');usitives usuais de restrigao, minimizando as seguintes subordinagoes:

-da esfera publica ao dominio privade;

—-das relagGes sociais =aos poderes politicos;

-da soberania a ordem estabelecida;

~dos planos de agZo social a agzo judiciaria;

~das liberdades civis ao julgamente dos poderes;

-das regulamentagoes sociais as obrigagOes contratuais;

-~ . . - -~ . - .
~das fungoes sociais as competencias tecnicas;

-dag assembleias 2 agao judieciaria.

Jy



00048

oy

’ “\‘\"\.
»)

SUBSIDIOS A DECLARACX0O DOS DIREITOS SOCIAIS

ANTEPROJETO

INTRODUGXO

0 anteprojeto gue segue propoe-se
encazinhar concretamente o pluralisme jurfdico como tecnica constitu-
cional eficaz de defesa da liberdade humana a epoca das grandes orga
nizagoes e dos complexos industriais-financeires, fazendo-as atuar co
mo contrapeso umas as outras.

Apresenta—se como preposta de vig
bilizagcao do Pacto Social enquanto mova maneirs de contrato, lecde:g
tive, a ser cdoclufde, paralelamente ao pacto polftico—demecriticelom
curso, entre a Assembleia Nacional Politica e o Censelhe Nacional Eco
nomico, sendo este integrade, em pé de igualdade,peld produtores e
pelos censumidores e usuarios.

Uma vez elaborado, o anteprojeto
seria votade ou ratificade , imperiosamente, pelo Censelho Nacional
Economico, sendo este reunide em assembleia para semelhante fim.

Nao havendo a2 simultaneidade dese
jada, a exigencia de votag@o ou dé ratificagao da Declaragao des Di-
reitos Seciais poderia ser objeto de dispositivo ou de resslugae da
propria Assembleia Nacional Politica em preparagio, que, por sua vez,

faria a cenvocagae do Conselho Eccnomico Nacional.
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SUBSIDIOS A DECLARAGCXO DOS DIREITOS SOCIAIS

ANTEPROJETO

PREAMBULO
Opreambulo da Declaragao deveria indicar que o povo brasileiro:

Convencido de que a auséncia de ga
rantias dos direitos dos produtores e dos consumidores pode comprome
ter a eficacia dos direitos do homem e do cidadao, resolve proclamar
solenemente uma Declaragao dos Direitos Sociais, completando e refor
¢ando a Declaragao dos direitos politicos e humanos, cuja validade se

encontra por este fato reafirmada.
0 preﬁmbulo,e em seguida a Declaragao, poderiam continuar como segue:

A fim de destruir todo vestigio de
feudalismo economico e de oligarquia financeira e de eliminar toda
submissao do trabalho e do consumo ao capital;

A fim de proteger a dignidade huma
na do produtor e do consumidor e a plena liberdade de suas organizagoes;

A fim de tornar impossivel todo po

L
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der afbitrario e autocratico na esfera economica como na esfera poli
tica e de proteger a liberdade dos grupes, a liberdade no interior
dos grupes e a liberdade entre os grupos;

A fim de convocar todos os interes
sados a controlar desde baixo o funcionamento de todos os conjuntos
nos quais eles sao integrados e de fazé-les participar & gestio des~
tes conjuntos, em pe de igualdade;

08 direitos sociais do produtef, do
consumidor e do homem s20 proclamades, garantidos pela comstituigio,

defendides pelos tribunais e sancionados pela coercao.

SEGAO GERAL

Art.I - O ebjetive da Sociedade & a fraternidade dos homens e dos gru
pos, Be realizendo por uma pluralidade de associacGes de colaboragas,
integradas na comunidade nacional e protegendo a liberdade e a digni
dade humana de cada participante.

Art.I1 — Tode poder que nao resida na comunidade global da Nagao ou da
Sociedade Internacional, nem nas comunidades particulares de produto-
res, de consumidores ou de cidad@os, que nao seja controlade pelos par
ticipantes eles mesmos e que nac seja limitado pelos direitos do homem,
do cidadso, do predutor e do consumidor & tido per ilegal e contrarie
ao objetivo da Sociedade.

Art.III - Todo homem, todo cidadae, todo produtor e tode consumidor ,

o
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es grupos como o8 individuos, sio reconhecidos livres e iguais entre
eles e nas esferas respectivas de sus atividade.

Art.IV - Os direitos sociais dos produtores consistem em: o direito ao
trabalhe garantido a todo homem e 2 toda mulher validos, conforme suas
capacidades e sua preparacio e mediante uma remuneragao gue assegure
a dignidade de sua condigao; o direite deo trabalhe a participagao em
pée de igualdade ao controle, & gestao ¢ 205 beneficios da empresa,da
profissas, da indistria e da economia coletiva inteira, sob o aspecto
funcional, regional, nacional, e internacional; o direito ao lazer e
2 aposentadoria; o direito a liberdade sindical e o direito de greve,
Art.V = Os direitos sociais dos consumidores consistem em: o direito
% subsisténcia em condigdes dignas do homem, liberando-os da opressio
pela miséria; o direitec de participar a distribuigao des produtes da
economia coletiva nacional; ¢ direito a seguranca sconomica, garanti
do por um sistema autonomo de seguros liberando-os da ameaca do mede;
o direito das associagdes de usuarios de participar em pé de igualda
de com os predutores a gestao dos servigos, das empresas e das indus
trias, bem como a diregao da economia coletiva regional, nacional e
internacional; o direito das cooperativas de consume de participar em
pe de igualdade com as asseciagOes de usuarios a dita dire¢ao; o di-
reite a liberdade das cooperativas, das associacoes de usuarios e de
suas federagoes,

Art.VI - Toda a riguezsa do pais qualquer que seja o proprietario e Bu

ibsrdinada a0 direite da Nagao. A propriedade obriga; ela deve ser con
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siderada em todas suas formas comc uma fun¢ao social. Toda forma de
propriedade contraria a0 interessd da Nagao, ao interesse da economia
coletiva nacional (por exemple, a propriedade das multinacionais,dés
trusts, dos carteis, dos bancos e das sociedades privadas de seguros),
¢ 08 direites do produter, do consumnidor, do cidadao e do homem, e
interdita, Tode priviléegio da propriedade contrario aoes direitos do
trabalho e & dignidade do homem como tal, como produtor e como consu
midor ou usuarie e abolids.

Art,VII - Os direitos seciais do homem consistem em: o direito a vi-
da (direitos da mze, direitos da infﬁncia, direitos das famflias nu-
merosas); direite a igusldade dos sexes; direito a uma educacgae dig
na do homem; direito de imigragso e de emigragao; direito de livre
escelha para aderir as diversas associagdes economicas, politicas e
culturais e para dail sair a seu agrado.

Art.VI1I - Todos, produtores e consumideres, cidadaes, homens, en-
quanto individuos e enquantec grupos, possuem a capacidade de defender
seus direitos soeciais fazende apele aos tridunais de 1'diferentes eg
pécies e requerendo a prokecko dos grupos e dos conjuntos atuantes
como contrapess a respeite de outres grupos e conjantos,'ende eles
sao igualmente iﬁtegradas.

Se apesar destes diferentes meios de protegao seus direi
tos sociais ainda nio foram salvaguardados, é reservade aos indivi:
duos e aos grupos o0 recurso supremo do direito de resistencia & o
pressae.

Art.IX - A liberdade individual e coletiva garantida pelos direitoes

sociais nao e limitada senio pela liberdade igual de todos o8 outres

/\«}/
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individuos e grupos, bem como por sua fraternidade e pelos interesses
gerais: politicos, economicos e culturais da Nagao.

Art.X - Todo abuso da 1iberdadé individual e coletiva, colocando-a

em conflito com os principios da igualdade e da fraternidade, tanto
nuanto com os diferentes aspectos do interesse geral, fundados sobre
o equilfhrio dos interesses contrarios, sera reprimida.lﬁsta repres
880 & ao cargo de cada organizagio perquanto repr@aente um aspecto

do interesse geral. Se a agao separada de uma destas organizagoes BOS
trar-se insuficiente, sua agio comum & prevista. No caso de conflite
entre estas organizagoes, 0s abusos seras reprimidos pelos tribunais
paritirias de diferentes categorias e, em ultima instanecia, por uma

Corte Suprema Paritiria, atuante ao nome da comunidade nacional.

b,
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NOTAS

Fonte principal:
Gurvitch,Georges. “La Declaratien des Droits Sociaux™, fditions de

la Maison Francaise, New York, 1944.

Erratas: ZQAZZf//””)

1) Ko Preambulo, onde se lé “Convencido de que a ausencia ...%, leia
-se: "Convicto de que a ausencia ...™;

2) Ne mesmo paragrafo, onde se le "... reselve proclamar solenemente
eea™, leia-sez ®,,, resolveu proclamar solenemente ..."™;

3) Na Segao Geral, Art. I, onde se le ™... pluralidade de associagOes
de colaboragao ...", leia-se: ... pluralidade de associagoes de co-

laboragac igualitaria ...". !

=3
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33528, per Giorgio Bullaty, Rio, 1974.

ey



00057

FORMAGAO E APERFEICOAMENT®

Cielo Ginasial: concluido no Colégio Militar do Rio de Janeiro. 1963.
Ciclo Colegial: realizado no CMRJ e no Colégio Brasil-Ameérica. 1966.
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versidade na Universidade de Paris VIII, Franga, 1972.
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tos Estudos de Paris, ¥I? Segaoc, 1972-73, area de Socioclogia; USP ,

1975, area de Ciencia Polfitica; UFRJ, 1979, area de Filesofia.

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Professor junto a0 Bepartamento de Sociologia e Polftica da Univer-
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Professor junto ao Departamento de Ciencias Sociais da Universidade

Federal Fluminense, Margo-Setembro 1976.

ATIVIDADES CULTURAIS
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Aspecto Sociolégico do Cafe no Brasil. Programa de comemoragao des

250 anos do café no Brasil. IBC, KIC. Outubre 1977-Margo 1978.
Pesquisador Associado junto ao Arquive de Historia Social Edgard Leu

enroth, UNICAMP, IFCH, desde 1982,

TRABALHC EM PREPARAGAO

Volune sobre o Governo Bernardes, contendo cronologia, biografia, ana

oy



00058

lise histérico—cr{tica, notas de orientaqﬁo e docunmentos seleciona.-
dos junto ao arquivo particular do presidente Arthur Bernardes. Con
corre para aprofundar nos conhecimentos polfticos e nas legislagdes

sociais.
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Aﬂyu
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BREVES NOTAS $0)

. ‘ ‘ © José& Roberto R. Afonso

.+ Desde mcados da década de 70, a carga tributaria no Bra
611 sofre um processo de gradual detcrioraggo, agravando-se so
bremancira nos altimos anos, Em 1984, verifica-se niveis extrema
mente baixos (vide Tabela m® 1): a cafgé bruta global éorrcSponde
¢ 21.5% do PIB contra uma mcdia de 26% entre 1970/75, Mas, o de
crtscimo mais significativo ocorre apos o desconto de transferen
sias e subsidios: a carga 1Tquida, em 1984, & de 6.4% 9n§uanto
no periodo anteriocr situava-se em torno -a 167 icoses mmes  mmmesmy  gew 4 5=
A despeito da-baixa carga tributaria atualmente regis
vrada, uma andlise sobtre a evolugao da grrecadaéao'tributéria nos
dltimos anos nao identifica de imediato, raio de manobra para ob

tengao de incremento real expressivo das receitas publicas a cur

" ¢o prazo - a menos que se recalizem profundas modificagoes nos ins

trumenios fiscals. L -

De inicjo, cabe uma rapida apreciagao da reforma de
196)/6/ sobre ‘a estrutura de. financfamento fiscal do setor publi

co. 0 sistema LfthLullo implantado no bojoc das grandes reformas

'1n°t1tuu30na1 , na segunda mctado dos anos 60, caracterizava-se

> por concepgao QoxtemenLe pro~-ciclica,

Consequentemente, na fase de crescimento, aumenta mais

" proporcionalmente a arrecadagio tributaria. Entre 1967/73 enquan

to o produto interno crescia em media 11.,1%7 a.a. as receitas tri
butarias federal e estadual, cresciam a taxas de 22,27 a.a, e
12,2% a.a., respectivamente,

Conforme a Tabela n? 1 — a carga tributaria na =~ fase
do auge ciclico apresenta, na tributagao indireta, a maior rela

‘¢ao wédia sobre o PIB alcangada nas- Ultimas duas décadas, corres

pondendo a um volume de tributagﬁo superior em mais do que a meta

de a massa de tributos diretos,

* Consideragoes preliminarcs, dujeitas a revisao, pata subsidiar a efaboragro de

capttufo sobre gf<nangas pubﬁ&cas do PND, Para analise mads abrangente das  4e
cedtas do ongamento da Unddo, preparou-se o Refatorlo "Cou&&dcﬂacoc& scbre e

sempenho e Perspectivals Rcccnica das Recedltfas e Despesas Fiscals da lniac"
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. carga dos tributos diretos que permanece estavel,

. - o o 00359

Apesar dessa relagao, entre 1973/70, a taxa de crescimen

to médio real dos tributos diretos & bem superior a observada para

os tributos indiretos, verificando-sc entre estes inclusive:r wvaria

¢io real negativa da arrccadagao do ICM (vide Tabela n® 2),

' - No pcriodo 1977/73, destaca-se a desaceleragao do ‘ihcrg

mente dos tributos indiretos -— em particular, o peso do IPI no

‘PID decresce mais de um ponto percentual. No trinio seguinte —
.ainda pela Tabela n® 2 —, sobressai a queda real do item "outros
-tributos dirctos" e do IPI (ja se fazendo sentir o impacto negati-

vo dos 1ncent1vos concedidos principalmente ac comercio exterior)

e, por outro ‘lado, a consolldagao do IOF como um dos principais

tributos,

Coma se pode observar nas. tabelas n°s J e 4 a recessao

:desta prlﬁeira metade da d8cada de 80 rebate Lmedlatamente sobre a

arrecadagao trlbutarla. O processo & evzdente. Dlmlnulndo as tran

sagoes industriais e agr;colas, cai relativamente'a arrecadagao do

IPI, ICM e PIS/PASEP, entrxe outros. Aumentando o, desemprego e de

_crescendo o salaric medio reall sao afetadas as receltas com con

3 trlbulgoes prev1denc1ar1as e FGTS. Além dlSSO, © perlodo recessivo

c01ncxde com um ritmo crescente de 1nf1acao contribuindo para maior

'lmpacto negatlvo solire a arrecadagao trlﬁutarla — em part1cular,

a indireta, O movlmento & ¢laramente constatado pela continua e

gradhal queda da razao trihutos fndilretos/PIB, em contraste com a

N ." "Revelado o estrangulamento do padrio de financiamento tri

yButério desde fins da década de 70, a Tresposta das autoridades eco

nomicas federais nao passou . pela adogao de reforma corretiva  dos

“efeitos pro-ciclicos, Como pallatlvo,'langouﬂse mao de modificg
¢oes na lepislagao trlbutarla e financeira voltadas para atenuar

'desequillbrlos de caixa. A atuagao. e dltada pelo atendimento ~ as

-~ - N Ll : > - o - -
emergenclas sem preocupagoes estruturals como a redlstrlbulgao de

renda e de compctcncxa tr;butarla entre os trés niveis de governo.

10 resultado fol uma mudanga na composxgao trlbutarla, em favor do

governo federal,
S 0 desempenho da receita fiscal nos anos BQ & marcada pe
. P
la atuagao do Executivo Federal valendo=se de sua exclusividade de
n
lnlcxativa em mateérias trlbutarlas, financelra e orgamentarla. Ma

X
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'1984/80 —~ conforme Tabela‘n? 3,

nifestado o ecfeito pro-ciclico na arrecadagao, scguiram-se diver
sas medidas compensalorias quanto a elevagao de aliquotas e cria

¢io de novos tributos — 'no Ambito das contribuicoes parafiscais.

Entrc as principais, menciona—-se o aumento da tributagﬁo' sobre
rendimentos da area financeira; criagdo da contribuigao para o

FIRSOCIAL ¢ inclusao na receita fiscal de novas fontes atraves

de contribuigaes cconSmicas (como as incidentes sobre exporta
goes e consumo de acucar ¢ alcool); aumento importante de aliquo
tas para receitas com contrxbulgoes prev1denc1ar1as, ICH e tam
bem 1nposto sobre renda de pessoas, ficisas e juridicas (neste ca
so, com destaque para a taxagao dos Bancos) maior seletividade

na tr1butagao pelo IPI; anteclpagao de recolhimento; e, o funda
mental para evolugao a partlr de 1983, 'hoﬁas e rigidas normas no
amblto da retengao do IR na fonte, 1nc1u31ve elevando sobremanei

ra a taxagao f%- rendimentos do capltal e remessas para o exte

P iy

. . ) . i . . —

¢

Nao ohstante, aspectos'institucionais contribuem para

"1mped1r uma queda mals acentuada da carga ‘de tributos indiretos,

o8 esforgos revelaramvse mals expre sivos em.termos de manuten

gao da cargn de trlbutos dlretos. In1c1almente anall amos as re

"+
—

L84
L

~ on
“ L= Y

l-‘-
f

Lelta° tradlc1ona1mente anlulaas no crgaméunto da Un

0 perlodo, 1nc1u;ndo anos de retragao economica com a
recuperagao no exerc1c10 passado, ;esulta em’ estagnagao do PIB
(cresc1mento médio de 0,1% a,a, ), enquanto, ‘em termos de taxa de

‘expansao real, os trlbutos diretos decrescem em 1,17 a.a. contra

" a varlagao de «— 8 17 a,a, dos tributos 1nd1reLos (destacando se,

»

a parte, o forte. incremento do IR em 6 27 a,a, ) — listo e, uma

'reagao negativa sem precedentes. ' . .

"Poxr outro lado, o produto industrial decresce, entre

- 1984/80, 1,67 a.a, em media, contra queda anual de 15% do IPI.-—

dxferenolal explicado ém boa parte pelas 1sengoes e crédito—pra
‘mio as exportagoes de produtos 1ndustr1allzados, elemento dinami
co pare o desempenho industrial no periodo. Ao contrario do IPI,

a receita com ICM ainda consegue obter desempenho positivo devi

do, principalmente ao aumento de aliquota,
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Chama aten¢ao, NO MESMO periodo, a significativa expan

sic da carga referente ao IR (de 2,87 para 4,1%), a redugao qua

se que pela metade da carga do IPI e tambcm o forte decréscimo

dos outros tributos indirctos (neste caso, a despeito do impacto

pOSJFlVO representado pela inclusao de novas receitas no ormawmen

to federal — como as contrlbulgaes economicas incidentes sobre

. exportagoes c sobre consumo de agucar e alcool),

As medidas provocaram alteragoes na composigso da re

L celta pﬁblica em particular, da orgamentaria federal, Cita-se a

"receita 1Tquida do Tesouro),

part1c1pagao da receita trlbutarla na arrecadagao 1iquida global

'em Lorno de 75%, contra Tndices prox1mos a 907 no inicio da deca

da de 70, e, a nivel desagregado, a raplda ascengao do IR (atual

~mente, cerca de 40% do orgamento) em contra- partida a redugao da

part1c1pagao do IPI dos impostos especlals (no'tbn;unto, abaixo -

de,ZOA, quando hi uma década atras giravam em torno de metade da
Sohre outros tritutes ndo imcluldes no orgamento, cabe
c1tar as contrlbulgoes prev;denclarlas que mantem seu peso no

PIB devido. ‘na maior parte is mudancas 1nst1tucxonals ocorrldas

;pm 1982 (o aumento de a]iquotas resulta em expansao de 25.7%2 so

" bre o ano anterlor,'em termos reals) . .

Do lado dos de5cbntps da carga. tributiria, uma mudanga

_que tem Influcncia crucial para a brutal queda da carga tributa

iria 1iquida refere-se aos encargos da divida. Enquanto a arreca
dagao trlbutarla global e llqulda, respectlvamente, decrescem 57

- 1J7 em medla anual, .o servmgo da d1v1da expande~se a 28% e

.mals que trlpllca sua partlcxpagao no PIB. ' ' PN

Os subSLdlos, por sua vez, apresentam bruscas varingoes
: "
anuais nssoc1adas, prlnc1pa1mentel a evolugao das contas inclui

das no ch;mado orgamento monetario", Ainda pela Tabela n? 4,
constata se como oS efeitOS'da recessao se fazem sentir nao
apenas pelo lado das receltas como dos abatimentos, B notorio

tanto o caso do FGTS quanto do PIS/PASEP: no prlmelro, 2 arreca

dagao em 1984 monta & 17 do PIB contra ressarcimentos de  0,8%;
noPIS/PASEP, as mesmas relagoes sao de 0,82 contra 0,7Z2 do PIB.

-
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A preponderancia de modificacgoes institucionais na de
f:nlgao da variagao das receitas e a natureza da estrutura tri
butaria atual tragam, a primeira vista, horizonte sombrio para
uma sclida recuperagdo da carga tributaria global,

; | L |
'E‘Bbvio que a obtengao de taxas positivas para o PIB
real acompanhar-se-i de iIncremento na arrccadagao fiscal,Porém,
destaca~sc que impostos mais elasticos ao crescimento economi
-jco e, espec:almentc, a atividade 1ndustr1a1 tem poszgao infg
rior na estrutura fiscal, Por exemplo,.a receita 11qu1da do IPI
T e de,desempenho crucial durantévo "milagre" — tem atualmente
péiticipaggo infima no org&mcnto federal de tal forma que para
contribuilr em 37 na taxa de cresc1mento real da ‘receita orgamen

"taria federal, em 1985, a arrecadagao 11qu1da precisaria subir

R - et mmee aeeer ee - -—

' 25% acima’da inflagido. A
_ ‘No ambito do ICM e do IPY, tambem ha de se ponderar
"a IorLe resposta 1nversamente proporc1ona1 a expansao da produ
'gao industrial dev1da as exportagoes (por causa do credito ~pre

~ mio y 28 rest1tu1goes absorvem mais de um tcrgo da arrecadagao

bruta do IPT em 1984), Quanto ao posto sobre a renda, & inte
:ILS%RHLP notar ane dois te go« da arrecada gg bruta atualmente
,provem da retengao na fonta, por sua vez, concentrada em Yremes

“ sas. para o exterior e rendimentos do capltal (respectlvamente ’
‘torno de 25% e 40%); em consequenCLa, as condlgoes atenuam
F”Uma correlagao com a at1v1dade produtlva e favorecen uma contro

versa vulnerabllldade A massa de ganhos eSpeculatlvos,

.. Por outro ladb} q§o sao as melhores as perspectivas
para a expansao de receitas se persTstir o recurso frequente a
"medfdas tBﬁicas para cofbir notdrias dirtorgoes do sfstema, Mu
'dangas rélacfonadas ao fechamento de brechas fiscais ou a cria
gao de novas receltas produzem efeito uma s§ vez, e nao contri
‘buem necessarlamente ‘0. aumento permanente na arrecadagao. Ja me
difdas relatlvas 2 antec1pagao de prazo e retengao na fonte tem
efeito negatlvo sobre a recexta futura a menos que novas altera

goes carretivas sejam tomadas, :

Destacawse tamhém que, pelo conceito de carga tributé
‘ria, a dristica contengdo observada desde 1980 quanto ao resul
tado 1iquido decorre bhasicamente do aumento do agregado das

~ . *,
transferencias para consumidores (lUnico grupo de contas com ex

[

wom e e o . B i - - - . - PR
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paﬁsgo real no ﬁcriodo 1984/80), Nao ha expecctativa de reverter es

sa situagao, pois os principals repasses envolvem juros e corregao

da divida piblica interna ¢ o papgamento de beneficios de previden

cia ¢ assist@ncia (neste Ultimo caso, J3 houve forte contengao re
! ’ 4. ) 4 - oy
al nos anos 1983/84 e, a despeito disto, permanece em 1984 uma di
ferenga entre receftas e transferfncias referentes a4 previdcncia
em torno de 1,5% do PEIB ~ w~ide Tabela n® 4),
Enfim, o espago para financlamento do deficit publico

"pelo aumento da arrecadagdo triliutarfa & limitado, E verdadeiro de
safio ampliar a carga tributdria em um periodo de perspectivas mais
‘modestas de expansao economica, sem contar que parcela respeitavel
“da carga tributiria global esta vinculéda a gastos que ‘impedem
5'fransfen€ncfas,para cobertura de encafgos financeiros da Uniao.

Cerca de um quarto da carga Bruta cstd comprometida por ser dé"Eog

..petfncia de estados e municTpios ou constituir fundos do patrimo
nio dos trabalbadores, Ainda em torno de 152 dawarrecadagﬁo orga
mentaria federal € objeto de restituicaoc e fatia semelhante de

" vinculagao a programas especificos e distribuigao a estados e muni

-
. - . . - -
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- - “TT q%bela n? 1 _
. CORRGA TRIBUTARTA DRUTA E.L‘IOU]I)?. ,' 1970-31884
(Bmtdo PIB)
e
, ‘Carca Tribu
Pributos | Tributos taria Brutg Transfe
Ano’ Diretos Indirectos Global . réncias Subsidics
> o o @y T :
(L) {2) {3) _ ' {4) {5)
12970 e, . . 16,6 25,7 9,4 0,8 15,5
S
CderE 10,5 15,6 i_zstg L ‘.é;é 0,7. 16,8
1873 . 10,9 - 15,6 26,5 8,3 1,2 17,0_
1974 - 10,9 15,5 © - 26,4 7,5 2,3 16,6
'-11975_ 11,8 "14,{"t:.i3J26,2 N 8,2 2,8 13,2
1876 - ii,7 13i6- 25,3 - 8,6 1.6 15,1
‘1977 12,20 23,4 0 25,6 7 8,2 1,5 12,9
;éja ' 1311,8.'"' t_1g,§ 24,7 9,8 1,8 13,1
1979 :‘ ,;1,é ;;}1,5: ‘f.ga,a ? 9,3 1,8° 12,2
| ;1?80‘ ' io}4 12,8 23,2 5,0 3,5 1¢,7
'-‘_ ;§31 11,2 12,4 23,6 .:10,0 T - 2,6 11,0
192 . 12,6 12,5 25,1 - 21,8 '  2,5 1,8
1983 11,9 12,5 24,4 12,3 2,3P - 9,8
1984P 11,1 - 10,4- 21,5 . 13,6 ° 1,5 6,4 -
‘b o= Proliminar _
‘ I:ontes‘ ' . _ ) )
PIB - Centro de Contas Nacionals, TBRE/DCS/FGY, '
:. Dema:{s dados: Centro de Estudos Fiscuis/IBRE/DCS/FGV
. . .
LY .' - . ..
e ———r e A ...__......-_-:_.. .L.....x.l.‘- vr St S ,
: . ,

N T,

L LT,
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] Tabecla n@ ’
', i * . " EVOLUCRD OA ESTHUTUNA DA CAKGA PRIEBUTIIIA - 1870 /84
Y . o R 2
. (EM ) 2
. “r g
_,w«lows PARVICICAGRO 1O FIU WU QL 20 o)
~ i~ i e A+ A A S e
1Tens 1970 197) 1917 19¢L0 1964 197379014 .,”,,,] x-u,'n';n«,./ou
! oudh . e ) i
TRUUIOS DINETOS s, | 05| 122 00| 2.0 | st | e
1% . 2.8 2.6 29 2,8 o1 17,2 !
. . ‘ . [ N1 19 | ¢, C 6,2
Contrlb.Sknpas? 3,8 3,9 4,4 ¢, 4 o4 15,5 15.0 ISP R
’CIS . 1,3 1.4 1.l 1,2 1,0 18,) 12,0 2,0 b -0
Pl.)/PAgl.l‘ - 0,8 1,3 1,0 0,8 Ve 24,2 o N4 e 1t
Outros 1,8 2,1 © 2.3 1,0 0,0 jo,0 13,3 | =1v.9 ¢ - v
; ; . |
FRIOUTOS [HOIKETOS 16,6 15,6 13,4 12,8 10,4 12,6 o o | £ : - Bl
. e s & ) 1 2,8 241 1.3 12,9 1,31 < 3,6 & ~13,6
107 . - 0,4 0,3 0,9 0,8 o ST B TR
FUSOCTAL - - - - 0.5 s < 2
1cH - T4l 6,4 5.0 4,6 4,7 - 6,9 5.0 <.t 2
Qutcos T 5,2 47 $,2 S,2 3,1 1, 14,9 I L
. " . . . i
1’.‘.’5:’__‘_.9."__.7.‘.‘,”"“)_5. 25,7 26,5 25,6 23,2 21,5 N 16,1 10,7 1.9 - 5.0
. Py - . i
A =)Teansferénslas pllunzurntdaraes . 9.4 8,) 9,2 9,0 13,6 & 10,1 14.5 €% 4 3 )
T © 3 g : )
Eocarcos da Divida 10 1,2 1.9 | 1.8 5.5 5,4 | 25,0 cow L a8
, Ressarcinenta, FGTS .0,5 0,6 0,7 0,5 0,3 2,2 TS TR
Saquas P!J/Po SEDP - 0,0 0,3 0,4 0,7 - 139,2 22,4 s, b
Outros Eeneficios ge 4 ! T )
Previddncia ¢ fs.isténc:a 7.6 6:5 6,3 6,3 6,6 "_ - 8,5 11,0 6,9 ¢ - 2.1
o el o 8 ’ ! 4 i T : N ’ i
-13ubsidios o 0,8 1.2] Trs | {ae 1,5 ! 1,6 ] 18,0 2,3 2,7
ALPLOSDNCT0 TRINUTARIA LIQUIDA 15,5 17,0 14,9 110,7\'- 6.4 - 10,5 g0 -3, -1%,5
4 )
s T B —_ ——
sutas: P - prelizinuces. ®
k- Taxa anual v3dis gesoferics de valotes doilas fsnados pela ISU-LIL
L~ Ccr!n':nul.,:n. PIN/ORUITHIA agregalyd :: Zl: e pactic de 1940, . ‘
‘2 = Agenas couu’n‘m.q:cs a0 WuPS[IAZAS dos xeu.ados e cuprepadoves.,
= 3 - Trelul 107U, 172, Foncvoal, eutics ccacribeigaes n.;olhlJn ) Su\pn (cca0 s:l.vr\a-:d..:a':u, SESe « SEST), wntie
outrus cribudva, - .
. . L= Compreende ingluits -..r.-n..i‘., sobre sucfreiv ru-rwu. lSS Cax3s € COAtribuigs .
CE . AP gcbre cuporteley @ A0 oLy 2 3ievel € agued) e Guttas oo c...:n. de natugeza tTily
: descoutealicala,
§ = Por tributos et ida (isto &, §3 dodueidas veseituigoes) w2is nultas, corregly eovzting
¢ cobran,a g v Ja itea. . v
§ - Em 1934, consileid-iu Spumas jutot ¢ wertegdo Teferentes 320wt 's e L1M's. '
- im\ux unn..« (atocia, pensdes, sa)icio-fiailia, assistdacia eldicu-hespitalar ¢ Jiversds foreas Jo aunilio «
suhvengav. ' .
§ - Cotrespunte Id crou.ferineias picd zebirture &2 43ficic ouu-.uu.\l Jde chruJ' prode won subsicive o
cedidus pac sutsrilades con ..\::r..nl (cora "evnte-petidled”, “conta-agieac™, :s:.::.nh. Leigw v pragos ot .
‘ Bos). . . . .
' FONTE: Dados priedrias da CEF/IBRSIFCY, .
H LN
A . \
“a
. Q.
S ' A 1 :
- " Ll .
. . t, . .
. . *
. s : v
F . b
. L .
H .
‘e . ' ' .
' 1 .
P . 5 : .
i U . .
. ]
. Lo ¢ . .
g . . ) .
1 o ’
[ e evdas msvmoomlmoim - o0 @ sases . . - .o
; . -
e \ ' L : M .
. -
. ' . .
. .
& ! ., 5, B
- o * . y Ol ad b o . o
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Tabela ne 3 -

. (7)

o e

QENPAFENY S DA CARGA TRIDUTIEIA £M 19P0 L 192¢
! -\\. B T
- {cn t) i
. tarticipagio no PID Cruscimente Leal r<dioli.u.d
Itens 5 :
. “ 1900 1904 1964/80
TRIBUTOS DIFLTOS . 30,4 11,1 - 1.6
1 4
IR 5 s 2,3 . A €.7)
Cor\h:lb.slnpa;2 4:4 ‘:4 . - \J:Jl
1GTS . L 1,2 11,0 - 8.6
PIS/PASEP 1,0 0,8 = T
Outros? 1.0 0,8 - 6,9
TRIEUTOS YNDIRETOS . 12,8 . 10,4 -8,
P o Rk 1,3 14,6
108 : 2 0,9 0,8 - 6,6
I'INSOCIAL : - 0.5 e
ycHu £,6 4,7 - 2,6
Outrost 2 5,2 3,1 -14,9
* Total de_Tributos® o 23,2 21,5 - - 5,0
Frzns ferincics p/Consunidores 9:0 . € 13,6 . 7.3
Encargos da ©ivida® 1,8 s,S 28,5
vessarcimentes FGTS 0.5 R . 0,8 1.9
Sacques PIS/PALSEP 0,4 w057 8,6
Qutroy vunctfivios de P .
previdéncia e assisténcla 6,3 . €,6 - 2,1
= . n’ e B : . & o o . » .
(-)Subsfdios’ P 3.5 . o 1,5 . -21,7
. . .A . !
. ARFECADAC!O TRIGUTARIA LTQUIDA 10,7 ' 6,4 =12 9
G . p e
. MOTAS: P - prelipiuares, | .

# = Taxa anval widis geoaftrica de valores duflaciocados pelo 1GP-DI.
<1 = Coatribuigoes PIN/PROTERRA agrezadass ao IR.
2 = Aoenss contridbuigdes 2o INFS/TAPAS dus sequeados ¢ expregidores.

3 = [eclul IFTU, 1TR, Funrucal, auiras cmtnbuxgon recdlhicas 3o Sinpas (coro sal..nc-"du;.lq..a
cutros tributos.

.

STSC & SESTY, ol

& ~ Conpreende frpostos especiais, score cozfrcio exterier, 1SS, taxas ¢ contriduiqles ccew

sobre exportagues « yoore consuse de .x-cfol ¢ 23Gcar) ¢ outTus rezeitar de matureszd tridutizia di o AdeinicCiag e
desceatralizada,
. . 5 = Por cridutos entende-sa » a:tc::.da;.?n 1T5vida (isto &, ji deduszidac rescituigoes) mais sultas, corceqio rwristass
% "+ @ cobrangs da divida ativa referente a cuda item, | .
- 6 - Ea 1984, considera-se apenas jures ¢ cocregao relerentcs as ORTN ‘s e LIN's,
7 ~ Inclul opo:cur..\dcru. p:n:ues, salicio-farilia, as<istlncia A‘chc-hcﬁpluhr e divetsas foroas de auxilin o
subvengio. .
0 ~ Correspoade as transCerénzias pau cobertura de dificit oneracional de er\p'uu produturas & uvs subsivrse e
v cudidos por sutoridades manetar l.c. (comm “eunta-petrdlec™, “conta-agnicac”, corvrcializagav e lru,o ¢ opregy mne
. ©o8) . . :
FOHTE1 Dador primicios de CEF/IBREJFGV, ¥
. e .
. T o 5 : : .
by o
. . ’ :
. . . .
13
. o S ~ i ® 5 . .
. 3 %
. - -~
W . .
) o v . 4 » e § .
) L] . o ¢ . ° - &
s . * . . ‘
. . .
e . . E o Y g .
5 .
oy T, @ q " =
. » . . * . 2 - . .
S
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‘o ‘ - Tabela n9 4

5 .
¢ . . . .
. .
! . R I
' ‘ ) . 3 EVOLUCLO RECIETE DA CAKCA VARt A:
' Y, - : COUTORICAO IE CHENCENANTO KUAL T AtUAL 1980/ sl
. 1
. . |
. . N 1
r 1960 1931 1982 1983 l
Itens / Anos . t do A t do (At " da ”n B d,,-. ——_/_:;_- i
R : PIn T d.a. rin ba.a.l| rin CoaLa [ a ’
’ !
RIE TRINUTOS DIRLTOS ) : 10,4 ~ 8,2 11,2 - 0,1 12,6 14,1 X9 “12.0 ¢
int ) ' 2,8 8,2 3 2,5 3,2 T bo
Contrib. Sinpas . . 4.4 'S8 47 2,0 S8 29,7 2,0 «20,"
FCTS ) . ; « 1,2 -5,9 1,3 = 1,3 1,4 6,4 1:2 -1k,
*. ) Pi1S/rasep ; 1,0 - 8,7 1,0 -2 1,0 1,2 0,9 -12,7
: Outros ‘ 1,0 -41,7 1,1 5,0 1,2 6,7 1,0 -21,2°
4 '
3 : |
TRIBUTOS INDIPETOS . 12,8 15,9 12,4 -10,1 12,8 2,3 12,5 ~ 7.¢ H
: . , irx, . . : . . 2,1 .-0,5 2,1 - 8,2 2,1 3.8 1,9  -1%,? |
'I' P lor : - 0,9 146 ,3 PP 13,1 1,1 1,8 0,6 -84, !
. FINSOCIAL - i i - - . - cem |0 - 0,6 39,1/
Icy ) . 4,6 4,3 4,6 - 7,1 4, 6,14 4,6 -12,2 ‘
Outros - T s - 5,2 25,3 4,6 - ~I7+C 49— —=10,6- 4,8 9,5
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Temos acompanhado e até certo ponto apoiado & Frente Munici-
palista Nacional sob a diregao do Vice Governador do Estado de Sao
Paulo ORESTES QUERCIA,

0 nosso incansdvel Vice Governador tem viajado constantemente
pelo interior do Estado, participando de debates sobre "0 Municipio e
a Constituinte™, nunca deixando de mostrar aos participantes, a legiti
midade da luta municipalista para se conseguir a Reforma Tributdria gue
visa melhorar a situag@o dos munic{pios brasileiros.

Para isso, ORESTES QUERCIA esta mobilizando Prefeitos, Vice /
Prefeitos, Vereadores e Municipalistas de todo pais através de uma no-
va marcha a Brasilia, para acompanhar no prdéximo dia 25, a votagao da
Emenda AIRTON SANDOVAL, que estabelece uma Reforma Tributaria de Emerg&
cia. ' '

Entendemos, que nao se pode esquecer de se conseguir uma forma
de repassar recursos aos pequenos munici{pios marginalizados do processo
economico e social, que nao se beneficiam com o prdéprio funcionamento /
do regime de mercado.

" Aproveitamos a oportunidade para sugerir o estudo da possibili
dade da municipalizagao do ensino de 12 grau em todo pais, por terem os
munieipioq,melhoras oondidee de atender as suas reais necessidades, /
através dos levantamentos, custos e das peculiaridades de cada cidade e
regiace
) A fiscalizagao e o ensino poderiam se tornar mais efici -

Da mesma forma como 0 ensino do 1€ grau, a municipalizagao da
salde plblica e da Assisténcia Social poderia ser viavel e mals econd-
micas, ficando ao Estado a incumbéncia das diretrizes e do apoio suple-
tivo, principalmente aos municipios mais carentes.

Alguns Prefeitos da "Frente Municipalista do Estado de Sao Pau
lo", tem manifestado o interesse pela municipalizagdo da Seguranga Pi-
blica, gendo que outros tantos colocam em divida esta idéia, defendendo
a tese de que a criminalidade varia no tempo e no espago, abrangende /
aspectos de ordem conjuntural de todos os municipios.

J4 o Estado possue infra-estrutura para ter condigOes de uma
visao abrangente e nao localizada,

0 poder de policia provoca vaidade, ambigoes pessoais e poder
de coagao, que pode se tornar perigoso nas maos de muitos Prefeitos /
inexperientes.

H4 também o risco de se criar verdadeiros cabides de empréggﬁ'
com enorme prejuizo para o erdrio publico, nao detectado facilmente co-
mo no caso dos servidores da Educagao, Saude Piblica e Assisténcia So-
cial, tendo em vista as suas servidoes especificas.

A Seguranga Piblica é um servigo altamente técnico e de equi-
1ibrio no goveérno democratico, onde tem que ser respeitado o principio
de igualdade entre os homens, ter uma Unica doutrina dentro do Estado

' e se for manuseada por um Prefeito mal preparado, ao invés de dar segu-
. ranga, colocard em risco ainda mais & nossa sofrida populagao, conforme

exemplo do recorte em anexo,
Continuaeee

QLo }f;//’ - ;7}\_F"

\ ‘ [ A/ J D, ~ ; g

A'\ﬁr | 1}\ ‘f'\ ‘ { A/ - AA-00 )

S MLV g




00060 5, oo

Entendemos, que nada impede que algumas Secretarias de Estado
-organizem seus corpos de vigilantes eapecificoa, contratados pelo regi-
me de CLT, restritos as suas atividades, diferenciando da Guarda Muni-
cipal que na sua fungao tem colidido ou usurpado a atividade policial,

Estranhamos também, que nessa época dificil, de insegurancga e
violéncia que ora vivemos, cujo problema foi tratado com seriedade e
prioridade pelo nosso Presidente JOSE SARNEY, através do Ministro da Jus
tica, nao tenha ainda sido levado a sério pela nossa Assembléia Legisla-
tiva do Estado de Sao Paulo, que até o presente momento nao aprovou o
aumento dos efetivos para a Polfcia Civil e Militar do Estado, conforme

. Continuagaoscesss

\x mensagem do nosso governador Franco Montoro enviada ao Legislativo no
' final do 1# semestre.

Amerigana, setembro de-1985
Ag}*AAZé;LQkicfixii;L/éﬁ

ISAIAS BRAGA DOS SANTOS

Rua Maranhao, 420-Americana-SP

Professor - RG 3.423,.719
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na condigdo de torcedor do
time do Santa Luzia, do fu-
. tebol varzeano de Mogi Mi-
rim, fol assassinado com
dois tiros, durante entreve-
ro com oito componentes
da Guarda Municipal da-
" quela cidade; no uitimo do-
mingo pela manhd, no cam-

res revoltados comparece- *
ram ontem a Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim, ,
; ‘onde exigiram "o 'afasta-’
mento imediato dos guar- *
das municipais, os quais se-
.rdo interrogados somente
hoje pelas autoridades
« ciais. ] Lo
! Benedito ,Teixeira Neto "
., recebeu dois tiros dispara-
" dos a curta distancia e mor-
reu antes de receber os pri-''
, meiros socorros no hospital *
;y de Mori Mirim. Durante o
.entrevero, por ocasido da
; paralisacdo do jogo entre
.Santa Luzia e Cloretil face,,
.4 expulsdo do técnico do
primeiro clube, um grupo
de torcedores ameagou a,.
integridade fisica dos guar-: ,
das responséveis pela segu- *
- ranga. - Foi solicitado um -
.grupo de reforgo, e a partir
v de entdo‘surgiu uma série '
de desavengas e agressdes
S gue culminaram na morte,
o torcedor. Coetadng

‘ ’

.‘§‘:
P I R

po do Santa Cruz. Popula- ;

)

Campinas .13-08-85
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Em dado instante, o juiz de-
cidiu paralisar o jogo e ex-
pulsar de campo, o técnico
do Santa Luzia,” segundo
versdo anunciada pela
policia. ' ‘

O juiz, diante da falta de
colaboragdo dos jogadores
e técnico, decidiu pedir a
intervengdo de dois guar-
das que faziam o trabalho
de seguranga. O técnico
sairia sob o cuidado dos se-
gurangas, sem provocar
qualquer 'problema a
seqléncia normal de arbi-
tragem. Inconformados, de

poli- " modo impensado, alguns

‘torcedores acharam
técnico havia sido detido
pelos soldados, segundo
versdo comentada ontem

ue o

em Mogi Mirim. Foi quan-
do surgiram os primeiros
.desentendimentos envol- !
vendo torcedoresiei segu-'
rangas. B ISP Bl o
. Reforgo @ morte '
Pressionados, os segu-
,rangas ndo tiveram alter- .
nativa sepdo pedir reforgo.

- N
P

. Consta.. que outros_seis .
guardas municipais foram

designados para o campo

. do time do Santa Cruz, o

que provocou novos desen-
tendimentos. Em condigées
até entdo desconhecidas da "'
Policia Civil daquela cida-’

'torcedon |

] oglerdrio Benedito Tei.; zenas de pessoas vibravam
eto, 27 anos, casado, ' com as JOFadas alternadas.
o

' companheiros,

-cinco, pelo menos, deverao

' participar de uma sessdo

‘imediata estd relacionada

=

tEe ‘
i

Mirim

1
'

Benedito Teixeira Neto.
Com um tiro de raspdo no
joelho e outro nas costas, o
torcedor ndo resistiu aos fe-
rimentos e morreu. Seus
revoltados
com o procedimento dos
guardas municipais, ‘deci-
diram fazer v4rias mani-
festagdes em pontos dife-
rentes da cidade e, princi-
palmente em frente & Pre-
feitura Municipal.

Reconhecimento

O inquérito policial vi-
sando apurar em que cir-
cunstancias o torcedor Be-
nedito Teixeira Neto foi
morto j4 foi instaurado pelo
delegado Agostinho Gil, ad-
junto de Mogi Mirim. Ele
disse ontem que pretendia
ouvir até o final da tarde,
dez testemunhas e outras
ser ouvidas hoje pela ma--
nha. Na parte* da tarde,
védrias testemunhas vao

de reconhecimento, visan-
do apontar o guarda res-
ponsédvel pelos disparos
ue mataram o torcedor.

or outro lado, o prefeito
de Mogi Mirim, Luiz Amoe-
do Campos Netto garantiu
que ‘‘se ficar comprovada
a culpabilidade dos guar-
das municipais, ‘a sang¢do
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3 . - '"Jogo: tragédia ' '”‘ de, segundo comunicado \, ao aﬂ’a‘stamento por justa
" No campo do Santa'''emitido ontem pelo delega- ' causa’”, um procedimento
" Cruz, no bairro Santa Cruz,'" do Agostinho Gil, os guar- que somente poderé ser to-

em Mogi Mirim, disputa- [ das'lizeram vérios
vam a partida de futebol, '

: mado com a conclusdo do
t . s AP

ros, sendo' que dois dos inquérito instaurado pela
‘ quais a;(ng{rgm o torcedor ' Policia.
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Heid| Almero $1 Kle diz que o8 guar:

| rique, de’34 anos, casado, fun | das’ pediram  seus documentos |\tima, o
‘clonério: da-Fepasa, registrou | e’em seguida the %erg_m‘ ; If!fiai et R
." \"de a eSS0 ‘'no’ Plantao _murr%"&fempurran.o_o pa : | & .
: u » contra “doig "vigilantes | ’tura:’f"Dépc‘Jis"'foiﬁ]evago,pg._ 4 comerciante José Kut
Gama 7 Ele! diz,’ inclusive, | T&: 0! Plantdo  Policial, ™ onde | Wo\NRxtins, ' moradoy/dh -
ug-fol- espancado na. presens |, fambém; fol espancgdo na,pre- | Jo utin Casatidqu o
2 da un adyogada.., "y i nea ida ‘advogada/Dirce; Gu- | se & Rolir\dde que ) ,
d Oﬁféﬁﬁégj:onm;;;noﬂq; ;élgrres el pgdrelro.a;irma. ain- | uma ‘E er ’i .
tim'de:Ocorréncia, nainoite do (i ig"-ﬁu,e pode reconhecer.os.dois [ placas, e ; ap al';
filtimordia’ 28, porivolte *das: lantes s it i?{ﬁfv‘!&&v S| SP;-fol pou oy'e il;len
mngénéditoﬁ enco,ntravar&efg #No Boletim de Ocorréncia, ‘descopﬁec A0 on ilfl qtu
na esquina da rua Macapé com tpx_}gnetag;p, néo consta, 0 moti- | algyxs i iy JIRanifes z;._
a“Solimdes.™* _inter. fivo:pelo qual.0 pedreiro foi de- | r 0 despio fle oca
ptado itido’ Consta“apenas’que o'de-'| 16, dfram para uma),
e ;leégdo'défplantiofsplicitqti “e- | vgia| pa¥4 experime

a vando- a Belina
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h% ue 0 &
& J mum (| umzuu (
uusau Hd oi¢atitnte da
olclo

ds mu %oim B. nuu ma&m

quladrados dndb b&l'lb tons-

e[n \iidos tres prédi
i3 destiiiados 4o usa

f&ltb vice: prete\tm &kﬁiﬁ

mﬂ tonjunts de lindvels
recebe [} dahommar,w de
rqis Hesldeticidl . Miinlcipal

¢ terd 3:000 m4 dé Areas livres
com jardins é vivelros de plan-
tes; piscéing infantll @ de adul-

O prédio destinado & resl-
déncla do prefeito ters 3 suf-
tes, salag de almogo, de jantar,
| de estar, ihtling, de jogos, de

despachos, de estidd, deé TV,
escrltério sdlfd b fedtds, -
: % har, lavabo, cozlnha, la-
! vah Bria, aapnzmgmpa-

Ia 3 carros,

o ptédlos destmadou ao
ylce -prefeito e praidenit;
Camara, geria. mals simples,
sendq abolldas algums de-
pendéncias, permanecendo_
penas as estiltaments necessﬁ.-
rias ao yso comum, e assi
procederd para nao encarecer

Q 8 ptaﬁ_:d it | €
s m-

los corh deck de rhadelra ih-
\egrada b bar, quadras de
::ochns, tenlu um.squei-.
~ I8 t
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m serdo construi-

4 fnﬁl ncias 748 "pequenas
e‘xdestiﬂ 20 uso
4y ddmiinistradok, ¥ lbrdomo,

cdzinhelra, criadas, jardineiros
e demais servlgnh assim como
0 | 10

rigar
ALY ficlpals, ihtegran-
da GAMA; que estardo
C %&L
B} gesse ue Resideh-
uhicipi .

‘N wrha u& ss& inelui:
dd HY brgamento do proxitmio
gxticiclo também 8 destinada
& aqlilsiclb d¢ mévels, uhifot-
-| Hies piard os Empregados, all-
ment gau 8 olitras imptevistas,
@ sethdo Ihsuticlents poderd
ser siiplementadd cdm recut:
Bos provenjentes de ahlilagies
de outtas dotagBes oFganienta-
tias até 40, sobre os trés bi-
lhtes de cmulros

, 'A NOSSA GUARDA
MuNICiPAL

... Fato inédito registrado hp
hotlcldtio pollcial, quicd tini-
co no pais, fol o furto de 8 re-
yblveres na sede da Guarda
Miinlcipal local, 0310 autor do
due constd tirla sido Ut mem-
bro dessa brganisagdo.

. A propésitq da nossa Guar-
day o sr; prefeitq em entrevis-
{a concedida & Folha de, S.
Paulo, em sua edigdo de 28 ds
julho 1ltimo; disse po repbr-
ter que pelos seus pr ca-
da guarda deveria ser Ixado
numa regiéo . para, cophecer
todo$ os miorddores. s o
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17 v: Dols" furtos oonlocuﬂvos.‘
ocorridos duranie s madrugid-
ds,” provocaram o desapare-
cimento de sels revélveres db
Plantfo Permanente da Guar || to/
da Municipal de Americana-
Gama. O assunto estd sendp
analisado com reservas e. ©
dlretor, ‘Antonio Moraes, ins-
itaurou |lndlclndl para ap
rar os f

desaparecer na madrugada de
quinta-feira. No inicio .da|jcla
manhid, quando o plantonists
comegou a fazer a inspeciio de
‘| rotina constatou o desapare-
clmento de um revélver cali-
bre 38, Taurus, seis tiros. O
fato fol mantido em dzﬂo
L —

.

f volvere.S_w..'

tanto, 0 guarda que entrou
para o plantdo dq.dis consta-
tou um novo deupareclmen

res, calibre 32, marca Taurus.
As armas pertenciam aos pa-
trulheiros que fazem o servi-
co'durante & noife e madruga-
da.

As eomegnun 8 |,tonio Moraes, disse ontem 2
tarde ter instaurado sindicdn-

afirmou tratar-se de ym fato
sigiloso e que iria apurar com
todo o rigor necessério, O de-
saparecimento das armas fol
considerado um fato bastante
grave. nos melos policials.

Ontem de- manh3, entre

Desta vez de seis revélve-

17 Moraes dlnse também.
ainda niio ter pistas e estar im-
possibilitado fazer
comentirio antecipado sobre
o o assunto. 0 'misterioso desa-
parecimento, se

deve ter ocorrido durante &

na allla mndrugmduqulnuleln e
inoy ‘| de ontem, - ' ' i

O furto das armas serd a-

purado também pelo
de investigagles Gerais, con-
forme afirmou ontem o dele-
' gado de plantio Dalmo de
' Duartina Amorim. Segundo os
policials ainda & impossivel

e
3

JANELA QUE NAQO SAIAM
MAIS' DAQUELA RUA”. —
Por eksés' thotives bs rodizlos,
hoje, bab  Ctohstantes, assim
cohtluiu o prefeito Carroll Me-
neghel, 52, do PMDB.
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0 leltor Jodo Donizete do Carmo, de Amerlcana
Estado de Sdo Paulo, protesta com a agdo da Gama
.(Guarda Munici
‘segundo afirmacéo
iimprensa local,

1

@pancaram trabaihadores indisgri-

4-06-85

) daquela cidade, cujo vigilante,
‘do leitor e recortes de noticias da

‘mlnadamenie, mcentw,gcm_s,%e_rg.mmmm )
%1 nheiro oferecido por ‘‘flagrante’”. Jodo diz que

0 estamos mais no tempo
porque isso ja existe aos montes

4

qualquer

segundo conta,

Setor

lusdio sohre

O diretor da Gama, An- Os

para apurar os fatos. Ele

hegar 8 uma

* o autor do furto. A Gama néo
informou se as seis armas es-
tavam carregadas.

consta, foram
Plantio Permanente da guar-
da. Trata-se de uma pequena|
sala instalada
portio da sede da Gama, que
entretanto, somente é aberig
pelos guardas — as
pessoas a terem acesso 20 lq

revélveres, segundo
furtados do

préxima ao

tinlca;

F
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e fabricar bandldos,
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. Para atender as necessidades especi-
' ficas de cada munici| g;o. cada Guarda

aos lumtesdos
Am

Municipal é elt.rutun
obedecendo. a

;%tmmzbﬂhouemas!b

municipio.

As quatorze viaturas -da Guarda
de Americana séo distribuidas

permitem o acionamento para locais de
.-ocorréncia, através do contato com uma
central. Pelos planos do prefeito Carrol

(PMDB), 52, cada guarda
estar fixado numa regido, para
todos o8 moradores. Mas o
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