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A Comissao: -

E fundamental_e prioritario para a seguranca das relacoes

de trabalho, no plano individual e no coletivo, gue se estabeleca um re

gime de garantia de emnrego (estabilidade), compatibilizando-se tal re

gime com o do Fundo de Garantia de ?empo de Servigo (FG%S).

Surgiu a oportunidade para ndr-se em pratica essa icdeia
através de regramento juridico gue, a var de garantir o emprego  median
te traves a dispensa abusiva, assegure ao optante, nos casos de extin-
cao do contrato de trabalho, um fundo nZo inferior ao valor da indeniée
c30 tradicional, comw vistas ao tembo de servico e as hipbteses de segu

ridade sbecial.

Obje?ivando a precitaca compatibilizagdo dos dois regimes
(estabilidade e FGTS), BENED1TO CALHEIROS BOMFIM e ARION SAYAO  ROMITA
apresentaram ao IAB propesicao cue foi transformada no Projeio de Lei
do Senado n? 366/79, do Senador NELSON CARNEIRO. Tal Projeto nao logrou
aprovagao em face do argumento waior do entzo relstor da matéria, Sena
doxr ALOYSTO CHAVES, acolhido pela Comissio de Justiga da Camara rlta,
segundo o0 gual a prooosicaoc "necessitaria de uma reformulagao de tal
monta, qgue melhor seria abandona-la para adotar um texto gue melhor se

ajustasse & concepgao moderna de nulidade da despedida arbitraria.

Esse’ argumento e os demais complementares foram devidamente
elididos pelo incliso Parecer do jurista JULIO CESAR DO PRADO LEITE,dis
cutido e aprovado pelsa Comissao 6e Direito do Trzbalho e Prevideéncia S0

cial do Instituto deos Rdvocados Brasileirvos (TaB). |

Dal norgue recomendamos a esta Comissio oue encaminhe a oro
DOSi¢30 e o Parecer gue a sustenta ao Presidente da Republica,Ministros
¢a Justica e oo Trebalho, as liderangas do Congresso Nacional e aos 11
Geres sindicais para que seja recavresentado o Projeto de Lei,dando-lhe,

se 2ssim entendevrem, vestimenta nova.
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INSTITUTO DOS ADVOSADOS RRASTLETROS
Processo n? 35 ~ : , .
Projeto de Lei n® 366, de 1870
Comissao de Direito do Trabalho e Previdéncia Social
Relsator: Julio Cesar Prado Leite
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Trata-se de proposicac apresentada por Benedito
Calheiros Bomfim e Arion Sayao Rdmité compatibilizando o FGTS
com a estabilidade, abrovada pelo Inétituto dos Advogados Pra-
sileiros e convertida é;-Projeto de Lei pélo Senador Nelson '

Carneiro que o apresentou a consideragao de seus pares.

O Projeto tomou o n® PLS n® 366. de 1879. Foi
primeiramente distribuido ao Prof. Delio Maranh@o para que a
suva luz elaborasse novo anteprojeto sobre a materia. Chegou-
-nos por redistribuigdo, tendo em conta que, por condicles de
‘seude, 0 ilusire professor nao pode desincumbir-se, em tempo G

t1l, de missac em ceusa. .

0 Projeto cde Lei n® 366 foi apresentadoc em 197¢
Obieve parecer contrario a sva aprovagao, no merito, pela Co-
missao de Constituicdo e Justica do Senado, sendo relator o i-

lustire senador Aloysio Chaves.

¥z opiniao do nobre represenianie do Parz & pro
_posicao "necessitaria de uma reformulacac de tal monta, gue me
lhor seria abandona-la para adotar unm texto cue melhor se ajus

tzsse 2 concepgac moderna da nulidade da despedida arbitraria™

Aponta.como caminho,a linha i1novadora que a CLT

2ssumiu a respeito da wmatéria

1uds

a partir da Dreocupacao da  lLe

€.515, de 21-12-77, cue deu nova recagdo 3o capitulo consolide

do Dz Seguranca e Da edlicinz do Tratalho, onde esta, no arti-

"ac 185,cue os Titwlares da representacao dos empressados nas
£

CIPAS nao poderao ser Gespedidos .arbiitrarismenie, Gefinindo
e v
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como Gespedida arkitrariez,aguela gue se Fundar
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ciplinar, i

Gis ico. economico ou financeiro.
Como e sabido, o aludido capitulo Ga CLT foi
elaboraedo pela Comissao Interaministerial incumbide duréante o]

Coverno Gelsel de atuslizar a CLT.

A Comissao presidida pelo Ministro Sussekind,no
tocenie a estabilidade e a suaz compatibilizacao com o FGTS che
oL @ sugerir ao Fresidente dz Republica que se ¢ !
rnornas & resoeito pelo Feéto de cue a desp
comnadecia com as regras de eqﬁi
forge & favor do Daironaio e possibilitave e
eleraco € $&m I'2SDeite as CoNGlICoes hunaEnas que Geve

oo OoTre &

coyroar 0O COonRiréeio ¢ o ira



A551n dlrlglu se o jurista Sueserlnd ﬁ?esiden—
te da Comiss3o, ao Presidente Geisel: Lo S
"Por iniciariva do professor Delio Maranhao,foi
elahoradd um texto visando a por fim ao siste-
ma alternativo entre o regime do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo:e o da estabilida-
de no emprego. Hesse estudo preliminar, gque
foi encaminhado informalmente pelo Presidente
- da Comissao ao Governo Federal, ‘propunha-se a
aplicacao do FGTS a'todos os emprepados e, com
Dlementarmente, alterava-se o conceito de esta
bilidade, adotando-se, a respeito, a teoria da
~ nulidade da despedida arbitréria, na forma aco
' 1hida pelo legislador brasileiro em relaggo
s3os empregados eleitos para. as Comissoes Inter

nas de Prevencao de Acidentes.

Conforme foi assinalado no relatorio de 20 de
setembro de 1876 desta Comissdo, 'o conceito /
de estabilidade a&btado;y?la atval CLT nao &-
tende 20s fins & gue se dﬁrige,lpoisise Dresia

-~ a abusos e d*storgﬁes, jéidemdnStradoﬁ na pra-
tica. Por ovtro lado, o regime do rGTS que
substitvi, com vantagem a 1noen14agao de anti
suidade, nao assegura a pernanancna do traba-
l1hador no emprego’

0 precitado estudéﬁ_gnfﬁ&%anfo,Vnéo,lbgrou exi
to, tendo sido'reéoﬁenéadb a CoﬁiSQSO’a manu-
tenc3o da v;gcnc:a paralels dos 001sf'.rewimes
tal como E NUJTOS Mrece I‘SSUlT&I‘ Go ‘DT‘E’CEU lUG
éo no ineciso }111 do artlgo 165 da Constitui-

geo.

-
-

O Presidente Geisel, preso ac consideﬁagaes éo
setor economico de seu governo,n2o acolheu a sugesreo, no  en-
nto

0 1texto da _novagao nretenaloa. como referido ,
erz da lavra de Delio Maranhao. integrante ca Com:ssao Reviso-

re.
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- Inspirave-se, confessadamente, na legislacao a-
lema a respeito,qgue foi pioneira o novo surto, apds a 22 Guer
ra HMundial, visando e.assegurar a seguranga no emprego.

As linhas~gerais do Projeto Delio Maranhdo nao
discrepan, porem, daguelas que foram tragadas por Calheiros '

. Bomfim e AriAo Romita. ﬂ

0 Senador Aloysic Chaves encontrou diferenca
substancial onde apenas se encontravam rumos paralelos e condu
centes ao mespo fim.

A expressao por motivo socialmente justificavel

para arrimar - a rescis2o,que pareceu tao vagd ao Senador que
przferia trocé-la pelas palavras;sacramentais do art. 165  da
LT, que se repetem no Projeto Delio Maranhao, encontra-se- no

C
texto da lei alemz, como -se vera a seguir. conforme descreve
C

"Foi na Republica FeGeral da Alemenha ouve se i-
niciou a tendéencia dalieqislagéo comparada no
sentido da nulidade da despedida arbitraria. £
reforma legislativa adotada-émﬂ1951 é 1952 es- -
tabeleceu cue, em princinio, ‘'so-e licita ume

despedida socialmente justificada. Abandonou,

assim, comoe .asseveram FUECK e NIPPEIRDEY, ‘o
dogma anteriormente dominante da liberdade de
‘ despedida por parte do empregador; plasmando-
~se @ idéia de uma prote¢do geral duradoura de
relagao de trabalho. Certo e cue a lei nzo con
dieionz, diretamente, a validade da despsiida a
existencia de certas causas, porem declara ju- .
ridicamente inefiéaz a despedida socialmente *
injustificada e determina, ademais, que assim
se entende a gue Nao cumpre Cerios recuisitos

gue o empregador deve provar."”

A partir dessa lei da Alemanha Ocidental, cene-
ralizou-se o sistema de estabilidade no emprego. Em 1270, por

- - - - -
exemplo, a Italia tornou mais rigida a seguranga no emdrego.



Comentando o novo ordenam;nto legal da sva ya—

tria, escreve RIVA SANSEVERINO oue svas disposigoes se dpllCdm
"3 despedlda nula, porgue discriminatoria ou de renresalla a

desped:da ineficaz, porgue nao comunlcada por escrito. e a des—
pedida nao esteada numa justa csusa ou num motive justificado;
em todos os tres desses Caqos, a sentenca afirmativa da llega-
lldade e provisoriamente executavel e “comporta a obrigagao de
reintegrar o trabalhador no cargo, configurando-se, por tal mo

do, a estabilidade real.”
- Dissertando sobre o temé, Sussekind refere:

"A estabilidade no emprego se apresenta, cada

- vez mais, com nova.roupagem, na legislacdo com

parada: antes, poucos paises a@sseguravam esse

Gireito aos trabalhadores, -condicionando sua '

aquisicao ao decurso de prazos geralmente lon-

2os e restringindo demasiadamente as hipoteses
U s de resnllgao do contrato de itrabalho. Hoje, em
grande numero de paises,-a lei garante a esta-
bilidade no emprego, apds @ fluencia de curto
prazo, possibilitando, porenm, a despedida  do
trabalhador ndo somente em razao de atos falto
sos por ele praticados, mas-tambem vor motivos

6e ordem teécnica, econdmica ou Financeira.'

No art. 2?2 do Projeto, alids, os avtores da Do
.posigao .trataram de definir a eXpressao, assim:

Sera socialmenie justificivel a Gispensa oue
tiver cauvsa relacionada com a Pessoa Go empre-
gado e bem assim com circunstincias objetivas

cderivadas de comprovada necessidade Go estabe-

lecimentio em que o emprezado prestar servigos.”

-Issas circunstancia poderao ser de carater tec-

nico, economico ou firanceiro Em vercace, cabera aoc julecador

eferir & situacaoc de necessicdade declinada npelo empregador. 4]

urisorudencia vpoderé
20 correr 4o itempo, fixar as hipoteses cuve, ac aczaso ve

coincidir com &s ires vossibilidades definidas no Projeto De-

1
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fpepou-se Aloysio Chaves a express3o contida no
art. 19 da proposigao - motivo socialmente justificivel =- gue
esta na lei alemd, como vimos, e ficou desatento . a precisao

Que o termo tomava no art. 29 do Projeto.

—

-

Com o relatdrio acima,o que se quer marcar e
que a proposigdo, nascida em 1879, mantém-se viva em todo seu
articulado e merece ganhar novo curso legislativo, porque nao
apenas bem urdida, mas porague sers, se aprovada, instrumento
utilissimo ao trabalhador brasileiro que, com a gueda da esta-
bilidade, ficou entregue-inteiramente as regras do capitalismo
‘selvagem, podé500ﬂser despedido a gualquer tempo da enpresa,
por mais servicos que a .ela tenha prestado e a duragao dos lia
mes contratuvais. Lm verdade temos, hoje, no Brasil, .contratos
abertos  de trabalho onde ‘-a vontade patronal predomirna inte-
gralﬁente sem gualguer respeito a fipgura humana do empregado,

gue busca no emprego a sua seguranca econoinica pessoal e de

-

sua familia.

. 0 Projeto MNelson Carneiro, desenhado por Calhei
ros Bonfim e Arion Sayao Romita, deve ganhar novamente  curso

legislativo.

.y

0 Projeto, em seu § 292 do art. 292, preve, em or
dem inversa, uma hierarcuia de sitvag¢Oes privilégiando a ancie
nidade - itrabalhadores com mais tempo de servigo - os de maio

res encargos de familia e os de maijor produtividade.

Ho art. 39 ,Cetermina-se que a despgdida; serd
participada por escrito ao empregado e ao sindicato da‘respec—
“tiva catecoria profissicnal, com indicacao dos motivos que 2
determinaran. A falta de comunicac3o sujeitara o empregador a

reintegrar o empregsdo.

-
-
-

Os artigos 42 e 59 contem regras basicas do sis
tema: possibilita ao empregado despedido sem motive socialmen-—

ie justificavel optiar entre a estilizagao da conta do FGTS ou

o cumprimento do contraio de trabalho pelo empregador.



Por outre lado, se reconhecida judicialmente a

inexistencia de falta grave ou de motivo socialmente -justifica

vel sera o empregador obrigado a reintegrar o emprepado e a

pagar-lhe os saldrios gque teria direito durante o periodo de
afastamento. llavendo incompatibilidade e séndo desaconselh3vel
a reintegragao, o juiz poderd converter a obrigacdo de reinte-
Zrar o émpregado em ressarcimento pecuniario,; mediante o papa-
mento dos salarios a gue © empregado teria direito se nao ti-
vesse sido ilegalmente despedido, € a avtorizacdo para vtiliza

cao da conta vincuvladas no FETS.

Prescreve em um ano o direito de pedir reinte-
srac3o. Ho ari. 79 do Projetoc cria-se Onus especifico para <o
empreéagor"que despede ‘injustamente oussem causa justificada
oelo estado ca espresa. Tratz-se de uma 'volta 2 indenizagao gue
consistia, em verdade, ume pena imposta ao mau emprezador Que
cespedia arbitrariemente seu empregedo. A pena - cue sempre &a-
companhou o sentido da indenizdgao - imposta 20 momentio da deg
pedids injusia leva o emprzgfador .@ repensar seu gestQ pelo oO-

NUS QuUEé DassE & suDoriar sem Drevisao.

. 0 Proleto mearca em 2% da maior remunsera2cao mul-
. A s C

tiplicada pelo nirero de meses de trahalho:.- Ocorrendo culpz re

proce o vercentval serag reduzido a 1%.

)

C

- Felo todo alinhar do Projeto ve-sz cue ele se

enconire em concicoes de ohter transito legislativo. I hem ar-
ze

ma¥iz

timav dessa
3

seu efeito compensatdébrio da indenizagado, e. Isso, porgue € exata-

mente @ pena pecuniaria, sem qQue ofempresério tenha uma reserva

e continséncia para absorve-la com Facilidede, cue refreia o

arirmo arbitrério revelador de uma prepotencia incompativel com

Tm seu novo trezmitar, o PL 366/7¢ node vir 2
erfeicczdo por achecas cus se lhe irasam em Gecorrencia
mesmo Gos estudos cve se nrocdecam nas duas Cesas do Congrecso.

2o hé ocve emenci-~lo desde 3a,o0v eapresentar substituiivo .



- ‘ A sua validade intrinseca permanece. - _+. . - -
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Por a551m entender onlnamos que o Instltuto !

o 1 emdileaman ¥

dos Advogados Br3511e1ros ‘deve lelglr se ao nobre Senador Nel
0gacdos trasi-eiros t

— e T ——— e ———

soOn Carne:ro, trabalhador 1ncansave1 pelas medldas de alcance

e interesse dos trabalhadores e grande amlgo da Casa, no senti’
- -do de gue faga o Progeto de Lei. 365/79 retornar é ter curso no. - R
Congresso. o :-~. - : g - -\f

—

‘ A Derda da estabilidade produziu um corte pré:
fundo na e5trutura do conjunto ‘de Tegras de protegao ao -sala—’ o
rio no Brasil e, em grande parte, € responsavel pela adogao de
medidas de ortodox1a monetarlsta qQue levaram o pals a recessao
e a uma_parada brusca em seu processo de cresc1mento tanto sob

~ * angulo economico, tanto ‘Sob angulo soc:dl

7 tom.a-esfabilidade,.as emprgéds-n;onieriam con-
digoes -de se. aliviarem dos custos :salariais e,-por ser assim,
as autoradades economlcas teriam, forgosamenté, oué encontrar
outras sawdas ou novos modelos de desenvolvimento que nao se
apoiassem.na redicao oo.nlvel de enpregogncomo-cruelmente o fi-.
zeramy~cientes 'que:0 cresc1mento demograflco de 2.6 joga, a ca-
da ano, dois'milhoes de pessoas na luta - Dor entrar nas = mura-
lhas fechadas do mercado de trabalho.,; _ -

Persistisse a estabilidade, ter-se-ia, por cer-
to, seguido em novas direcgoes: a economia global teria de su-
portar a pressao da manuiengao do emprego e nao disposto, com
tanta facilidade, da compressao ‘dos custos salariais que  nao
se reflete; apenas, na contencao dos saléffos, mas, de modo !
substancial, nas despedidas, sistematicas e sem Onus, dos tra-
balhadorés, ao capricho das oscilagoes do mercado.

A OIT tem se preociupado QUanto_Es.raZSes vali-
das para a desredida dos empregados. Apesar da enormie varieda-
ée registrada pela 1eglslagao comDarada, certo e gue elas cor-

respondem a ouatro tlDOS'

12 - conduta do itrabalhador (falta ou violagac
" da disciplinal;

29 - capacicdade do trabalhador (carencia de qua

- - . . - - 1ificacoes ou para prestar o trabalho pera

0 gual Foi contratado; irabalho insatisfa-

toriol; . :




39 - ausenc:a do trabalhador ou incepadidade re

”sultante de’ énfermidade ou ac1dente'

4% - motivos de 1ndole economica, tecnolégica,-

estrutural ou similar;

. Essa orlentagao foi consagrada pela Convencao.

n9‘158, cugo art. 4@ preceitua:

"Mao se pora fim 3 relagido de trabalho de um

e {trabalhador a menos que exista para isto uma
- Acéusa Justificada relacionada com sua capacida
de ‘ou sua conduta ou baseada nas necessicades

de Iunc1onanento da empresa, estabelecimento '

ou serv;go“ . i -

0 Projeto’de Lei do Senado n® 366, de 1979, es-.
ta.vivo.em seus,gbjetivosqfundamen%ais:e,-a NOSSOVery: e <mui-<:
to bem estruturado. Estd, por conseguéncia, a merecer do  1AR
c¢ve confirme seu apoiamento ao .teor gue.-encerra.

-

.0 momento-se- torna OPOrtUNo- agora-que .~ COm. a No o

va Renublica, certamente se procura rever a situagao s6eial do.
hals, hoje partido em duas Dorgoes muito distintas: os qQue par
ticaipam dos frutos do prosresso e aqueles que foram merrulhc-

Gog nos abismos da miséria absoluta.

Ar i e et e oy mag g
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PrOposngco de Benedito Calheiros Bormfim e Ario
Saydo Romita compohbmzondo o FGTS com
o estabilidade, -aprovada pelo instituto: dos/
Advogados do Brasil e convertida em
Projete de Lei, apresentado ao Congresso
pelo Senodor Nelson Carneiro
‘ :

It SE'NADO"FEDERAL

PROJETO DE LEI e SENADO
.0 3686, de 1979

g

Dtspoe sobre 0 térming dos contratos

de trabolhoe por tempo indeterminado, e
dé outras pravidéncias. kR
f

0 Congresso Nacional decreta;

Art, Depons de ‘seis meses . de servico,

néo eXlshndO prozo estipulado pord o término do

controto de trabalho, o empregado s6 poderd ser

dispensado por fo!fo grove ou por mctwo 50c10!-
mente justificdvel.

Art, 2,9 Serd socnoimenre jusnfr;ovel o dis-
pensa que tiver couso relamonodo cOm Q pesscqa

64
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do empregcdme bem assim icom’ circunstancias
objetivos derivodas de comprovada necéssidade
de funcionomento do estabelecimento em que o
empregado prestar servngos '

[ .

k] -
1§19 A despedida sero socialmenté’ m;us-
tificdvel quopde o empregddo! puder ser dprovei:
tado''na 'mesma  fungdo, ou iem outra com ela
compative!, no .mesma empreso ou em outra em-
presa: integrante dp.mesmo grupo econémico,

¢+ § 2,° Asidespedidas que tiverem por cousa
tircunstéincias derivados de’comprovada necessi-
dodé de funcionamento do. estabelecimentof obser-
vardo o seguinte:ordém preferencial, entre ‘empre-
godos com a mesmag quolrhcogoo prohssuono%

¢ ) Lotem pnmelro luger, &s de menor rempo
de servrgo ou de menor produtividade; - »
£ Il =~ osw 'que taverem menor. numero de de-

| pendentes econdmicos;

IH — 65 mons ‘jovens. L .
[ ¢ |
I "

2 - Art 3.0n A despedfdc serd’ participada por

escrito ao empregado e oo sindicato do respéctiva:

¢ategoria ‘profissional na data do término do con-
frato de trobalho, com indicagdo dos motivbs que
0 determmorom

1

, . §1° O empregodo pcssorc recibo .no se-
undo via da comumccgoo e o devolverd ao em-
pregodor L Lo .

1
g 8020 A falta do comunicd‘géo nos termos
deste artigo, sujeitard o empregbdor a remregror
o empregado, :

i 67

9SYTO0 40



. : (
Art, 42 0O empregodo que for despedido
sem motivo socialmente justificavel poderd optar
entre o utitizagdo de sua conta vinculoda no Fundo
de Garantio do Tempo de Servigo e o cumprimento
do controto de trabalho pelo empregador.

Art, 5.° Reconhecida judicialmente a ine-
xisténcia de falto grove ou de motivo socialmente
justificovel, serd o empregador obrigado o reinte-
grar o empregado e o pagar-the os saldrios e de-
"maois vantagens legois e controtuais, o que teria
direito durante o periodz de afastamento, .

Parégrafe dnico. Quondo a reintegra¢do do
empragodo for desaconselhdvel, dodo o grau de in-
compotibilidnde opurade no dissidio, o juiz po-
derd converter aquela obriga¢do em ressarcimento
pecunidrio, mediante o pagamento dos soldrios e
dos demais vantagens Iegous e contratuais a que
o empregado teria direito, se ndo tivesse sido ile-
galmente despedido, e © outor:zogoo para utilizo-

géo dao conto vinculade no Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo.,

Art, 6° A [recllomagao do em;lpregodo des-

pedido que pleiteor a reintegragdo no emprego, .

“serd ojuizada dentro do, prazo de um ano, con-
tado do recebimento da .comunicogdo a que se ré-
fere o ortigo 3.2 desta Lei. :

Art. 79 A de5ped|‘do que ndo se fundar em

quolquer das cousas a que se refere o artigo 2.°
desta Lei sujeitard o empregador o pogar, direta-
mente, 00 empregado qué optar pela utilizagdo da

68 ‘ -,
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confo .vinculada, o volor do depésito correspon-
dente 0o més anterior e, bem assim, o nmportoncno
currespondente o 2% (dois por cento) da maior
remuneracdo mensal percebida no empresa, mul-
tiplicodo pelo mi:mero de meses de trabalho sob

o regime da Lei n.° 5,107, de 13 de setembro de
1966, consrderondo -se como més completo a fra-

¢do lguol ou superior a 15 (quinze) dias,

§ 1.2 O empregado que tiver tempo de
servico anterior & opgdo pelo regime da Lei n.°
5.107, de 13 de setembro de 1966, receberd di-
retomente do empregador a indenizagdo a que se

referem os artigos 477 e 478 da Consolidagdo das
_Leis do Trobalho,

/

+ - § 2,9 Seotempo de servigo anterior & opgdo
for igual ou superior a 10 anos, a indenizagdo serd
devide em dobro. , '\

"y \
' § 3.° Ocorrendo culpo reciproca na cesso-
¢do do contrato de trabalho, o percentual a que
se refere o caput deste artigo serd de 1% (um
por cento) e o valor da indenizagdo prevista pelos
§§ 1° e 2,° serd reduzido & metade,

, Art. 8.2 Ocorrendo qualquer das, hipbteses
enumerados ‘no- artigo 483 do Consolidagdo das
Leis do Trabalho, o empregado poderd considerar

findo o contrato de trabalho e pleitear a utilizogéo'
~do conta vinculado no Fundo de Garantia do Tem-

po de Servicd, 'olém da indenizagdo o que se re-
ferem .05 artigos 477 e 478 do CLT, se couber,

Art, 92 .0 caput do ort!go 487 do Conso-
8%

o v



o’-/ [ “|' N
-.'idor;c'zo das Leis do Trabalho passa a vigorar cuin
o sequinte redagdo:
s "Art, 487, O empregador que pre-
" tender despedir 0 empregodo em rozdo de

circunsténcias objetivas derivados de

comprovode necessidode de funciona-
mento do estabelecimento, deverd avisé-
io com a antecedéncie minima de: -

| — oito dias, se o empregado tiver
até doze meses de servigo; A

M — trintd'dios, se 0 empregado ti-
.‘ ver mois de doze: meses de servigo.”’

Porégrafo Unico, Ficam mantidos os para-
grofos 1.%, 2.° e 3.% do ortigo 487 da CLT.

Art,,10. Esto Lei entraré em wgor na data

de sua publ[cogoo

Art. 11. Ficam revogados as disposicdes em
contrdario, especioimente os artigos 484, 485, 487,
coput, 492 500, 502, 504, 833 e 855 todos dc:
Con:ohdogoo dos Leis do Trobolho e! bem assim,

os artigos 1.9, 6.° e seus porogrofos ‘e 16 e seus ',
naragrafos, todos da Lei’n.° 5,107, de 13 de set -

tembro de 1966, | ﬁ
{ . C ' r - 1

Justificacdo

O presente Projeto de Lei, que encaminho ao
exame do Congresso Nacional, é valiosa contribui-

70

e

; |
¢éo do. rnsriruto( Jdos Advogados Brasileiros, ao
aprovar a brilhante colaboragdo dos Drs, Calheiros

Bomfim e Arion Soydo Romito, sobre o término

- dos controtos de trabotho por tempo indeterminado.

- Solc das Sessdes, 29 de novembro de 1979.
—_— Nelson Carneirg,

-

M
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A Comissao: .

| Recomendamos a Comissao que seja remetido ao Presidente da
‘i Repiblica, aos Ministros da Justiga e do Trabalho, liderangas do Con-
‘ giésso, lideres sindicais e demais autoridades competentes, a . inclusa
sintese da "SITUACAO TRABALHISTA NO PAIS", elaBorada pelo Dr. JOLIO CE
SAR DO PRADO LEITE, o gue fazemos devidamente autorizado por este.
- Nesse trabalho o autor salienta os nontos criticos da legis
:1aq§o em vigor, no gue se refere ao Direito Poéitivo do Trabalheo, a Ad
‘ministragao do Trabalho e & Justiga do Trabalho, bem como sugere  medi
das para a solugdo de cada um dos topicos abordados, com rara proficien

cia.

A O

i,
W,
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SITUACKO TRABALHISTA WO pafs - - -

e —————

OBSERVAGOES: 01) quanto & LegislagSos

62) cuanto a Administragdo
do Trabalho:s

W

1. Pontes eriticos referentes & Lepislacao do‘Trabalhgz

I - Proteg3o contra a despedida arhitririas

A criazgao do Fundo de Garantia por Texo po ca

Sexrwico (FGTS) evitou para as emprecas. a «lePchsibiliGQd& co

pactes para ceamper as indenizagoes por despedida injusta. A le=i

nao €0 permitiu ma2s cobrigou a constituicao da regerva que era
reclamzda peleo patronato para arcar com os onus da aludida eon-

tingencia,

-

Fara os trabalhadores a criacao do 8TS tﬁu"--
se de imediato a vantagem de poder digpor, =20 momento da diszcne

sa imotivada, de soma correspondente & verba indenizatdria sea

que ficasse submetido, nos casos de insuceseo da empresa, as dae

longas dos processos de liquidagéo e, nos deacis cases, ao dec=

linde de reclamatoria quando o empregader n3o  se conforaccse

com o pagasento da verba 1ndcﬁ*&atopia esportaneanente.,

0 r.G.T.S., no entanto, eliminou a garantia

de permznéncia no ewprepo (estabilidade) e possibilitou "turne

over”® agentuacdo ¢ desinano Ge wic-de-obra.

Por outro lado, a facilidede de des edip qus-

o
—

cn,ulm'c_:__

veio ao ewmpregador, por nao mals precisar despender

erba 20 nonento da dispensa do empregado,

tendo ¢nm eenta aua

03) quanto a Justiga do Trabalhe,

-~
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a indcn_zagdo foil convertida no deposito previo e mengal para o

FGTS, prat{camente i)pos 1b*litou ao trahalhadov ree)amar

due

rante a reélacao da emprego aualquer direito que lha tenha sido
conferido por l:d,

Ha pratica, a simples aprcsentac3o da recla=

matOria na Justiga do zrabalao fmporta na fnssorival deogpedida,.

48 recras da protecio do tr rabzllhio pa

aESa a :Ezpra do contrato de trabalho

- Pelo expoute, tem=sae que conciliar o fnstitue
. - T e AL TR T2 L 3 i P bk T Sl Bl o i I
to do FTETS, que a sepura a reserva pzra a indenisacio por terpo

et ....t-n.u-—‘:z,-

de servico, ,_com eficau_paotccdo ccﬂtra a despedida Lrbiﬁ“ar;a,

AT et

de tal modo que a sorte do trabalhadar nlo figue as puro decle

) . e
éir capwehﬁcao de seu empregasos, A garantia no cmpregc g &=

143a, dos obietivos maisg relevantes do Direito do zP&hutho

Pocder-ge-iz, em tal pasgso, adotar a_linha da

- (=4 3
legislsczo alema & respeitoq As Bcgura wse~ia o emprego ﬁpos

sels meses de relacdo contratual, ccﬂaewtida a dicpcasa o pa

justo motive relativamente ap'prczedincnto do empragodo, ou per

= (=4 . > » ’
justa razao eeontnieca, quando a eircunstancia motévadora éa dis

penza fogse a situaciZo do investiwcnto c¢m gi, eanbos e ecases

@ -
pusecptivels de apreciacio pela justica erpacialiccida

i a B

Comgn— _--.... <

o n¥nimo - Hovas dapcs = Incvgrﬁio
w-——n—qw._

felca

inT T

para_averipiacio dag condicdes da vida do kggbalgﬁéor =

ao criterio da vregionalizecao p-avisto na Constitulcao,

a & o
0 salirfo winimo, tal qual vigorante,csta dice

tanciado do propisito que deveria orientar o Ingtituto, cara

fol eanechldo, Com cfeito, a yona fixada como o pilcg, na Goltuuty

L=

. > l‘. ‘. - o
gsaram a so ter - eficaeia

0.



3.

ra salarial nao recponde as nmccsrldadea basicaa do tv;bnlh.-

-

dor e as de cua familia, conforme as condicCes dn vida da cada

regido do pals.

0 Gitiro inauarita da ?ndnl@-ﬂucfornl re%lﬁza

do prra averiguap as condicSea de vida ¢oa ahﬂluncav»- a8 &

crses regices do pa¥s fol vealicado em 1640, Daf pPara ea teze
~se- feite, por nothdos diversosz, zofisticades ou oimp 1istas, we

LCI@-':'.:.'Z"

. T - :
ras extrepeleclzg Gos valeres inbdinuannnuo GﬂLQ”iﬁst. T

e
. :
sse indispencivel protudor 8 novas pecou 58 de camg atsa nfca
=ir en bares =zaig o eusto mzﬁimo éa cesta de . ma?cadzfia €1
— o e IERSTLLL LT .-F‘\-—If"-' ST IS ol T A S Pt e TR TR AT R R A LI TN, IR
dos sarvicos o“a intecram os alnco itens ialimentsczc. hahitaa
- T o S TAS VA T T M TG L e Tt Y L ST X R T T 2 e i T T

c3o, vestulrio, higicne e_trmancparte) gua o eompoes,
. e O T A ] AT el T T il A S T, e [t P e P i e s ——

- ﬂ
cao legal e cuzio scnatorilo deva cons

rimo que deve pecebar o trebalhzdor pzra concepvar a di;niéaée

hunana. 93 § i?engﬂﬁeferidogggifi:tq dov“mse 1dit&ﬂ vl am:h:,
que_eorrecpsndard ao custo da Ppuvidencia Social, 0 nensdensds
"& ' § e Mot

cucto C'.<’~.f~4<*r na

sbutido na foraula da anaéagéq.do S.M,, €3}

(-] - AR S0 1 )
cemo, alilis, 4is pae a Ceavens =20 131, da QIT.?&tificséa‘ao cérzan
te cno,pelo Brasil,

Conm baca noag pesquicas & sorea cf@tgaias,ﬁgée

rZo cer moatadas tabelas pozig para o galario mini.c nag vordias

regices do poafs,

. [y ] - = . )
Haje o S ccta longe de vaprasenter o valop

a - ’ ' . ’
nczessario para que o trabalhadop pPesca levar sua vida cea dige

bt |
s
O

ade, 0 problens ainda & malow nas grandes eidades, porquo a=

Y - [
Goteu-se cquivocadamente e ata ecntrarizando a dispdsielo eemctd
“w>»

tucicnal {o»t, 165, itecnm I))tcndancia (0 unifcrm.:1r=fe o valcy

l) :

e . ~
o B2 o L VR R S 74T



do SM em todo o pais. Como e facil de compreender, o custo de
vida - notadamente o custo de moradia e transporte -: nos cen-
tros metropolitanos & sensivelmente diverso daquele vigorante
nas cidades interioraﬁaé; assim como diverge, de modo pondera-
vel, nas varias regides do pais. Persistindo a tendéncia perver
tida de equalizagao, o SHM dos grandes centros forgosamente so-
frera ponderacio recalcadora porque recaira sobre o seu velor a
influencia dos centros de atividade econdmica mais déebil, onde
a atividade produtora local nao dispora da mesma forga dé paga-

mento. A nacionalizacgao do SM €, sem duvida, fator de sua com-

pressao nos centros mais desenvolvidos.

A revisdo das bases de calculo do salario mi-
nimo,procedidos os levantamentos dos indices de custo dos cinco
componentes da formula em vigor e adicionasdo o custo da Previ-
Gencia Social com que arca o trabalhador; ensejara mudanga radi
cal na estrutura de salarios do pais e podera constituir a pe-
dra angular do processo tendente a melhor distribuigao da ren-
¢z e a erradicacao dos conglomerados periféricos, onde campei-

am a pobreza e a miseria.

III - Interdicao da pratica extorsiva das ho-

ras extras.

Torna-se indispensavel rever os dispositivos
lerais que limitam a jornada de f%gbalho. 0 permissivo de horas
extras, contido na CLT, vem esmagando o {rabalhador nacional ,
principalmente nos segmentos produtivos em que nio € exigida

mao-Ge-cbra mais qualificacda. A esperanga de vida do tra-



balhacdor nacional & muito haixa e tal Iindice & muito constirange

dor na inddstria de construgao civil, assim como nas atividades

que trabalham a tempo continug. X

Os salarios dos sctores que nao’ exigem recur-
sos humanos qualificados sao t3o baixos que os p.dprios emprega

dos demandam horas extreordinarias

 de trabalho,_sem que atentem

para o fato de que. tal procedimento lhes encurta a vida,

ecresce a produtividade e estreita desarrazoadamente o mercado

de. trabalho.

A fiscalizacao das regras existentes e QUe ne
cessitam ser revisadas e, por sua vez, muito deficiente e sem a

motivagao doutrinaria que o caso exige.

IV - Hecessidade de assegurar a liberdade sin

dical - letra morta nos dispositivos cons

titucionais.

Fs

Sera de inteira conveniéncia Que se apresse a
tramitagao do Projeto de Decreto Legislativo,em.curso na Camara
e que aprova a Convengao 87 da OIT que dispoe sobre a Liberdade
Sindical. Curiosamente, a mensapgem foi enviada ao Congresso no
Governo Dutra - 1249 - com parecer favorével do Ministerio das
Relagoes Exteriores - sendb Ministro Cyro de Treitas Vale.S6 em
1384, por iniciativa dos Deputados Pedro Colin e Francisco Ama-
ral, o assunto ganhou andamento e o Projeto de Decreto Legisla-
tivo veio a ser aprovado péla Camara dos Deputados. Lncontra-se,

presentemente,no Senado Federal,devendo ser apreciado na Sessdo

Legislativa qQue ora se inicia.

A Convengao em causa, uma vez ratificada pelo

Brasil e adotados os seus postulados na legislagao que se se-

guir, modificara substancialmente a organizac3o sindical no pa-

o2y

s, conferindo-lhe autenticidade e, cm consequencia, expressi-

va forga dentro do jogo institucional.

nao

-
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———
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A regra basg 3lar do inetrumc1to interaacicnal

elinina a aucu1dada de zntc“veac@o da aLtoPidada ad_§n¢a;rativa

w

nos siudicetea, A Yiberdada sindical deve excrcitarfaa dentro

da ordcn
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2. Administragao do Trabalho:

Tode-se constatar facilmente a queda do nivel
de atvagao do Hinisterio do Trabalho e de sua influencia na vi-

da nacional.

0 fato decorré, por um lado da diminuigdo da
importancia relativa dos assuntos ligados ao cesenvolvimento 50
cial no contexto das preocupagoes do governo e,por‘outfo,da con
fus3o ideologica gque associpu o sindicalismo com movimentos de

contestag@o ao regine.

Os assuntos trabalhistas no seio do Governo ,

‘ { _ - -
em decorrencia, passaram a segundo plano. Resultam do fenomeno:

a) a descrenga dos trabalhadores na atuagao’
do Mtb. como aliado de suas reivindicagoes
ou conduto idoneo de suas aspiracdes ao
centro do poder; |

b) a interrupgéo .ou diminuigao sensivel dos
contactos entre os sindicatos e o Mtbj

¢) a desativacgao das campanhas institucionais

. -
de céivulgacgac das normas protetoréﬁ do tra
- halho, inclusive relativamente as medidas
cue visam prevenir Acidentes do Trabalho,e

d) o desfazimento das ecuipes tecnicas forma-
2 1U1p

das ao correr do tempo e que davam suporte
técnico e teorico a maquina da administra-

¢ac do trabalho.

Tm conseguencia do que se refere no ultimo

item, o eszaco vazio comegou a ser ocupado por estranhos ao
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1,

A Justige do Trabalho tem prestado os mais va

liccog serviges 3 classe trabalhadora, Com efeito, confundida

rd mente do pove com o Ministerlo do Trabalho, ﬁﬁ?a ela ca dird
gem, ass milhares, os trabtalhadcres quae quarem reclamar ecapen=

sacdo pecuniiria pelos direltos violados na constiZncla da rela-

cao de emprogc.

£ o nals rapido aparelho judiéiei con'qaa eon
ta o pals, Recebeu, porém, s3 no ano de 1883, cecrca de  £00 il

novos processos. 0 acimulo de feitos provoca inevitavel congege
tionzmento na 1§ Instancia, e mesmo nos Tribunais Regicazis e
no Tribunal Superior do Trabalhs,

Pensou-se qua o advento do FGTS diminuinria a

massa de reclamaclesz, uma vez qua a 1qdenizaqgo'pelo texzpo

de
servico segula canminho aém‘niatvativo particulér, dependenda.
aperas, de expedicdo pelo enpregador ds guia para © bance em

que sstivesse a conta individusda do ehpregado. Ro: dois primsi

ros znos assim fol; masmo congidevando © aumsnto nu:srico éos

qus vieras a &ntegrzr a Forca Ecencmica Ativa,

Kos 2nos eebsequentes a tendencia invertou-sa

- - & -
e comecou & crescer © numero de reclamagces porgqua © tursi=

-over® da =20 de obra fol nuito acelerado, axataménté-puvque a

dispensa do empregado ficou ao puro arbitrio ¢o empregader,

Ajudaria 2 Justica do Trabalho, se fogeen ade

nitidas lepalmente Comissdes Paritirias no seio das grandes crne

resas (maie de 100 emnrecados), que poderiem colver c=igaovele

mente pandcéncias menos ccomplexas cO vindo ao conhecimente — da



justiga especializada os casos em que a Comiss3o Paritiria nlo

lograsse exito na conciliagdo,

Por outro lado estaria a merecer especial cui

dado o provimento dos cargos nos Tribunais Regionaia e mesmo no

TST, de tal maneira que para tais lugares fossem.realmente inQi
cados aleuw dos representantes classistas, jgizes;ﬂ'procuradores

ou advogados de nokdrio conhecimento juridico, e vivida ekpe-

ritncia no campo trabalhista.

Poder-se=1a, contemporanaamente, aperfeigoar,
ainda mais o8 sarvigos de secretaria da Juatiga do Trabalho que
podem ser melhor admlnistrados com pesgoal especializado e maial

técnicos compativeis com a era da informatica.

Seria, ainda, de estimar-se que a esfera de
comunicagdo da Justica do Trabalho com o Poder Executive n3o
permaneca sendo o MHinistério da Justica e, sim, o Ministerio *

do Trabalho,para conjugar os assuntos que sao;pertinentes

a0

campo juridico comum,
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= ——— A DEMOCRACIA E A FEDERALTIZACAC DA JUSTICA
AA-00000283-4 ! {Umm Pars & Assepbleia Nscional Congtituinte )

Petio Prof. Antdrio lariano Sobrinhc,

devera slabora;r phl cxongum,c Cle nropos"“aq qua SOTH0 publlcgdaa oficlalmen_ &
deveray ser defendidag, de _'Dt)b’llfu por cads un dog candidatos a Conshituinde,

z. fin de ge evitar que & mentira; & demagogla, e ¢ ¢portunismo prejudiguen 3
1livre ma_alfewaoao d0 Povo Bragileivo ngs proximas c¢leigdes do auo que vem o
Adjantc-Re, po:r-ems negts oportunidade, para oferece:c al%a w* que Pl
dergo ger defeng , ¥on 203 artideria que jul@e—las cpowu )

nas - sugeavoes que, aln.asa 6e-fenr11 am meu 1.wrc "0 R gorismo 0o Bragijoco"
dep. agiled a wn 8 - ameutal !

CEICE T Terios &¢ Poder ud:x.cia:ric Fedezal9 . oraanizagao de ‘todo © Poder Ju
djeiario com ¢ sen Orcaments pripric (naturslmente aprovado pelo Poder Tegis—
lative, legitimo Representante do Fovo), e & erisgdo de Juntes de Deeisdo @
Julgamento em todag sis Comgreas e Vgras judiciais.

SHbemos que s vida Socisl, politica, ecomdmica, culturale religiosa, €
comanjada pow um jogo de interssses, no gual -~ até hoje — ogs mais r:.coa,,fo.: -
tes e Doderogos dominam os maig pchbres, fracos e subservientes, advindo dai
as dujusticas que causem tentos trangtornos. E, diante de tal reslidade, cabe
aQ Poder Soberano, av Egtadp Federal - supremc representan‘be, coordengdor ¢
gagriifip e defengor de todos 08 interesses, agpiracfes e necespidades dos ci=
Aad80g = zelar Pelo respeito avs direitos de todos e de cada um, & esta & ume
tarefa egpecifice do Poder Judiciaric. Tendu como base @ Grande Lei que esta-
belece as coordengdas pars a caminhads de toda & Nagdo (= Constituicao Pede -

— rml), e, normellente, =dotendo em toda & gus sres 08 mesmog prineipios dz Jus-
tiga e do Direito, ?‘em ¢ Egtado Federsl @ responsabilidada de manter wm unico
Poder Judiicisric, (k1 (= ne8o ser por interesges escusos de e~
fenger o poderic e @ influeneis das oligarquiss regionais ou locals) g Bagy -

mé-r———r—wm 5 de um Poder Judicjaric Egtadusl.come gconiece em mogso Pals, Justica e
itcy em seug haip elevados principios, vinculsu-se &0 Podexr Soberamnc, @u
Poder Federal. By embora miitos néo Sosisem de falar sobre isso, Todos sabemos
que a politicagem penetra em muigos orgiog da Jugtics, no Bragil, especialmen~
%6 naqueles casos em que 08 "ehefes pol{ticos” removem & Promovem sutoridades
judiciarias, ou simplesmenie "compram-nas” - especialmente no interiorg onde
Erefeitog, Deputados ¢ “ehefes politigos" ajudam na manutengo de Juiges o de-
mgis Serventuarios da& Justiga, criando umg total &u parcisl dependdneia (gue
termina gerando subservidngia) que, fatalmente, corrfi & corrompe ¢ Poder Ju~
djeidric. A Jushbica = ;ja 0 digsemos em ouiras pslavras - e um valor wmiverssl
e, dentro do Direito Positivo, fungamenta-ge nog mais altog valores Mascilongis
de cada Eetado Tederal, mSo devendo ser transformads em coluna de susteniagdy
da exploracdo e do domfnic oligarquico de certos governadores, senadores, fde-
putados @ "chefes" de determinadas regides do Pafs. Por isso, é miito impor -

tante que me.ﬁ jé couvooada pelc Presidente JC
g6 Sarney. Proceds ests importantissima reforms em nosss nova Carta nagnaag a

Pim de gue v Pove Brasileirc volie veglmepte o counfiar me Governc, na Teiy va

wetlve s e o)l et
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Juptica ¢ no Direjite da nogss Patbri
Federglizadas g Justica. faz-se Qt‘esoavlu que & masns Penlizm Plenos Bl ic-—
wes para agir, sollenie okcdessnds 2 Tal s ao Poder dy Pove (represeniado del.
‘ongreges Neciongl ). Tais poderes. naturslmente, mpllc'am na v_z_taiic,.i.ed,.—.,l.., 'y
.anamovj_c,LJ.l 1edm irrcelwbibilidads de vencimentos e prowgao do Estado Peowrgl
congra poss:x.vels pressdeg sobre os Mewbros 8¢ Poder Ju a:».c*:w;r".’i.uq Tase implics.
sem duv1uasg em Her ¢ Poder Judicidwic o seu Orgamenﬁb prvp,igg aprovaic pei .
congregso Nscicngl, © ng criagau de outros meeanlsm.: (como & oficializagac Se
todos og Carfdriog do Pais) gue sssegurem u efieiemte wglo de todos qusntos
mlll'ram @ servigo da Jugtiga. Owire aspecio luporitante seria a feierglizacsg
d terig Piblic
Sebemes que, Mo Dassady, vozes de Televantes vultos do mundo jurddicc
denunciarem a "Jugti¢a Fetadual” e defenderam & lelcagao ou Federa.llzagau
da. Justicu Brasileira, Eniretantc. ssbemos tembém que os medfotres interess:s
dog "ehefes” a8 "donog' dps "euwrraisg ele1+ozals" Predoningram gobre taig vozes.
Agora, naturelmenie, a situagsy naoc sers 8o diferente. Por esta razi g HOXC
¢ Pove Brasileirg deve tomar cosciencig de importéncis :les'ba DL Opos’ iae €@ Hodos
— devem <—xigir' gue & grande pujanga seja fe_Lfao Cu & Justice sers federalizad:
ep n0ss¢ Paig. ou muncs o Poder Judieifrio Bragileiro merecera 2 :Ln'be rg cre—
.ﬁmmm 22300 Agul. Oz argumenios de "degeentralizacag" do Podet

N‘um Pals ?Dem.oc* a-bic,og vul. Bstado de Direi-l-,;,n nenknm direito individusl
¢2 coletiye ﬂ.eve escapar & aprecla:gau do Feder Judiciaric gque, pare mgior efl
Glenc.]_dy devera agir por mels de Orgdos especisis. Tss0 nog leva a &efender a

i Q dirimi- o

moiug alem da Jusuga Cc:m com geus Tri’bunais Re,gionais de Just:.ga 8 Jan'%‘aa
de Decisgo e Julgamenty (ngs Comgreag e Ve.ras)g Periamos €g orgios- p-~0prrios o
Justics Agraria o da J1 J.s"'ciga Admini astrativa (& qual deveria sew vinenlads o
— Tribungl de Congas da Unifc, bem come todys os Tribunais de Contas de Pais T B0
“adt: dog Tribunaig Bleitcraisy Trabalhis”b&s e Militares. Weste cago, mim, pr-
aerlamos falar enr riescentrallzagao da Jusrigao

3 o . tng sy > ao se pod.e conceber que,
Birerbo, onde ’i‘odo eidadao preciea de garentla de Justica e des Teis, & a:p.l:i‘f
géo dessas Tique & critéric de interesses particulares, _passiveis de subornu
corrupg8o des mais diversas formas, Justiga e Direito 830 queatsas Pare ¢ PO -
der Sobersns., Pengar de outra forma o perder de vighta esbe principic Pundsmen—
tal.

Com relagio @s Juntas de DecisSo e Julgamenty, & Mesmas deverso Ser Gldie .
adas, nas Comgreas ¢ Varas Judiciais, pars evitar o personalisme e os interes-
ses periiculares que, em muitos casos, aifimﬂ.'t'am ou mesmo corrompem o jul &,M
Mento de muitos casos. Mesmo no interio», onde ha dnficuldades ns Menatenca
de Juizes de Direitc. tais Juntas serism pogssiveis: Cada Juiz de Direito euﬁ
daria da& sua Comgreas, mgs, no ato de julgar, faria em conjunte com cuhmb N LS
{zes, Naturalmente, com @ reforma proposte; todos os Jufzes e Serveniudrios ds
Jugtica, inclugive os proprietarios dos Cartdrios, Passsrian & ser funcionfriocs
Federais.

A Wova Hepu'blioa nso deve continugr sendo apenes tm sonhuf nge rvealnente

umng Nova Crdem; e & edem.i.:r.zagao de Justica Brasileira gerd. @ proprig gorar
tig da Neva Crdem estabeletidm:
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DUSOKNY ACRAT 1L (U CREPCEMA AGPAIAATY - Ui PRUBLELA PARA A NCVA ARPURLICH
§ T ~ a
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Prof. Aatdnic Mardisno Cobrinbe

Todog sebem que TTHMOCRACTA ¥ O GOVERRO DO POVO, Tete afirmetive porem |
per gi neoms, vag define s C‘GcllQH e dop fatog. Temos vieto governos quw ge
dizen democ r‘afloas 9, ‘no entante, rao pasgan de governos des fortes, dog i -
aos © dog domingdoves. Pepols, ya pratics, enitendemos gue ¢ realnchie 'L"’Jyt..:.‘:’..b
Vel gue Hodo um PoOVe governe., B, disnte de tal realidads,pederemos de«finir
Uemoeracia come ¢ overno ds majorig, oob @ efeviva £i saalnzacau @ aonnrele
da minoris, para & qual deverdo perlanscer sbertos e aceseiveig og caninteg :

40 peder, © aue implicas, evidentemente, mm pesrticipagfio ativa, livre e colgel
ente de +0do ¢ pove ne processy do seu praprio desenvolvimento. Aesil comsi-
derads, & Jemocracia torna-se wu pressuposte bagice para ® desenvolﬁmento e
bem -egtar de todas as pessoss. -

Fos diag stuals, om nosso Pa:idg e, governo da Nova Hepublica w pam:.w
pa.gag democratica do Povo Brasgileire no Processo do sen prepric dagenvolviten
5 sdguire noves slgnificados. A realizaclo ds Agsemble c Congt
;i-_@: % verdadeiro corpamenig da Nova Ordem, sera - gem duvidas - un dos fabos
wale marcantes 48 N0Sse Higtorie nos vltimog tempes, enguanto a efetivecse tm
Feforma Agraria - 7 dog temas mais pelémicos ¢ apaixenantes des nessos dias - 4
repregentara ¢ mais importante sinsl de oredibilidade que 0 atugl Govesrne pri-

cigs spresentar as peove,

Naturalmente, em se tratando de conquistas politicas, +tufo depende de °
quem esta realMente we Peder, Neo felamog, aqui, ne aspects pessoal, mas ras
forgas que de fato comandam ¢s mais altos destinos do nosss Psis, Democracis *
& o poder d¢ Povy, DPeia participacde congeiente, efetiva e real nas deoistes
que comandam egte MegmO Pove. B, neste tempe, ¢ muite :l.mpo:t'l;ante verificar =
¢ peve egla wo poder, eu ge ¢ Deder (eontrolado por slitew) nie se afastars
novamente do poveo. Depols, @ precisgy oue tenhamos wuito cuidade com & Lingus-
gem dos quée governam. pPeis, do mesmo modo gque certos governog criam falsag 3
notagdes pavs a palavrs DEMOCRACTZ, mdtos outroa teTmos @ divisas - bandeira.s

—Jde muitas lvtas pepulares e demoemticas - 8o demagogicamente destoreidos |
Para confundir s epinifo dos menos esclarecidos, e & REFORMA AGRAVIA tem oide
m desses {ermos.

Pesgoaltiente — & com muita convicgae - aured;l'l:amos no atval governo das Ny
va Republioao Ne entante, diante da realidade historica do nosse Brasil, temos
testante razdes para femer que es dominaderes e exploradorea de pove tentarse
deneggrir ¢ corrémper & Nova Oraemo Em nogss Highoria, muitag bandeires lava —
das pele sengue patridtice de martires que tombarsm ue lu'barg ém prol & L‘i’bm’
dade & do DPreg8re3sod 4o Pove Ez-aan.le:iro, Foram mais tarde, nAo raras vexes por
oportunisne, hasteads 1o mgstro dog deminsdores, Pelas Mesmas lnaee que secri-
f:.cam 5 que derrabgral ssu sangue ns luta pela Demoeracia. I 6 por egis ra
zZ80 gque leventamos a questlgs REFORMA AGRARIA OF “REFORMA AGRIBIAY - NI PROBLE
A PARX A NGVA RETUBLICAo

"D Govetno nag deve ammciar nads que N8o pPOesa Ber exaontadcg LeE engs-
nar ¢ pove Ooll Prouessas que nao Pogsam ser cumpridas', j& afirmave Tancredo
Weves, @ arqui-beto da Nova ‘te:mblicag que aonhaw o en-lrzfe tantas outras so sas -
¢com wna Rafema gratvia. : : : i
ihadores rureis a Torna-se ngousmio, pcr’can'ro.,, Que ¢ grande Presi- |
dan‘,e Jese Sarney Tesay. efe-t:lvarg ns. pregies, ¢ grande sonhe Ao Mari::u da De-
noeracig = que @ © grandge sonhe do Peve Brmsileire. Pars igse, p&remq Taz-go
nezceeArie gque todos Les colaborenos de glgums forms. e Noges parde, apeogen

e
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iamos As scguintes propoghtas parg s Jmpplaniacio da IEPOEMS SGRATTA me Bragile

72 - O Governe nae deveed ge limitar somente & criaghés do Ministérdis dm
Reforms Agravie. wWas devera criar @ Jugtigu Agraris com Juizes ¢ Tribuneis
sficientes pvara dirigir todas as gucetOes sobre & pogse ¢ uso da terra. “stu
Prlmeira proposta; porem; faz parie de uma proposts nais ampla: g federglizz-

ga; da Jﬁﬁ Jow 1o mgﬂ o

2¢ - O Ministério de Heforna Agreria devera realizar um levantementc Gom
plete da situsgo fundisria do Pais, promovende, inclusive, a regularizegdc
dag propriefdades rursis, no aspectc iegol; para que seje possivel ums visde @
atuscap imbegral dentxu da realidsde exlistente.

38 = O 11 - y _ y] e
fim de que nesaoae f'sicas ‘ou ﬁicas Yoo 86 exnedam.nn d-l o‘de imeneea
iarlfunaiaiﬁ , © "exvedente" das propriedades, Mediante indenizacée ao propri,
etario, passara so Minighério da Reforms Agraria que ® redistribuira eem os !
trabalhgdores sem terras.

i8 - O principie “iterra para quem nela trabalha" devers prevalecer, tendo
preferéneia ra equisicse das terras compradas ou desaproprisdas (eu terrasg de
Eptado) us pesseiros, parceiros, arrengatarios, etc.

€

5% ~ Toda & terra devera ser utilizada racionalmenie. Para 13'.9 @ quer
me devera fimar um praze dentro do qual todos 0 propritario: deveréic apresey
*'7'%m:projeto de g0 da terrag & outro prage para 8 exnaugao do projete Bpre
geniadv. 4 NAo apresentacdo de projatu eu & N8 execugsac do mesme, devurt'in=
plicar nz comPra ou desapropriacéc da-arca-F para & exeocugdo da Reformsg Agrs -
via, EsTa proposia Tem um aspecto educatiyy muite importantes dea a terra !
pagears a ser ubilizada de formsg raoional @ a exploragde poders ser conforme
ag prioridades do Governs que podera financiar ] PrOJetc apresentadd ne toial
¢u em parte dependendce dos orid érios adotados pele propriu Governé.

58 - O Governe devera promover o aglutvinac8c dos minifundios, mediante @
incentive ae Cevperativiemc e ¢ financiaments de Pequenos projetosg ge ro&li-
o8 em conjunte. Naturalmenteg em todog Oa casos gere necaesaria'promcvsﬂ
% adogdc de melhores técnicas,; @ arMazensmenie & & comereializacdo des Produ-
tod, bem como seu Beneficismente W& propria zona rural, s garantia de precos

minimes ¢ 2 faeilidade de oreditus.

S = Por determinagio, todas s grandes emPresas deveréo, zo atingir um
serty Rivel de desenvolvimento, destinagr parcelas dos seus lucroas para & Orge—
nizagao de micve-empresas dentro duv mesmo zetor ou semelhante, cem & partici-
pagdou dus trabalhadores. As grendes empresas de reflorestamento; per exemplé.,
poderiam degtingr recurges pare & desenvolwvinente &w apicultura...

8% — 0 PBrasil para 0s brasilelros’. Pesgoas figicas ou juridicas estrar-
devergg ser limitadas ¢ controlsdas em todos o3 z2gpectos. 3—

vera ger informade do qui qualquev empresa pretende produzir € como val proiu-

S ; g * o e, [ precise ter cuifa-
do comes agrotexicos ¢ com % desmatamente. -m todas as propriedades muralg, T
determingda peresntagem 6o ereg nativa devera ser Dreservads...

Agsim, faremog wa verdadeirs REPCDNA nﬁﬁfnlﬁg ¢ havers Teseuvolvimento
nog pampos 3 meis JTustics entra of hohens dos campos.
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0 PODER JUDICIARIO NA CONSTITUIGAO:  UMA PROPOS
TA DE REFORMA (*) |

L —

Carlos Mario da Silva Velloso
Ministro do Tribunal Federal de Recursos.
Professor da Universidade de Brasilia-UnB.

o
ra

SUMARIO: 1. O Poder Judicidrio como guardido
maior dos direitos e das garantias constitucio
rais. 2. Das garantias de independéncia do Poder
Judicidrio. 2.1. Novas garantias de independén
cia: a) poder normativo aos tribunais; h) facul
dade de o Poder Judicidrio decidir sobre a nomea
¢8c e promogado de Juizes. 2.2. A nossa proposta.
2.2.1. Poder normativo para os Tribunals. 2.2.2.
Atribuigdo ao Poder Judiciario de decidir sobre
a nomeacdo, movimentag3o e promogdo dos Jjuizes.
A instituigdo do Conselho Superior da Magistra
tura no &mbito do Judicidrio Federal e nos Esta
dos-membros. 2.2.3. A autonomia financeira do Pg
der Judicidrio. 3. A criag3o de Trihunais Supe
riores de Direito Pudblico, de Direito Privado e
de Direito Penal. 3.1. O dualismo do. Poder Ju
) dicidrio na Federagdo. 3.2. A Justiga Federal na

Federacgdo brasileira. 3.3. A criagdo do Trihunal
e . ' Federal de Recursos. 3.4. A restauracido da Justi
' ¢a Federal de la. Instincia. 3.5. A Justiga Fede
‘ral de 2a. Insténcia: estruturagdo.3.5.1. Dados
estatisticos esclarecedores. 3.5.2. Conclus8o a
respeito da reforma introduzida pela Emenda
Constitucional ne 7, de 1.977. 3.6. A criagéo de

(*) Conferéncia pronunciada no Curso promovido pela Escola Superior
da Magistratura do Rio Grande do Sul, sobre "0 Poder Judiciario e a
Nova Constituigdo", no dia 29.05.85, em Porto Alegre, RS.




Tribunais Regionais Federais de 22 grau segundo
o modelo das Justigas Eleitoral e do Trabalho.
3.7. A posic3o do Tribunal Federal de Recursos.
3.8. A Justiga Federal no organograma do Poder
Judicidrio da Unido. 3.9. Conclusdo no que tange
3 Justica Federal de 2a. Insténcia. 4. A propos
ta de reforma em termos globais: a instituicgédo
de Tribunais Superiores de Direito Piblico, de
Direito Privado e de Direito Penal. 4.1. Composi
¢3o dos Tribunais Superiores ora propostos.5. Um
pouco de Direito Comparado. 5.1. 0 sistema judi
cidrio americano. 5.2. 0 sistema judicidrio
alem3o. 5.3. A Corte Constitucional da Repudbli
ca Federal da Alemanha. 6. 0 sistema judicidrio
brasileiro na proposta aqui apresentada. 0 Suprg
mo Tribunal Federal. 7. Conclusdes.

_ 1. 0 Poder Judicidrio como guardido maior
dos direitos e das garantias constitucionais.

0 Poder Judiciirio, "que tem por missdo aplicar
contenciosamente a lei a casos particulares", (1) incumbe-se de dis

" tribuir justica, que Aristételes proclamava ser a base da sociedade,

ou o lugar comum de todo governo, na concepcdo de Platdo (2) e que,
sem ela, "no pueden mucho durar los reinos", escreveu Egidio Romano,
citado por $.V. Linares Quintana. (3) Na verdade, a fungéo Jurisdi
cional, que Quintana afirma ser a que "melhor define o cardter Juri
dico do Estado constitucional“, (4) diz, em definitivo, o direito,
diante da controvérsia, e impde a paz social. De outro lado, como
consectério de sua prépria natureza, o érgdo estatal que a exercita,
o Poder Judicidrio, é o guardido maior dos direitos, a garantia das
Qarantias constitucionais. (5) '

(1) Pedro Lessa, "Do Poder Judicidrio", péag. 1.

(2) Aristételes, "A Politica", L. I, Cap. I, § 11, pég. 6. Platdao,
: "As Leis™, L. XII. '

(3) Egidio Romano, "Glosa Czstellana al Regimiento de Principes"™,
Madrid, 1947, t. I, p. 112; S.V. tinares Quintana,"Tratado de la
Ciencia del Derecho Constitucional®™, Ed. Alfa, Buenos Aires,
1963, IX/403. :

(4) S.V. Linares Quintana, ob. e loc. cits.

(5) Rui Barbosa, "Republica : Teoria e Pratica", Ed. Vozes, em Convénio com
a Camara dos Deputados, 1978. Escreveu Rui: "0 espirito do estadista cons
tréi as garantias;mas, se ndo houver homens no meneio da mdquina,™quem garan
tird as garantias?"
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Logo apds as primeiras Declaragﬁes, (6) percébg
ram os povos que elas s6 ndo bastam, mas que é necessdria a existén

cla de mecanismos que tornem efetivos os direitos declarados, assim

fazendo real a limitac3do do poder. Surge, ent3o, a idéia das garan
tias de direito individual, que consubstanciam remédios Juridicos
contra a violac3o de direitos. (7) Se ao Poder Judiciério, na dou
trina de Montesquieu, cumpre, contenciosamente, como acima falamos,
dizer o direito diante do caso controvertido, para o fim de propor
cionar a tutela jurisdicional, & fdcil perceber que o Judicidrio ha
veria de colocar-se como a maior dessas garantias, Bastando a cria
¢3o de medidas judiciais que seriam utilizadas pelos individuos.
Leciona, a propdsito, Dalmo de Abreu Dallari: "A protecdo deveria
vir através do Poder Judicidrio. E essa idéia de protegdo através de
medidas judiciérias, concretas e eficazes, foi muito bem ressaltada
pelp cldssico Dicey, quando salientou que, para que se saiba se os
direitos da pessoa s#o realmente parte de um sistema constitucio
nal, & preciso considerar duas coisas: em primeiro lugar, em que
consistem os direitos declarados, quais sdo esses direitos, qual a
sua significacdo. E, a par disso, é necessdrio ainda verificar quais
os meios legais que asseguram a preservagdo e exercicio daqueles di
reitos. (Dicey, "Introduction to the Study of the Law of the Consti
tution", pag. 207)." (8).

(6) A primeira Declaracdo de Direitos foi a do Estado da Virginia, de 1776. Mas
a mais importante e que teve grande influéncia foi a "Declaracgdo dos Direitos
do Homem e do Cidud3o", que veio no bojo da Revolugdo Francesa de 1789. José
Afonso da Silva, "Curso de Direito Constitucional Positivo", RT, S. Paulo,
1984, 23, ed., pigs. 259 e segs. "A Declaragdo de virginia e de outras ex-co
1dnias inglesas na América eram mais concretas, preocupadas mais com a situa
¢do particular que afligia aquelas comunidades, enquante a Declaragdo france
sa de 1789 & mais abstrata, mais "universalizante"..." José Afonso da Silva,
ob. cit., pdg. 264. . ’

(7) Maurice Hauriou, "Derecho Publico y Constit.”, Madrid, Ed.Reus, 2a.ed., p.
120; Ap. José Afonso da Silva, ob. cit., pag. 292.

(8) Dalmo de Abreu Dallari, "O Mandado de Seg.na Const. Bras.®, Rev.dos Tribs. ,
418/11. _



Certos povos preocupam-se menos com as declara
gOes de direitos e mais com as suas garantias. Assim, por exemplo,
os ingleses ¢ os americanos, que tém, por isso mesmo, uma 1longa tra

digdo de respeito aos direitos individuais, ou de limitagdo do po
der. Bem por isso, escreveu Pedro Lessa que, "nos Estados Unidos da
América do Norte, e nos paises que lhes tém imitado as institui

¢des, o Poder Judicidrio é igual, ou, para ser bem preciso, superior
aos outros dois poderes."™ (9). Vale invocar, alids, tal como fez Pe
dro Lessa, o testemunho de um dos maiores mestres do direito consti
tucional americano, Willoughby, a dizer que "o mais paderoso dos
freios no garantir as relagdes regulares entre o poder federal e os
poderes dos Estados, e ainda entre os préprios ramaos do poder fede
ral, tem sido inquestionavelmente a Corte Suprema. No mecanismo da

.repiblica, o seu papel tem sido o da roda mestra. A Constituicgdo

no exercicio de sua supremacia a respeito de todos esses poderes, a
todos lhes pbds limites, e o instrumento para efetuar essa 1limitagdo
tem sido a Corte Suprema, como intérprete do direito constitucio
nal."” (10). '

_ _ Fortalecer o Poder Judicidrio, dar-lhe condigdo
de funcionabilidade, sdo metas que devem ser perseguidas pelo povo
que quer ser livre, por isso que "a independéncia do Judicidrio € uma

(9) Pedro Lessa, ob. cit., pag. 3.

(10) willoughby, "The Supreme Court of the United States", pag. 33. José Alfredo
de Oliveira Baracho, titular da Cadeira de Direito Const. da Fac. de Direito
da UM, escreve: "As DeclaragBes desacompanhadas de suas respectivas garan
tias perderiam a sua eficdcia. A fixagZo de garantias, de ordem jurisdicio
nal e processual, € que completa as declaragdes e possibilitam a sua efetiva
¢H0." "Processo e Constituicdo: o devido processo legal"™, in RDP 68/56. £
bastante esclarecedor o excelente trabalho do Prof. Torquato Lorena Jardim,
Prof. da UnB, "Due process of law e a protegdo das liberdades indivi
duais”, in Rev. de Informagdo Legislativa, 74/69.



necessidade da liberdade individual." (11) Pedro Lessa, citando Sto
ry, afirmou que "o Estado deve organizar a sua magistratura, como se
esta fosse uma instituicdo criada e existente fora do mesmo Estado.”
(12).

Garantias de independéncia do Poder Judicidrio e
condigdes de funcionabilidade deste, s3o os temas que  desenvolverg
mos neste trabalho.

2. Das garantias de independ&ncia do Judicidrio.

0 Estado liberal inaugurado com o surgimento,
na segunda metade do Século XVIII, da idéia de Constituigdo, que se
assentou na tripeca caracterizadora do regime democratico -— direi
tos individuais, separagsio dos poderes, com a adogdo da doutrina de
Montesquieu, como garantia do respeito a liberdade-autonomia, e go
verno adquirido com o consentimento da maioria popular — "elevou a
organizacdo judicidria ao nivel de um poder préprio ou independente
dos outros poderes do Estado", (13) situagfo que se viu mantida, com
raz%io maior, no constitucionalismo social do Século XX, gque separa o
iiberalismo politico do liberalismo econdmico. Compreende-se, entico,
nos Estados democrédticos, que devem ser conferidas, objetivamente,

‘a0 Poder Judicidrio, certas garantias de independéncia, que ndo deil

xam de ser, em Gltima andlise, do préprio povo, o que, compreensivel
mente, n¥o acontece nos regimes totalitdrios ou de ditaduras tradi
cionais, em que a Justiga subordina-se "aos objetivos politicos dos
governantes." (14) Essa independéncia do Judicidrio, alids, erige-
se, wesmo, em "garantia do funcionamento do sistema™ e é"a seguranga
das prerrogativas de fungfio dos exercentes dos demais Poderes®, sen
do "essencial ao funcionamento das instituig¢des republicanas”, ja
gque "o sistema republicano de tripartigdo do poder somente pode fun

(11) Manoel Gongalves Ferreira Filho, "Curso de Direito Const.®, 13a. ed., 1984,
Saraiva, pag. 243.

(12) Story, "Comentaries®, II, § 1577; Pedro Lessa, ob. cit., p. 4.

(13) Nelson de Souza Sampaio, "As Const1tu1goes e a Independéncia do Poder Judi
ciario”, RDP, 39.40/20.

(14) Nelson de Souza Sampaio, ob. e loc. cits.
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cionar adequadamente,... se O Poder Judicidrio for efetivamente autd
nomo e independente." (15) Dentre tais garantias, umas sdo do pré
pric érgdo, outras da magistratura e outras, ainda, tém como destina
t4rias, de forma mais direta, os jurisdicionados. As- primeiras,que
d3o cariter autondmico aos Tribunais, estdo inscritas no art. 115 da
Constituigdo vigente; as mencionadas em segundo lugar, as da magis
tratura, estdo consagradas no art. 113 da Carta Politica; e as Ulti
mas, que interessam mais diretamente ao jurisdicionado, pois s8o ga
rantias da imparcialidade dos juizes, a Céﬁstituigéo as 1inscreve no
artigo 1ll4. '

2.1. Novas garantias: a) poder normativo para o0s
Tribunais; b) faculdade de o poder Jjudicid
rio decidir sobre a nomeacdo e promogdo de
juizés.

A tendéncia, modernamente, é no sentido da am
pliac3o das garantias de independéncia do Poder Judicidrio. O Profes
sor Nelson de Souza Sampaio, no trabalho mencionado, indica duas no
vas conquistas da magistratura j& consagradas em paises de boa préti

ca constitucional. "A primeira delas é a faculdade de os tribunais
superiores estabelecerem as suas normas processuais para 0s €asos de

‘'sya competédncia ou, mesmo, da competéncia de juizes inferiores.” Ou

tra inovagdo, "visa a fortalecer a independéncia do Poder Judicié
rio, proporcionando-lhe a atribuig@o de decidir sobre a nomeagdo e
promocio de juizes ou, pelo menos, tendo maior participacgao nessa

esfera." (16).

. Esclarece o festejado mestre baiano que, quanto
a primeira, foi ela acolhida na ordem juridica da Inglaterra, dos Es

.tados'Unidos e do Jap3oc. Na Inglaterra, a Suprema Corte de Justigsa

(15) Geraldo Ataliba, "InstituigGes de Direito PUblico e Reptblica", S.P. 1984,
pag. 125. Acrescenta Ataliba gue a independéncia do Judicidrio é condic3o
objetiva de imparcialidade deste, certo que, conforme demonstra Balladore
Pallieri ("Diritto Constituzicnale®, pag. 85), ndo ha estado de direito onde
o Poder Judicidrio ndo seja efetivamente imparcial.

(16) Nelson de Souza Sampio, ob. e loc. cits. Roberto Rosas leciona que "perten
ce ao moderno judicidrio o direito a sua estruturagdo, para que possa Ser
‘independente naquilo que pertine com suas atividades." Roberto Rosas,"Direi
to Processual Constitucional", €d. R.T., 1983, pag. 34.
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estabelece as normas processuais. Nos Estados Unidos, a Suprema Cog
te, por delegag3o do fongresso, estabelece as normas processuais pa
ra ela prépria e para os tribunais inferiores. Com base nessa delg
gacg3o, a Suprema Corte baixou as "Federal Rules of Criminal Procedu
re" e as "Federal Rules of Criminal Procedure.”™ No Japdo, a Consti
tuic3o confere & Corte Suprema poder normativo processual, que pode

ser delegado a tribunais inferiores. No que tange 2 segunda — atri
buicio de o Poder Judicidrio decidir sobre a nomeag3o e promogdo de

" Juizes — a Constituicdo da Franga, de 17958, estabeleceu, no seu

art. 65, que o Conselho Superior da Magistratura propde a nomeagdo
de magistrados oa Corte de Cassagdo e de Primeiro Presidente da Cor
te de Apelacdo, oferecendo o seu parecer, na forma da lei orgénica,

" sobre as proposic¢des do Ministro da Justiga relativas &s nomeagdes

dos outros juizes. Na Itdlia, a Constituigdo de 1947 instituiu o
Conselho Superior da Magistratura, como drgdo decisdério da investidg
ra dos juizes e garantidor de sua independéncia, competindo-lhe, na
forma da lei de organizagBio judicidria, as nomeagBes, transferéncias
e promoctes e bem assim as medidas disciplinares a respeito dos ma

_ gistrados. Escreve Nelson de Souza Sampaio: "Desse modo, o Conselho

decide sobre a nomeacgdo e toda a movimentag3o posterior dos juizes,
cabendo ao Executivo baixar os respectives atos formais de execu
¢Ho". Também a Constituigdo portuguesa de 1.976, que redemocratizou
Portugal, estabelece, no seu art. 223, 2: "A nomeagao, colocacéo,
transferéncia e promogio dos juizes e o exercicio da aglio discipli
nar competem ao Conselho Superior da Magistratura.™

2.2. A NOSSA PROPOSTA: PODER NORMATIVO ADS TRIBU
NAIS E ATRIBUICAO A ESTES DE DECIDIR SOBRE
A NOMEACAG, MOVIMENTAGCAO E PROMOGAO D0S
Jufzes.

2.2.1. Poder Normativo aos Tribunais

Sustentamos que ao Congresso Nacional deve compeg
tir legislar sobre normas gerais ou diretrizes de Direito Proces
sual, a exemplo dolque ocorre com o Direito Financeiro e o Direito
Tributédrio (C.F., art. 8¢, XVvII, "c"; art. 18, § 12). 0s principios
processuais ficariam a cargo do Congresso Nacional, como, por exem
plo, o direito de agdo, o due process of law, o juiz natural, a publi

cidade das audiéncias, a subordinagfo da jurisdigdo & lei, assim as
verdadeiras questdes processuais. 0 mais, ou as normas procedimen

R S
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tals, seriam estabelecidas pelos Tribunals, nos seus regimentos in
ternos e em resolugdes, que conteriam, ademais, as organizagdes judi
cidrias locais. Com esse poder normativo, poderiam os Tribunais,
principalmente os estaduais, ajustar normas de procedimento as carag
teristicas locais, inclusive instituir Juizados de pequenas causas
e medidas judicials expeditas, exercitando cada um dos- Tribunais,
destarte, a sua imaginac#o criadora. Facultado o direito de represen
tac%o, ou a acg3o direta, junto ao Supremo Tribunal, contra o ato nor
mativo inconstitucional ou para interpretagiv de lei ou ato normati
vo federal ou estadual (C.F., art. 118, I,"1"), e assegurado ¢ recur

so especial no caso de negativa de vigéncia de lei federal, possi
vels excessos que pudessem ser cometidos seriam, a seu tempo, expun
gidos. Teriamos, ac que pensc, com a inovagdo, uma Justica mais

4gil, mais acessivel ao povo, mais din&mica, ajustada as diversida
des e caracteristicas locais (17).

2.2.2. Atriﬁuigéo ao Poder Judicidrio de decidir
sobre a nomeac3o, movimentagdo e promogdo
dos juizes.

Propde-se a criagdo, no &mbito federal, de um

" Conselho Superior da Magistratura Federal, que seria presidido pelo

Presidente do Supremo Tribunal e integrado pelo Vice-Presidente des
te, pelos Presidentes dos Tribunais Superiores Federais, pelo Procuy
rador-Geral da Replblica e pelo Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. Nos Estados-membros e no Distrito Fe
deral, haveria um Conselho Superior da Magistratura Estadual, presi
dido pelo Presidente do Tribunal de Justiga e integrado pelo Vice-
Presidente deste, pelo Corregedor Geral de Justiga, pelo Presidente
do ou dos Tribunais de Algada, pelo Procurador-Geral da Justica e
pelo Presidente do Conselho Secional da Ordem dos Advogados do

(17) H4 os que se opdem ao poder normativo aos Tribunais, mas concordam em que,
conferida competéncia de normas gerais ao Congresso, aos Estados-membros,
por suas Assembléias Legislativas, competiria legislar supletivamente, sobre
a matéria processual. A adogdo dessa medida representaria, ao que pensamos,
um avango. :



——

Brésil.

0 Conselho Superior da Magistratura Federal deci
diria, diante de listas triplices elabgradas pelo Tribunal, a res
peito da nomeagdo dos magistrados federais de todos os graus de ju
risdigdo, mantido o sistema de admissio, no primeiro grau, mediante
concurso piblico. As promog8es, por merecimento e por antiguidade,
mediante listas criplices elaboradas pelo respectivo Tribunal, se
riam efetivadas pelo Conselho. (18). . '

No &mbito dos Estados-membros, ao Conselho Supe
rior da Magistratura Estadual competiria nomear e promover os magis
trados, nos moldes do Conselho Federal.

As demais movimentacles de magistrados, como a
remogc3o e a permuta, seriam decididas pelos respectivos Tribunais,
na forma estabelecida em lei e nos seus regimentos internos.

0s Conselhos Superiores da Magistratura federal
e estadual seriam competentes para recomendar, aos respectivos Tri
bunais, a instauragdo de procedimentos disciplinares contra magistra
dos, na forma estabelecida em lei, competihdo-lhes, outrossim, a

(18) 0 advogado e professor Wilson do Egito Coelho, em conferéncia pronunciada
em. Brasilia, sustentou, com proficiéncia, a tese no sentido de que os Tri
bunais deveriam ser competentes para a nomeacgio dos juizes e para os atos
de promogdc destes. Segundo Wilson do Egito Coelho, ndo se  justifica®depen
déncia, no particular, do Judicidrio so Executivo.



formalizacdo dos atos de exoneragdo, aposentadoria e colocagdo em
disponibilidade de magistrados.(19)

2.2.3. AUTONOMIA FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO

Na entrevista que concedeu ao "Jornal do B8rasil
Especial®™, o Juiz Eduardo Mayr, da Justiga-carioca, pds a nu a pend
ria dos Juizes brasileiros. Disse ele, no que todos ficamos de acor
do, nés que conhecemos de perto a estrutura e o funcionamento do Ju
dicidrio brasileiro, que "a maioria dos juizes, principalmente os do
interior, sdo verdadeiros herdis. Adquirem seu mobilidrio,batem suas
sentencas,... ndo dispdem de viaturas oficiais..." Enfrentando de
frente o problema da falta de recursos financeliros do Judicidrio,
disse que este, para comprar uma mdquina de escrever, ou"prover de
méveis um cartério", depende "de providéncias e verbas que poderdo,
ou ndio, ser ofertadas". E, depois de esclarecer que ele mesmo, Juiz
no Rio de Janeiro, datilografa os seus despachos,acrescenta: "deve
ria haver autonomia orgamentdria. Embora nossa Constituic@io Federal
estabelega o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, inci
de em contradigd@o légica quando faz o Poder Judicidrio depender dos

(19) Em certos Estados-membros, a nomeagdo ou a promogdo de juizes depende da in
dicagdo e do apoio das liderangas politicas locais — prefeito, vereador,
deputado da regifio. Isto obriga o juiz a procurar indicagbes desses DOlltl
c€os, 0 que, evidentemente, lhe reduz, significativamente, a independéncia,
redundando em pregu1zo para os jurisdicionados. No campo federal, a situagio
ndo muda. Mudam, sim, os lideres politicos que ficam incumbidos do apadrinha
mento. O Deputado Iram Saraiva, em discurso pronunciado na Camara Federal,
que intitulou "Judicidrio,o Poder sem Poder”, disse que "um juiz para ser
Jjuiz precisa ser imparcial, o que pressupte ndo estar vinculado a qualquer
tipo de partido, por mais responsdvel que seja. Mas se ele depende, para ser
nomeado, removido ou promovido, da escolha do Executivo, vinculado a parti
dos, como se pode dizer que ele é politicamente independente?".
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outros, em termos de orgamento. Fica dificil conciliar a independén
cia com a dependéncia econdmico-financeira".(20).

0 Desembargador Régulc da Cunha Peixoto, Presi
dente do Tribunal de Justiga de Minas, no discurso que pronunciou
no 22 Encontro dos Presidentes dos Tribunais de Justiga, realizado
em Vitéria, ES, no principio deste ano, também pugnou pela "autono
mia econdmico-financeira™ do Judicidric e conclamou o0s Ministros do
Supremo Tribunal, do Tribunal Federal de Recursos, do Tribunal Supe
rior do Trabalho, do Superior Tribunal Militar, dos Desemhargadores
dos Tribunais de Justiga, dos Juizes dos Tribunais de Algada, dos
Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes de la. Instén
cia a lutarem, em conjunto, pela consecugdo dessa meta, a autonomia
‘ econdmico-financeira do Judiciédrio, com o estabelecimento de dotagdo
orcamentiria prépria do Poder Judicidrio, abrangendo todos os Tribu
‘nais e as suas respectivas Justicas de 12 grau. (21) Com a responsa
bilidade do cargo que ocupa e com base na sua longa experiéncia de
magistrado, que passou por todos os degraus da carreira, o eminente
Desembargador Régulo da Cunha Peixoto disse que "ndo basta a inde
pendéncia do Juiz no ato de julgar, independéncia esta que o magis
trado busca na Constituicio e em seu proprio cardter, e $im,também, o prdprio de

(20) Entrevista concedida ao "Jornal do Brasil - Caderno Especial”™,
24.02.1985. 0 Deputado Iram Saraiva, no discurso que pronunciou
na Camara dos Deputados, ja mencionado, declarou: "... O Poder .
Judicidrioc nunca recebe, seja no plano dos Estados. seja no pla
no federal, o que realmente necessita. Diante disso, O Judicia
rio aprende a pedir menos e se sujeita a isto porque sabe gue ndo tem poder
de pressio." Mais: "... 0 Poder Judicidrio é, em termos orgamentarios, colo
cado em posicdo inferior a qualquer dos setores administrativos do Poder
Executivo". Iram Saraiva, "Judicidrio, o Poder sem Poder", Brasilia, Camara
dos Deputados, 1984.

(21) Régulo da Cunha Peixoto, "Autonomia do Poder Judiciario”, in
. ®gstado de Minas" de 9 e 10/5/85, pag. 2.




sempenho eficaz, pronto, rdpido, barato e seguro do drgio Judicii
rio". € concluiu, depois de citar Amaral Santos, que "um organismo
apto a atingir a sua finalidade", sé o sera, creio eu, se contar com
recursos préprios e sua capacidade de se autogerir., (22).

S

Junto a minha ades3g as sugestfes acima postas.
Estou, em verdade, firmemente convencido de que sem autonomia finan
ceira, autonomia orgamentdria, ni3c teremos um Poder Judicidrio real
mente independente. Porque, tal como lembrdu o Juiz Eduardo Mayr, &
correto o provérbio alemdo no sentido de que quem detém o tesouro,
detém o poder. Esclarega-se, alids, que, talvez por conhecer a sa
bedoria do provérbio, o Tribunal Constitucional alem3o tem orgamento
préprio, "que ndo é elaborado pela Poder Executivo, tampouco executa
do por algum Ministério, mas é ele aprovado pelo legislador e admi

“nistrado pelo Presidente do Tribunal." (23)

A autonomia do Poder Judicidrio foi, alids, pro
pugnada pelo eminente Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE, entdo na Presi
déncia do Supremo Tribunal Federal, em conferéncia que pronunciou na
Escola Superior de Guerra, sob o titulo, "0 Poder Judicidrioc na Con
juntura Politica Nacional". (24) A proposigdo, a partir dai,assumiu,
evidentemente, a maior importancia, dada a autoridade do Ministro Xa
vier de Albuguerque, convindo salientar que S.Exa. invocou, como
justificativa da proposta, o "diagndstico” do Poder Judicidrio, que
0o Supremo Tribunal elaborou "sob a supervis@o extremada e pontual de
seu entdo Presidente, Min. Eloy da Rocha". "Salientou o rdiagnésti
co™, escreveu o Ministro Xavier de Albuquerque, "que as percentagens
orgamentdrias atribuidas ao Poder Judicdrio, nos Estados, nem sempre
atingiam a dois por cento."” Esses dados, segundo apurou depois o Mi
nistro Albuduerque, situavam-se, em 1981, "na média de 1,465%. Em
apenas trés Estados — Acre, Goids e Pard — excedem a 2%. Em outros
trés — Alagoas, Maranhdo e Rio Grande do Norte — s#o inferiores a
-1*." No ambito da Unido, a participac¢do da Unido, no ano ‘ de 1.979,

(22) Régulo da Cunha Peixoto, "Autonomia do Poder Judicidrio®, in "Estado de Mi
nas" de 9 e 10/5/85, pag. 2.

(23) Helmut Steinberger, "A jurisdicio e o Poder Politico da Suprema Corte Cons
titucional da Alemanha™, publicado pelo Instituto dos Advogados do Distrito
Federal, Brasilia, 198l. Helmut Steinberg €& membro da Suprema Corte Consti
tuczonal alem3.

(24) Ministro Francisco Mancel Xavier de Albuquerque, "0 Poder Judicidrio na
Conjuntura Politica Nacional™, in "Revista da Ajuris™, 24/13.
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élcancou "0 maximo de 0,899%", "para progressivamente declinar, ou
tra vez, nos dois Gltimos orgamentos, e retornar ao nivel de 0,609%
no ano corrente. A do Supremo continuou baixando até 1979, quando re
tornou aos 0,033% de 1975, e novamente baixou para 0,026% em 1980 e
0,022% em 1981. (25). Depois de mencionar a pobreza franciscana do
Judicidrio e dizer que a pequenina Costa Rica j& resolveu esse problema,
ac destinar ao Judicidrio um percentual de 6% do seu orgamento, con
cluiu: "Conceba-se, entdo, algum outro mecanismo capaz de assegurar
ao Judiciario, pelo menos, autonomia econdmico~financeira relativa.
Estabelecam-se percentuais diferenciados, suportaveis pela Unido e
pelos Estados, mas capazes de corrigirem a cronica insufiéncia de
recursos em que se atormenta a administragdo judicidria e na qual
radica, por desgraga, a maioria de suas deficiéncias organizacionais
e funcionais. E proibam-se redugfes das propostas orgamentdrias do
Poder Judiciario, ndo quando forem injustificadas - proibigdo que
convizinha o lirismo — mas enquanto n3ao excedidos os percentuais
estabelecidos.” (26)

A proposta que apresentamos ¢é esta: no“artigo da
qova-COnstituicéo que chidasse'da'competéncia administrativa dos
Tribunais, como garantia de sua independéncia — na Constituicgdo
vigente, artigo 115 — ficaria estabelecido que os Tribunais elahora
riam e executariam os seus orgamentos, que abrangeriam, se fousse o
caso, as Justigas inferiores administradas pelo Tribunal.

. Argumenta-se, contrariamente a prdposta, que o
Juiz n3o seria um bom administrador. O argumento prova demais, mesmo
porque o juiz n3o € diferente do homem gue, no Executivo, ou no Le
gislativo, administra o seu orgamento. Ademais, os Tribhunais podem
constituir org&os administrativos de assessoramento e de elabocracgio
e execu¢do argamentdria. Hoje, alids, os Tribunais administram, eles
préprios, os seus servigos (Constituigdo, art. 115). Em muitos Tri
bunais essa administragdo é perfeita. Assim o é, por exemplo, no Su
premo Tribunal. S6 ndo é melhor, porgue aos Tribunais faltam os re

(25) 0 "Jornal do Brasil" de 26.05.85, 12 Caderno, pag. 8, traz interessante tra .
balho a respeito do orcamento federal. Esclarece que a dotacdo "Material de
Consuma" consigna, para 1985, Cr$ 7 bilhdes para o Judicidrio, Cr$ 13 . bi
1hdes para o Legislativo e Cr$ 1 trilh3o 550 bilhdies para a Presidéncia da
Repdblica e os Ministérios. Esclarece a reportagem que a dotagdo para paga
mento de servicos de terceiros do Executivo - Cr$ 2,87 trilhdes é 96 vezes
maior que a do Judicidrio e 40 vezes a do Legislativo.

(26) ™Revista da Ajuris™, 24/13.



cursos financeiros, tendo eles que se sujeitar, "para organizar - sua
economia interna e prover medidas inerentes a seu autogoverno, ao
constrangimento de postulagdes desgastantes e embaragosas", como dei
xou claro o eminente Ministro Xavier de Albuquerque, na conferéncia
mencionada. (27) i

A autonomia financeira dos Tribunais se inclui
na nossa proposta de reforma do Poder Judigiério. (28)

»
-’

3. A CRIACAO DE TRIBUNAIS SUPERIORES DE DIREITO
PUBLICO, DE DIREITO PRIVADO e DE DIREITO CRI
MINAL.

Atualmenté, a Justiga brasileira, estruturada de
forma dual, apresenta-se assim: o Poder Judicidrio da Unido compde-
se da Justica Federal Comum, da Justig¢a Militar, da Justiga Eleito
ral e da Justica do Trabalho. 0 Poder Judicidrio Estadual tem, como
6rgido de cdpula, nos Estados-membros, o Tribunal de Justica. Alguns
Estados apresentam, na sua organizac3o judicidria, outros Tribunails
de 2° grau, os Tribunais de Algéda (Minas, Rio de Janeiro,Sdo Paulo,
Parand e Rio Grande do Sul) e os Tribunais de Justiga Militar(Minas,
SZo Paulo e Rio Grande do Sul). Em primeira Insténcia, os Juizes de

.Direito. A respeito do dualismo judicial — coexisténcia de drgios

judicidrios federais e estaduais — no campo da Justiga comum, con
vém que sejam desenvolvidas algumas consideragfes a respeito, tal co

“mo fiz, alids, em conferéncia que pronunciei na Bahia —'a reforma

da Justica Federal — no dia 10 de maio do corrente ano, num Semind

rio sobre o Poder Judicidrio.

3.1. 0 dualismo do Poder Judicédrio na Federacédo

Numa Federacfio, o Poder Judicidrio se diz dual,

(27) Francisco Manoel Xavier de Albuquerque, ob. e loc. cits.

(28) Em entrevista concedida ao "Jornal do Brasil™, o Juiz Sérgio Pilla, Presi
dente da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris), afirma que de
ve ser fixada "em pelo menos 5% a dotaglio do Poder Judicidric no orgamento
dos Estados.” "Ao enfatizar que ndo se deve pretendetr “uma nova  justica enm
funcdo de uma Nova Republica, mas uma justica adequada aos novos tempos™,
Pilla lembra que "na medida em que faltam recursos, falta tudo o mais.”
"Jornal do Brasil", 05.05.85, 12 Cadernc, pag. 1l6.
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por 1sso que coexistem, no territério do Estado Federal, 6rg3os Judi
cidrios federais e érgdos judicidrios estaduais. Quer dizer, ao lado
de um Poder Judicidrio federal, hd Poderes Judicidrios estaduais,
formandec ambos o Poder Judicidrio Nacional.

H& quem tenha opinifo contréria a isto. Oliveira
Viana escreveu: "sou pela unidade da magistratura. Nenhum argumento
encontro que me convenga da necessidade da conservacdo do regime
atual da dualidade da Justiga, sejam quais.forem as modificagfes pro
postas para remediar-lhe os inconvenientes®. (29) £ que, para Olivei
ra Viana, as liberdades civis estariam muito mais garantidas "pof au
toridades vindas de fora — de origem carismatica, cuja investidura
nio poderd provir sendo de uma fonte nacional, num regime de "descen
tralizacdo desconcentrada® — e nfo de "descentralizag@o federaliza
da", como a que temos." (30) Oliveira Viana, defensor da unidade da
magistratura, bateu-se, entfo, pela federalizagZ3o dos Judicidrios es
taduais, opiniso que é adotada, comumente, pelas magistraturas de
Estados-membros que nio remuneram condignamente os seus juizes.

0 certo é que, conforme acima falamos, numa Fede
rac3o, coexistem &rgdos judicidrios federals e estaduais, tendo afir
mado o grande tedrico de Poder Judicidrio, Pedro Lessa, que "3 orga
nizag%io constitucional tem sido sempre inerente a dualidade da Jus
" tica"™, como ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, no México, na
Coldmbia, na Venezuela, na Argencina e na Suiga.(31)

Ora, .se os Poderes Legislativo e Executivo sdo
organizados, no Estado Federal, de modo dual, n3o haveria razdo 1dgi
cé na ndo aplicagdo do mesmo raciocinio ao Poder Judicidrio, (32) o
que foi acolhido por Jorge Lafayette Pinto Guimar&es em trabalho que
escreveu a respeito da Justiga Federal de la. Instancia. (33)

Convém lembrar que a autonomia estadual é elemen
"to fundamental do federalismo, caracterizando-se ela pela- auto-orga

(29) Ap. Alcino Salazar, "Poder Judicidrio - Bases para Reorganizagdo", Forense,
1975, pag. 79. '

(30) Oliveira Viana, "InstituicBes Politicas Brasileiras", José Olimpio Editora,
22, ed., 1955, 11/635.

(31) Pedro Lessa, ob. cit., pag. 4.

(32) Bernard Schwartz, "Direito Constitucional Americano",Forense, 1966, Tradug3o
de Carlos Mayreld, pags. 56 e segs.

(33) Jor?e Lafayette Pinto Guimardes, "ConsideracGes sobre a Justiga Federal de
12 Instancia", em "Rev. de Direlto do Proc. Geral do Estado do Rio de Janel

ro", 177431,
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nizac3o, pelo autogoverno e pela auto-administragdo. O autogoverno
por sua vez, é caracterizado pelo fato de os Estados-membros terem
governo préprio, Legislativo, Executivo e Judiciario.

3.2. A Justica Federal na Federacdo brasileira.

Proclamada a ReplGblica e instituida a Federa
¢do, em 15 de novembro de 1889, criou-se, antes mesmo de ser promul
gada a primeira Constituigdo republicana, a Justiga Federal, com O |
Decreto n2 848, de 11 de outubro de 1890. A Constituig3o de 1821 ra
tificou a instituicdo da Justiga Federal, ao estabelecer, no seu ar
tigo 55, que o Poder Judiciario da Unido seria exercido pelo Supremo
Tribunal Federal e tantos juizes e tribunais federais, distribuidos
pelo pals, quantos o Congresso criasse. Seguiram-se a Lei ne 221,
de 20.X1.1894, e o Decreto n2 3.084, de 5.XI.1898, que constituiﬁ a
Consolidagdo das Leis da Justiga Federal. No sistema da Constituicgdo
de 1891, existiam os Juizes Federais de 19 grau e a segunda instan

cia da Justica Federal era exercida pelo Supremo Tribunal, sistema
que persistiu na Reforma de 1926 e na Constituicdo de 1934 (arts.
63, 68, 70 e 71). A Carta Politica de 1.937, que veio no bojo do

golpe de 37, suprimiu a Justiga Federal de la. Insténcia."0 sistema
passou a ser n3o o da Justiga dual como adotado; cada uma com 0 Seu

_ tipo, nas Constituigdes de 1891 e de 1934, e sim o da Justiga dnica,
"mas a estadual, salvo a competéncia do Supremo Tribunal",certo que a

este "se atribuiu, além dos processos ou julgamentos de modo geral
j& admitidos nos textos constitucionais anteriores, a competéncia pa
ra julgar, em recurso ordindrio", as causas de interesse da Unido.
(34)

3.3, A criac3do do Tribunal Federal de Recursos.

A Constituicgdo de 1946 criou o Tribunal Federal

.de Recursos, dando-lhe competéncia jurisdicional antes = confjiada ao

(34) Alcino Salazar, ob. cit., pig. 89.



Supremo Tribunal Federal, mas n#o restaurcu a Justiga Federal de la.

Instancia. As questdes de interesse da Unido, swuas autérquias e em
presas publicas continuariam sendo julgadas, em 12 grau, pelos jui

zes estaduais, com recurso para o T.F.R. A este, conforme acima fala
mos, confiou-lhe o constituinte competéncia jurisdicional antes con
ferida & Corte Suprema. Competia-lhe, entdo, basicamente, processar
e julgar, em grau de recurso, as causas em que a Unido fosse inte
ressada como autora, ré, assistente ou opoente, ou quando se tra
tasse de crimes praticados em detrimento ,;de bens, servigos ou in
teresses da Unido, bem assim as decisBes de juizes locais, denegatd
rias de habeas corpus, e as proferidas em mandados de seguranca} se
federal a autoridade apontada coatora; originariamente, julgaria os
mandados de segurancga impetrados contra ato de Ministro de Estado.
(35).

3.4. Restauragdo da Justica Federal de la. Ins
téncia.

A restaura¢do da Justiga Federal de la. Instén

cia deu-se com o Ato Institucional n2 2, ce 27.10.1965, que alterou
os artigos 94 e 105 da Constituigdo de 1.946. Estabeleceu-se, entdo,
a competéncia dos Juizes Federals, que compreénderia, de modo geral,
_as causas em que a Uni3o ou entidade sutdrquica federal tivesse in
teresse, na condig#o de autora, ré, assistente ou opoente, exceto as
de faléncia e acidente de trabalho. Em matéria criminal, a Justiga
Federal seria competente para o julgamento dos crimes politicos e
dos praticados em detriménto de bens, servigos ou interesse da Uni&o
ou de suas autarquias, ressalvada a competéncia da Justiga Militar
e da Justiga Eleitoral. Sobreveio, em seguida, = Emenda Constitucio
nal n2 16, de 26.X1.1965, que complementou a sua estrutura. A Lei
ne 5.010, de 30.05.1966, organizou a Justiga Federal de la. Instan
cia, agrupou as Segdes Judicidrias (Estados-membros) em cinco re
"giﬁes, criou o Conselho da Justigca Federal, com a competéncia de

(35) Constituicdo de 1946, artigos 103 e 104.



supervisio da administrag3o superior dos 6rgdos da Justiga Federal,
éuidou da jurisdi¢#3o, da competéncia, dos direitos, garantias e deve
res dos Juizes Federais e estabeleceu os servigos auxiliares da
Justiga Federal. '

A Constituig3o de 1967 tratou da Justiga ~ Fede
ral de 19 grau, confirmando-a. Toda a sua competéncia passou a ser
constitucional, vale dizer, inserida na Leil Maior, o que ndo se alte
rou com a Emenda Constitucional n? 1, de 1969 (C.F., de 1967, arts.
118 e segs.; EC n2 1, de 1969, artiges 1237e segs.).

vieram a lume, em seguida & Lei n¢ 5.010; de
1966, os seguintes diplomas legais, que dizem respeito & Justiga Fe
deral: o Decreto-lei n? 30, de 17.XI.66, que acrescentou inciso IV
ao art. 15, da Lei 5.010, de 1966; o Decreto-lei n? 253, de 28.2.67,

‘que introduziu alteragdes na Lei 5.010/66; a Lei n2 5.345, de

%

03.XI.67, que também alterou a Lei 5.010/66; o Decreto-lei 384 de
26.12.68, que estabeleceu critérios para a criag@o de novas Secgdes
Judicidrias e criou a Segfio da Justiga Federal em Santos, SP, a qual
nﬁb veio a ser instalada; a Lei n? 5,677, de 19.07.71, que dispbs so
bre o Quadro de Juizes e o Quadro Permanente da Justiga Federal de
la. Instancia, e extinguiu as Seg¢des Judicidrias dos Territdrios do
Amap&, de Roraima e de Rondbnia; a Lei n2 6.032; de 30.04.74, que

. dispbs sobre o Regimento de Custas da Justiga Federal, convindo re

gistrar que a Lei n2 6.789, de 28.05.80, modificou a redag3o do seu
art. 15; a Lei 6.044, de 14.05.74, que trata da disponibilidade dos
membros da magistratura federal, registrando-se gque o seu art. 1@
mandou contar aos Juizes Federais o tempo de advocacia, até o limite
de 15 anos, e o seu artigo 29 alterou o artigo 52 da Lei ~n® 5.677,
de 19.07.71; a Lei ne@ 6.7&1,'de 05.12.79, que alterou o art. 62, 1V,
da Lei n? 5.010/66; a Lei n2 6.825, de 22.09.80, que estabeleceu nor
mas para maior celeridade dos feitos na Justiga Federal e no T.F.R.;
a Lei n2 7.007, de 29.06.82, que criou cargos de Juiz Federal, para
os fins previstos no art. 123, § 29, da Constituig3io, e a Lei 7.178,
de 19.12.83, que dispds sobre a reorganizag&o da estrutura da Justi
ca Federal de la. Insténcia.

Nesses quase vinte anos de existéncia, apés a
sua restauracdo, a Justiga Federal vem cumprindo, regularmente, a
sua missdo constitucional. Em alguns Estados-membros ela é tida como

modelo. O funcionamento regular da Justiga Federal é atestado pelos

'seguintes dados estatisticos: de 1.967, ano em que tiveram inicio os

FURN::



trabalhos da Justica Federal, até 31.12.1984, a esta foram distribui
dos mais de um milh3o e meio de processos, exatamente 1.535.654 pro
cessos., Desse tofal, foram julgados 1.065.084 processos Remanescem,
para julgamento, 470.570 processos, numero elevado, ¢ certo,a demons
trar, entretanto, que a Justiga Federal de la. Insté@ncia ndo poderd
ficar 3 margem da reforma judicidria.

Cuidando, especificamente, da reforma da Justiga
Federal de 2a. Instincia, propugnei pela criag3c de Tribunais Regig
nais Federais segundo o modelo das Justigés Eleitoral e do Trabalho.
A questdo n3o perde atualidade, nesta palesctra, pois a sugestdo que,
ao cabo, iremos apresentar, no sentido da criagad de novos Tribunais
Superiores, harmoﬁiza-se com a proposta de reforma da Justiga Fede
ral de 2a. Instancia. Como seria, entfio, esta Gltima? E o que passa
mos a esclarecer. '

3.5. A Justicga Federal de 2a. Insténcia: Estrutu
racao.

Quando, em 1.974, 2 questéb foi agitada, tendo
em vista o diagndstico oferecido pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito dos males do Judicidrio brasileiro, diversas propostas de
reforma da Justiga Federal de segundo grau foram apresentadas e dis
" cutidas. Em conferéncia que pronunciou em Belo Horizonte, Goiénia e
Brasflia, a 10 de setembro, 12 e 22 de aoutubro de 1374, a convite
das uUniversidades Federal e Catélica de Minas Gerais, da Universida
de Catdlica de Goids e da Segdo dc Distrito Federal da Ordem dos Ad
vogados, o Ministro Décic Miranda, que hoje ilustra a Corte Sunrema,
na época membro do T.F.R., depois de mencionar duas propostas de re
forma - a criagdo de Tribunais Regionais segundo o modelo das Justi
¢ca Eleitoral e do Trabalho, ficando o T.F.R. na condigdo de wunifica
dor da jurisprudéncia dos Regionais e a instituigdo de Tribunais de

 Algada na Justiga Federal — optou pela solugdo que denominou wunitd
ria, com a criag3o de Camaras especializadas no T.F.R. (36). Esta
(36) Ministro Décio Miranda, "A Reforma da Justiga Federal de 22,
Instancia", in Rev. Brasileira de Estudos Politicos, 41/53;

"Rapidificagdo: objetivo fundamental da reforma judiciaria",Ed.
Lemi, Belo Horizonte, MG, 1975.



foi, em verdade, no seu aspecto bdsico, a proposta adotada peloGo
verno, na reforma consubstanciada na Emenda Constitucional n?2 7, de
1977 e Lei Complementar n2 35, de 14.03.79, que dispde sobre a Lel
Organica da Magistratura Nacional, conhecida como LOMAN. O nimero de
Ministros do T.F.R. foi aumentado de 13 para 27, preenchendo-se, em
dezembro de 1.977, seis vagas. As demais, em numero de nove, foram
completadas em junho de 1.980. Passou a existir, no T.F.R., duas Se
gBes, constituidas, cada uma, pelos integrantes das Turmas da respec
tiva drea de especializacdo, na forma estabelecida no  Regimento In
terno. Ha no Tribunal seis Turmas especiaiizadas, compostas de qua
tro Ministros cada uma e o Regimento Interno dispBe sobre as dreas

de especializacio de cada uma das Sec¢@es, bem assim sobre a forma
de distribuicio dos processos. 0 Regimento Interno, que entrou em
vigor no dia 23 de junho de 1.980, estabeleceu, entdo, duas areas
de especializac3o em raz3o da matéria e a competéntia do Plendrio
ndo estd sujeita a especializagdo. A competéncia das Secgdes e das
respectivas Turmas que as integram € fixada de acordo com as maté
rias que compdem a correspondente area de especializacio (Regimento
Interno, arts. 8%, 92 e 10). De um modo geral, a Primeira Segdo €

competente para as questdes de Direito Administrativo e & Segunda Sg

¢80 compete julgar a matéria tributéria (Regimento Interno, artigo
10, §§ 12, 22 e 39). ‘

3.5.1. Dados estatisticos esclarecedores

Quando foi implantada, no T.F.R., a reforma, em

23 de junho de 1.980, com a posse dos restantes nove Ministros, exis
tiam, no Tribunal Federal de Recursos, aguardando julgamento, 21.786
processos. De 23.06.80 até 31.03.1985, foram distribuidos mais
88.157 processos. Somados aqueles a estes, temos, no periodo de
' 23.06.80 a 31.03.85, 109.943 feitos. No mesmo periodo, 23.06.80 a
31.03.85, o Tribunal julgou 90.309 processos, cerca de 18.500 pro
;éessos por ano, ou oitocentos processos por Ministro. Restam penden

tes, na mesma data, 19.634 processos, certo que, desse total de
19.634 processos pendentes de julgamento, 8.677 se encontram nos Ga
binetes dos Ministros, e 10.957 estdo na Subprocuradoria Geral da

Republica, para parecer. (37).

(37) Fonte: Projeto Datajus-Coordenagdo de Informagdes e Processamen
to de Dados do T.F.R. e da Justiga Federal.



—— L emiRTe

No periodo de 12 de janeiro de 1.984 a 31 de mar
¢o de 1.985, o nimero de Processos remetidos ao T.F.R., pelas Segdes
Judicidrias de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas
Gerals e Bahia, foi o seguinte: S3o Paulo: feitos remetidos =~ ao
T.F.R., 9.002, assim discriminados: a Justiga Federal remeteuy 2.567 |
processos & outras Justigas (Justiga Estadual, Justiga do Trabalho,
Justica Militar) remeteu 6.435 feitos. Rio de Janeiro: feitos remeti
dos ao T.F.R., &4.262. A Justica Federal remeteu 3.934 feitos e ou
tras Justicas 328 processos. Rio Grande do.Sul: feitos remetidos ao
T.F.R., 1.607: Justiga Federal: 1072 processos; outras Justigas,
535 feitos. Minas Gerais: 2.777 processos remetidos ao T.F.R., Justi_
ca Federal: 1211; outras Justicas, 1.566 feitos. Bahia: 548 proces

‘sos remetidos ao T.F.R: Justiga Federal, 521; outras Justicgas, 27

feitos. As matérias que predominaram foram as seguintes: S&@o Paulo:
matéria tributdria, seguida da previdencidria; Rio de Janeiro: maté
ria tributdria em primeiro lugar; em ssgundo lugar, questdes de ser
vidores civis e militares. Rio Grande do Sul: matéria tributéria, sg
guida de matéria trabalhista. Minas Gerais: previdéncia social, se
guida da matéria tributdria. Bahia: predominou a matéria criminal;
em segundo lugar, a matéria tributéria.

3.5.2. Conclusdo a respeito da reforma  introdu
zida pela EC n® 7, de 1977.

Forga é concluir, diante de andlise serena dos
dados acima mencionados, que a reforma implantada no T.F.R., pela

Emenda Constitucional ne 7, de 1.977, e Lei Complementar n? 35, de

1979, n3o foi a melhor. Ora, se o Tribunal Federal de Recursos Jul
gou, de 23.06.1980 a 31.03.1985, 90.309 processos, cerca de 18.500
processos por ana, aproximadamente 800 processos por Ministro, quem
conhece um pouco dos servigos judicidrios percebe que exigir mais sg
ria Ilmpossivel. E cumpre observar que, no mesmo periodo, deram entra

. da, no Tribunal, 109.943 processos. Restaram, entdo, 19.634 proces

' sos pendentes de julgamento. Isto quer dizer que continua sem solu

¢3%0 a situagdo de crise no dérgdo de cupula da Justica Federal, o]
T.F.R., situacso que se agravarda, sobremaneira, com o aprimoramento
da Justica Federal de la. Inst&ncia, mediante a criagdo de novas va
ras, e com a retomada do desenvolvimento nacional.



8. A criacdo de Tribunais Regionals Federais se
gundo o modelo das Justigas Eleitoral e do
Trabalho.

No ano de 1969, quando ocupdvamos o0 €argo de
Juiz Federal em Minas Gerais, propugnamos, em trabalho que teve a
adesdo dos Juizes Federais que militavam naquela Seg¢do Judicidria,
os hoje eminentes Ministros Pereira de Paiva e Sebastido Reis, 0s
saudosos Juizes Gilberto Lombnaco e Fernando Pinheiro, e o eminente
Juiz Federal, hoje aposentado, Dr. Jodo Peixoto de Toledo, pelo que
foi apresentado como colaborag#o da Segdo Judiciaria, propugnamos,

.repito, pela regibnalizagéo dos Tribunais de segunda instédncia, com

L3

a simultinea transformac3o do atual Tribunal Federal de Recursos em
instancia de recurso ndo ordindrio, observado o modelc das Jurisdi
gdes eleitoral e tiabalhista. Na sessdo solene em que o T.F.R. co
memorou o seu 2592 aniversdrio, no dia 11.08.1972, o entio Presiden
te, Ministro ARMANDO ROLEMBERG, assim se manifestou a respeito da
proposta de regionalizagdo dos Tribunais federais de 2a. insténcia:
*melhor orientagdo (do que a entdo prevista na Constituigdo) pode
ser encontrada na prépria experiéncia da Unidoc com a Justiga do Tra
balho, criando-se Tribunais Regionais que examinem, em dltima instén
cia, a matéria de fato discutida nas acdes de competéncia da Justiga

. Federal de primeiro grau, e cuja jurisprudéncia, nas questfes de di

reito, seja uniformizada por esta Corte como ali o é pelo Tribunal
Superior do Trabalho, reservando-se o cabimento do recurso extraordi
ndrioc tdo somente para os casos em que se discuta sobre interpreta
¢3o da Constituigdo ou questdes juridicas, cuja relevéncia imponha
o exame do Supremo Tribunal Federal, conforme for previsto em lei
complementar.” (38) "Torna-se explicito, nesta Gltima sugestdo," es
clareceu o Ministro Décio Miranda, na conferéncia citada, "que cria
dos os Tribunais de Justica Federal, regionais, teriam como competén

~cia principal o julgamento de recursos ordindrios de decisdes da

Justica Federal de la. Instédncia e de Juizes Estaduais investidos de
jurisdicdo federal”, ficando o atual T.F.R. como Tribunal unifica

(38) Ministro Armando Rolemberg, discurso proferiago na sess@o comemg
rativa dos 25 anos do T.F.R., in "T.F.R., 30° aniversario", pu
blicagdo levada a efeito na presidéncia do Ministro Moacir Ca
tunda, em 1977. : -
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dor da jurisprudéncia dos Regionais, "ao qual, por meio de Tecurso
especial, seriam levadas as decisBes que contrariassem dispositivo

_ da Constituiciio ou negassem vigéncia de tratado ou de lei federal,
- "MWHEZEléraésem a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, des
sem a lei federal interpretagdo divergente da que lhe tenha dado ou

tro Tribunal, o préprio Tribunal Federal de Recursos ou a Corte Su

- prema, sendo irrecorriveis as decis@es do Tribunal, salvo as que con
trariassem a Constituig3o ou denegassem "habeas corpus®, (39) ou

cuja matéria fosse considerada relevante pela Corte Suprema, em ar

glicdo de relevincia da questdo federal.

0 Instituto dos Advogados de Minas Gerais adotou

.a proposta, em exposigdo encaminhada ao Ministro da Justiga e ao

Presidente do Supremo Tribunal Federal. (40) O Conselho Federal da

0.A.B. também propugnou pela criagdio de Tribunais Regionais da Justi

ba Federal, transformando-se o atual T.F.R. em Tribunal Superior de

kg Justica Federal. (41) O mesmo ocorreu com a Ordem dos Advogados do
Rio Grande do Sul. (42) | '

3.7. A posicdo do T.F.R.

Em novembro de 1.976, quando iam acesos o0s deba
tes em torno da reforma do Poder Judicidrio, o Tribunal Federal de
.Recursos tomou posicdo em torno da questdo, encaminhando ao Congres
so Nacional anteprojeto de reforma. Na ocasido, assim se manifestou
o Tribunal: ' '

\w, "No entender da maioria da Corte, a orienta
¢fio capaz de conduzir a melhor e mais rdpida distribuigdo
de Justica, é descentralizar de Brasilia a Justiga Fede
ral de segundo grau. Nessa perspectiva, a opgdo que se
afigura mais prestante a acompanhar o desenvolvimento eco
némico e social do pais, estd na criagfio de tribunais re

(39) Ministro Décio Miranda, ob. e loc. cits.
(40) Ministro Décio Miranda, ob. e loc. cits.

(41) "Revista da 0AB/Secdo do Rio de Janeiro", n2 4, vol. II, pag.
741.

" (42) "Revista da OAB/RJ, cit., pdg. 789.



gionais que julgue, definitivamente, as questdes de fato,
de producdio local, restritas ao juizo de provas. Somente
a uniformizacdo da inteligéncia e aplicacgdo da lei assu
me, realmente, o significado de questdo federal que jus
tifique fazer convergir de todos os quadrantes do terri
torio naciocnal o julgameﬁto final nos Tribunais da Capi
tal da RepGblica. O distanciamento dos centros de deci
s8o, nas dimensdes brasileiras, e os custos adicionais
que implica a presenca da defesa nas fases recursais em
Brasilia, praticamente impossibilitam as partes de escas

sas posses de prover assisténcia profissional aos seus
interesses como de regra ocorre nas causas previdencid
‘rias.

A experiéncia da vida judicante no maior fo
ro da Unido demonstra qué o aumento do nimero de  juizes
ndo resolve o ininterrupto crescimento do servigo judiciéd
rio como n3o resolveu em 1965 quando a composigdo do Tri

. bunal passou de nove para treze Ministros. Nem oferece

" horizonte de solu¢§o orginica para responder a pletora de
feitos que, anualmente, vem sobrecarregando as pautas da
Corte.

gs Tribunais Regionais constituem a snlugédo
modular que a Unifio adotou com sucesso na Jurisdigdo do
‘trabalho e eleitoral. Permite estruturar circuitos de de
cisdio sempre que a expansfio demogrédfica e eccndmica em de
terminada regido aumente a frequéncia de litigios a re
clamar o arbitramento expedito da autoridade judiciéfia.“

Depois de formular sugest3o outra, concluiu:

"Com o espirito da mais elevada colaboragdo
com os Poderes da Repiblica, o Tribunal Federal de Recur
sos vem trazer sua contribuicdo para o esforgo que a Na
¢dio empreende de aperfeigoar as estruturas que velam pela
composicdo diuturna dos conflitos sociais."

* % # % * =

Em abril de 1.984, o Tribunal Federal de  Recur
sos voltou a examinar o assunto, quando se manifestou a respeito da
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. proposta de Emenda Constitucional encaminhada ao Congresso Nacional
- ‘pelo Senhor Presidente da Republica. Na oportunidade, o Trihunal de
'signou comissdo para estudar a matéria, comissio de trés membros,
da qual fui o relator,e integrada pelos Ministros Armando Rolemberg
e Carlos Thibau. A comissdo ofereceu, ent3o, ao Tribunal, a proposta
de reforma exatamente nos moldes‘daquela que o T.F.R. adotara, em
1.976, além de se posicionar, vigorosamente, contra a ado¢do do con
tencioso administrativo no &4mbito do Poder Executivo, com poder ju
risdicional. 0 T.F.R., por unanimidade,-acéiheu o trabalho da Comis
s3o, tendo o eminente Ministro José Dantas, Presidente do Tribunal,
encaminhado, pelo oficio n@ 153/G6P, de 03.05.84, ao Sr. Presidente
do Congresso Nacional, a proposta de reforma. No relatério de ativi
dades do T.F.R., do ano de 1984, gque © Ministro Dantas apresentou,
" em cumprimento ao disposto no art. 21, XXXII, do Regimento Internoc,
“assim se manifestou a respeito: '

...o....'o.o..o-n..---oc.-o.o-.oc.-c.---.co

w_ .. creio ser oportuno pSr em relevo, pelo
seu alto significado institucional, a posicao formalmente
tomada pelo Tribunal, em face da tramitacdo no Congresso
Nacional de emenda constitucional encaminhada pelo Poder
.Executivo em abril daquele ano, a qual, em parte, diri
gia-se 3 estrutura do Poder Judicidrio e propunha, como

opc3o para o descongestionamento do volume de processos
jurisdicionais, a instituicdo do chamado contencioso pu
ro, na 4rea administrativa e fiscal.

Pelo consenso de seus Ministros, a  Corte
opbs-se publicamente a tal instituicao consabidamente ca
rente de lastro nas tradigdes judicidrias brasileiras,cujo
norte sempre se fixou no mais livre acesso ao Judicisrio.

Se por um lado,a projetada emenda;' feliz
mente, findou por ser retirada do Congresso, por outro, a
sua devolucdo frustrou a antiga causa advogada pelo Tribu
nal como solucdo da sua sofrida carga de trabalho: a.  gau
sa da descentralizacgdo, pela regionalizagdo da segunda
insténcia da Justiga fFederal, € a estruturagdo do Tribu
nal Federal de Recursos como foro de reexame exclusiva
mente da matéria de direito, nas causas da competéncia
dos Tribunais Regionais Federais. Dai que o relato daque
la oposicdo do Tribunal, a par de perpetud-la na memd
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ria da Casa, aviva uma coloca¢do que, fatalmente, se rea
brird em breve, sequndo os anseios nacionais de reforma
institucional, ativados pela nova conjuntura sdécio-politi
ca aberta pela recente eleigio para a Presidéncia da Repu
blica. - ' .

Como quer que seja, a anotacdo do fato tam
bém tem alcance diddtico, pelo ensejo de incluir nos ane
xos ao relatério o excelente trabalho oferecido pela co

" miss3o, entdo constituida dos Senhores Ministros Armando
Rolemberg, Carlos M. Velloso (Relator) e Carlos Thibau,
trabalho cuja exceléncia se fraduziu na mais larga reper
cussdo obtida nos meios juridicos do Pais, do modo como ©O
‘Congresso Nacional acatou a proposigd@o sob a forma de
emenda prontamente oferecida por grande ndgmero de parla
mentares? (43)

* ¥ B ¥ ¥ =

3.8. A Justicga Federal no organograma do Poder
Judicidrio da Unido.

A Justiga Federal e os seus Tribunais fi

(43) Relatério de Atividades do T.F.R., 1984, oferecido ao Tribunal
pelo seu Presidente, o Ministro José Dantas.
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cariam assim estruturados no organograma do Poder Judiciario da
Unido:

Nota: S.T.F.: Supremo Tribunal Federal; T.F.R.: Tribunal Federal de
'Recursos; S.T.M.: Superior Tribunal Militar; T.S.E.: Tribunal Supege
rior Eleitoral; T.S.T.: Tribunal Superior do Trabalho; T.R.F.: Tribu
nal Regional Federal; T.R.F.: Tribunal Regional Federal; T.R.E.: Tri
bunal Regional Eleitoral; T.R.T.: Tribunal Regional do Trabalho;
J.F.: Juiz Federal; Audit.: Auditoria Militar federal; J.E.: Juntas
Eleitorais (Juizes Eleitorais); 3.C.J.: Junta de Conciliagdo e Julga

- mento.



vante.

3.9.Conclusi3o

Esta é a proposta de reforma da Justica Federal
de segunda inst&ncia, que adotamos e pela qual propugnamos. Ela da
ria solugdo & crise do T.F.R. e contribuiria para resolver a crise
do Supremo Tribunal, hoje as voltas com a pletora de feitos que
chegam 3 sua Secretaria. Ao T.F.R., na sua nova condig#do de garanti
dor da correta aplicagdo da lei federal e da uniformidade da juris
prudéncia, no ambito da Justiga Federal, ﬁéderiam, também,ser trans
feridas outras competéncias atuais do Supremo Tribunal, com a finali
dade de desafogar os trabalhos da Corte Suprema,‘sem, evidentemente,
diminui-la, por isso que gqualquer matéria poderia ser levada ao cpo
nhecimento do Supremc Tribunal, desde que este a considerasse rele

-

Implantada a reforma, seriam revistas as atuails
Regides Judiciédrias, (44)
dados estatisticos que o Tribunal Federal de Recursos levantaria,
em quatro Regides, provavelmente assim:

reagrupando-se os Estados, com base em

18, Regido - NORTE : Acre, Amazonas, Maranh3o, Mato Grosso, Pa
ré4 e Ronddnia;
* 28, Regido - NORDESTE : Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba,Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Segipe;
32, Regido - CENTRO + Distrito Federal, Espirito Santo, Goids,
- Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio de
Janeiro;
48, Regido - SUL : Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Sdo Paulo.
- Seriam instalados, entdo, quatro Tribunais Regig_‘
(44) A Lei n2 5.010, de 30.05.66, art. 22, agrupava os Estados, o

Distrito Federal e os Territdrios em cinco Regides. A Lei n@
5,677, de 19.07.71, art. 14, revogou o art. 22 da Lel 5.010, de
1966, agrupando os Estados, o D.F. e os Territédrios, em Trés Re

gides.



-29..

nais Federais, que teriam sede, respectivamente, em Belé ., Salvador,
Brasilia-DF e S3o Paulo. Esses Tribunais seriam criados por lei, me
diante proposta do T.F.R. Destarte, a medida que fossem necessdrios,
outros Tribunais Regionais seriam instituidos, a exemplo do que ocorL
re com os Regionais do Trabalhc. E assim, ao que pensamos, seria
afastada, em cardter definitivo. a crise da Justica Federzal.

4. A proposta em termos globais: a  instituigdo
de Tribunais Superiores de Direito Pdblico,
de Direito Privado e de Direito Penal.

A nossa proposta inclui a instituigdo de Tribu
nais Superiores de Direito Publico, de Direito Privado e de Direito
Penal, estruturando-se a Justica comum, federal e estadual, segundo

o modelo das Justigas Eleitoral e do Trabalho. Ora, se © Direito
Eleitoral e o Direito do Trabalho jé tém os seus Tribunais de recug
so especlal, porgue ndo té-los, também, a Justica comum, nos seus

trds campos: de Direito Pdblico, de Direito Privado e de Direito Pe
nal. Nesta ordem de idéias, o T.F.R., Tribunal Superior da Justigsa
Federal, seria o Tribunal Superior de Direito Publico da Justiga cpo

‘ mum federal e estadual, instituindo-se mais dois outros, de Direito

Privado (Civil e Comercial) e de Direito Penal, que abrangeriam, tam
bém, a Justica comum federal e estadual. O primeiro, o Tribunal Fede
ral de Recursos, compreendéria as matérias: Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Financeiro, Oireitve Tributdric e Di
reito Internacional Pdblico; o segundo, o Tribunal Superior Civil,
incluiria o Direito Constitucional, o Direito Civil e o Di
reito Comercial,inclusive a Propriedade Industrial ' e o Direito In
ternacional Privado; o terceiro, o Tribunal Superior Criminal, o Di

" reito Constitucional e o Direito Penal, Como se verifica, o Direito
Constitucional seria comum ags trés tribunais. E que a matéria cons

titucional pode ser suscitada em gualquer processo, seja ‘de'Direito
PUblico, Privado ou Penal. Ademais, nessa matéria, vale dizer, na
matéria constitucional, seria possivel, sempre, fala-se em tese, ©
recurso ao Supremo Tribunal da decisdo do Tribunal superior. Esses
Tribunais superiores — de Dir. Pdblico (T.F.R), de Direito Civil
(Tribunal Superior Civil) e de Direito Penal (Tribunal Superior Cri

(]

minal) — seriam competentes para conhecer de recurso nio ordinario
interposto de decisfdo dos Tribunais de 2a. Insténcia da Justiga Or
dindria federal e estadual (Tribunais Regionais Federais, Tribunais
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de Justica, Tribunais de Algada e Tribunais Militares, estes dois
Gltimos existentes em poucos Estados). Noutras palavras, os Tribu
nais Superiores (T.F.R., Tribunal Superior Civil e Tribumal Supe

rior Criminal) garantiriam a correta aplicacdo da lei federal e uni
formizariam a jurisprudéncia dos Tribunais Federais e Estaduais de
29 grau. Destarte, os citados Tribunais Superiores seriam = competen

tes para conhecer e julgar, mediante recurso especial, as causas de

4

- cididas em gnica ou Gltima instadncia pelos Tribunais Federais e Esta

duais de 22 grau, quando a deciséo recorrida: a) contrariasse dispo
sitivos da Constituicsio, ou negasse vigéncia de tratado ou 1lel fede
ral; b) declarasse a inconstitucionalidade de tratado ou lei tede
ral; c) julgasse vdlida lei ou ato do governo local contestado em
face da ConstituicZo ou de lel federal; d) desse a lei federal inter
pretac3@oc divergente da que lhe tenha dado outro Tribunal, o préprio
Tribunal Superior ou o Supremo Tribunal Federal. As decisdes desées
Tribunais Superiores seriam,em principio, irrecorriveis. Seria cabi
vel, entretanto, o recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal
das decisdes: a) que contrariassem a Constituig3o; b) denegatdrias
de habeas corpus; c) em manifesta divergéncia com a Stdmula do Supre
mo Tribunal; d) no caso de a quest@io federal ter sido considerada
relevante pelo Supremo Tribunal Federal.

o Ficaria assim o organograma do Poder Judiciédrio
brasileiro, federal e estadual: | |
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4.1. Composigdo dos Tribunais Superiores propos
tos. :

Os Tribunais Superiores objeto da nossa proposta
seriam assim constituidos: (45).

- 4 Juizes de T.R.F. alto saber juridico.
T.F.R. - 15 Ministros - 7 Desemb. de T.J. Requisitos: Reputacdio ilibada.
: - 4 Advs. e M.P, aprov. p/Senado.

- 4 Juizes T.R.F. :
7.S.Civil -~ 15 Ministros - 7 Desemb. T.J. Requisitos:Idem, idem.
- 4 Advs. e M.P. .

-4 Juizes T.R.F.
T.5.Crim. - 15 Ministros - 7 Desemb. T.J. Requisitos:Idem, idem.
-~ 4 Advs. e M.P.

5. UM POUCO DE DIREITQ COMPARADO

5.1. 0 SISTEMA JUDICIARIO NORTE-AMERICANO.

Tal como ocorre no Brasil, o sistema americano
é também dualista: Justiga Federal e Justiga Estadual, certo que O
érgdo de cdpula do Poder Judicidrio nacional € a Suprema Corte. O
sistema federal é formado pela Suprema Corte, pelas Cortes de Rpela
Gdo e pelas Cortes Distritais. A Suprema Corte compde-se de nove
Justices vitalicios. Abaixo da Suprema Corte estdo as Cortes de Apelagdo, em

t

(45) Na sugestdo ora apresentada, os desembargadores dos Tribunais
- estaduais seriam maioria. Isto se Justifica, se se tem em linha
de conta que os Tribunais Estaduais sdo em maior ndmero do que

os Tribunais de 292 grau da Justiga Federal Comum.



onze circuitos, uma Court of Claims e uma Court of Customs and

Patent. Cada circuito compreende trés ou mais Estados e, vinculadas

as Cortes de Apelagdo,estlo as Cortes Distritais (89 Distritos), as
7 7777 Cortes Distritais da Zona do Canal, de Guam e das Ilhas Virgens e a
U.S. Tax Court e védrias agéncias administrativas quase_ judiciais. O
sistema estadual estrutura-se assim, informa o Desembargador e Pro
fessor, S4lvio de Figueiredo Teixeira: "coreldrio de seu acentuado
regime federativo, os Estados Unidos apresentam, no tocante & Justi
ca dos Estados-membros, uma organizagdo juydicisria intensamente di
versificada. Em quatro grupos, porém, poderiam classificar-se as Cor
tes: 1 - superiores; 2 - de apelacdo; 3 - de primeiro grau; 4 - muni

cipais, nelas compreendida a justica de paz." (46)

’

5.2. 0 sistema judicidrio alemdo.

-

Na Repuiblica Federal da Alemanha, a Justiga é
federal e estadual. De regra, a Justiga de 12 grau é estadual e a
Justica Federal é constituida de Tribumais incumbidos de conhecer de
recursos de decisdes dos tribunais estaduais, para o fim de uniformi
"zar a jurisprudéncia. Das decisBes dos Juizes de 19 grau cabe apela
¢cd3o para o tribunal de 29 grau (instancia de matéria fatica e de
direito). As decisBes dos tribunais de épelagéo sdo recorriveis para
os tribunais de revisdo, que apreciam exclusivamente a matéria de di
reito. Além da Corte Constitucional, estrutura-se o Poder Judiciédrio
alemfio em cinco ramos autbnomos encabegados peloc Supremo Tribunal:
a) Justica Ordinidria, competente para os processos penais, de direi

; to civil e comercial. Sobre determinadas questdes oe direito comer
' cial, é competente o Tribunal Federal de Patentes; b) Justicga do
Trabalho, que ocupa-se dos litigios entre empregador e empregado,

inclusive as questBes de co-gestdo nas empresas; c) Justigca Adminis
trativa, que é competente para as demandas de direito pdblico, como,
.por exemplo, as demandas de pessoas contra drgdos piblicos, acles de

(46) S4lvio de Figueiredo Teixeira, "0 sistema judicidrio norte-ame
ricano e o aprimoramento dos seus juizes", Livraria Cruz,Braga,
Portugal, 1979. "Consideragdes e Reflexdes sobre o Direito Nor
te-Americanc”, Revista da Faculdade de D1re1to da UFMG, Belo Ha
rizonte, n@ 21 maio/79, pédg. 96.
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?uncionérios publicos e suas entidades empregadoras; d) Justiga Fis
cal, que julga os processos entre o contribuinte e o Fisco; e) Justi
¢a Social, que é competente para julgar as causas relativas ao segu
ro social, seguro desemprego, amparo as vitimas de guerra e ao di
reito previdencidrio. Cada um desses ramos do Poder Judicidrio conta
com tribunal federal superior de revisfo, que aprecia apenas a matg
ria de direito. H4, ainda, um Tribunal Federal de Patentes, ou parsa
assuntos relativos & protec#do da Propriedade Industrial. (47)

-
"

$*.3. A Corte Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha.

A jurisdicgd3o constitucional é exercida, na Ale
manha, pela Corte Constitucional, o que também ocorre na Austria,
na It4lia e na Espanha, neste Gltimo pais, com a Carta Politica de
1978. A Corte Constitucional alem# tem sua competéncia inscrita na
Lei Fundamental e na Lei do Tribunal Constitucional Federal. Ela #
uma Corte autdnoma e independente relativamente a todos os demais
érg8os constitucionais, em igualdade com o Parlamento, o Conselho
Federal e o Governo. Compete-lhe julgar os litigios entre os Estados
- a Federacg3o, em matéria de repartigZo de competéncias, as causas en
tre os 6rgdos da federagdo e outras partes envolvidas, como as ques
tdes entre partidos politicos, a respeito de sua situagdo juridico-
constitucional; compete-lhe o controle da norma em abstrato.  Neste
caso, est3do legitimados a requerer, o Governo Federal, ¢ Governoc es
tadual ou 1/3 dos membros do Parlamento Federal; também compete-lhe
o controle concreto ou incidente da norma. Em qualquer Corte, se
surgir a discuss3io em torno de matéria constitucional, ¢ processo €
sobrestado e a matéria é submetida ao julgamento da Corte Constitu
cional; o denominado processo do recurso constitucional compete,
" também, a Corte Coqstitucional. Neste processo, qualqguer pessoa, que

(47) Artigos 95 e 96 da Lei Fundamental da Republica  Federal da
Alemanha. "Informacgdo", n2 24, editada pelo Departamento de Im
prensa do Governo da Republica Federal da Alemanha,Bonn,2/1979,
sob o titulo "Direito e Justiga", traz interessantes considera
cdes a respeito do Judiciario alemdo e contém o organograma des
te, com todos os tribunais existentes. 0 Prof. Ricardo Arnaldc
Malheiros Fiuza, no seu excelente "Direito Const. Comparado",
estuda n3o somente o Judicidrio da Republica Federal da Alema
nha, mas praticamente todos os Judicidrios dos paises europeus.
0 trabalho merece ser lido. Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza,
"Direito Const. Comparado", Liv. Del Rey.Ltda., BHte., 1985.
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se julgar prejudicada pela autoridade pdblica, em tema de direitos
individuais inscritos na Constituicdo, pode recorrer a Corte Consti
tucional. Antes, entretanto, de ser admitido o recurso, deve o inte
ressado esgotar as vias judiciais comuns; a inconstitucionalidade de
‘partido politico é, também, examinada e decidida pela Corte. (48).

6. 0 sistema judicial brasileiro na proposta
aqui apresentada. 0 Supremo Tribunal Federal.

: 0 sistema judicial brasileiro ficaria estrutura
do de uma certa forma semelhantemente ao sistema alemfo. Aqui,ndo te
riamos uma Corte Constitucional nos moldes da Lei Fundamental de
Bonn. Mas o Supremc Tribunal Federal seria uma Corte mais constity
cional do que de direito comum. Ele teria, em verdade, mais tempo.pa

“ra dedlcar-se ao Direito Constitucional. Teria, entdo, tal como ocor
re com a Suprema Corte americana, um papel politico relevante, por
que, livre dos processos de pouca importéncia, teria tempo para
a sua grande e primeira missdo, que é a de ajustar a Constituigdo
formal & Constituigdo real. Conforme j& ficou clare, suso, ao Supre
mo Tribunal Federal competiria julgar, em recurso extraordinédrio,
as causas decididas em Unica ou Gltima instdncia pelos Tribunais Su
periores de Direito Pgblico (T7.F.R), de Direito Privado (T.S.Civ.)
e de Direito Penal (T.S.Crim.), quando a decisdo recorrida: a) con

" trariasse a Constituic#3o; b) denegasse habeas corpus; c) estivesse
em manifesta divergéncia com a Sdmula do Supremo Tribunal; d) no ca
so de a questdo federal ter sido considerada relevante pelo Supremo

o Tribunal. A competéncia origindria do Supremo Tribunal seria manti
da, em linha de principio, ndo se descartando, entretanto, a possi
bilidade de algumas delas passarem para os Tribunals Superiores ora
propostos. A questdo, no particular, demandaria reflexdo maior. o
Supremo Tribunal, é fdclil perceber, n3o sofreria diminuigdo. Ao con
trdrio, ele sairia engrandecido com a reforma ora proposta. Porque

-cuidaria ele, no campo do direito comum, das grandes questdes, das

- -

,\7-‘

(48) Para estudo das formas e dos 6rgdos de controle da Constitucio
nalidade no Direito Comparado, recomenda-se o magnifico "Proces
so Constitucional", do Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho,
no qual o autor menciona e cita praticamente todas as obras es
critas a respeito do tema. José Alfredo de Oliveira Baracho,
"Processo Constitucional", Forense, Rio, 1984, '
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questdes federais por ele consideradas relevantes. E poderia o Suprg
mo Tribunal assumir, por inteirec, o papel de Corte. Constitucional,

- que esta é a sua exata e verdadeira posigdo. E © que nos parece Cer
to é que, com as medidas ora propostas, o Poder Judicidrio brasilei
ro ganhard muito maior independéncia e tornar-se-4 muito mais 4&gil,
assim, alids, na concepcdo moderna de que é necessidrio, hoje mais
do que ontem, reforgar a posigfio do Judicidrio e levar a Justiga
ao povo. Helmut Steinberger, da Corte Constitucional da Alemanha Fe
deral, escreveu, a propésito, que hd "uma consciéncia e uma necessi
dade, em permanente crescimento, de que, em face da potencializacgao
do poder do moderno Estado industrial, o peso controlador dos Tri
bunais indepedentes no sistema politico déve ser reforcgado, e de
que, em especial, o poder das maiorias democréiticas precisa ser 1i
mitado através de normas juridicas fundamentais, devendo uma tal 11
mitagdo ser garantida através de instituicdes judicidrias." (49)-'

€ necessédrio, cada vez mais, dar ao Judicidrio
condigdes para que possa ele exercitar aquilo que o justifica, no
moderno Estado de Direito, o ser o guardifio malor dos direitos.

. Na Constituic3o da Franga, de 1.958, art. 66, es
t4 escrito: "nul ne peut étre arbitrairement détenu” e que "L'autori
té judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le res
pect de ce principe dans les conditions prévues par la loi."

: Em verdade, sé um Poder Judiciario independente,
forte e voltado unicamente para a sua grande missdo, é capaz de Eé
rantir as liberdades publicas e assim tornar realidade o verdadeiro
Estado-de-Direito-Democratico.

.13.) - € necessirio reforgar as garantias de independéncia do Poder

(49) Helmut Steinberger, ob. cit.
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Judiciédrio, imaginando-se novas formas dessas garantias: a) deve ser
concedido poder normativo aos Tribunais, para que possam estes, ob
servados os principios inscritos na leil processual de diretrizes,
criar normas procedimentais e, consideradas as peculiaridades lo
cais, instituir medidas judiciais expeditas; b) aos Tribunais deve
ser atribuida a faculdade de decidir sobre a nomeagdo e promogdo dos
Juizes; | : '

28.) - Recomenda-se a instituic3o, no ambito do Poder Judicidrio
da Uni3o, de um Conselho Superior da Magistratura Federal, que seria
presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e integrado
pelo Vice-Presidente deste, pelos Presidentes dos Tribunais Supe
riores Federais, pelo Procurador-Geral da Republica e pelo Presi
dente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Nos Es
tados-membros e no Distrito Federal, seriam criados Conselhos  seme
lhantes, presididos pelo Presidente do Tribunal de Justiga e inte
grados pelo Vice-Presidenfe deste, pelc Corregedor-Geral de Justiga,
pelo Presidente do Tribunal de Algada, pelo Procurador-Geral de Jus
tica e pelo Presidente do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil. Esses Conselhos decidiriam e formalizariam a nomeacgio e

- promo¢do de magistrados.

3a.) - Sem autonomia financeira e orgamentdria, o Poder Judiciirio
" brasileiro n3do serd independente. Assim, os Tribunais deverdo elabo
rar e executar o seu orgamento.

4a.) - Deve ser descentralizada a Justica Federal de 2a. - Instancia,
criando-se Tribunais Regionais Federais, que julguem, definitivamen
te, as questdes de fato, de produgdio local, restritas ao juizo de
provas. Ao Tribunal Federal de Recursos deve caber, apenas, a uni
formizacdo da inteligéncia e aplicagdio da lei federal.

5a.) - Recomenda-se a criagf@io de Tribunais Superiores de Direito
Péblico, de Direito Privado e de Direito Penal, estruturando-se  a
Justiga Ordindria, federal e estadual, segundo o modelo das Justi
gas Eleitoral e do Trabalho.

6a.) - Propde-se, entdo, a instituic¢do de trés Tribunals Superiores:
um de Direito PUblico, outro de Direito Privado e o terceiro de Di
reito Penal. 0 Tribunal Federal de Recursos seria o primeiro desses
Tribunais, incluindo-se na sua competéncia o Direito Constitucional,
0 Direito Administrativo, o Direito Financeiro, o D{reito Tributédrio
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e o Direito Internacional PGblico. O Tribunal Superior Civil  julga
ria questdes relacionadas com o Direito Constitucional, o Direito Ci
vil, o Direito Internacional Privado e o Direito Comercial, inclusi
ve Propriedade Industrial. E ao Tribunal Superior Criminal compe
tiria o julgamento de causas criminais. Todos os trés tribunais pode
riam julgar a matéria constitucional. |

7a.) - Esses Tribunais Superiores (T.F.R., T.S.Civ. e T.S.Crim.)
garantiriam a correta aplicagéo da lei federal e uniformizariam a
~ jurisprudéncia dos Tribunais Federals e Estaduais de 22 grau. Des

tarte, os citados Tribunais Superiores seriam competentes para cQ
nhecer e julgar, mediante recurso especial, as causas decididas em
Unica ou Gltima instancia pelos Tribunais Federais e Estaduais de
29 grau, quando a decis@io recorrida: a) contrariasse dispositivos da
Constituiclo, ou negasse vigéncia de tratado ou lei federal; b) de
clarasse a inconstitucionaliddde de tratado ou lei federal; c) Jul
gasse vdlida lei ou ato do governo local contestado em face da Cons
tituicd@io ou de lei federal d) desse & lei federal interpretacgéo di
vergente da que lhe tenha dado outro Tribunal, o préprio Tribunal
Superior ou o Supremo Tribunal Federal.

B8a.) - As decisfies desses Tribunais Supériores seriam, em principio,
irrecorriveis. Seria cabivel, entretanto, o recurso extraordindrio
" para o Supremo Tribunal das decisBes: a) que contrariassem a Consti
tuig3o; b) denegatdrias de habeas corpus; c) em manifesta divergén |
cia com a Samula do Supremo Tribunal Federal; d) no casoc de a ques
tZo federal ter sido considerada relevante pelo Supremo Tribunal.

9a.) - O Supremo Tribunal Federal n3o sofreria dimindigﬁo com a ins
tituic3o desses Tribunais Superiorés. Ao contrdrio, sairia ele en
grandecido com a reforma ora proposta. Porque cuidaria ele, no cam
po do direito comum, apenas das grandes quest@es, das guest@es fede -
rais por ele consideradas relevantes. E poderia o Supremo Tribunal
assumir, por inteiro, a éua condicgdo de Corie Constitucional. Teria,
ent3o, tal como ocorre com a Suprema Corte americana, um papel po

litico relevante no sistema governamental.

10a.) - 0Os Tribunais Superiores ora propostos seriam constituidos,
cada um deles, de quatro Juizes dos Tribunais Regionais Federais,
sete Desembargadores dos Tribunais de Justiga estaduais e quatro ad
vogados e membros do Ministério PUblico, todos maiores de trinta e
cinco anos e com os requisitos de alto saber juridico e reputagdo
ilibada. A nomeac3o seria precedida de aprovag3o pelo Senado Federal.
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rola; problematica da Comissido por ele sugerida para preparar um
antéprojeto de Constituigio que seria, posteriormente, levado a Assem
bléia Nacional Constituinte que se iria convocar, para servir de tex
to base.

J3 naquela época diversas personalidades, ai incluidos res
peitaveis juristas e constitucionalistas, discordavam da orientagado -
inicial, uma vez que entendiam, acertadamente, que entregar um ante-
projeto de Constituigdo para uma Assembléia Nacional Constituinte se
ria, desde logo, diminuir os poderes e restringir as atribuigdes res-
pectivas, tendo em vista, principalmente, que a Comissao funcionaria
com o respaldo do Poder Executivo vigente.

Finalmente, sanando as dividas existentes, entendeu o Go-
verno de criar uma Comissiao de Estudos Constitucionais com o fim de -
coligir dados que pudessem servir de subsidios para os futuros consti
tuintes agindo, ao nosso ver, acertadamente, pois a finalidade, desde

o inicio, deveria ser essa e nenhuma outra.

Assim, © qué a Comissdo instituida, pelo que dizem compos-
ta de cinquenta membros, devera fazer € solicitar 3as mais diferentes
camadas da populacdo e a todos os organismos representativos existen-
tes no Brasil idéias, sugestdes e subsidios, os quais, filtrados e re
unidos pela referida Comissdo, comporao um painel das manifestacdes -
individuais ou coletivas do Povo Brasileiro e, apds, encaminhar, tal
como estdo, para a Assembléia Nacional Constituinte, tudo para o fim
de que ela realmente sinta as verdadeiras aspiragbes do Povo Brasilei
ro e, baseada nessas aspiracgOes, possa elaborar uma Constituigdo que
efetivamente represente os anseios da coletividade.

Tudo mals © que a_ referlda Comissao fizer ou sugerir sera

P - Lo

em demasia, e até atentator1a 3 soberania da Assemblela Constituinte,

nada mais representando do que vazia manifestagdo de vaidades pesso-

ais.

u
Por outro lado, referentemente @ convocagdo da Constituin-
te, discordo da orientagao proposta pelo Executivo; exatamente por en
tender que os constituintes sao eleitos para um fim determinado - ela
borar uma Constituig¢do - e ndo devem, concomitantemente, serem consti
tuintes e legisladores. Nesse ponto, ainda mais grave se torna a ano

malia da convocagao pela presenca de constituintes que nao foram elei
~
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tos para o fim determinado, senadores que estdo na segunda metade ido
periodo legislativo e que nada t&m em comum com as aspiragdesddo Povo,
muito menos com os compromissos de uma Assembléia Constituinte.

Dessa forma, s0 a presenca deles ja servira para macular a
futura Constituigao.

Entendo mesmo que o ideal, tendo em vista a manifesta von-
tade do Executivo de nd@o legislar através dos atuais dispositivos cons
titucionais, seria a de eleitos os constituintes submeter os atos le-
gislativos do Executivo aos proprios constituintes, que soberanamente
poderiam aceita-los ou recusa-los, o que seria uma formula muito mais
democratica de proceder do que a proposta.

Afora essa sutileza, existe outra, ao meu ver, muito mais
s€ria, qual seja a de que os constituintes e, ao mesmo tempo, legisla
dores poderiam, em defesa de seus proprios interesses, legislar em -
causa propria, defendendo as suas prerrogativas e atribuigdes, alar-
gando-as em demasia ou criando privilégios, tudo inserido no bojo de
uma Constituigdo, o que tornaria no periodo da legislatura praticamen
te impossivel a modificacdo de tais privilégios.

Outro erro de tal convocacdo - constituinte e legislddotes -
esta, por exemplo, na manutengdo do sistema bicameral, o qual, pesso
almente, entendo como prejudicial para os proprios interesses mnacio-
nais. E claro que, convocada bicameralmente para elaborar uma Consti-
tuigcao, os constituintes e legisladores serdo levados, naturalmente, a
manter os seus mandatos, bem como os privilégios existentes e, mais -
ainda, os que puderem acrescentar no prdprio texto da Constituicdo.

Por tudo isso e muito mais € que representa um perigo a -
convocagao para elaborar uma Constituicdo de constituintes e legisla-
dores ao mesmo tempo.

E preciso, de forma bastante clara, deixar patente qué o -
Povo, com liberdade e soberania podera eleger determinado candidato -
constituinte e nao legislador, porque as atribuigbes sdo totalmente -
diversas. No primeiro caso o interesse € o da Federacio como um todo
e o0 constituinte &€ chamado a elaborar os principios maiores que regu-
larao os destinos do Brasil - esperamos por muitos anos - definindo as
atribuicodes do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, das relacBes
internacionais do Brasil, da defini¢@o do que € o patrimonio-nacionbly. estabe
lecendo os direitos e as garantias fundamentais do cidadiao, enfim, de
objetivos maiores que ndo se limitardo, como no segundo caso, as fron
teiras geograficas dos respectivos Estados ou, ainda, dos interesses
peculiares da regido em que o legislador.federal &-eleito.

Esse antagonismo de posigdes reflete, a bastanga, a imperi
osa necessidade da convocagdo de so0 constituintes para elaborar a Cons
tituigao para um Brasil novo.

Por fim, caso: os constituintes decidam, a revelia dos £lei
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tores que os elegeram como constituintes e nao como legisladores, se
transformar em Congresso Legislativo, evidente ficara, mais uma vez,
a fraude cometida contra a vontade dos eleitores, o que redundard, fa
talmente, na primeira eleigdo, em o Povo repudiar e ndo reeleger os -
fraudadores da vontade popular.

ITI
/ : -

Por outro lado € preciso, num pais em desenvolvimento -
como 0 Nosso, que nao possue instituig¢des juridicas e sociais sblidas,
muito menos um direito consuetudinario secular, que ndo se engane © -

‘Povo com a promessa de uma Constituigao copiada do modelo norte ameri

cano, baseada em principios abrangentes e sem uma regulamentacio con
sequente.

A Constituicao norte americana teve como causa ndo so a
reunido de colonias de diversos paises com leis, religides e costumes
diferentes, como também da indispensabilidade da fixacdo do principio
confederativo, uma vez que a federacdo norte americana s6 veio mais -
tarde, quando verificada a supremacia da segunda sobre a primeira.

No nosso caso, colonia de um s6 pais, com a mesma l1in-
gua, religido e costumes, a Repiublica em seus primeiros decretos limi
tou-se a declarar a Repiblica e a Federagao como principios maiores,
derrogando o Império e ndo sendo necessario o estabelecimento das ou-
tras determinagdes constitucionais, porque elas ja existiam na Consti

tuigdo do Império.

A manutengac, na Constituigdao que se pretende atenda acs

interesses do Brasil por muitos e muitos anos, de uma declaracao de -
principios equivalerad a se manter a balbdrdia legislativa hoje exis-
tente, na qual os principios constitucionais permanecem nﬁo'regulameg
tados e outros, ao contrario, sdo regulamentados contra a vontade e o
deseJo dos constituintes.

Seria infindavel a enumeracdo de pr1nc1p105 constantes-
da Constituicdo de 1946 e das demais que se sucederam até hOJe que per

e e

manecem inatendidas, causando os mais sérios problemas para o Bra511,

SU—

inclusive pertubacdo da ordem publica.
Por tudo 1sso € que as Constltulgoes modernas, acompanhan

do a evolugao dos povos, cresceram e passaram a disciplinar matérias -

une norma]mente seriam do amblto da legislacdao comum, evitando, assim,

‘: que posteriores enxertos leglslatlvos se transformassem em traicido aos

Q interesses dos constituintes.

k

Alias, sobre esse assunto da regulamentacio de disposi-
tivos constitucionais, a nossa primeira Constituigfo de 1824 &€ exem-
plificativa, no sentido de que chegou a fixar a miniicia de como apura
vel quandb‘impar o nimero de deputados que era o senatorial divisor.




4]

of.01764"

HARIBERTO DE MIRANDA JORDAO FILHO - 4 -
ADVODGADD

Em suma, na elaborag¢ac do novo texto constitucional &
preciso que os constituintes tenham em mente a imperiosa necessidade
de assegurar, por exemplo, de uma vez para sempre, que os direitos e
as garantias do cidaddo s3o invioladveis e quem contra eles atentar -
sofrera penalidade desde logo conhecida, bem como de que as riquezas
nacionais constituem monopdlio dos brasileiros e em beneficio 'deles
€ que deve ser explorada.

Portanto, os que pensam que o ideal seria uma declara
¢do de principios, deixando tudo o mais para o Smbito da lei comple
mentar ou da lei ordinaria, evitando-se, dessa forma, um envelhecimen
to precoce do texto constitucional enganam-se, porque as (oConstitui
¢0es brasileiras tém envelhecido exatamente porque obscurecidas as -
finalidades dos principios existentes e inexistentes no texto consti
tucional as punibilidades consequentes para todos aqueles fraudado-
res da vontade maior. |

.

A instabilidade institucional brasileira também ndo &

decorréncia, como supdem alguns, da existéncia do regime presidencia

fiéta pbrque esse, no caso especifico do Brasil, € a representacio -

0O que tem acontecido e como a histdria ainda acabou de
demonstrar, sao as esplrias intervencgdes das chamadas ''classes arma
das" na vida institucional brasileira ocasionando, com isso, o retar
do do nosso desenvolvimento nio s0 politico como econdmico e social.

Todas as vezes em que o texto constitucional brasilei-
ro foi sufocado através da forga das armas constatou-se, apos o TEesS
tabelecimento da ordem democratica, da inutilidade de tal interven-
¢80 como ainda agora € denunciada. Se queremos copiar alguma coisa -
de bom e de Util que os Estados Unidos oferecem como exemplo, copie
mos o siléncio que os militares norte americanos obedecem ante as de
terminagoes do poder civil porque ele, o poder civil e desarmado e -
nenhum outro, € que tem autoridade e respaldo na manifestacao popu-
lar para em nome do pais se pronunciar.

A instituicdo de um regime parlamentar no Brasil, por
outro lado, que ndo possue partidos politicos sélidos e que represen
tem efetivamente a vontade de determinadas parcelas da nacionalidade,

; refletindo, na maioria das vezes, a vontade da clipula dominante, se
. ra a repeticdo dos infindaveis gabinetes que se sucederao no tempo e

no espago, levando ao esgotamento e a desmoralizacfo nio s& o Poder
Legislativo, como também o Poder Executivo que & representado pela -
autoridade-do primeiro ministro. '

Nem se alegue que tal tumulto sera semelhante ao exis

.tente na Itdlia, onde prolifera uma multiplicidade de partidos. L4,

apesar dos inlmeros partidos, hd uma conscigncia democritica consoli
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dada e um povo milenarmente culto, que € capaz de assegurar na defesa
dos seus proprios interesses a manutengdo de coligacdes para o atendi
mento das aspiragles coletivas.

Aqui, sem a exist&ncia desses partidos sélidos - alias
objetivo maior de extingao todas as vezes em que os militares agredi-
ram a ordem constitucional - impossivel seria um regime parlamentaris
ta porque impraticavel o atendimento dos objetivos pessoais dos ddten
tores dos partidos, @ vontade da maioria e€smagadora do Povo Brasilei-
ro.

Infelizmente teremos ainda de esperar muitos e muités -
anos para que os partidos politicos nacionais atuais ou os que vierem
a ser criados possam efetivamente representar, de forma consensual, a
manifestacao de determinada parcela da nacionalidade.

Por tudo isso € que a Constituigdo a ser elaborada deve
ra obedecer,.inclusive, a nossa tradiciZo constitucional, ora rregula-
mentando, desde logo, alguns principios, ora delxando outros menores
para que o sejam pela legislacio ordlnarla.

Entendemos, fortemente, que a maioria, sendo a totalida
de dos principios deva ser imediatamente regulamentada, evitando-se,
assim, que o sopro de liberdade que atualmente existe no Brasil pos-
sa cessar pela influéncia de inescrupulosos interesses de nacionais
e de alienigenas. '

Nao podemos esquecer que todas as vezes que 0S povos -
conseguiram galgar estigios superiores de liberdade e de desenvolvimen
to sempre foram no bojo de revolugdes ou de movimentos de independén-
cia e busca de liberdade, jamais no marasmo de €pocas aparemtemente -
democraticas. A Declaragio de Independéncia dos Bstados Unidos de 1776,
a Declaragao dos Direitos do Homem de 1789, a Independéncia do Brasil
de 1822 e a instauraci@o do Poder Soviético na Rissia em 1917, e todos
os demais exemplos que poderiamos citar s3o as bases sobre as quais -
devemos nos voltar para que, da experiéncia delas possamos, agora, es
tabelecer concretamente instituigBes s6lidas e duriaveis para o Brasil
de nossos dias e do futuro.

Em conclus@o: ndo nos deixemos enganar pelos falsos a-

rautos da declaragdo de principios, pois o que eles querem nada mais
€ do que manter o Brasil em plena efervec&ncia, sempre na busca de -
inatendiveis objetivos, visando, com tudo isso, a manutencio do nosso
subdesenvolvimento e da escravizagdo do pais aos interesses das multi
nacionais.

Agora.e ja € a hora.de.na Constituicgdo.a..ser elaborada.-..

fixemos os principios maiores e os regulamentemos efetivamente, para
que todos saibam que os prlncap1os estabelec1dos estao disciplinados,

A R g v Atk e e 7

e quem contra eles se insurgir sofrera penalldade desde logo umimc1da,

'
1
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restabelecendo-se, por via de consequéncia, o primado da Constituicdo

que jamais podera ser ofuscado pelas intervencSes como no passado so-
fremos.

Hariberto de Miranda Jordéb.Filho

Advogado ~ Membro Efetivo do Ins-
tituto dos Advogados ‘Brasiléivos.
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0 QUE ACONTECERIA COM O ADVENTO DO HORARIO CORRIDO NO BRASIL?

- Ajudaria a diminuir o DESEMPREGO, ou quem sabe, se for bem aplicado

. L
acabaria com o desemprego no Pais.

- Diminuiria sensivelmente as separacoes de casamentos.

- Diminuiria assustadoramente com os pequenos assaltos.

- Acabaria com um dos problemas mais sérios do Pais, que e o MENOR
ABANDONADO.

- Acabaria com os Marginais do Futuro.

- Acabaria, em parte, com o Alcoolismo.

- MENOR ABANDONADO

’

Com o advento do horario corrido, os PAIS teriam tempo, nao sO
para as Empresas, como acontece agora, mas sim, para Eles proprios e

principalmente para a susa FAMILIA; para o caso dos Pais que traba

lhem fora, os dois, o Decreto traria um artigo, que daria a garantia
ao Empregado, se assim o desejar, de que as Empresas teriam a obriga

¢ao, mesmo gque cada um trabalhe em Empresasg diferentes, de fazer com

que um trabalhe em um turno ¢ o outro em outro turmno, fazendo com que

os FILHOS, sempre tenham um deles ao seu lado.

- DESEMPREGO

0 Trabalhador teria que dar, também, a sua contribuigao, para

que o evento alcangasse o sucesso desejado. Ele iria perder um pouco
da sua Renda Mensal, mas, porem, iria aumentar sua Renda Familiar. Pgo
is, no meu ver, o Sistema tem que ser implantado da seguinte maneira:

As Empresas, nao iriam perder seu poder de produgao, pelo con

, . . » - . . 0
trario, iria aumentar, pois elas continuariam com dois turnos de

trabalhos, e desta forma, ainda mais reforgados, pois ira contar com
uma nova Equipe de trabalho descansada. Hoje uma Empresa que tem um
efetivo de 2.500 Empregados, passaria a contar com um efetivo de
5.000 Empregados, e nao teria sua folha de pagamento muito omnerado,

uma vez que teria 0s salarios dos Empregados reduzidos e, teria sua

producao, quem sabe, triplicada. 0 Sistema seria assim:

0 Empregado perderia um pouco do seu Salario, mas teria o direi-

to de empregar alguem da sua Familia, para aumentar sua RENDA FAMI-
LIAR.

Porém, para que tivessemos o aumento de empregos, Sera necessa-
rio que o Decreto proiba que o Empregado tenha dois empregos, exce

¢io feita somente aos Médicos, pelo contrario teriamos o aumento do

desemprego, pois através das "peixadas", uma boa parte da massa tra
p p a
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balhadora, iria trabalhar em duas Empresas, aproveitando o tempo dis

ponivel, e em contra-partida, ia por agua abaixo a solucio do menor

abandonado.

- SALARIO EDUCACAO

- Extengao a todos os niveis de escolaridade, inclusive e, principal-
mente na UNIVERSIDADE;

- Reajuste Semestral, acompanhando as mensalidades dos Colégios;

Aumento do percentual. Uma vez que, quase todas as Empresas devol-

ven valores, por nao usarem todo o total concedido;

- SALARIO FAMILIA

L4 " s . ” " 0
- Sem comentario. O minimo que se pode fazer é extinguir de vez, ou

aumentar o seu valor para um valor condizente com a realidade.
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Reflexdes Sobre a Discriminacdo de Rendas
na Futura Constituicdo

CELsS0 CORDEIRO MACHADO

SUMARIO: 1. Discriminaco de rendas: velho tema. 2. Recolocagho
Go problema em funcfio das futuras Constituinte e Constituichio. 3. Previ-.
sho de acesas controvérsins na futura Assembléla Naclonal Constituinte.
4, Competéncia soberana da Assembléia Nacional Constituinte, 5. Subsi-
dios dos interesssdos na matéria. 6. Tratamento conjunto das questdes
da discriminacfio de rendas ¢ da reparticio das competéneias tributdrias.
7. Significadgd e alcance das expressbes discriminachio de rendas e repar-
Hclio de competéncias tributdrias. 8. ConclusSes de antigo estudo. 9. Rati-
flcactio das conclusdes e novas reflexdes. 10. Discriminagiio de rendas
e Incremento da rentabilidade dos tributos. 11. Divisfio de encargos e
recursos. 12. Continuidade ds predominancia da Unifio. 18. Deslocamento
de instrumentos flscais. 14. Participaglio dos Hstados e Municiples no
produto da arrecadacho dos tributos federals. 15. Criacho de novos tri-
putos, 16. Fundo Nacional de redistribuichio da renda pGblica.

1. A discriminacio das rendas publicas, entre as enti-
dades integrativas da federagio brasileira, é tema que vem
de longa data.

Esteve presente nos trabalhos preparatorios da Consti-
tuicio de 1891, com que se inaugurou o periodo republicano
de nossa histéria politica, e se constitui, ainda agora, em
um dos projetos fundamentais da Nova Repfiblica, que acaba
de se instalar, sob os auspicios de retemperadas espera.nga.s de
noBEO POvoO,

A partilha dos recursos arrecadiveis pelos varios poderes
impositivos, que convivem em &reas contiguas do espacgo poli-
tico da federaglo, como é compreensivel, nunca se fez d
contento de todos o8 entes interessados. /o v - 2
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As objecGes, as queixas, as criticas, as lamentagdes vém
se sucedendo desde 1891, e exprimem principalmente a incon-
formidade dos Estados e Municipios, com o modelo adotado,
pois a Unidlo, tida como beneficidria do erro ou da injustiga
da partilha, retrai-se em constrangido silénecio, embora também
experimente as mesmas afligbes de Estados e Municipios, no
que toca & escassez de recursos, em contraste com a magnitude
de seus gestos.

2. Recoloca-se, agora, o0 mesmo problema, ante a inevita-
bilidade da elaboragio de uma nova Constituigio, por uma
Asgembléia Nacional Constituinte.

Se até ha pouco tempo havia resisténcias & Constituinte,
como o Unico foro competente, num regime democritico, para
promulgar uma nova Constituicio, pode-se dizer que hoje hé
praticamente a unanimidade da opiniio nacional, guanto a
esse ponto.

Posiges solitérias, inspiradas na exacerbacio de pressu-
postos técnico-juridicos, inclinaram-se ante a forca de uma
realidade politica que impSe um novo ordenamento consti-
tucional e repele a hipétese de remendos em texto ji téo
emendado. '

3. No seio dessa Assembléia Nacional, a divisdo das
rendas publicas seri, necessariamente, pabulo de muitas contro-
vérsias, tanto mais quanto é de se presumir que a futura
Constituinte configurard um quadro politico extremamente
hetercgéneo, na sua composigido ideologica.

4. Eleita a Assembléia Nacional Constituinte, a ela compe-
tird, soberanamente, no exercicio de seus poderes demiurgicos,
decidir sobre as linhas mestras da organizacéo dos poderes do
Estado e sobre a distribuicio dos encargos e dos recursos
de que devem se investir as pessoas juridicas de direito piblico
interno, a que se atribuirem faculdades impogitivas.

5. As decisGes politicas ndo devem, entretanto, ser fruto
do arbitrio ou do capricho, mas, ao contrario, hio de se lastrear
em anéliges amplas e aprofundadas dos problemas enfrentados,
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para cuja solucdo sera til a contribui¢éo de todos guantos se
digsponham a trazer subsidios informativos das avaliagdes que
precedem qualquer decisdo racional.

6. Uma preliminar a ser considerada & a que diz res-
peito & necessidade de um tratamento conjunto e solidario
das questdes da discriminagio de rendas e da reparticio das
competéncias tributdrias, institutos auténomos, mas inter-
ligados intimamente, pela interdependéncia de seus resultados
financeiros.

7. Muitos autores empregam como sindnimas, ou quase,
as expressdes discriminacéio de rendas e reparticio de compe-
téncias tributarias.?

B o que diz Amilcar de Arafjo Falcdo:2 “a discriminagéo
de rendas é um desdobramento, ou, se se quiser, uma contra-
¢io do problema amplo e mais geral da partilha dos poderes
ou competéncias entre unidades auténomas, periféricas e central,
que integram o Estado federal e mesmo entre as que se confi-
guram no chamado Estado unitario regional.” '

“HEm sentido amplo, por discriminacéo de rendas entende-se
a distribuicéo, nos termos indicados, da competéncia em matéria
finaneeira, isto &, relativamente a todas as receitas ¢ mesmo
as entradas ou ingressos pliblicos em geral.”

“0 conceito é também usado em sentido estrito de refe-
réncia apenas & receita tributéria: cogita-se, ji agora, da
partilha, entre os membros auténomos da federacéo, ou as auto-
nomias que convivem no Estado unitario regional — da compe-
téncia tributédria ou impositiva.”

Nio me parece conveniente, nem correta, essa identificacéo,
essa quase sinonimia entre as duas expressoes.

Discriminagio de rendas e competéncia tributéria séo
duas locuctes que devem ser usadas para designar situacses
diversas.

1. Cf. CELSO CORDEIRC MACHADO. Limites e Conflitos de
competéncic tributdric no sistema brasileiro., Belo Horizonte, 1968,
pdgs. 33/85.

2. Sistema tributdrio brasileiro, 1* ed., 1965, pig. 19.
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A diseriminacio de rendas tem um sentido muito mais
abrangente, envolve aspectos e problemas, que nio interessam,
ou interessam apenas de modo secundirio ou mediato, &
competéncia tributéria.

A competénecia tributaria, por sua vez, inscreve no seu
temério questdes de natureza juridica que nio cabem, com
propriedade, no rol dos assuntos abrangidos pela discriminagéo
de rendas. ,

Sob a rubrica de discriminagio de rendas discute-se, ampla-
mente, no Brasil e em outros paises, por exemplo, a questdo
prévia de se saber a quem deve caber a preeminéncia financeirs,
no rateic dos recursos piblicos, a correlagio das posicdes
financeiras das varias entidades, em face dos resultados do
funcionamento do sistema tributério, o cotejo entre encargos
e recursos, para verificagio da suficiéncia das rendas em face
das atribuicbes dadas a cada entidade, as relagdes entre a
distribuicio geografica da renda nacional e a rentabilidade
do aparelho fiscal, os critérios de participacio de uma enti-
dade no produto da arrecadacio de outra, a conveniéncia de
atribuir-se este ou aquele instrumento tributério a esta ou
aquela entidade, em fungio de consideracdes técnicas, admuns—
trativds, politicas, econdmicas, etc.

Séo todas indagacGes importantes, de tratamento. prati-
camente compulsorio, em qualquer estudo de maior envergadura
sobre a discriminacdo de rendas. _

Ja o problema da competéncia tributiria é de natureza
eminentemente juridica e politica, pois se traduz, princi-
palmente, nos termos da convivénecia pacifica entre varias
entidades no exercicio de seu poder fiscal.

Trata-se de indagar os limites de operacio dos diversos
instrumentos fiscais, o0s eventuais conflitos entre as varias
entidades, no manejo desses instrumentos, as correspondéncias
entre as situacles concretas da vida social e econdmica e os
tipos ou modelos legais dos fatos geradores, a conformidade
entre a lei tributiria e a disciplina constitucional do tributo,
a extensio do poder regulamentar do Executivo, face as
normas legais, ete, : :
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As proprias diferencas entre sistemas de discriminagio
de rendas e modalidades de competéncia tributadria mostram
como as situagbes sdo distintas.

A concentracio de todos os poderes trlbuté.rlos numa sb
entidade, com a subseqgiiente partilha do produto da arreca-
dacio entre todas, é um dos sistemas propostos pars a diseri-
minagéic de rendas, mas a sua adogiio praticamente eliminaria
a questio da competéncia, pelo menos no planc das conexdes
intergovernamentais.

8. Examinei, extensamente, em tese de concurso de
habilitacio & livre docéncia, em 1959, a questio do predominio
do governo federal no sistema. brasileiro de. dlscnmmagao de
rendas.3 . N

Reproduzo, aqui, resumidamente, decorridos mais de
25 anos daquela modesta monogra.fm as conclusfes a que
entido cheguei: S

- a) a discriminagdo de rendas, mcorpora.da., em 1946, E
sistemética federativa das financas publicas, ¢ na qua.l se
evidenciou a eminéncia do poder central, como conddmino -
mais bem aquinhoado, é um imperativo de nossa infra-estrutura
econdmica, social e politica, revelando-se, desta maneira, razoa-
velmente ajustada aos pressupostos e solicitagdes de nosso
desenvolvnnento

b) somente por meio de um ordenamento que dé pnma.ma.
ao governo federal, pode este funcionar como aparelho de
redistribuicdo da renda social, que se revela nitida e tradicio-
nalmente concentrada em poucas regides, obstando, deste modo,
uma expansio mais harmoniosa da economia bra.sﬂelra, '

¢) qualquer deslocamento de instrumentos tnbuté.rlos,
da Orbita central para as Orbitas periféricas, far-se-4 apenas
em favor das restritas areas em que se condensa & renda
social e onde, efetivamente, € alta a rentabilidade da tributagio

3. CELSO CORDEIRO MACHADO. O predominic do governo federal
no sistema brasileiro. de diseriminaglo de rendas. Tese de concurso,
Belo Horizonte, 1959.
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federal. As demais regides, abrangentes de territério e popu-
lagio muito superiores, experimentarao apenas reduzido incre-
mento de sua receita, correspondente e proporcional 4 baixa
produtividade da respectiva arrecadacio federal, e considerivel
desvaniagem pela consegiiente interrupcio ou diminuicdo do
refluxo dos gastos federais, a servico da filtragem redistri-
buidora. Por conseguinte, propenderi a aprofundar-se o des-
nivel entre as regiGes geoecondmicas do pais, com reflexos
crescentemente negativos sobre a estabilidade de nossas insti-
tuicdes sociais e politicas;

d) a extensio, a todos os impostos federais, da técnica
de compartilharem igualitariamente de seu produto Estados €
Municipios, desserve & politica do crescimento econémico do
Pais, que requer tratamento diferencial em funcio da diver-
sidade entre as suas ireas, da escala de prioridades, da uti-
lidade social dos investimentos, dos dados da teoria locacional,
que devem ser os critérios informativos da redistribuicéo.
Semelhante sistema acabari degenerando numa verdadeira
atomizacéo da renda publica, com irreparével dano & exploragio
dos setores bésicos, exigentes de larga cépia de capitais;

e) a disecriminag¢io de rendas ndo pode ser submetida a
exame, para julgamento de suas virtualidades e de suas reper-
cussdes, como medida isolada, com idoneidade bastante para
atingir os objetivos sécio-econdmicos, que a inspiraram e a
justificam. Para conjurar-se o malogro de suas finalidades,
deve ser complementada por adequada politica econdmica, mone-
taria, crediticia, cambial e financeira, que tém autonomia e
independéncia em face do regime discriminatério, embora
condicionadas ou possibilitadas por este;

f) elementos de ordem financeira, sociolégica, téenica,
administrativa, politica e econémica aconselham se mantenha
o regime, que defere 4 Unido meios terapéuticos, correcionais e
compensatérios, das disfuncées de nosso sistema tributario.

9. Revistas e repensadas, agora, as conclusdes desse ja
longinguo estudo do comeco de: minha carreira universitaria,
verifico que, em esséncia, as ratifico, na integra.
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Submetidas a reexame, 4 luz de minha experiéneia poste-
rior, como servidor da administracao fazendaria do Estado
de Minas Gerais, e, em funcio disso, como participante de
numerosos encontros nacionais com técnicos em finangas pu-
blicas, ndo encontrei razdes para alterar as minhas posigles,
aquele tempo adotadas, mas posso aduzir novas reflexdes, em
torno do assunto, ou enfatizar alguns pontos ja assinalados.

10. Um ponto, para cuja importincia deve ser convocada,
desde logo, a atencio dos interessados no assunto, é o que diz
respeito & conveniéncia de que se facam estudos paralelos e
simultaneos sobre o regime de discriminacio de rendas, a ser
inseride na nova ordem constitucional, e a modernizacio e
amplificacdo das técnicas de incremento da rentabilidade dos
tributos, .

Sem o aumento da renda publica, em termos globais, ;
qualquer melhoria do quinhio de uma entidade, far-se-d,|
necessariamente, com prejuizo da posicio de outra ou outras. .

B 6bvio que a expansio de recursos de um ente piblico
importard na diminuigio dos recursos de outro ou outros, se
a alteraciio dessa correlacio de posices nido for acompanhada
do aumento da rentabilidade global do conjunto dos tributos.

Certo ¢ que nao se pode rejeitar a hipbtese de que alguém
perca para gue outros ganhem (a perda ai seria da Unifo, e
o ganho, dos Estados e Municipios), mas seré til que o ganho
dos Estados e Municipios, com ¢ sacrificio da Unido, se dé,
em parte, pelo menos, & custa de adicionais do total da renda
atual, decorrentes da maior eficicia do aparelho arrecadador.

Sugiro, pois, que se empreendam, paralelamente, e coorde-
nadamente, estudos destinados a reformular o sistema de
discriminacic de rendas e a incrementar a arrecadacio dos
tributos estabelecidos, através da implantagéo de novos métodos
de arrecadacio e fiscalizacio. _

As lacunas, as deficiéncias e as omissdes da parafernalia
arrecadadora e fiscalizadora, no Brasil, s&o conhecidas de todos
os que, por dever de oficio, militam nessa érea, ou em éreas
adjacentes, mas esse nao seria o momento oportunc para
aponté-las, porque a tarefa exige mais espago e tempo.
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11. Aspecto sempre enfatizado, no plano das especulagGes
teéricas, e quase nunca levado em conta, no atropelo das
reformulacbes ocasionais, e de afogadilho, & o pertinente ao
balanceamento de encargos atribuidos e recursos previsiveis.

Se as rendas visam ao financiamento de encargos, e estes,
em principio, nio devem ultrapassar os recursos previgiveis,
impde-se, numa Assembléia Nacional Constituinte, uma avalia-
cio concomitante da divisido de rendas e de encargos, com as
redistribuigoes que se fizerem mister, principalmente sob a
égide da idéia de evitarem-se a duplicidade ou mesmo a multi-
plicidade, tio encontradicas, na estrutura administrativa brasi-
leira, de érgios que se superpdem, com a mesma finalidade,
em diferentes esferas de governo.

12. Admitida, em tese, a perda de recursos da Uniio,
em prol dos Estados e Municipios, e a redefinicdo de atribuigdes
entre todos, & imprescindivel, entretanto, que nido se perca de
vista a conveniéncia de que o governo federal continui a deter
o controle da parcela mais significativa da renda global, pois
somente ele poderd desempenhar a fungéo corretiva da redis-
tribuicio dos recursos, indispensavel num Pafs caracterizado
por enormes diferencas socio-econdmicas entre seus Estados,
suas regides, seus Municipios.

13. Perigosa ilusfo, a ser dissipada, sem tardanga, é a
de eventuais beneficios, para Estados e Municipios, com
o simples deslocamento de instrumentos fiscais, da drea federal
para a dos Estados e Municipios.

Isso faria avantajarem-se apenas as areas onde j& se
concentra a renda social do Pais, com mofinos resultados
imediatos para a grande maioria dos Estados e Municipios,
que passariam a ter menos receitas provenientes das transfe-
réncias do governo federal, a servigo da politica redistributiva.

14. A participacio dos Estados e Municipios, no produto
da arrecadacio dos tributos federais, pode ser estendida,
proveitosamente, & um maior nimero deles, adotando-se o
sistema misto de distribuicio igualitiria da metade do. Fundo
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de Participagio, e, quanto i outra metade, de distribuigio
inversamente proporcional 3 arrecadagdo do tributo em cada
Municipio e em cada Estado.

15. A criacgdo de novos tributos, sobre ser bastante dificil,
por numerosos os ji existentes, e de penosa identificagio os
terrenos baldics, encontraria grandes resisténcias no meio
social e politico, dado o peso da carga tributéria atual.

Ha, entretanto, alguns poucos flancos ainda néo atingidos,
passiveis de serem incorporados aos dominios de percusséo
dos tributos ji existentes, como, por exemplo, & transmissio -
inter-vivos e causa-mortis de bens moéveis, esta Gltima perfei-
tamente afinada com o sentido evolutivo das sociedades mo-
dernas, e com precedente no sistema fiscal anterior 2 Emenda
n* 18/65.

Demais disso, impde-se ampla revisdo da politica de isen-
cOes, especialmente as de impostos estaduais e municipais,
concedidas sob pressio do governo federal, ¢ que tdo funda-
mente atingiram as receitas dos Estados, nos Gltimos tempos.

16. Para concluir, quero registrar a sugestio de criagio
de um Fundo Nacional de redistribuicio da renda ptblica, a
ser disciplinado em lei complementar, e que seja fruto da
conjuncéo de parcelas provenientes de um adicional de todos
os impostos componentes do sistema fiscal.

Com recursos volumosos, esse Fundo, dirigido por repre-
sentantes da Unifo, dos Estados e dos Municipios, atenderia
a solicita¢Ses de financiamentos de projetos, de cunho social e
econdmico, ap6s aprovacio por conselhos técnicos, nos moldes
dos existentes na Sudene.

Uma das finalidades desse Fundo seria a corregio das
distorgbes e anomalias que se constatassem, com o funcio-
namento efetivo do sistema discriminatério adotado, pois num
Pais como o nosso, de dimensdes continentais, e com tantas
peculiaridades e particularidades regionais e locais, é utépico
pensar num sistema de discriminacio de rendas imune a reve-
lacio de defeitos, no curso de sua concreta efetivagio.
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cagao cos Orcuos judiciais e a melhor os cquipar, para cwnprir
o desiderato,
Ccorre, entretanto, que num comparativo de carca o-
racional ndao se pode 1qnorq* gue o Jjuiz togado, na primeira
Lod 3 - - - . -
instancia, investiu na sua formagdo profissional e dela, exclu

sivamente dela, tira s2u sustento e o de sua familia, ao passo

que ao representante classista se exige que tenha uma ativida-

de ou profi ssao como reguasito para investir-ce nas fungdes.
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O juiz profissional de primeira instancia @
audiéncias e os processos, d@spacha numerosas peticoes, subs -~
crave mandados e correspondencias, instrui e julga, na ex=zcu -
¢ao, como redige as atas e as sentengas, na cognigdo, ao passo
que o juiz temporSrio presta vma colaboragao restrita e para a
qual &, sem divida, superdimensionado o ssu custo.

Em resumo vale dizer cque, ante a Junta, o ganho ¢co
- [ 4 - 2 -~ .
magistrado e uan tergo maior quo aguele do vogal e o somatorio
de atribuigbes e respons ablllanEQ daquele representa a totali
dade da carga operacional do Orgao e para ela a contribuigdo

classista é, a rigur legal, meramente presencial.

No tangentc o aspecto judicilrjo, a oxistencia da
representagdo classista significa a presenga de um corpo es W
tranho no &rgio judicante. Corpo ~ste que, sem as inumeras res
ponsabilidades e restrigOes impostas ao julgador por profissao,
ndo divide, sequer participa, ue fato, dos mesmos onus do Or -
gao. Nao tem a formagao, o treinamento, o adestramento, nem a

isengao que se exige de quem julga.

A centenéaria organizaggo judicidria militar nao po-
de sor invocada como precsdente. LA, em minoria, despontam, co
mo corpos 2stranhos, se se insiste na comparagao, aqueles que
foram treinados no canpo do Direito, como profissionais da & -
rea, com as restrigoes prdprias dos magistrados que sao, inclu

sive o predicamento da vitaliciedade.

. 5 P s
No aspecto politico sente-se o problema do trafico

-~ . = =
de influencia quando, kuscando suas designagoes, os rcpresen -
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tantes classistas acercam-se de linhas ocu partidos politicos,;
Yuscam patrocinio de governantes o personalidades influentos |
que ihes permitam ganhar as disputas com os seus iguais. Fa —1
cil é imaginar-se a quanto de pressoes se subordina o homgnk
quando tenha qua participar do julgamento que chegue a contra
riar os interesses dos padrinhos ou patrocinadores, ante o na
tural dessjo de recondugao ao posto ¢ a necessidade de, para
tanto, nao brigar com o Poder, sem esquecer as lutas intesti-

LN . .
nas, no ambito sindical, para composicao das llqtas triplices.

Em tal angustia se poem, também, os presidentes dos

Tribunais Regionais, mnte of incontdveis e ponderiveis pedidoc

perante os UualS tem que decidir, mas sem a 1snngao do julga -

nento proflgqlonal reqPonsavel e, até, diante do risco gue po-
de reprnsentar, para sua admlnlstragao, o preterir algum reco-

mendado, pela mesquinhez de uns voucos detentores ocasionais

do Poder, ou a incompreensao de outros.-

No aspecto social, ja de alguma forma superado, ve-
se que nao mais &, hoje, a pressnga do representante ccondmico
ou profissicnal o fztor de presiigio da instituigdo. Agqueles
que com ela convivem ja sz aperceberam de que nggis e jpizgs
classistas sao presengas prestigiosas mas de duvidosa funciona

'1ldage por lhes faltac quase sempre o conteudo rfoflsSLOnal ng

g s A i

e ssarlo a consc1entizagao exata uaquilo que fazem.

A sociedade ve, hoje, o representante classista co-
mo alquém em sinecura. Por outco lado, convive, também, com al
guns poucos, malis despreparados, que ante ela se apresentam ar
rogantes, prepotentes, invocando perlleglos ou em conduta que,

raras vezes, sao vistas no profissional da judicatura.

No contelldo humano o que se observa & preocupante.
Mal remuncrado, genericamente, como empregado, o trabalhador
tira do vocalato um rendimento que o eleva a um nivel de vida
estranho aos seus hdbitos. Atentando para a temporariedade de
sua investidura, vindica, luta e concede para se manter no pos
to o méximo do tempo que lhe seja possivel. Passa a frequentar
as ante salas do poder e do prestigio, a assumir compromissos

que pedem envolver sua participagao na propria vida sindical.
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Do ponto de wista patronal a situagio rdo diverge an

oA o) ~ 2 - - " /
to. L e sce candidatam a lopresencagaoc economica apenas >3 pe -

quenos empresarios com disvonibilidade de tanpo, para omprestar

a Justiga, na proporgao do retorno que representa o canho. A re-
munaragao para ele, de igual modo que para o empregado, tem peso
ggnsiderﬁvel no orgam=nto. Para a representagao patrcnal o oxer-
cicio por alguém de empresa mais representativa sb em cagurdo ou
terceiro grau de jurisdicao, pelo' status que possa exirir,

S W
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A nosso ver, & atuacao cindical poda, com toda natu-
ralidede, €ozer~se centir, mais oficaz e Alretsnenta, na Adni-
nictragan fiiblica, om &rglos cua yepresentem um reflovo da vida
do trabalhsdor oomd canrecado ou comes cidadlio,

Sarfo af wonifestagbes.adecnadas 3 defesa do intoures
g2 clasrista, ¢e consequincia diretamente vinculadz &4 atuagao
Sos representantaes, Orglos hd em que apenas az denominadas “clag

- » L4
ges predutoras”, cufenmiomo com que e caracterizam ©s cmpreszd <
rios, e que taabim mexecsu a presenca dos trabalhadores, a oxem

7 . a1t Ylana fiyet T 3 " Ay ~ L3 incl
plo do-Conselho Mopatério Nacional, pava nzo cmitir, ainda, os
Congslhos de Desenvolvimenrto Ecoatmico e o Social,

Inobztante tai:s exclusdaes lembra o Prof., Iueno Magaw
 no, tasdda, que realmente "participando o sindlcato &nsz planos
da desenvolvimento economico & coeialy dag conmissoes G2 vroagost
cas comissSes de salérios) das comisstas de aperxfeigoamanto da
mao da ohkra, o enprego e dopewmprego; dos consalhos gastores de
fundos socials, pode ser considerado um verdadelro parc:ixe so-
cial’ do Estado". {"Atuaglo do Sindicato no Brasil", in o Sindi-

cato nos Paises em Dasenvolvimento, Ed. Revista Gos Trilunais,
S3o Paulo, 1980, p. 59).

Cbsexva, ainda, o masno autor cue, no Brasil, " ele
estd longa de haver alcangado o apcntado nivel, Tedavia, nos
diasg atuais, j3 participa da corposicio éa Justiga do Trabalho,
do Conselho Consultivo de Imprego e Sallrio, o Conselho Facic~

-

[ . v -t . . - . o
nal de Politica Salarial; da Conlasao Intemainisterlal da Pre -

gog} da Gestao do Fundo G2 Garantia do Tespo de Sexrvigo: do Con
selho de Recursoz de Previdéncia Soéial: do Congelho Flscal Jdo
Instituto Macional de Previdencia Social; das Juntas ¢a Recur -
sos das Previdencia Socialj do Frograma Espzclal de Bolsas de Es
tudo; de Comissao de Encuadrawento Sindlcal; do Conselho Supe -
rioxr do Trabalho MNaritimo; da Canissao Sindical de Colatoragao
ds Inspagao do Trabalho; do Conselho Diretor do Fundo do Asnis-
toncia ao Trabalhador Ruraly do Conselho XMacional de ™rinsito.”
(obe cit. pe £9/60).
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Como 28 va, & aktuagiho, robramedo juscificivel, o da
@ Dodex Dxecutivo com a estranha e inpertinente praszsn
stiga do Trabalbo, onde, como fxisads, ji nEs hd carza
para wma iuprovavel raorosentatividade, Bm verdade pesa, ai, o
¢anho, lio c.:eercicio do munus nas fungdas rencicnadas, a par 2
cerxem Adlminutas us vagaa, a retribwicio &, na cixgpressiva malo -
ria ¢as ooorrénclas, consideravelmente menor que aguilo pc::c::b.i
do p=los vogals sob a ponposa d»‘-r\magﬁo Ce "gratificacio pela
rarticivacio em Srgio de C-Pll’-tﬂl"ig‘do coletiva e que, neste 33
cda maio de 1935, correspends a Cr$159.946%cu 48,01% &0 nmailrzio
rminimo vigenta mas gue revresentava, até 30 de abril, ©5,02%,

exata te 3 2 dobro d:uy;u.ale parcentual. (4455115‘3""" * Sl Wtk W R
svnctdido a0y tueiude T pg W /w‘.zz.,z._ P N )

-
=

Se tivexmoa &m conta r-ue- ruitos cos vogals emprzga -~
cdos gunham o salario minimo ou pouco acima dele, nos respectl -
Vo3 cmpragosd @ que a imoortancia de Cr$l52.945 corrsspende a0
ganho pala presenga a uma Unica seasBo é £4cil encontrar-:2 for
¢2 para a luta a £im de presexvar a repres '*‘1*'“‘&0 classl.-ac o
cquaatd muitoz fraguajam, cedem para lograr o acesso a fungied.

) Para que possamos melhor imaginar os gastos cem a e
presentagao paritfrla, consideremss uma Jonta da Conciliacio e
Julcanento, irensmudada em Vara ou Jufzo Trabaihista coaposta
d2 seis (6) funciondries burocraticas, v.g. Oficial de uw'--i'-a,
Téenico Fudicifrio, Auxiliar Judicifrio e cutxos, com um Dira -

tor de Secvetaria e um Juizi os funciondrios co: as vantag gens
de Cez anos de ssxvico e o magitrado com quinze anos de antiquil

A\ ]

dade, tudo segundo o8 valoras dos vencimantos ainda do sz2gundo
cemestre d2 1984, serle possivel criar 90,68 novos Orglos Ce
primeira instancia, isto 8, 24,13% dagueles que hoje existen,

Rtentando para o8 gastos com a representaglo classig
tas na primeirxa instancia, exclusivamenta, ¢ colhldog os dadsrs
éas 2a., 3a., 53., 7a., e l0a,, Regibes da Justicga do Trabalho,
onde sa masclan um2 de grande nmovimento, duas de porte médio e
duas outras da movinento ,.:u:oc.vel. 34 que inexistem ReciBes de
pouco movimenteo, encontrames um i srendlo efetivo no exerciclo
ce 1984, de Cr54.390.47),318. M cilculo m&dio, para estinar o
Cesembolzo com 08 vogals no total das doze Regibes, chegar-sa -~
ia 203 Cr$10.537.131.000.%

K g 1o 43 = Legin Ra Joilice do Tralate,.




vagas de Substitute, 62,33% nas de
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Este valor se utiliszado para rpagar ns vencimentes Cu(

.l

Rovos ¢iargos de maclicrndos, palos padroas vigantes 2o lonco (o

exercicio passedo, permiftiria o surgimsnto o 570 _novos Juisas

Substitutos (370,16% Go totnl de Lola), ou 440 novoes Juizea do
-——';'

-

Trabalho Ce primeixa inastincia (acreb*ﬂ“doll7,33% aos hoje G-

xistentes) ou, ainda, a33 cutroz Iu 1¥zes e mgunda Instinda

I d

(istc é, mais &T4¢23%_Los 12 hoje exdctam),

.

Por outro aspacto, poder-seiam criar, ainda pelos pa
droes de vencimentos Ga 1524, observada estritamenie a variacio
ocorrida durante o auno, SIMULTANEAMENTE, 150 vagas 2 Julz Tubg
titvto, com cinco anos de servigo, 230 de wizes de  primelro

’
-~

grau com quinme anos dz antiquidade e £5 de segunda  Instonci

e

cen adicionais de vinte e ciaco anos ou seriam pacos oa salarios
de 8,765 trabalhadores, inclusive o 132 saldrio, a base do mia

Tenf

mo logal, Tudo isto remresentaria um creszimanto de 8.,3«4 na
titnlar ¢ 4 g‘.m:.-. nos ;\-V:-'hi': -

-

naiz ou 67,48% do guantitativo de magistrados de carxelra em ¢

3

do o Judicidrio Trabalhista, incluai ve do Tribunal Suporior co

r
v
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J
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Trakalho. Ressalte~ze que gastos com os =lasg

sistas dos Trilunalas Regdonais, etimados e Cr5%2.067.722.240,

haveria un acresclmo_de ¢9.62% resses totais,

Medida inicial, capaz de viahilizar, em mcomento pro-
ximo, a thlngao da 1*ca_p;t:ef.af;ntac"ac» clagsista, vala aparar os gas
tos, claxamente excessivos para a natureza e qualidade do tvaba

-

Jho, fixando e.g. em um saldrio minimo mensal a gratificacgie »

3 L8 et -y P
is parththQJO no oréﬂo. Entre oste e wm @ meio salirics munie |
mos é gquanto ganham oS representantes clagsistas qua ca

L
Led 4,589, d2 11.12,64, participam do Conselho Consult
prego e Saldrio ou do Conaslino Supericr do Trabalho HMariti:
farks, 7 & 11).

0O gasto com a representagao paritiria, por cutro 1a-
do, ocorrendo sua cupressao em todos o3 graus, poderia caceljar
a crlagao de vm cargo de ndvogndo de oficlo a atuar ante cada
Vara ou Jud=o trabalhista,

Fa hipStese, o advogado atuaxia sarpre que nfo tives
ce o empregado o patrocinio do zindicato cu de profissional partd
cularmente escolhico,
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cdvogedo chuae azzim atuasss, uma especle de defoin-

» .
cor publico, taria mesmo vencimento Linigo 0o um maoistrado

e a3 restrictes Jdo exeraiclo da advocacla do funciondclo plpii
co. Optands pela dedicugao exclusiva passaria a perceler todas

as vantagens atrxibufdas oo magiztrado,

- . -
rpul, como se ve, o ¢asto niblico passaria a ter um

-

A \
provaito rsal, haveria awparo efetivo ao travalhador 2 o2 por- /
mitiria mezlhor rendimento no processdo uma vez que ©
to que resulﬁa;:ia para o advogado o poria como oflcoien
juter da Justiga do Trabaiho na dinamizagio dos feitos.

-

- . . B - - —
Acresce, 2inda, a circunstanela ¢ Jde arpliar a ofer

ck

b s . . . s &
a Co amprago sem crnevrar o erario) de emprestar malor credibili
| P

ada 2 ‘:elre‘-*amaf"ﬁo Qo anpregado, sam o8 percalcos da inwvest
S — - ', l.*J \...‘ L4 ' - -J g < s -

(o

Qura tenpoxdria, tudo isto a par Jdo adestrarmento prosicuo Ca

K]

a e
- . . . * «
um profissional treinado, desde a universidade, para o ~ovaicio
oo ..ui 7o

e\’

A redugBo da "gratificagldo” dimimmird, substancial -
pente, o aupenbo na sua obtengzo.
Cutras redidas a adotar, ¢z logo, oeriam, ainda a
ivel @e legislador crdindrio, a redugfo do mendato ¢ a proibi- .‘
Ggao de reconduzir, ccemo Drma de enselar renov:xgao frecuente e |
emprestax maior Tepresentatividade, '

& & \\

re : |

Censsada a motivac®u pecunilria, pelo cen valor censi |
deravelemente raoduzido, e inviabilizada a luta pela recondugas, |
cabaria por extinguir~se o esforgo pela rwessxvagao da rarsoson
tagcao paritiria nas instancias trabalhistas.
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Se nos akivermos, wiclusivamsnte, ao aspecto ticnico-
0 I d - + . + d —
Juridico ¢ inguestionavel que a preszenga da reprecentagaoc clas -~
-
[

ista nho resistird ao ninimo cxame.

Integrando & corposicao do Tribunal Supsrior do Trala
ntinte classista participard, t3o 56, dos julgamen

1ho, o reprzcoen
tos em matéria Ge direito. Isto, solarxmante, contraria o princi-
pio norteador da presenca da representagido paritdria. Sem 2 ne -
cesséria experiencia ou treinamento técnico, o que seria impensd
vel exigir, sem negar a ontologia da representagao, maior absur=

do reside no cometer-lhe a manifestagao zobre tema juridico. Va-
1

ler-sn-4, sempre, em tais cazos, dos "conselhos" cu " cosclareci-
mentos” de terceiros, ainda que de sua assessoria, para externaxr
O seu voto ou para acompanhar os demais. Se a origem estava na
" possibilidade de-e¢sclarecer matéria fitica para o juiz e oi-
to, falecem a gportunidade e o rentido de sua presenga no T.S.T.

por sua destinagio e cssencia.

i Compondo os Tribunais Rzgionals do Trabalho, o quadro
nao muda sua caracteristica. Ja em 1953 observava Barreto Prado
que no “Tribunal Regicnal do Trabalho o Juiz classista é relator
dos processos que lhe 530 distribufdos, o que pressupde perfeito
conhecimento de intrincadas questSes jurfdices, sendo absoluta -
mente igcompreensivel gque seja e¢sse importante cargo de natureza

n

altamente especializada ocupado pnr leigos em Direito". (cf.hrais

do III Congresso Erasileiro 2e Dirsatos do Trabtalho, Salvador,

1953, p. 278).

llessa instineia mesclom~se problemas faticos e Jjuridi
cos mas a prdpria Le2i Crganica de Hagistratura Wacional {ar%#.86)
veda a participagio do Juiz classista na elaboragao de listas
triplices para promogio, pox merecimento, de Juizes togados, e
nas sangoes a lhes serem impostas (art. 45), mas ndo lhes veda a
participaglo no julgamento de matéria sancionadora dos magistra-
dos com porda ée cargo, para remogae ou disponibilidade (arts.46
e 27).

C limite da responsabilidade do Juiz leigo chega, eX-~
clusivarente, ao da sva cceorencia ¢ osta se pode curvar, cono a

— .
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historia da representogad commal ra, nlco inberesses pesnonti o)
jntivande o reconduc i, a contirerlandn, a presnarvacao artivicio-

I3

sa na fuancao, roplscomoes,

Resta ponderar a representagac ante as Juntas de Cone-

ciliagdo e Julganento.

om o]

¥]

Vale a pena abrir as consideracdes a respeilto
longincguo pensamento do a época candidato a rresidente Washington
Luiz, transcrito pelo Mestre Lvaristo de Moraes Filho, afimmando

gue as "fungdes das Juntas de Conciliagcio e Arbitragem kem que
ser ieguladas legalmente quanto a sua organizagaoc, funcionamento

e sanc¢ao. Preferivel sard que as fungbes desses aparelhos  sejam
entreques a magistrados, cuja independencia e cuja imparcialida -
de, inerentes e essenciais ao cargo, derzo abonadoras da indapen-—

déncia e da imparcialidade das decisdes". {Direito do Traralho,
Ed, L?r, p. 281).

Apure-~se que isto fol dito em fungao do Orgao prauus -

{

sor das atuais Juntas e com estrutura calcada n~s Conseils des

-
nL

o)

Proud'hommes dos franceses ¢ qgue tem estrutura e organizagao

vel municipal,

Sete anos depois de inscrita na Consktituigao Faderal

Ge 1946, a representagao paritdria encontrou acerba eritica no IIX
Congresso Brasileiro de Direito Social, gue concluiu pela sua oXe-
ting3o, no trabalho do jurista Milton Tavares, professor de Direi
to Civil da UFBa., ponderando aspectos os mais diversos e ampara-—
do no pensamento de Cesarino Junior, Cotrim Neto, lario Deveali,
Ramirez Gronda e Mariano fissembaum.
/ Considera o trabalho mencionado que, para lograr sua
/dusignacio, o candidato a vogal se agarra 2o prestigio "de algum

politico todo poderoso e & pele, em Gltima anflise, gue sustentam
suas pretensoes” e adianta gue, com o escoar do tempo e a proximi
dade do final do mandato, a "volta as suas atividades primitivaé

importa numa ponderivel redugio de seus proventos" e, acrescenta,
"para que tal n3o suceda logo... ainda cedo comega a transacio -

rar... comprometendo seu cargo e sobretudo a Justiga®.

Tepois, com aguda percepgao, oomenta que ccorra "ontho
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fonomeno cstranho: o wvosal, cocdato @ indtil, que sempre votava (!
com o Juiz Presidente... passa a Jdisecordar do Juiz tocade, 2 {
surpreende-lo com infundados votos contririos, a ter posigao f
firmada em miltiplos litigics*, c, fulwmina, "agora, que diuscor-

da, nio & somente inGtil, mas prejudicial". (Anaig, p.239/41).

O Mestre Orlando Gomes tambim se alinha entre os cue
apontam l3gicas restrigdes a composi¢ao paritiria, meswo om pri
meira instancia, por que aos "poucos as reclamagdes trabalhis -
tas foram adquirindo o tom e o feitio dos processos ovdinérios,
dirigida a atengido dos julgadores para tcses Jjuridicas frente
A3 quais estavam e continuam despreparados os vogais” e, cons -
tatando a ascendencia do magi strade, concluiu que por "via de’
consequencia, os ocutros juizes, desprovidos de conhecimentcos ju
ridicos, teriam de se limitar, como sucede com raior frequ%ncia,
a sukscrever o voto do guial eram inéapazés de divergir, revelan
do uma passividade gque é o melhor atestado de inntilicade Jo som
papel, quando nao desvrezavam a solugao juridica para, sem fun-
damento, algum, votar a favor da pérte pertencente & categoria,
economica ou profissional, e que representam, no falso entendi-
mento Qe ¢que o seu dever ¢ ampara~la ou mesmo patrocinar seu in
teresse”. (cf. Questbes de Direito do Trahalho, Ed. LTr. p.63).
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Iam derradeiro toOpico, vale considerar a insincerida

de da colocag@o no criar-se a representaglo paritaria.

Obsarva o Fin. lozart Russomano que cmbora "o texto
. - 5 Lo S . 4~ . » .

vigente de a entender o contrario, a jurisprodencia @ uniforme
no sentido de que a Junta - como Orgio cdlegiado - ndo pode,nun
ca, funcionar na auséncia de zmbos oz vogais®. (Comentdrio a
CcLT, %a. ed., p.731l). Isto, entretanto, nao impede cue o enten-
dimento do Juiz togado prevalega, a t=or do art, 649 da CLT cu-
. » » . -, - - - ~ -
jo texto @, inclusive, expressamente contrario a jurisprudencia .
proclamada p=lo mencionado Prof, Russomano. A atenta leiiura Go
pardgrafo Unico do art. 850 da CLT, no entanto, fulmina a ques~
tao da utilidade do juiz leigo ao es:atuir que “"havendo diver -
gencia entre estes, poderd (e Juiz togado) desempatar ou profa-
rir decisao gue melhor atenda ao cumprirento da lei e zo justo

equilibrio entre ©s votos divergentes e ao interesse social™.

Indaga-~se, e acredito que com teda procedencia, gual
a utilidade, qual a funcionalidade do vogal? '

Ha estrita hipbtese de estarem acordes, ¢ sb ai, se
anata a posicio mas cla emerge da proposta de solugdo expedida
pelo Juiz Presidente, vale dizer, meamo cuando estao de acordo,
a uniformidade de pensamento centra-se em torno daguele  juizo

emitido pelo togado.

Se assim & na cognigl2o, nada melhora na execugao one-
de a participagho do representante classista &, expressamente,
excluida. Tome~ssz como cxemplo o conte(do do art, 659, da CLT,
que afirma competir, privativamente, 2os Presidentes de Juntay

II - executar as suas proprias decistbes, as proferi-
das pela Junta e acuelas cuja execug%o Yhes for

deprecadas

Além deste, & definitivo o contefido do § 22 do art.

a0 e Tunaciconamento das Juntas de Con-

H
-

649 cque cogita da caaposi
o assim reza: "Na execugdo e na liguida -

—

ciliagao e Julgamento

L.

— . = e —
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a0 das decisdes funciona aprnas o - residence’

— —

L a consagracao da inuti lidade!

¥o discuranc de abertura do III Congresso Drasileiro
de Direito Social, assim se pronunciou o seu presidente, Prof.
Martins Catharineo, guanto a representacgho naritiria: "Invocada,
como geradora da confianga de cmpregados e cmprecadores, quando
foi criada a Justiga do Trabalho, agora que ela jd se consoli ~
dou definitivamente, ouve-se Ccom frequ%ncia vozes contra a ataal
constituicao de nossos tribunais. HA indisfargavel corrente de
opini3o contra a participagdo de juizes classistas, no julgamen
to de prccessos juridices, nas instancias superiores"

"Natural esta repugnancia dos juristas ao poder judi
»

cante exercido por leigos. O problema, cm tese, n3o & de sim

t

ples solugdo, dificultada cuando niio serve & organizacldo pariti

H 19.-\

ria uma retaguarda sindical composta, esclarecida e resparsave

"No terreno dos fatos, a quest3do entre nbés vem ce rg
solvendo pela transfecrmaczo da paridade em verdadeira singulari
cade., Com efeito, sem contar a excegao aberta, por necessidade,
em favor dos Juizes comuns, nas Juntas de Conciliacido e Julga =
mento o gue se verifica e & gquase nenhuma at1v1dadﬁ 1nsfrut1va

cu judlcante dos elementos classistas. HWa pratica, norLanLo, a
constituigao parltdrla das grlbunals, maxime a dos c1tados,_reu
presenta mais_ uaaa satisfagdo simbdlica do que uma utilidade e

conhecida, um requesito indispensivel e funcional”. {cf. Anais,
p. 317). '

A critica alcanga um outro ponto da vulnerabilidade

da representagao classista: o juiz singular.

St intentarmos uma comparagao entre o nimero atual de

Juntas de Conciliag2o e Julgamento {aproximadamente 400) com o
de comarcas com jurisdi¢ao trabalhista chegaremos, fatalmente,a
conclusio que o potencial maior é de reclamagdes ante o Juizo de
Direi to que, no caso, nldo guarda composigio paritaria, pelo con-

trario, atua camo Juiz sincular cue &. .

Vale, ademais, ressaltar gue a Unido damonstrou n2o

mm = mm emw e = mem—m ——— -
e e . e e

— —
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se centir cogura ante o julgaaenio da Justiga do Trabtalho. Como
e diversos ontros poementos, o Pofler Pablico cnuendeu melbor
per-se ao uhrigo daquilo que iLupte 2 cormunidade. Assim & que
nas reclamagoes que, de algum nodGo, a possam envolver, 23 suas
Qutarguias e as anpresas pablicas, renegou o coxame pela Justiga
especializada e cometeu ceu exans a Justiga Federal ordinaria
que se estrutura como juize sincular.

Nada justifica a discriminagao nem a diluigao da com

patencia.

Resumindo o aspecto da atuagao do Juizo unipessoal
vemos que na execugao das sentengas proferidas pelas Juntas,nas
comarcas onde estas nao existam = para o exame das domandas tra
balhistas em que haja interesse da Unilo ou ela, suas avtarguias
e empresas piiblicas sejam parte inexiste a intervencho dos jui~
zes leigos ou temporarics, representantes de classe, a demons -
trar a viabilidade de se fazerx justiga sem a canhestra precenca

de julcadores sem formagao técnico=-profissional,

rAinda que se entendd que o julgamento exclusivo pelo
juiz.togado r3o representa o ideal de perfeigao, valem repeti ~
das as palavras do ex-presidente Washington Luiz, j& citadas, e
gue, ao preferir a atuacao do magistrado o faz pela independen~
cia e imparcialidade por que "iperentes e essenciais ao cargo,
serao abonadoras da independenéia ¢ da imparcialidade das deciw

soes"”. {ob. loc. cit.).

Helhor n3o poderia arrematar se nao transcrevendo o
cristaline pensamento do egrégio mestre Orlando Gomes no ensaio
com que comentou © trintenario da Justiga do Trabalho no Brasil:
"Seu aperfeigoamento dependerd, no entanto, Qe reforma da lei
processual trabalhista que se oriente no centido de acentuar a

ua singularidade. rlaior ameaga nado enfrenta do que o recrudes-—

G

cimento do complexe de inferioridade originado de nao ter sido
incluida no nascedouro entre os 6rgios do Poder Judiciario® e
arremata "os defeitos que se apontam na fungao jurisdicional
sao predominantemente estruturals. A estrutura se tormou obsole
ta diante das novasg forgas sociais que ascenderam no conjunto
das instituigdes, impondo a desmistificagde. Dentre essas for -
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Gas, primam as economicas, ¢ @ no cuadro de seus conflitos cue
a Justice do Trabulho ¢ chamada a olercer a rua fungao com ana

n " - . + n
relhagem adequada. Dal a sua importancia capital, cue se mede

. . Lt * . . - .. * ~ .
por sua sintonizagao com o seculo, jamais pela instltuclonali~
zagao como parcela de um Poder goe os mais rcalistas 44 repu -
tam nm nmito". {ob. loc. cit. p. 70).

Seria, acaso, precigo dizer mais ¢
melhor?. )
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CONnNLUSHNS
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wae rep'nsentahdo uma concurista da classe trabalkhodora e
contribuindo, de alguna forma, para estabolecer privilé-
gios, causar comogdes no ambito da categorsid, gerar fal-
pa impressio Qe ropresentatividade e poder, deove cer cx-
tinta a representagio classista cm Lodos os graus da sug
tica do Trakalho.

Como sucedaneo do desaparccimento da representagso oo~

riam ser instituidos, pelo legislador ordindrio:

a) em cada enpresa com mais de cinzuenta (50) empregados,
um onselho de enpresa, m reprasentacio dos travalha
dores, para intentar a colug3o, no seu ambito, dos pro

blemas cue possam dar causa a reclamagoes:

-

b} um advogado de oficioc, para atuar ante cada culzo tra—-
=3

balhita, sempre no patrocinio do empregado ¢ Zesde que

este nadc conte com & assizteéencia juridica do sindiccto

cu de profissicnal por ele contratado.

Enguanio nao se convoca a Assembléia llacional Constituin-
te e dentro do eospirito de mudar ja, seriam adaptados os
dispositivos da Consolidacaoc cas Leis 4o Trabalho e £e

referem 3 representagan classista, para proporcionar qued

a) como forma de permitir mAalor participagao ofetiva da
clasce, o mandato seja reduzide para um ano, proihida
a recondugao ou nOVa nomeacac para o ano segquinte:
b) © estipendio a ser pago ao represcntante clessista, oo
. * s - - . .
mo indenizagao de despesas e X uma permanencia dia —

ria de até quatro (4) horas & disposigio da Jnskiga, .

-
~ ~ . » . 4 ’
nao deve ultrapassar do egquivalente ao galario mznlmopwtuh.

¢) a instalagao da audiZnrcia, em cada processo, se faria,
2penas, Com a presenca G5 3 vogais para tentativa com -
pulséria de ooncilicgZo e, sb na hipdtese de fxrustra ~
gao, seguiriam os autos para instrugzo e julgamen}o

relo racisitrado, como Juiz singular;

d) gendo invidvel o acordo, o reclamado ontregaria, de
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imediato, na pripria oudilucia, cua coniestacdos

- . -
Q) o TTMITaTaned ou G o

.
L2
.

3 2]
Dl

L

HH{ iy |

WLtatezal, oo o

= R e, ot .y - -
A ravanto, oouont? Ccoosreriam ante o vog3ais, mas

coorto nedera ser cel:lrado an gualager fass ou ins

tonoia Jdo proeocessa.



SOINCAQ DS DIGSIDIOS IRLIVIDUAIS

pnais

Alemanha ocidental
Argentina
Bélgica
. Bolivia
Chile
Colombia
Costa Rica
Dinamarca
Dominicana - Rep.
Equador
Espanha
Francga.
Guatemala
'Holanda
Honduras
Inglaterra

talia -
tiévico
Noruega

Panamé

Paraguai

Pernl
Portugal
Selvador, El
Suécia |
Suiga 12 cantoes
10 cantoes
Urugual

Venezuela

JUSTI(A COMPETENTE LM
MATERIA UPABALIITSTA

Justiga ezpecial
Justiga especial

Estrutura especial

Justiga
Juvsticga
Justicga
Justiga
Justice
Justica
Justiga
Justiga

"Conseil des Proud'hommes"Paritaria

Justiga

~Justiga

Justiga
Justiga
Justicga
Justiga
Justiga
Justiga

Justiga

Justiga
Justiga
Justiga
Justiga
Justicga

especial
especial
espzcial
espzcial
comum

especiel

especial

‘especial

especial
cormum
especial
cspecial
comurm
especial
cormurm
especial
cspecial
especial
espacial
comunm
comum

comun

(#%)
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COMPC3ICRO
ORGRO JULGADOR

Paritaria

Juiz aingular
Paritdria (v.Franca)
Juiz singular

Juiz singular
Juiz singular
Juiz singular
(*)

Paritéria

Juiz singular
Juiz singular
('k‘k‘.l')
Juiz singular
Juiz singular
Juiz singular

Paritaria

Juiz singular

Paritaria
(*)
Juiz singular
Juiz singular )
Juiz singular (eleito)
Juiz singular

Juiz singular

{*)

Conseils des Proud'hommes”"(v. Franga)

Justiga do Trabalho

Justiga

especial

Juiz sinoular

Juiz singular

(*) Justica cspecial paritdria para Dissidios Coletivos Juridi cos

(**)

(***) Orgao esxtra judicial

Trilamal oun Corte Indusitrial
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Substiiut Presidente LeRT. LaSa%.
la. REGIAC 25 61 17 -
2a. RZGIAO 42 04 28 -
3a. REG1AO 05 35 11 -
4a, REGIZO 28 50 14 -
5a, mEcTio 18 32 08 -
6a. REGIAD 14 29 08 - -
7a. REGIAO | 08 13 06 ~
aa., P@ézﬁo 08 12 06 -
9a.§ REGIAQO .k 10 12 06 -

?O;. REGIZO 08 i4 06 -

1la. xiaeﬁio 05 09 06 -

12a. REGIAO 10 14 06 -

TOTAL 181 375 122 11
62

TOTAL GERAL
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GASTCS INPORMADOS COM A

REPRTLTNTA QKO CLASSISTA

J.UN"I‘AS TRIDUNATS 1IGILHAIS
Crs$ Crs

2a, REGIAO 2.200;995.357 275.822.790
3a.-REGIﬁO 858.571.116 _ 153.106.387

5a, PEGIAO 707.392.965 129,545,177

H 7a. REGIAO 271.410.0.00 -

J_Oa: REGIAO 352.101.880 | 30.678.729
TOTAL 4.390.471.318  689.264.083

éASTo ESTIMADO(1984) 10.537.131.000 . 2,067.792.240

ESTIMATIVA DO TOTAL GASTO EM 1984 ceevvesessnsasres 12,604,923.240

OBSERVACOES -~ 1. Este dispendio corresponde ao ganho integral,

inclusive 132 saldrio, em 1954, de 10.487 trabolhadores ot

nerados pelo salirio minimo,

2. 5e cada Vogal percebesse vm salario mininwo de
hoje - Cr$333.120 ~ o desembolse anual seria de Cr$3.497.760.000,
considerado al o afastamento para gozo de sessenta dias Ge £é-
rias, no ano, e a xietribuicao dos respectivos suplentes.



A 00215

R/0063
' ol 00594
DIREITO DO PRABMLHO E  CONSTITUINTE
AR-00000 2052 ROMALD AMORIM E SOUZA

Apologista da polamnica e do dekate; criado num ambiente de liber
dade para falar, escrever e ouvir; educado numa escola em que &
democracia jamais ®i adjetivada, n3o poderia furtar-me a liga
em que se pretende, mais e melhor, guestionar o amanha como pro-
jeto de coibir a perpetuacac dos incontiveis e inomindveis erros

& ontem.

Tenho dentro em mim a férrea vontade de participar do maravilho-
L4 - L) - Rad »

sc espetaculo gque se delineia, gue se anuncia e se cre, do raiar

da liberdade, para gue tais raios prenunciem, esfuziantes e be-

los¥ o mais ansiado alvorecer, a alvorada da democracia,

Aventurar-me na seara do Direito Piblico, por-me ac lado dos ver
dadeiros tribunos, erguer-me no palanque da retdrica, é preten-
sdc qgue soa impossivel pelos limites que me envolvem, mas o cida

~ ’ . . .
dao que hd em mim se permite ousar mais além.

Serd, acaso, ousadia, pretender gue seja intangivel a dignidade,
abolindeo-se a opressao do homem pelo homem, respeitando-se, a ca
da passo, & vontade popular que ecmerge, sempre, da soberania do
povo? Hao serd demasiado pensar-se numa sociedade sem classes se
ja bela total absorgao dos bens de produg3o, ou pela ascensdo de
todos a propricdade privada, seja uma zociedade de proletdrios
i
ou de proprietérios, ndo importa, se o ideal se atinge com liber

Zade e nela democracia, g

hinda gque a tanto me proronha, nemn dvangar nOSsHL Devo, om tal
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quadro, ater-me as guimeras, ao sonho. B gue, ao magistrado, gual
cidadao de segunda classe, sb se admite acudir ao processo de ela

boragao constitucional para espreitar pelos desvaos.

A nosso sentir, uma verdadeira e grande Assembléia Nacional Cons
tituinte se deve abrir, qual o mais generoso dos coragoes mater-

nos, para abrigar, com igual benquerenga, a todos os filhos, sem

T —_—

distingii-los pela instrug3o ou pela pele, pela profissaoc ou pe-
" . !
lo sexo, pela ausencia ou pela cor dos cabelos, ensejando a to- |
1

dos e a qualquer um a possibilidade de postular, através da in-,
questiondvel e definitiva vontade popular, da construgao do do-

cumento basice da nacionalidade.

Necessério, ademais que a Constituinte se eleja com o indisfarga
vel obijetivo Qe, tao s& e exclusivamente, elaborar a Constitui-
gdo Federal: apenas assim cumprird, livremente, seu superior ob-
jetivo, sem vinculo com o futﬁro de uma carreira parlamentar,
mas preso a parcela da conscitneia popular que representa e a
Histdria, preocupado em romper com o indigno do passado e fazer

impossivel sua revivescencia.

Constituinte coabitando com mandato parlamentar, ou nele se con-
T ’ . -~ N o a

volando, & incompativel com a independéncia que deve presidir

aos atos do legislador basilar e que, in extremis, sequer deve

jungir-se a disciplina de qualguer grei.

Lossa scara ¢ o direito do trabalho como um todo e, para nio se-
gar cm messe alhela, para nao ir além dos sapatos, oonvdm que en

veredemos, e logo, por ele. R

ya



Nao se faz a devida justiga, na histdria do Direito Constitucio-
nal, tampouco na quase histdria do Direite do Trabalho, a um po-
vo gue, antes do Tratadeo de Versalhes e da Constituigaoc de Wei -
mar, logrou inserir, pela primeira vez, num instrumento constitu
cional, legitimos e insuspeitados direitos trabalhistas que, no

Brasil, aportaram, timidamente, em documento de igual natureza,

tres décadas depois.

Com efeito, o art. 123 da Constitul gdo Mexicana, de 1917, promul
gada em Querétaro, proibiu trabalho das mulheres e menores nas a
tividades insalubres e perigesas, de igual modo gue © noturno:
criou o repouso pré e pds parto;servico de colocagdo de desempre
gadoss indenizagido pelo rompimento de contrato; salédrio minimo;
isonomia salarial; pagamento de horas extras, duragao da jornada
e suva redugao para os menares; descanso semanal:; direito de asso
ciagao e de greve, participac®o nos lucros; privilégio do crédi-
to trabalhista na falencia, déntre alguns outros;_

Para que tanto se inserisse na Constituigaoc, naguilo gue poderia
ser a proclamagao da maioridade do Direito do Trakalhio, o Parti-
do Liberal, no México, denunciava, em seu programa, na luta con-
tra a ditadura de Porfirio Diaz, que o "capitalismo soberano im~
poe sem apelagdo as condigdes de trabalho, qgue sempre sao desas-
trosas para o obreiro, e este tem gue as aceitar por duas ra-

20@s: porgue a miséria o faz trabalhar a (:alquer prego ou por-

©
-

gue se se rebela contra o abuso do rico, as baionetas da ditadu-
ra se encarregam de sua sulmiss?o." (Felipe Remelina Roguefii, El
i

articulo 123, p. LXV, México, 1974).

Para gue o Direito do Trabalho adquirisse suas atuais caracherisg

gt

[

\
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ticas, de verdadeira «ciencia juridica, era mais que necessédrio
fosse el® algado aos pincaros de preceito constitucional e alcan
¢asse os desdobramentos que hoje, sd por si, encontram justifica

tivas.

Para gue se tornasse ciente e consciente aos que trabalhavam e
davam trabalho, era necessério, era fundamental, que o Direito

d> Trabalho chegasse 25 a:lminancias da Constituigzo.

Meio século bastou, todavia, para gue ninguém pudesse, em qual -
guer circunstancia, negar a existéncia e essencialidade das nor-
mas trabalhistas. A flexibilidade dos seus institutos, seu desdo
/hmamento, a imensa margem de criatividade, quase sempre a cargo

{ dos interessados, enfim, sua acelerada dinamica institucional, le
!

vou a que se sinta nas constituigoes mais modernas a preocupagao

de nao oferecer um completo catdlogo de instituigdes trabalhis

\ tas., S3o disto exemplos as CdnstituigSes da RFA (arts. 12 e 74 .
12), RDA (art. 35), 1Itdlia (art. 37), Portugal (art. 59), Espa-

nha (art. 35}, para'fixarmos'os nodelos europeus.

Naoc se sente, pelo visto, na atualidade, a conveniencia, ou ne-
cessidade, de expandirem-se preceitos sobre os'quais a atuagao
estatal regula situagces apcnas guando nZo disponham os particu-—
lares, entre si, de modo mais favoravel ao trabalhador.
-

Por outro aspecto, hd constituigdes em que as garantias fundamen )
tais genéricas sao langadas mais por que constituam dever do Es-—
tado que direito do trabalhador individualmenie considerado, As-

sim é que, na atual Constituig3o do Brasil, o art. 160, II e VI,

cogitande da valorizagao do trabalho como condigao de dignidade

humana e expansao da cporiunidade de anprego produtivo tam, hoje, A\

b '’

AL

r



similar, nos arts. 59 e 60 da Constituicio Portuguesa e arts. 35
e 40 da Espanhola. Apura-se, entretanto, que o conteldo do art.
165 da nossa Carta, mm estrutura assemelhada aquela do art. 123
da Constituigao de Querétarc, j& n3o tem agasalho nas constitui-

¢oes mais recentes.

. . - -~ v e . e T
Vale aqui incursionar, também, no campo da/estruturagao 3ua1c1a]/

‘riafpara verificar-se que, como documento bdsico, a Consti tuigao

"~

deve ater-se ao caracter da essencialidade dos preceitos e nor-
mas, como forma de nao restringir as liberdades, nem afirmd-las
em vao, a pretexto de disciplinar instituigdes. A minudencia

dos dispositivos ndo é sinbnimo da perfeiclo. S8 para usarmos os

exemplos de umas poucas constituigdes, a Lei Fundamental alem3,

de 8.5.49, contém 146 artigos e a belga, de 7.2.1831, tem 139,

Atentando apenas para o Poder Judicidrio, a Constituic3o da Rél-

Wk, rwm

S

gica institiu uma Corte de Cassagao (art. 95), refere-se 2 nomca
¢ao, pelo Rei, dos membros das Cories de Cassagao e de Apelagao
(art. 99), das garantias da magis tratura (art. 100) e das Cortes
de Apelagao (art. 104). Os tribunais militares e os dg comércio
tem suas organizacdes e funcionamento disciplinados pela lei or-

dinaria. (art. lOS).IA Lei Fundamental da Alemanha Federal, bem

mais recente, dispde sobre a estrutura judicidria para instituir

um Tribunal Constitucional Federal, (art. 93) com organizagido e

procedimento fixado em lei ordinéria, um Supremo Tribunal Fede-
i

ral (art. 95) que igualma te tam organizagao e procedimento fixa

dos em lei e, finalmmte, dispdoe que sejam "criados tribunais Tfe

derais superiores para os assuntos das jurisdi¢oes ordindrias, ad

L ...

4

\

e m e o e
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ministrativa, £inanceira, trabalhista e social" (art. 96, confor

as alicragoes de 19.I11.58 e de 6.III.61). Em momento  algum

B
w0

e cogita de por, no corpe da Constitulg2o, a estrutura e compe-
tencia dos tribunais valendo, de resto, lembrar gque a organiza

-

gao judicidria trabalhista alema é idéntica a brasileira.

Mo eremplo italiano basta recordar que a magistratura do trabalho
foi eriada por lei ordinaria (Lei ne 563, de 3 de abril &e 1926)
com sucessivas alteragoes até a lei ne® 533, de 11 de agosto de

1973, atualmente em vigor.

O modelo portugués enuncia que os tribunais sio criados, de modo
genérico (art. 212), fixa a cmmpetencia do Tribunal Constitucio-
nal (art. 213), declara o Supremo Tribunal de Justiga o érgao da
cipula judicidria (art. 214) e, sempre sam se referir a estrutu-

ra e funcionamento, apenas se reporta & competencia privativa dos

e -

tribunais militares (art. 218) e de contas (art. 219).

Por ultimo, a recente coﬂétitqggﬁo espanhola, ao cuidar de Poder
Sudicidrio (Titulo V) proclama textualmente que "A lei organica
do Poder Judicidrio determinard a constituigao, funcionamento e
governo dos Juizos e Tribunais, assim como o estatuto jur{dico
dos Juizes e llagistrados de carreira, que formardo um corpo Uni-
co, e do pessocal a servigo da Administracaoc da Justiga.” (art.
122.1).

‘
! e

- ~ A ~ rd 4 . foany ”
Com tal digressao pretendemos ressaltar que nao e proprio, nac e

“ . R . . i .
de essencia de uma Constituigao, dispor scbre a composigao de

\tritunais, cxcegao feita, em alguns casos, ao Tribunal Maior co-

mo coroamente da estrutura de um Poder, nunca para cstabelecer

quantidades e proporgic s na composic¢io das cortes infericres,
»
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{i Nao se encontra hoje, como ¢é dificil fazé-lo no passado, uma
\ Constituig¢ao gue imponha presengas leigas em tribunais, gue ne-
les institua representagéo classista, que fixe uma estrutura de
tal modo esdriuxula que sb dois guintos dos seus membros sejam ma
gistrados de carreira, ou seja, um tribunal onde os juizes sdo

\\éinoria, em vez de exclusivos.

Uma extensiva busca no campo do Direito Constitucional n3o nos

levaria ao encontro de nada comparavel.

Ve~-se flagrante o intuito de retribuir ao cortejo da lisonja de
solicitos dirigentes classistas, que se instalam nas ante-salas
do Poder, para proteger os ouvidos dos seus ocupantes contra os

reclamos dos companheiros que devia sinceramente representar.

£ honesto fazer crer aos milhDes de trabalhadores e empresdrios
que tais homens, ali postos em nome de sua representagao, efeti
vamente julgam? E correto pensar que a presenca de tais senhorxes

emprega maior respeitabilidade ou confiabilidade a Justica?

Nao se pode fazer, a sério, um trakalho assente na mentira, no
embuste, na desonestidade. Hi uma irrecusivel certeza de qgue {ra
balhadores e empresirios zelosos de scus conceitos, e sio a qua-
se unanimidade, nao tem a exata conscicneia de que uns poucos -
e j& n3o s3o t30 poucos -, a rxetexto de ¢s estar repre sentando,

desfrutam sinecuras vez por outra alcangadas por caminhos tortuo

S08S.

Que se fez, enfim, da posigao de cquidistancia que deve presidir

) ~ - - L]
a conduta, no processo, de quem o deve julgar?

e

-«
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Uma tal situag@o, cuja falsidade de designios é mais que flagran

te, deve perpetuar-se sob o manto de um preceito constitucional?

Este novo Brasil merece?

Retornando ao Direito do Tralalho a se insculpir no texto consti
tucional vale, sempre, insistir em que a dinamica hodiernamente
adquirida pelas_zggggaes trabalhistas e as regras'que dai emer-
gem ultrapassam a cautela do oonstituinte. Por outro lado, um
sindicalismo seguro e atuante é fonte, nas negociagaes coletivas,
de maior justiga e adequagdo das normas laborais gue  gualguer
preceito legislado. E que, nessa circunstancia, os padross se s
tabelecam, pragmaticamente, entre a empresa e o sindicato como

voz dos enpregades.

E, todavia, essencial que o sindicato se desatrele do Estado e,
para tanto, devemos adotar algo como o art. 56.4 da Constituigao

Portuguesa:

-

“"As associagOes sindicais s3o independentes do patrona
to, do Estado, das confissoes religiosas, dos partidos
e outras associagdes politicas ... (omissis).”

-

Em igual caminho trilham os arts. 39 e 40 da Constituigao Italia

na atribuindo "aos sindicatos juridicamente reconhecidos o privi

, ~ L
legio de celebrar oonvengoes coletivas, validas erga omnes, na

ialidade de repre sentantes legais das cateoorias pelas guais -fo
G ¢ g =]

ram constituidos.” (Ghezzi, CGiorgio/Umberto Romayneli, Il dirit-

to sindacale, Bologna, 1982, p. 16},
e

v
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Heste mesmo campo vale transcrito o art. 72 da Constituigao Espa
nheola:
"Os sindicatos de trabalhadores e as associagoes empre
sariais contribuem para a defcsa e promogao dos inte-
resses economicos e sociais que lhes sao préprios. Sua
- G + - - . . -~ *
criagaoc e o exercicio da sua atividade sac livres den-
tro do respeito i Constituigl3o e & lei. Sua estrutura

interna e funcionamento deverao ser democraticos.”

- s ” -
A nossa norma do art. 166 tem, na aparencia, o memno ideério, a

//diferenga reside em que a lei ordindria frustou o exercicio da a

_/

‘nos scrvigos publicos e a

tividade sindical ao transformi-lo, desde os primdrdios da legis
lacdo trabalhista brasileira, numa dependeéncia estatal, num apen
dice do Ministério do Trabalho, com direl to, inclusive, de arre-

cadar imposto.

A estrutura sindical brasilzira de hoje nega-se an si mesma. Com
efeito, se o sindicato de empregados é a forma de uni-los camo
modo de realizar pressoes nas entidades patronais e reivindicar
em bloco, pela maneira mais forte com gue se possam apresentar,
o enguadramento sindical com a existencia de sindicatos patre-
nais estimulados é evidente que busca, e guase sempre CONSegue

neutralizar o sindicato operdrio como grupo de pressao.

3

- 1
Num outro pento, quase derradeiro, por gue j& demora o mondlogo,

vale referir ao exercicio do direito de greve. tualimente se re

i

conhece o Girel to {CF art. 165, XxI) mas se veda seu exercicio

cividades escenciais, no virutal, e se

Iy

tornou inviavel a sua pritica, no real, salvo contra leaen.

A
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Falta-nos, no particular, um dispositivo identico adquele do art.

58.2, da Constituig¢ao Portuguesa:

"Compete aos trabalhadores definir o ambito de interes
ses a defender através da greve, nao podendo a lei li-

mitar este ambito."

/ Isto vem a significar gue, declarado o estado de greve, descabe
ac Estado objetar ao conteldo de manifestagdo, ainda que pelo ca

minho de uma lei.

Nao se pode vacilar na afirmagido de que, como preceito constitu-
cional, a_greve é um direito humano a se ombrear com o direito &
educacdo, a salde, & integridade fisica e & prdpria vida. £ ela
o meio pelo gual guem vive do traialho assalqriado faz ver a co-
munidade que o remunera da existeéncia de insatisfagao ou de si -
tuagdes a serem repensadas, nha relagao de trabalho, e atua como
forma de pressao para lograr condigdes mais favorédveis de traba-
lho e, assim, tentar viver melhor.

]
Embora tenha sido encarada como algo repugnante, talvez por sua
origem marcadamente proletéria, ou por, em alguns momentos e lu-
gares, vir assoc;ada a idéia de tumulto, de desordem, nao se po-
de, por isto, negar o direito 2 greve.

1

" . -
JKHS que se dotar a norma constitucional de salvaguardas contra a
reserva mental com gue alguns atuam e possa resultar na inocuida
l de do preceito guando o legislador ordinario, a pretexto de lhe
| dar disciplina ao exercicio, impega a sua pratica.
"
] Para além de um direito, a greve deve ser vista e tida, tambdm,

e

-

como uma garantia constitucicnal.

e e —




-

. 00225

<

No campo do direito individual, repisamos, poucos sao o5 aspec -

tos gue merecem, hoje, a direta e expressa tutela constituciocnal.

/Se o sindicato é livre, se hd liberdade de filiagao e atuagdo, se

o exercicio da greve se assegura, o trabalhador fara, com sua a-
gao,vicejar o direito do trabzlho que deseja, precisa e mercce.
Fard isto, com tais instrumentos, mais rapida e eficazmente que
indcuos preceitos constitucionais a traduzir prngamas e inten -

¢oes que jamais se concretizam.

Para gue existam, entretanto, o sindicato, o trabalhador, a em -~
presa, o proprio direito & trabalho é mister que se encontre o©
homem em atividade, ocupado, produzindo; primordial &, no entan-
to, que se lhe assegure o amprego,
A que serve um minimeo de direitos quando nZo exista um minimo de

homens em condictes de exerce-los!

Se o homem que extrai do seu desalento a energia para sobreviver
pelo trabalho n3o logra a garantia de, pelo menos, assim permane

. . . . . o, .
cer, onde ird ele colher a idéia de direito e do seu exercicio?

Existe, na Carta ainda em vigor, um rico glenco de preceitos tra

.
-

balhistas. Impedem eles, por acaso, o permanente desrespeito 3

limitagdo da jornada, a pretexto de se pagar, quando ocorre, o}
i

tempo extra? Evitam que gquase um tergo dos trabalhadores percceba

menos que a miséria de um salério miniimo? Quantos empregados vi-

in0s, ultimamente, gozando férias oportunas? E o respeito 2 saide

. . . ’ - oo - . s
e a integridade fisica o homem qbe- trabalha, sacrificada em no-

rme da necessidade de mroduzir ¢ arrecadar mais? Que é ful to da
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estabillgg;gjﬁ\ “

Que ocorre ao empregado que, dentro da emresa, se recuse a hora

—

extra, clame pela integralidade do salario minimo, pleiteie as
féerias, busque proteger-se & infortinio no trabalho ou negue a

opgao pelo FGTS?

Bastam as leis?
'_‘-—-_-__-‘____’____——d__-_ﬁ

Importa que as exigencias sejam constitucionais?

'Para que o direito do tralalho se afirme & mister que haja um di

|
i

\reito ao trabkalho. Para que o direito do trabalho sobreviva é es
sencial gue se assegure a guem o possa exercer - ao emprcgado -

uma simples mas importantissima garantia, a_garantia do emprego.

Com o emprego garantido o empregado tem a seguranga gue repercu-
te na sua familia e ecoa na sociedade. A garantia do emprego € ,
cano se ve, o melhor caminho para a paz social. £, tanbém, prbvé
vel que, com a garantia & emprego, regrida a violencia - verbal

I 3
e filsica - e os homens melhor se entendam.

Wa maior das alegrias, na mais grata das emogoes, aplaudiria, de

pé, a Grande Orquestra do Direito que, num deslavado pligio, ing

crevesse em sua partitura a maviosa aria que Por tugal COMpPOS e
-+

cntoou, em momento de sublime inspiragdo; em sua 0 lra Magnas

s

E garantida aos trabalhadores a seguranga no anprego,

¥

scndo proibideos os despedimentos sem justa causa ou
por motivos politicos ou ideoldoicos." (art. 53).
.________,__,__-—d'—'——“ e e—e— . o —— -t = TR e e - -

L
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Fara chegarmos ao enlevo desta constatagdo, num Estado social de
direito, necessitamos do consenso entre a direita liberal civili

zada e o socialismo democrético responsavel.

Promulgada a Constituicao deve o Consfituinte, participe de espe
tdculo impar, misico de invejdvel desempenho, intérprete do hino
maior & democracia e & liberdade, conscientizar-se de gue, con
cluido o concerto harmonioso, atual, vibrante, sensivel, perfei-
to, a Grande Orquestra se retirard do proscenio e seus integran-

tes sairdo seguros de que contribuiram para a grandeza do evento.

Nos bastidores, lugar que, de resto, lhe é reservado, o trabalha

dor brasileiro n3o quer clemencia, nem picdade, basta que lhe as

segurem o trabalho, lhe garantam o emprego. Ele saberd agigantar-

se, s6 com suas forgas, para por-se a altura desta Patria digna
e ela saberd se orgulhar de seu empenho, de seu suor, de sua 1lu

tal
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Declaracdo de Direitos T 1. 00664

00548

Emenda n? 01

Ant. 08 adolescentes em situagdo Lrregular terdo dineito a protecao
do Estado e da Sociedade, para o pleno desenvolvimento de sua perso-
nalidade, bem como o dirneito a uma fustica especializada, dotada de

pessoal de formagao profissional continua.

Art, Todo menon e adolescente §isica ou mentafmente deficizario te-
rao diredito d formagdo profissional e a readaptagao profissional e 50

ciakl.

Ant, 0 Estado obrigar-se-a a promover a readaptacdo funcional do me
nor e do adolescente invalidos, e a organizar-Lhes um senvigo de te-

rapeutica ocupacional.

Ant. 0 Servigo Publico reservara ao deficitario {isico ou mentaf '

neabifitado cargos adequados d sua dimensdo profissional.’

Ant, A empresa vinculada a Previdéncia Social neservard 10% do seu

egetivo ao deficitario reabilitado.

Ant. A obrigagdo escolar do excepeional estender-se-a ate aocs 18 '

anos de idade, com direito ao ensino basico gratuito.

Emenda n? 072 ¢

Art.  Todos os jovens devem ser educados no espinito da dighidade, e
Lgualdade;dg‘hoMem, para o fim de promover os ideais de paz,’Piberda-

de, humanismo e sofidariedade internttcional. W
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Emenda wd 03

Ant. 0 Estado proporcionara condi¢des de habitaglo, convivio fa-
milian e comunitario como seguranca econdmica para as pessoas da '
tencedina idade, oferecendo-Lhes oporntunidades para sua participacio

ativa na comunidade.

Justificativas

As emendas em aprego se fundam nas diretrnizes da Polfitica '
Social Naciconal. Tem como respalde os Princeipios do Estado Sceial e
Demeocratico de Dineito, cufa a esséncia consiste na protecdo dos di
reitos da pessoa humana e na promocde do bem comum.

A Crnise da Justiga de menonres assenta-se na desaten¢do do !
Legisladon e do judlz aos prineipios contidos em documentos Linteana-
clonais, necomendagoes de conghressos de vocacdo mundial e das Cons-
tituigoes Modernas.

Estas emendas visam a Lncorporacgao de regras contidas na
Legislacao positiva da ONU e Recomendagses de Conghessos Internacio
nais.

E a primeira vez que esta materia ¢ Levada a conkide&ag&o '

do Constituinte Nacional, o que ndo acontecera & elaboracdo das '

Constitudigoes mais modernas.

MERCIA DE ALBUQUERQUE FERREIRA
Dinetora do Departamento Juridico

Muther, Agdo, Democracia *
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Srs.
MEMBBOS DA COMISSAC FROVISORIA DE ESTUDCS CONSTITUCIONAIS

Uma Otima ideia podermos oferecer nos-
sas sugestdes 20s emientes membros desse colegiado,

Nés, aqui do Parana, achamos que no no-
vo texto constitucional deve, efetivamente, existir (sic) a inde-
pendencia dos trés poderes...

Por que aqui - pelo menos - ¢ indivi-
duo José Richa, que fol governador do Estado, invadiu a drea do
Judiciaric eriando um tal de selo penitenciario. Ainda bem que
a Ordem dos Advogados do Brasil, posiciocnou-se contra essa medi-
da recorrendo (por que € inconstitucional a tal lei) a Procurado-
ria da Republica, que deve?%QZecer negativo.

0 que acontece hoje nos Estados e
que ¢ executlvo tem ingerenciaﬂdevida principalmente nos assun-

tos que envolvem os cartdrios. Haja visto que a indicacgdo pelo
Tribunal é encaminhada a0¢ governador para a nomeacdc dos concur-

sados. Achamos um absurdo. Tudo ¢ que se relaciona com os Carx
térios deve ser DECIDIDO sémente pelo Tribunal de Justiga que € ...
um poder.

Aqui essa intromissio indevida por
Parte do executivo ac Judiciario deve acabar e também nos outros
Estados, apesar de gque, no Hio Grande do Sul, guando da realiza-
¢ao de concursos em Cartdrios, o primeiro éolocado ¢ sempre nomea-
do o que nio acontece aqul no Parana, onde uma lista triplice é
submetika (ndo spbemos por que) ac governador que decide entre um
dos trés candidatos... HAvera maior absurdo que igso???

Um grupo de paranaenses.
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Srs Congressistas

Envio esta pequena histdria sobre o Menor Abando-
nado, pois sei que eoxiste milhares e milhares de historias
diferentes, mas o que sabemos, senmpre trata-se do menor a !
abandonado. Sem pai, sem mae e sem familia. Cu muitos dow
les tem, mas com faltas de oportunidades., Na teoria tudo
fica mais pratico, mas o tema deve ser levado com grande

seriedade e responsabilidade. 0 ,due vemos no Brasil sdo

verdadeirag prisoes em que o individuo wvail ficando cda vez
» > - -

mais frustado e violento. Nao se dimportando com sue pro -

pria vida e mnem com a vida dos seus proprios companheiros
e sendo alarmante as violéncias dectadas pelos mesmos.

. Tanta terra e tanto desperdicios de pessoas  an -
dando a toa "Santo Deus', As casas dos menores deveriam
ser c¢asas de estudo e oragoes, Os campos transformades em
campos de trabalho sem verificar qualquer tipo de violéncia
ou desrrespeitos, mas sim de recuperagao. Comiam o que °*
preoduziam, Tudo muito bem fiscalizado para que nio houves-
se qualquer forma de escravidao. Os ‘que gostam de estudor
vio estudar ,e de uma forma direta contribuir com & socie -
dade. Devendo existir mecanismos de trabalhos, para que ha
ja maior corregho em beneficio deles mesmos e da propria
sociedade onde eles estao inseridos. Nao é somente o Me-
mor abandonado gque nos preocupa, mas também os presidiarios
que sao tratados com as mesmas violéncias. "Olho por Olho"
e “"dente por dente! 0 problema desta forma n3c € resol-
vido,pois © mal sempre sera praticado,pois a violéncia e '
respondida com as mesmas violencias. Ficamos sempre baten -
do nas mesmas teclas, fala-se muito e poucas agoes vao sendo
colocadns em praticas, 0O homem tem que trabalhaxr e pro-
duzir para o seu sustento, ndo podenos educa-1lo para que '
fique na ociosidade. Nao & somente na cidade que existe !
trabalho,mas nos campos também existem ocup,gols em que ecle
possa mwmanter sua propria familia ou ele wmesmo,. Ndg pode-
mos desperdigar as forgas de trabalhoypois o homem e um '
ser muito inteligente. Uns gostam de canter,tocar,pecuaria ,
agricultura, ensinar, fazer sermoes, enfim existem multiplos
as escolhas de trabalhos para serem desenvolvidos.

Temos que aproveitar as potencialidades d¢ homem em tow-
suas magnitudes, ndo podemos desperdigar esta maquina t3oc po-

: | .
- derosa sem darmos oportunidades. Deixara de haver vgdlos '
ce a5 violencias serao sanadas,nao ao todo, mas hayera pes -
soas melhores. 0s menores abandonados estace por ali, com '

pais ou muitos_deles sem os mesmos. Existem os_ incorrigi-
veis,mas que sdo afetados pela propria constitufigo de sua
genetica. Pois a organizac¢cio de scus cromossomos, faz com
que suas tendéncias sejam pela propria violéncia,

Para estes o tratamento t{tende a ser de outras formas '
mas nao com as mesmas violZncias. Senao npunca venceremos
o8 c¢rimes,mas havera o dobro de assassinos, Pois 2+2=h e
assim por diante. Tem que haver uma forma para dque a
nossa sociedade nao pague 130 c¢aro as coisas que n3Io me =
recon. 0 amor ao perimo nap poderé de mnenhupz forma !
ser esquecido, Nao podemos voltar aos tempus o2cuiigos @
sietm a  idade media. Nao podemos retroceder nos tempos,mas
por em praticas novas experilncias e somarmos os resultados
elaborados peles formulas. Tudo em favor de uma nova men

lidade e dias wmelhores para nossa sociedade, dando caler !
humano para aqueles que =ndao tem mpals esperangas.



Em nossa Patria Jid ndo emistis mais esperangas,umas

€« com estas mnovas reformas nosso povo comegou acraditar num

pals mis s8lido, as esperangas mortas ressucitaram e o po-
-
vo esta vibrando estas tomadas de posigoes em favor de !

dias melhorea, gue estes homens de coragens continuem
nascende mneste torrac brasileirc mudando os rumos da mnagdo
e equilibrando o bolso do povo. Mogtrando o verde e o

amarglo de nossas bandeiras,rompendo de vez com os inflacsk
cionarios e insubornadores do povo brasileiro.

Aqueles que =e tornam ricos nas custas do seu powo
ve gquando este mesmo o© elege. Parabens ao nosso presi-
dente e a todos escolhidos po ele. Nao mediram esfor -
¢os e nao tiveram medo em defraldar suas bandeiras em be-
neficio deste povo que tanto confiaram e depositaram a Na-
¢ac em suas proprias maos. Mas digo ¢om certeza, nio es-
tao arrependidos,mas sim muito satisfeitos com os destinos

desta Nagro, Nossos governadores tem que ser <fiscaliza -
dos per mnosso predidente , para que seu ovoe nao seja !
apanhado nos escuros, Nosso Presidente esta mudando osg !
rumos de mnossa Nacado, gque tao machucada ficou desde os
anos de 1984, Em +todos es setores de trabalhos publi-
cos tem que haver bons fiscais, para que as distorgoés
sejam corrigidas. As verbas enviadas,as construgoés, o va -

lor das _obras, notas fiscais emitidas. Como também as c !
construgoes, se foram feitas de material de primeira ou se-

gunda. As firmas concorrentes que ganharam a emppreita ,
se sao ligadas a0 poder ou ao chefe. O pacote estd &
sendo bom, mas a muita coisa para ser feitas com muita °'
honrades em favor do povo, Desta forma terremos um Brasil
melhor. 0 homem honesto nao enrkiquece as custa do !
seu povo, mas atraves de seu trabalho honrado o prestagoss
de sua conta, Os bens adquiridos antes do poder e de =
pois, desta forma os filhos da Nagdo ou do Lstado quererao
imita-los, Os pais sao exemplos para seus filhos, e os °

filhos sempre gostam de imita-~los,

Me aprasegto aos nobres congressistas, ped%ndo o melhor
para nossa Nagao. Gosto de escrever ¢ sou ate poetisa.

Meu nome & Darci Berbert de Andrade .
Sou diretora da Escola Estadual de Iﬂﬁgaubr.Leonidas Antew
ro de Matos CPAIII SETOR I1IX « Cuiaba MT.

Amo esta terra que escolhi por doagdo e gosto muito
dos 1livros de Jorge Amado e sou fa de Tucaia G*ande .
- L 4 ’ + .
pois e la que esta a minha origem e de meu marido,.

. Pego a Deus pelo Presidente que t3o bem con-
duz a Nagio. Os anseios do povo estao sendo concretizae
dos. Hoje o Brasil tem esperangas.

Obrigado senhores congressistas...

Agsina. DAR DE ANDUADE



SEAP : 42006-9 :
ASSUNTO: </ " DESTINO: - )

-0 MENOR ABANDONADO - Ei(:/

C
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Meu nome e Olivio, vivo mna rua e neou enderego F

na rua. Porque durmo em qualquer lugar, Nunca ninguém
me compreendeu e eu ndo entendi até ho je, porque ou nas-
fci, Vejo andando por ail criangas tao felizes com la-
ree puito bvem ajustados, Nao faltando para eles agua ,

. L4 .
comida, roupas e remedios.

Porque eu vim com esta sorte?

«Nas noites frias sinto gelado, tenho fome e scde

mas ninguém me compreende. Estes dias mesmo, passou por
mim um homem ¢ me chutouw quando eu dormia na calgada,
Vivoe como um animalzinho, mas preferia ser o ani-
malziho" 0 LULU " dos ricos. Se eu fosse o Lulu do ge-
rente do DBanco ou de uma Madame rica, eu teria almogo e
jantar e wuma 1linda colera no pescogo e um osso de men-
tira para tapear a minha fome, teria médico, registro, e
tomaria banho duas vezes por dia, e nlo faltando os E@Swﬁ
seios nos Jardins, Un belo dia resolvi ser engraxp-
te para decolar umas graninhas. Mas o que eu ganhava °
durante o dia outros ‘weninos parecidos comigo me batiam e
me roubavam, ficando sem um tostao., Que sofrimento, tenh
piedae nao nos marginalizam, Compreende, nos roubamos mas
foi o que mnos ensinaram desde pequenos. Cada dia que pes
sa tudo se torma mais dificil, vamos roubar para sobrevi =
ver, e quando nos tornamos homens somos levados para o ma-
tadouro ou somos prisioneiros. Tenham pena de nodés que
levamos este nome ' MENOR ABANDONADO ", Sociedade voces naa
tpercebem qgue nés sabemos que mais tarde ou mais c¢edo se -
remos conduzidos a Morte ? {(de forma direta ou indiretamené

te). N&o existe remédic e solugio para nds? Vejo toda a
sociecdade desta cidage. Sao milhares de pessoas gue pase
Sam por aqui e sera que todos que mnada tem para contri-
buir, E se todos passassem por esse caminho contribuis-
sem CcoONoOsCo a coisa melheoraria. Um dia destes sentia
muita fome e fui bater na porta da casa do Sr.Bernade o
sabe que eu ouvi? Saia daqui seu vagabundoe e vwvai traba-
lhar. Vagabundo n@o soa bem e quando mais falar nes -
tes Teérmos, mais preguica da na gente. Sabe dona Socie -
dade gquando os outros me chingam, doi-me por dentro e & !

mesmo que uma facada, querendo descontar e até mesmo vin -
gar de vocés por serem tao diferentes de nos.

Quanto tenho chorado e muitas vezes ninguém ve, por-
que  olhos  de menor abandonado é séco, ndo tem lagrimas.

r -
Sabem thuc? Porque e de tanto sofrer. Precisamos !
de amor e carinhe e emprego, conviver c¢om outras -pessoas
que mnido possuem que ndAo possuem o0s mesmos costumes,

Quando corremos pelas ruas dando gritinhos ou entra
moes correndo dentro da idigreja para pedir dinheiro para !
comprar pao, & verdade e estamos com muita fome, Dona !
sociedade nao aprendemos outra lingua, a lingua 1ossa ¢ '
esta. Por isto mnao podemos ser iguais acs secus filhos.



Como vocés poderdo entender a wminha lingua, porque também
nao entendo as suas, Mas sei muito bem se voces falam ,
porque tiveram wm awbiente para tal. Sociedade nos sonos
animnlzinhos indefesos sem case, sem cama e comida, Quando
crescemos agridimos, porque e o recado que aprendemos com Vo~
ces D,Sociedade, Hoje eu estou tao iristocho dentro de um
Banco ¢ chove muito la fora. Eoloco minha caboca  entre v

‘as pernas o sendo na caixa de engraxalc ¢ durmo | bastante .
' Nunca tive travesseiro, senao um tijolo para encostar mi-

cabecinha. Sociedade naoc oculta-se do MENOR ABAKDONADQY

Nos ajuda a corrigir mnossos vicios, facam um pequeno sacri
ficio. Porgque se eu for como estou indo aos 1I7 anos serci
pior e farei muitos males,porque vocés s&o diferentes dentro’
de um mesmo sisitema, De-me sua mao e acorda sociedade '
adormecida, faca alguma coisa por nos, Quero ser como o Lulu
cachorrinhoe da Madame e do Gerente do Banco, nos adote no lu
gar do cachorro. Ndo ¢ ciume, mas sim uma adverténcia. -

Hhulu lambe seu dono quando recebe um pedago de pao.

Tem sombra para o “Lglu",comida gostosa, € nunca Lulu wvai
roubar, mas sim sera fiel ao seu dono. Os garotos e as !
garotas de minha idade passam perto de mim fLrertando, e en

lfico na wminha olhando. E nds domna sociedade frertamos com

as paoancadas policiais e com os gritos de pega '"ladrao",

Um dia destes estava culidando de uns cavalos para deg -
colar uma graninha e por um salto desejei uma faca nigquela-
da para levar para minha c¢asa ou entao para vendé-la.

Veja © que fiz, imediatamente disse para a filha do do -
no do cavalo. Garota, da-me uma faca para eu cortar capim
para o wgavalo. A garota foi mna minha e deu~me a faca.,

Penseiges nunca mais ela vera esta faca,

Dona Sociedade da para entender o que & a fome?

Esta histOria servira de alerta. Precisamos prestar mais
atengao mno MENOR ABANDONADO,




Remet.Professora Darci Berbert de Andrade

Rua Paré 4571
Nova Varzea Grande MT

Escola Estadagl de IQGrau'DE‘;Lef)nidas A.de Matos
CPAIIXI SETOR 03 Cuiaba MT
DIRETORA




MCE3



COPLC-B5B

£b/ fwmé



Fil

( £C e

CIGARRO:

CRIAR UMA LEI, A NIVEL MEDICO, VISANDO A SAUDE DE 7T0DOS, NO SENTI
DO DE PROIBIR O USO DO CIGARRO E SEMELHANTES EM: CARROS, TRENS,
AVIOES, SALAS, CENTRO COMERCIAIS, ETC. EM FIM EM TODO LUGAR PARA
AGLOMERADOS DE PESSO0AS, QUE FOSSE AMBIENTE FECHADO.

ALTERAR TODA A C.L.T., FAZENDO DELA A BIBLIA DO TRABALHADOR. KA SUA
LINGUAGEM, DE FACIL COMPREENSAQ, A NEVEL DO LEIGO TRABALHADOR BRA
SILEIRO.

HORA_EXTRA:

EM PRINCIPIOG EU TINHA PENSADO EM DAR A IDEIA, PARA QUE TODA E QuAat
QUER HORA EXTRA FOSSE TAXADA EM 100%, INMDEPENDENTE DO DIA £ HORA,
MAS PENSANDO BEM VI QUE ISTO SERIA UMA ARMA PARA 0 EMPREGADOR CON
TRA O TRABALHADOR, POIS AS EMPRESAS IAM PREFERIR QUE SEUS EMPREGA
DOS FISSESSEM HORAS EXTRAS NOS FINS DE SEMANA, QUANDO ESTARIAM DES
CANSADOS, E Af TCHRU\O DESCANSOD, ME@ECIDO; DO "CANSADO™ TRABALHADOR
ARASILEIRO. O CORRETO SERA TAXAR A HORA EXTRA TRABALHADA DE 22
4 SABADO, EM QUALQUER HORARIO, EM 50% E, A0S DOMINGOS E FERIADOS EM

100%.

ADMINISTRADOR:

CRIAR-SE PARALELO AQ CARGO DE GOVERMNADOR, 0 CARGO DE ADMINISTRADOR,
QUE SERIA O “ADMINISTRADOR DE PROPRIOS" 0OU "ADMINISTRADOR DE BENS",
PARA RESOLVER O0S PEQUENQOS PROBLEMAS, PARA SEEVITAR MAIORES CASTOS.
POIS 0 QUE SE VE MUITO POR Af F OBJIETOS CARISSIMOS J0GADOS FORA, POR
SE ENCONTRAREM COM PEQUENOS DEFEIT0S, E TROCADOS PCOR QUTROS NO
VISSIMOS, E 0S VELHOS N&AO SAO0 RECUPERADOS. MINHA IDEIA E FAZER GRAN

DE ECONOMIAS, PARTINDO DAS PEQUENAS.

FERIAS:

COMEGO DANDO A IDEIA DE QUE AS FERIAS DEVERIAM SER DE 20 DIAS U-
TEIS, DE 06 EM 06 MESES, POIS 0 DESGASTE DO TRABALHADOR BRASILEIRO,
DADO 0 NOSSO ESTADO FISICO/ALIMENTAR, € MUITO GRANDE. E QUE, PRIN
CIPALMENTE, FOSSE FEITOS CONTRATOS COM 0S5 ORGAOS COMPETENTES, HO
TEIS E SIMILARES, EMPRESAS DE TRANSPORTES E SIMILARES, PARA QUE
TODO EMPREGADO, QUE APGS COMPROVAR QUE ESTA DE FERIAS, GOZASSE DE
UM DESCONTO DE 50% NA AQUISICAQO DE PASSAGENS, PAGAMENTOS DAS  DES
PESAS DE HOTEIS E SIMILARES. PARA QUE O TRABALHADOR BRASIELIRO PU
DESSE RELAMENTE GOZAR BOAS FERIAS E TER O DESCANSO FISICO £ MENTAL
QUE LHE E DE DIREITO, E NECESSARIO, PARA QUE QUANDO DO SEU RETOR
NO AS ATIVIDADES, RENDESSE TODO O SEU POTENCIAL.

ALEM DO DESCONTO PADRAO DE 25%, PODER-SE-IA DIMINUIR AS DESPESAS
COM 0S5 ESTUDOS. - 5 K

LN0S 30 Zvag Js0r



ENSINO:

0 ENSINO BRASILEIRO £ MUITO COMPLEXO. COSTUMA-SE DIZER QUE O ALUNO
BRASILEIRO NAO APRENDE NADA, EU DIGO QUE £ EXATAMENIE O CONTRARIO,
ELE APRENDE TUDO, OU PELO MENOS, LHE £ ENSINADO DE TUDO. UM EN
GENHEIRO, POR EXEMPLO, PAGA MAIS 01 OU 02 CREDITOS E SAf TAMBEM ECO
NOMISTA, PAGA MAIS 02 CREDITOS E SAf ADVOGADO, E ASSIM POR DIANTE.
QUER DIZER, RECEBE UM AMONTUADO DE TUDO, E NXAO SE ESPECIALIZA EM
NADA. E AI QUE ESTA O ERRO, E MAIS CONFIAVEL, ENTREGAR SEU PROJETO
DE CONSTRUGAO A UM VELHO MESTRE DE OBRAS, COM 20 ANOS DE PROFISSZX0,
ANALFABETO, DO QUE A UM ENGENHEIRO RECEM-FORMADO. O CORRETO £ QUE
CADA PROFISSIONAL SE ESPECIALIZE DENTRO DA SUA ESPECIALIDADE FIM,
OU SEJA, SO TIVESSE MATERIA PERTINENTE A SUA ESPECIALIZAGAO, 1SS0
EVITARIA O AUMENIO DE ENSINAMENTIO, EM QUE O ALUNO TEM DE APRENDER DI
DE.TUDO, E A0 MESMO TEMPO NAO SABE DE NADA. 0 CORRETO E POR EXEM
PLO, O MEDICO ORTOPEDISTA NAO ENTENDER MADA DE CARDIOLOGIA POR
EXEMPLO, E 0 ENGENHEIRO ELETRONICO, N0 SABER NDA DE ENGENHARIA AR
QUITETONICA, E ASSIM POR DIANTE. OUTRA COISA IMPORTANTE E CRIAR 0
ENSINO GRATUITO ATE 0 FINAL, NXO ADIANTA NADA O GOVERNO DAR O ENSI
NO GRATUITO ATE 0 2% GRAU, SE NA HORA MAIS IMPORTANTE, OU SEJA, NA
UNIVERSIDADE, 0 ALUNO E£ OBRIGADO A PARAR, POR FALTA DE VERBA. A
MINHA IDEIA £ DE TODAS AS UNIVERSIDADES FUNCIONAREM COM 03 TURNOS,
A SABER: MATUTINO E VESPERTINO, PAGOS E, O NOTURNO TOTALMENTE GRA
TUITO, PARA TANTO O ALUNO TERIA QUE PROVAR QUE ESTAVA EMPREGADO, E
PARA EVITAR 0 “"JEITINHO BRASILEIRO", SE O ALUNO FICASSE SEM EMPREGO
POR MAIS DE 02 MESES, TERIA QUE PASSAR PARA UM DOS TURNOS DO DIA
E/OU FECHAR A MATRICULA, ATE ARRANJAR NOVO EMPREGO. COM 1SS0, TERI
AMOS AS FACULDADES FUNCIONANDO CORRETAMENTE, OU SEJA, DURANTE 0
DIA PARA 0S5 CHAMADOS "FILHOS DE PAPAI", E A NOITE PARA 0S5 POBRES.

VESTIRULAR:
OUTRA ARMA BRASILEIRA CONTRA A CONTINUACKO DO ESTUDO DO ALUNGOC BRAS£
LEIRO. RIDICULO, TEM QUE ACABAR, E JA. 0 CORRETG, NO MEU INTENDER,

SERIA USAR O METODO DAS MELHORES NOTAS NA FASE ANTERIOR.

DEVE-SE ACABAR COM 0 PORTE DE ARMAS, E 0 GOVERNO, DAR UM PRAZQ DE
60 DIAS, POR EXEMPLO, PARA QUE TODO MUNDO QUE TENHA ARMA, DE QUAL
QUER ESPECIE, EM CASA, VA ATE A DELEGACIA MAIS PROXIMA E VENDA -
A, E PARALELO A ESSE ANLNCIO, SAIA OUTRO INFORMANDO, QUE QUEM NA*Q
VENDER SUA ARMA DENTRO DESTE PRAZO, TERA A MESMA APREENDIDA E SERA
MULTADO COM 01 SALARIO MINIMO, E QUE O GOVERNO FARA UMA GRANDE
BLITZ NAS CASAS, NAS RUAS, NAS FAZENDAS, ETC. TOMANDO AS ARMAS E
MULTANDO 0S PROPRIETARIOS. COM ISS50, NAX0 ACABARIA, MAS DIMINUIRIA

SENSIVELMENTE 0 N? DOS PEQUENOS ASSALTOS. B_,‘Ql
JOSE BRAT DE SOUTO
—4—“3—"—311"——
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“proximo ao  Chonin - de

“dos - Santos,
. residente em Campinas.’

A _gravcmcnu. o motorista do-
* coletivo, e mais seu trocador,:
“Orlando Ferreira Santos, de':
.27

i 5*
.w ‘s
ﬂa;t\!

s «-N énam.a ffn ‘examinada pcla mcdmo Edg.ud Mcl‘
',brumhdadc aqual a_mesma, lm submt:l:da
v

DiarlodoRioDoce

policia

Onlbus bate na trasmra de
cammhao. 2 fendos

" Aos cinco mmulos da
manhd de ontem, no,
quilometro 397, da BR-116,

feridos levemente

PASSALCITos.

' 0S FERIDOS
~ Os passageiros feridos no
acidente sdo:
Qliveira, de 45 anos; Santos

Silva Campos Filho, de 22

20°

Cima, verificouse. grave .
acidente, quando o Onibus:
da Viagio Gontijo, placa

CW-5986, dirigido por Jos¢:
Eustiquio Elias, residente

Belo Horizonte. ch - anos; Racte Tose, de 24
e bela Serans; OCO‘;" anos; Mana - Aparecida
se contra .a trascira dO - Rodrigues,. de. 18  anos;

caminhio  Mercedes-Benz,: - pMaria das Gra M
: Aoty -y cas Moreira,
placas BA-7936, dirigido na. 4o 32 anos; Aurio Andre

ocasiio por Jos¢ Firmino’ ' Gabriel Lira, de 23 anos;
de 34 anos, pgylp 1. Alves, de 45 anos;
‘. Severina Pereira Silva, de 51

: . :,anos; Sirolina. Pereira
Como resultado do_ Martins, de 37 anos; Mana
acidente, = ficaram fendos ! Vieira da Silva, de 47 anos.

. E mais: Djalma Rezende
“de'. Souza, dé 43 anos;
Marinalva Pereira Silva, de

anos, residente em - 31 anos; Tereza Mana de

- Salto da Divisa, que se  Jesus, de 48 anos; Rebeltino

‘encontram - internados’ . no . Reis, de 67 anos: Djalmar

Pronto- Sowrro desta | Pereira de Jesus, de 20 anos,
c1d.uic além’ " ficarem

ey -

Lavrador estupra a -
-filha de seis anos

sy

lp:um;m S0 lavrador Eds_mr Dlas de C.'mn]ho. de 31 .mowmﬂdcnle na
" Rua Novo Oxiente, 230 em Dom Cavati, totalmente embriagado, mtuprou
. ma madruglda de ontem-sua nlhn F.A.D. de apenas scis anos.

O‘Iavradur foi a:.m.adu por sua mpom. Sirlene de Oliveira Cdnr.llho yue ;

. contow ao sargento José Romeu de Oliveir que scu €5poso passou toda a

.‘ noite bebendo, e pela madrugada, totalmente tomado pelo dlcool, se despiue

apos romper o himen da crianga como.dedo passou a manter relagoes -
SeXUdis COm @ mcsmn de nada ddmnl.mdu os .Lpdo-‘- da crianga ¢ dela
propn:l d

v, T R g, B

"-g 'Mi

e e sap i

Apés sdciar seu msuuto besual, o lavmdor ummgau a csposa de imoite -
. c:xso contasse. ‘-‘scu\ cnme para: alguém, e dt:llou—sc pnl'.r" dormir *
lcudo. i

i L, -
Pda. manha*aprovaumdu-se que o'.zmm.n[ nmda csl.a.v.!. icrmdo no sona.’

Jforam

¢ .r-\t

cn (:Lig,u do

13‘0

criminosaie. o- pttndcram em llagrante.
b ;*q,gj.w;gx.\r;:{{

R AN _".

m’% g e B RIENRSTOTY

"k ".")‘ J"";‘-—.
,1\:"*" 163 ! :

Levindo

~ Ailton Barbosa.dos bamos,

‘ Ly R

. irlerie T denuiriciou-o3 1 policia} | quandu.rmpurgmw sidoséz Romeu oy !
£ i- ‘acompanhado’ dos soldados RDdrlgucs,C, Loure:

quc con.suluu a 3

de 30 anos; Edgard Souza
Freire, de 23 anos: Adoaldo
Santos Ferreira, de [8anose
Armando Vieira Campos, de
23 anos. 3

Estes - passageiros ndo
-sofreram ferimentos graves ¢

apés serem medicados no

PS desta cidade’ foram
liberados para que pudessem
SCLULD Viagem.

POUCA VELOCIDADE

Scgundo ocorréncia
policial, baseada em relatos
-dos proprios passageiros o
‘acidente se verificoudevido a
pouca velocidade desenvol-
vida pelo caminhiio ao subir

uma sefra’ proxima a
“localidade dc, Chonin  de
Cima. '
- Os. passageiros alegaram,
que 0 onibus — fazia a linha
Salto da Divisa a4 Belo
Horizonte™ — -desenvolvia

“velocidade  normal e ao
iniciar a subida da. serra
© colidiu com a trascira do

“caminhdo quec parccu ata
caminhdo que “parecia até
mesmo © estar. parado” na
pista, ‘tal a pequena
velocidade desenvolvida™ .

Ao que tudo indica houve
descuido . por . parte..
‘motorista do onibus,
obviamente’
percebido o outro veiculo a

que

‘sua. frente. Porém, nenhum .
. dos .passageiros soube dizer-

A s€ houw., xmpc.ncu por p.mc..'.'
> o I

do mutonata_

.Eustiquio- - Elias ‘e seu
+trocador’ Orlando ‘Ferreira .

‘ Santos,z; t.ontmuavam‘ %
.mu.nudmwno PSe ;
< podiam * prestar?. esclareci:*

C nio

" mentos, apesar de jd estarem -
~“se**recuperanda - dos -

“motorista do caminhio, José~

. Firmino dos bdnlOS ‘nadu

“sofreu. Bop YA

caminhio que “p‘.xru.ia ata |

do .

deveria * ter

JTALE a-'noite’ de” onu.m o
: 2Y motorista do colcuvo. Jo'«:'

_ ll,n-"‘
"mentosIsofridos? gl

‘Débil men
de casa em

Amaro Gomes da Siiva

O c¢idaddo Amaro Go—
mes da Silva, 30 anos;
residente na cidade- de :
Coroaci, ncun:m—sc de- .
‘saparecido de sua resi-
déncia desde ‘o dia dois’
ultimo. O mesmo, quan-
do foi visto pela ultima

ez trajava calga azul cla-
'ra.e camisa verde escura.
Os seus pais Manoel Go-"
mes da Silva e Minervi-
na Bcrbidn dos Saatos, . .
propnemrios de, uma fa.- .
‘zenda em Coroaci” pe- i
“dem para quem soubcr
“de” seu paradeéiro, comu- .
nique-se com 0 d_clebado .
de ” Brejaubinha- José ™"
G()n(,‘alvés 'dc Olivcim:.

“lca” ou para’a 5a. Dele-'-
gacm Rtg,xonal de’ Poli- -
ccia arravés” du telt.fom..
i215112. 3 Scbundo Qs
r"scus falmharca‘.Amaro
L estd com barba’ por fazéry

4ie. tem debxhdades men- -
Frais SETT DR
: O~ . garoto” “Aldeirs Vn_--.
lentmo Fl&ue;rcdo dc 14

.mo:,, cnconcm-se desapav :

" nio, V'llc.nnno lihumn,do XA

i s

A.qu!: pcdcm pJ.ril ‘quem *
‘souber, de, seu paradeiro .
‘comunicar, na ru_]a(;‘_g du
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ESTES LEMBRETES VISAM A CONSTITUINTE

a) BANDEIRA NACIONAL
Proibir o uso indiscriminado da Bandeira Nacional, como par

Exemplo: Desenha-le no chao como homenagem a qualguer ato cu fato, como

vem acontecendo nas homenagem & Copa/86. O simbolo maior de Patria néo

deve ser pksoteado pela populacao.

b) PROPAGANDA ELEITORAL € OUTRAS

Proibigao totel com multes pesadas eos Partidos ou Entidades que
utilizerem as paredes.de £dif{cios, Postes, Flaces Sinalizadoras e Calgs
das (pesseios) em gerel, pare propaganda ( A cidade fica feia deme: is)

. Serd-que nBo sed suficientes : A TV, o Radio, os jomais, as revis-

tas, folhetos e placas apropriadas ?

c) HINO NAGCIONAL

Ser obrigatdrio o canto do Hino Necional na aberturs das aulas nos

Gltimos 4 anos do j& greu ( co 5% ap B¢ ), no m{nimo,a vezes por semmna,

d) ESTAGIO DE EMPREBADOS

Ser obrigatorio por parte to' Empregador que todos os empregados com
fungao de atendimento ao pdblico (comercio, bancos, cartdrios, escritdrios e
similares) frequentem um estigio de Relagdes Piblicas e de Boas Maneires |
(0s Bovernadores poderiam ajudar através do SENAC ou outro Srgao capacitaio

para tal ( 0 atendimento atual, ne grande maioris dos Estabele c:l.mantos’

€ lementavel)



e)] PENA DE MORTE

-~ Casos que sO & Pena de Merte resolves

l. Pars os que invadem lares para estrupar, roubar e matar{ A sociedade
precisa se ver livre desse tipo de gente]sob pena das Autoridades

perderem a credibilidade perante a populagéo.

2. Para os gue comprovadamente, usurem e abuserem de grande soma de dinhei-

ro alheio em seu proveito praprio e ainda sbusar da confianga de cente-
nes de poupadores ou depositantes.

- )
+ A alegagao de qdﬁbﬁafs subdesenvolvide tem pena de morte’

nao procede - Nos EE UU - Existe Pena de Morte

- Os critérios peea sua eplicagso sendo bem clares e defini-
dos, certamente, gue neo se correra o perigo em quk & pera posse incidir

em pessoas inocentes.,

er 2332810
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“BOVERO" {O caso) — Nome com que

an—
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se designa a famosa decisfio (a deci-
ghio “Bovero"}, que consubstancia a

‘responsabilidade civil do Estado por
“ato legislativo. Deu-se na Franga.

Tratava-se de locatirio cujo {filho
fora mobilizado e servira o Exército
Francés na Argélia. O locador move-
lhe acio de despejo e obtém ganho
de causa. Na fase de execugdo, é pro-
mulgada lei que suspende todos o8
despelos movides contra inguilinos
gue tivessem parentes mobilizados, d
gque enquadrou, de maneira toda es-
pecial, reduzidissimo nimero de’pes-
soas, entre as quais o locatirio do
{inével despejando, trazendo-lhe en-
cargo grave e excepcional. O Conse-
1o de Estado accitou o principle da
lgualdade de todos diante dos encar-
gos pdblicos, responsabilizando a Ad-
ministracio por esse ato legisintivo.
Trata-se, provavelmente, de solucio
casulsticz, fundamentada na eqitida~
de. O ato legislative, neste caso, sen-
do de tal modo especitico que enqua-
drou. pequeno numero de hipoteses,
ndo é mais nté legislative, mas sim
ato administrativo. Formalmente, ¢
ato legislatlvoi materialinente, & ato
administrativo; porque nio é gené-,
rico, mas em espécie, ‘
BIBL. — Vedel,‘ Drolt administra-

Ctif, 4% ed., 1968, pag. 372; 5° ed,

1973, pig. 414, BR

&1
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FAGA, VOCE TAMBEM,
A NOVA CONSTITUICAD

A Constituinta & um momento importantg na vida de 10dos os ©o-

VO3 € no desting ¢as nagdes democralicas. € a eponumidade em ague
os cicdadaos, usando do seu dire:o de volo, escolhem aqueles gue.
em seu nome e reunidos em Assemciéia, deZidem sgoie ¢ papel do
Estado, a forma de governo, a orderm ecendmica & a organizagac so-
cial. A Constituigao ateta a vida de todos os cidadacs. assegura 0s
nossos direitos. protege as nossas prer-ogativas. garante a nossa se-
guranga e define 6s nossos deveres.

Este ano, como em outras opcrtunidades na Hisicria do Brasi,
vocé vai eleger 03 futurcs Constluinles. para que eles volom uma
riova Constituigao. Q seu papel e 0 seus direnos de Cidadao nao teim:-
nam, no entanto, na hora em que VoCE CO'0ca O Seu volo nauma e
escolhe quer vai representa-lo.

Pela primeira vez, em muitas geragoes, vocé vai poder cola-
borar, dizendo o que pensa da Constitumte e ¢ que espera da nova
Ceonsiiicac.

O Congrasso da a voce a ononunigace ge 1ambém parucingr na
alabioragdo da nova Constituigao. Para :sso basta preencner o for-

“Muldrio que se enconira No verso. Assim vocé estara. gemocratica-

mente, manifestando sua opinido. para gue a Assembieia Nacional
Constituinte saiba 0 que voce pensa. 0 que voce espera e o gue voce
deseja da futura Constituigao brasieira.

VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!

DopAE T
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Cento o plomdtca e
Procassomet o ae Dados oo Sensdo Federal

Estes cados sdo solicitadas com ¢ objetivo de refacionar as sugestdes prapostas com os diverses segmen-
tos da socedade.

Voué ndo € obngado a informa-los, mas, caso queira colaborar, margue com “x” em cada campo a opGao
efm Que JCod se encama.

[01] sexo . o . Faixa Etdria

¥ 01 — Mase 21 01 — 10 a 14 anos
T 02— Fem. : . - O 02—15a 19 anos
0 03— 20 a 24 anos
0 04 — 25 a3 29 anos

‘ . £3 05 — 30 3 39 anos
. - Oo06—40a49an0s
Morador K07 —50a%59 anos
pun 0 08 — Acima de 59 anos
1. 01 — Rural
goz-— Urbano

Faixa de Renda

0O 01 — Até 1 Salaric Minimo -
C02—Maiscela2sSM

C U3 —Masde 2a35SM

OO0 —NMusde3asSM

(Y05 — Mais e 5 a 10 S.M.

0 06 — Ma:s de 10 a 20 SM. . .’

Gray de Instruglo ' 0 07 — Mais de 20 S.M.
O 08 — Sem rendimento

101 — Analfabeto

., G2 — Pnmeiro grau incompleto
7 03 — Primeiro grac completo
C.- G4 — Segundo grau incompleto
{. 05 — Segundo grau completo

> 06 — Supenor incompleto Atividade
307 —~ Supenor completo 0ol Sria. ext
T 08 — Pés-graduacio e - - Agropecuania, extr. veg., pesca

e 02— Indistria de Transformacdo
[J 03 — Indistnia de Construcio
{0 G4 — Ouiras atwidades incustriais

T . 2 05 — Comércio de mercadaorias
Estado Cril [ 06 — Prestagdo de Servigos
— 01 — Solteiro 07 — Acministragio Pobiica
02 — Casado 3 08 == Atwvidade Sociais
03 — Vidvo O 09 — Transportes
. 04 — Divorciado 5-10 — Comunicacdo
L. 05 — Qutros O 11 = Qutsas Atividades

0




Se voce preferir dingir 3 sua sugestio a um parlamantar especificamente, basta preencher este Lampo
com o nome ¢o Deputado ou Senador.

Use este espa¢o para colocar a sua sugestdo.

Dado que a Lei, no nais, tem servido de instrumento

za ais diversas formas de discriminacao e
desiqualdades, atraves de casuismos é outras formas

de favorecimento dissimulado, conferindo™Tegitimida
de” a atos nem sempré moralmente ace1t§V€T§‘"bUM“

seria haver dispositivo Const1tuc1ona] que ponha fim

a_esses abusos, definindo a sua realidade de regra -

..baéh.E..................

geral e abstrata.
"O_caso Bovero" , do qual juntamos noticia tira

da do Dicionario de Direito Administrativo de Jose -
Cretella Junior, bem mostra as conseguencias desse

_mal uso, mm to comym em tados os niveic da Adrmms
tracao do pais e respectivgs Poderes,

— Com a mesma finalidade, sugerimos tambem a

vinculacdo do texto leqal a respectiva ementa, con

forme o artigo 49 da Constituicao de 1934, como for
ma de impedir os enxertos de materia extranha a0
sey enunciado, canaz de desfiqurar os verdadeiros
desgnins da lei, mascarando seus prorpios objetivos

. V. Estudos de Direito vublico Bilac Pinto-Fl1s.95/
/110 Ed. Rev. Forense 1953,

onpre  — T -
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VOCE TAMBEM £ CONSTITUINTE, PARTICIPE!

e 3= CORREIOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICRO

W&, DE 1985

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Fe
deral promulgam a seguinte Emenda a Constituigéo'Federal:

Art. 12 : Ficam revogados o preambulo da Emenda
Constitucional N2 1, de 17 de Outubro de 1969, e as referén
rias aos ministros militares que a subscrevem, sendo resta-
belecidas as referéncias as assinaturas das Mesas da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal apostas & Constituigfo de
o 1967. '

Art. 292 : Os dispositivos da Constituicgdo Fede-
ral, abaixo enumerados, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes: '

Titulo I
DA ORGANIZACAO NACIONAL
Segéo I
Disposicdes Gerais

Art. 27 - mantida a mesma redacgdo
Art. 28 - mantida a mesma redagdo
Aft. 29 - caput - mantida a mesma redagdo
§719 + A convocagdo extraordindria do Cohgresso Nacional far-
: se-4: '
a) mantida a mesma redacgfo
b) pelo Presidente da Republica, pelo Presidente do '
Congresso Nacional ou por maigria absoluta dos mem
brns da Cémara dos Deputados e do Senado Federal ,
quando entenderem necessdria; : \
~
\

§ 29 - mantida a mesma redacgdo

GER 20.01.0050.5 — (MA!/88} ~
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§ 32 - Além de reunisio para outros fins previstos nesta
Constituigdo, a CAmara dos Deputados e o Senado
Federal, sob a presidéncia da Mesa deste, reunir-
se-ad em sessdo conjunta para: _

I - inaugurar sessdo legislativa; e
11 - elaborar regimento comum:

§ 42 - mantida a mesma redagdo

§ 52 -~ Nos periodos de recesso parlamentar, funcionaré
no Congresso Nacional uma Comissio Representativa, composta
de Deputados e Senadores, para atender aos casos de urgénciae
de interesse publico relevante, na forma regimental.

Art. 30 - Cada uma das Camaras do Congresso Nacional
funcionard em Plendrio e Comiss@es Legislativas Permanentes.

-» § 12 - Além de ocutras competéncias previstas pela Consti
tuigéo'e pof lei complementar, cabe exclusivamente ao Pleni -
rio a discussdo e votagdo de leis complementares, planos e
programas nacionais, projetos de lei orgamentdria, veto e ela
boragdo do regimento da respectiva Cémara.

§ 22 - Cabe as Comiss@es Legislativas Permanentes a dis-
cussdo e votagdo de proposigles referentes as matérias de
sua competéncia;

§ 32 - Lei complementar definird o nimero de Comissdes e
as respectivas competéncias;

§ 42 - Se dois tergos dos membros da comiss3o competente
ou um tergo dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado
Federal o requeretr, o projeto de lei encaminhado a uma das co
missBes legislativas permanentes serd enviado para votagdo pe
lo Plendrio;

i S
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§ 52 - A cada uma das Cédmaras compete elaborar seu regi
mento interno, dispor sobre seu funcionamento, policia e pro
vimento de seus servigos, observando-se as seguintes normas:

a) mantida a mesma redagéo
(suprimida a letra "b" da redagdo atual)

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado Federal
encaminhard aos 6rg#os solicitadec ospedidos de informagdo so-
bre fato relacionado com matéria legislativa em trémite ou sy
jeito & fiscalizagfo do Congresso Nacional ou de suas Casas;

c) nd3o serd subvencionada viagem de congressista ao exte
rior, salvo no desempenho de missdo temporédria da Camara a gue
pertencer o deputado ou senador; e ,

d) serd de dois anos o mandato para membro da Mesa de '
qualquer das Camaras, proibida a reeleigdo.

Art. 31 - Salvo disposic¢3o constitucional em contrdrio,as
deliberacBes de cada C&mara ou Comissdo Legislativa Permanente
serdo tomadas por maioria devotos, presente a maicria de seus

membros.

Art. 32 - Os deputados e senadores s3o invioldveis no e-
xercicio do mandato, por suas opinifes, palavras e votos.

§ 12 - Desde a expedicg@#o do diploma até a inauguragdo da
législatura seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo po
derso ser presos, salvo flagrante de crime inafiancgével, nem
processados criminalmente, sem prévia licenga de sua Cémara.

_ § 22 - NB caso de flagrante de crime inafiangdvel,os ay
tos ser3o remetidos dentro de quarenta e oito horas & Cémara

respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria dos seus
membros, resolva sobre a pris3o e autorize, ou ndo, a formagéo

da culpa. _
N

§ 32 - NEo correrd prescric@o no periodo do mancato do
parlamentar, quando a-respectiva Cémara indeferir,ou ndo deli

bersr no prazo de noventa dias contados do recebimento, sobre

GER 20.01.0050.5 — {MAI/85)
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=2 ,
¢ pedido de licenga. -

§ 42 - mantida a mesma redac#o

(suprimido o § 52 com a atual redacg#o)

§ 52 - mantida a redac8o do atual & 62

§ 62 - mantida a redagéo'do atual § 79

" Art. 33 - 0Os deputados e senadores perceberZo, igualmente,
 subsidio mensal,representag#o e ajuda de custo, esizbelecidos
no fim de cada legislatura para a subsequente.

§ 12 - excluido
§ 22 - excluido
§ 39- excluido

§ 42 - excluido

Art. 34 - mantida a mesma rg'dagéo

Art. 35 - Perderd o mandato o deputado ou senador:
1 - mantida a mesma redagdo '

II - cujo procedimento for declarade incompativel com o
decoro parlamentar;
III- mantida a mesma redagdo
" IV -mantida a mesma redacgido

Art. 36 - Ndo perde o mandato o deputado ou senador inveg
tido na funcdo de Ministro de Estado, Governador do Distrito
Federal, Governador de Territdrio, Secretdrio de Estado e Se-
cretdrio do Distrito Federal.

§ 12 : Convocar-se-4 suplente nos casos de vaga, de investi-
dura em cargos previstos nesse artigo e nos de licenga, nos ter
mos do regimento.

§ 22 ~ N3n havendo suplente para prencher a vaga, far-se-4
eleigdo para preenché-la se faltarem mais de doze meses para o (
término do mandato; 3

K

§ 32 -~ Com licenga de sua Cédmara, poderd ¢ deputado ou se

GER 20.01.0050.5 — (MA}/85) .
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nador desempenhar miss@es de cardter diplomdtico ou cultu-
ral.

Art. 37 - caput - mantida a mesma redagéo

§ 12 - N3o serd criada comiss3o parlamentar de ingquéri-
“to enquanto estiverem funcionando concomitantemente pelo me-
nos cinco, salvo deliberagdo da maioria absoluta dos membrcs
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 22 - 0 relatdério da comissio de inquérito serd envia-
. do ao Presidente da respectiva Cémara, que, nos termos do re
gimento, o arquivard ou o encaminhard, em quinze dias conta-
dos do seu recebimento, ao 6rgdocompetente do Ministério PJ
blico, para as providéncias legais cabiveis.

Art. 38 - mantida a mesma redagédo

§ 12 - mantida a mesma redacdo
§ 22 - mantida a mesma redagdo

Segdo II
Da .Camara dos Deputados

Art. 39 - mantida a mesma redagdo

Art. 40 : mantida a mesma redagdo

I - mantida a mesma redagio

I1I- mantida a mesma redagdo

III-propor e votar projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimen-
tos. '

Segdo III
Do Senado Federal

Art. 41 - mantida a mesma redagédo

GER 20.01.0050.5 — {MAL/85)
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Art. 42 -~ mantida a mesma redacab
I. mantida a mesma redagdo
II- mantida a mesma redacgéo

I1I-aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de
magistrados, nos casos determinados pela Constituig3o, do Pro
curador Geral da Repdblica, do Governador do Distrito Federal
dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal e
dos Chefes de miss8o diplomatica de cardter permanente;

IV - mantida a mesma redacgdo

V - mantida a mesma redacédo

VI- mantida a mesma redacdo

VIi-mantida a mesma redagdo

VIII-mantida a mesma redacdo

1V- propor e votar projetos de lei que criem ou extingam
cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimentos.

§ dnico - mantida a mesma redacdo

Secdo 1V
Das AtribuicBes do Poder Legislativo

Art. 43 - mantida a mesma redacgdo
I - distribuigdo de rendas, matéria financeira, inclusi-
ve tributos e sua arrecadacgdo;

Art. 44 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal;

I - resolver definitivamente sobre a aprovagfo ou denuin-
cia dos tratados, acordos, convengdes e atos internacionais,
que obriguem a Unido;

II- mantida a mesma rédagéo

III-mantida a mesma redacgédo

IV- aprovar ou suspender medida de emergéncia, estado de
sitio, estado de emergéncia ou intervencgdo federal;

V - mantida a mesma redacéo

VI - martida a mesma redagdo
VII-man:ida a mesma redacgdo

y -
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VII - mantida a mesma redagdo

VII1I- mantida a mesma redagdo

IX - mantida a mesma redagéo

X - conceder anistia relativa a crimes politicos;

XI - indicar ao Presidente da RepuUblica, para nomeacgdo,
os Ministros do Tribunal de Contas da UniZio, na forma da lei.

§ 12 - O0s acordos em forma simplificada serdo submetidos so
Congresso Nacional imediatamente apds assinados, para deliberacdo,
em sessfo conjunta, no prazo de quarenta e cinco dias a contas da
data de sua apresentagdo;

§ 22 - 0s acordos aprovados, cu aqueles scbre os quais ndo
deliberar o Congresso Nacional no prazo do pardgrafo anterior,
entrar3io em vigor em sessenta dias apdés a sua assinatura;

§ 32 - Tratando-se de matéria sigilosa, o exame dos acor-
dos em forma simplificada caberd exclusivamente as comissfes de
relagdes exteriores das duas Casas do Congresso Nacional.

Art. 45 - mantida a mesma redagéo |

Art. 46 - mantida mesma redacfo, suprimido o item V;

Art. 47 - mantida mesma redagdo

Art. 48 - mantida mesma redagdo

Art. 49 - mantida mesma redacgio

Art. 50 - mantida a mesma redagZo

Art. 51 - caput - mantida a mesma redagdo

§ 12 - O Presidente da Reptiblica poderd solicitar, em casc
de urgéncia, éue o projeto seja apreciado em sessdo conjunta do
Congressc Nacional dentro do prazo de sessenta dias.

‘ § 22 - Na hipdtese do § 12 deste artigo, o Presidente da
Repiblica ndo poderd modificar o projeto primitivo;

§ 32 -~ 0 pedido de apreciacdo de projeto de lei dentro dos
prazos estabelecidos neste artigo deverd ser enviado com a mensa-
gem de encaminhametno do projeto ao Congresso Nacional;

§ 42 - Na falta de deliberag#o dentro dos prazos estabele-
cidos no caput deste artigo e no § 12, o projeto serd incluido au-
tomaticamente em Ordem do Dia, em regime de urgéncia, nas dez s2s-
sBes consecutivas subsequentes; se, ao final dessas, ndo for ap:e-
ciado, considerar-se-4 definitivamente rejeitado; \}u\

-
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§ 52 - A apreciagdo das emendas do Senado Federal, pela
Cémara dos Deputados, far-se-d, no caso do caput deste arti-
go, no prazo de dez dias, findO'o qual, se nd@o tiver havido
deliberagéo, aplicar-se-4 o disposto no pardgrafo ahterior;

§ 62 - 0s prazos estabelecidos no caput deste artigo
e no § 12 n3o correrdio nos periodos de recesso do Congresso
Nacional; '

§ 72 - 0 disposto neste artigo n3do se ablica aos proje-
tos de codificacdo. '

Art. 52 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo Pre-
sidente da Repiublica.

Art. 53 - 0 Presidente da Replblica poderd, em casos de
extraordindria urgéncia ou de interesse publico relevante, e
desde que ndc haja aumento de despesa, pedir autorizagdoc ao
Congresso Nacional para expedir leis delegadas.de urgéncia.

§ 12- N&o serdo objeto de delegagZo os atos de competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional, nem os de competéncia '
privativa da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal, nem
a legislagd@o sobre: '

a) a organizagdo dos juizos e tribunais e as garantias da
magistratura; ' |

b) a nacionalidade, a cidadania, os direitos politicos e
.- 0 direito eleitoral;® '
© - ¢) o sistema monetdrio.

§ 292 - Ressalvado o caso previsto neste artigo, ndo serd

concedida delegag8c legislativa durante o recesso parlamentar.

Art. 54 - mantida a mesma redagédo

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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Art. 55 - 0 pedido de delegac#o legislativa de urgéncia
do Presidente da Republica serd apreciado pelo Congresso Nacio-
nal dentro do prazo de dez dias contados do seu recebimento.

§ 12 - N3o havendo deliberac#do no prazo previsto neste
artigo, o pedido de delegag@io legislativa serd apreciado pela
" Mesa do Senado Federal no prazo de quarenta e oito horas;

§ 22 - Durante o recesso parlamentar, o pedido de dele-
gag¥o legislativa de urgénecia serd apreciado pela Comiss&o Re-
presentativa do Congresso Nacional.

Art. 56 - mantida a mesma redacgdo

Pardgrafo Gnico - A discuss8o e votagdo dos projetos de
iniciativa do Presidente da Republica e dos Tribunais Federais
ter%o inicio na CAmara dos Deputados, salvo o disposto no § 19
do art. 51. |

Art. 57 - E da competéncia exclusiva do Presidente da
RepUiblica a iniciativa das leis que:

(suprimidos os ftens I e VI)

I - criem cargos, fungBes ou empregos publicos, fixem
" ou aumentem vencimentos, ressalvadas as excegles previstas nes
ta Constituigdo;
II - mantida a mesma redag#o do atual inciso III
III- mantida a mesma redacg#o do atual incisc IV
1V - mantida a mesma redag3o do atual inciso V

Pardgrafo Unico - N&@o serdo admitidas emendas que aumen-
tem a despesa prevista:
a) nos projetos que disponham sobre' vencimentos dos servi-

G
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dores de qualquer dos Poderes da Unido;
b) mantida a mesma redagdo

Art. 58 - 0 projeto de lei aprovado numa Cédmara serd re-
vista na outra, em um sé turno de discuss@o e votacgdo.

§ 12 - Se,na CaAmara revisora, o projeto for aprovado, se-
rd enviado a sang8o; se for emendado, volvera a Casa iniciado-
ra, para que seja apreciada a emenda pelo 6rg8oc competente, nos
termos de lei complementar; se for rejeitado, serd arquivado;

(sumprimido o § 22 da atualredagéo)
§ 22 - com a redagdo do atual § 32

Art. 59 - Nos casos do artigo 43, a C@mara, na qual se
haja concluido a votagdo, enviard o projeto ao Presidente da
RepUblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12 - mantida a mesma redag#o

§ 22 - 0 veto parcial somente abrangerd texto integral de
artigo, de pardgrafo, de inciso, de item, de nimero ou de ali
nea.

§ 32 - mantém-se a redag®o do atual § 2°

§ 492 - 0 Presidente da Repldblica comunicard o veto ao
Congresso Nacional para que seja apreciado dentro de trinta
dias, a contar do seu recebimento, pela Camara dos Deputados,
e em igual prazo pelo Senadoc Federal, considerando-se aprova-
do o projeto que, em escrutinio secreto, obtiver o voto de
dois tergos do§ membros de cada uma das Csasas.

K

§§ 42 a 72 da atual redac#o mantides com a renumeragdo.

GER 20.01.0050.5 — (MAI/88)



CAMARA DOS DEPUTADOS

/_ Art. 60 - O orgamento anual, uno e indivisivel, compreende-
r4 a fixacd3o da despesa & a previsd@io da receita.

§ 12 - A lei de orgamento n#@o conterd dispositivo estranho
4 previsdo de receita e & fixag#o da despesa. N8o se incluem na
proibigdo; | i

I - a autorizac8o para a abertura de créditos suplementa -
res e operacdes de crédito por antecipagdo da receita;

II - as disposicgles sobre a aplicagd3o do saldo que houver.

§ 292 - As despesas realizdveis em mais de um exercicio, obe
decerdo a orgamentos plurianuais na forma de lei complementar.

Art. 61 - Mantida a mesma redagdo.

Art. 62 - A proposta de orgamento anual compreenderd as des
pesas e receitas relativas a todos os poderes, 6rg§os e fundos
da administracsio direta e as entidades da administrag3@o indireta,
excluidas apenas as entidades gque ndo recebam subvengbes ou trans
feréncias & conta do orgamento.

§ 12 - Na elaboracg3o da proposta orgamentdria, o Poder Exe-
cutive incluird fundos, programas e projetos aprovados em lei.

§ 22 - A inclusdo, no orgamento anual, da despesa e da re-
ceita das entidades da administracg8o indireta serd feita em dota
¢8es globais.

§ 32 - Mantida a mesma redacdo.
§ 42 - Mantida a mesma redagdo.

§ 52 - Ressalvados os impostos previstos nos itens VII e IX
do artigo 21 e as disposigdes desta Constituic8o e de leis comple-
mentares, € vedada a vinculac3o do produto da arrecadagd@c de qual

quer tributo a determinado drgdo, fundo ou despesa.
f

Art. 63 - Mantida a mesm3 redagédo. \\
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Art. 64 - mantida a mesma redagdo

Art. 65 - E da competéncia do Poder Executive a ini-
ciativa das leis orgamentdrias e das que abram créditos, con.
cedam subvengso ou auxilig. '

§ 12 - N#op serd objeto de déliberagéo a emenda de que
decorra aumento de despesa gloval ou de cada drg#o, fundo,
- projeto ou programa, ressalvado o disposto no § seguinte.

§ 22 - As dotagBes de projetos, constantes da bropos-
ta orgamentdria, poder#o ser alteradas, no todo ou em parte,
per emendas, ressalvada a programagdo contida nos orgamentos
plurianuais; '

§ 32 - Observado, quanto ao projeto de lei orgamentd-
ria anual, o-disposto nos §§ 19, 22 e 32, do artigo seguinte,
os projetos de lei mencionados neste artigo, somente recebe-
r¥o emendas nas comissdes das Casas do Congresso Nacional;

7 § 492 - Na proposta orgamentdria encaminhada pelo Pre-
sidente da Republica e no projeto aprovado pelo Congresso Na-
cional a receita e a despesa devem ser equilibradas, n8o po-
dendo a receita aprovada exceder a prevista na proposta;

§ 52 - As emendas & proposta orgamentdria, corresponden
tes & totalidade das dotagBes de projetos, sd podem ser apro-
vadas pelo voto da maioria absoluta da comissdo competente.

Art. 66 - O projeto de lel orgamentdria anual serd en-
viado pelo Presidente da Repdblica ao Congresso Nacional, até
quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte
e serd apreciado dentro de quarenta e cinco dias, contados da \JJ‘
data do seu recebimento, pela Cé&mara dos Deputados e, em igua \
prazz, pelo Senado Federal. \\

§ 12 - Se até trinta dias antes do encerramento do exer-
cicioc financeiro o Poder Legislativo n3do devolver a proposta
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~ para sang3o, serd a mesma promulgada como lei.

§ 22 - 0 projeto de lei orgamentdria serd apreciado ,
previamente, pela comiss3o legislativa competente da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal.

§ 32 - mantida a mesma redagdo.

Art. 67 - mantida a mesma redag@o

Pardgrafo Unico - A lei autorizativa de operagdo de
crédito, liquiddvel no exercicio financeiro subsequente, Fia
xard as dotagdes a serem incluidas no orgamento anual para os
servigos de juros, amortizagdio e reégate.

Art. 68 - mantida a mesma redagdo
Art. 69 - mantida a mesma redagdo
Art. 70 - mantida a mesma redagdo

§ 42 - 0 julgamento da regularidade das contas dos ad-
ministradores e demais responsdveis serd baseado em levanta-
mentos contdbeis, certificados de auditoria, pronunclamentos
das autoridades administrativas ou nos resultados das inspegdes
mencionadas no pardgrafo anterior.

§ 52 - As normas de fiscalizagZio financeira e orgamentd-
ria, previstas nesta sec3o, aplicar-se-3o as autarquias, e, no
que couber, as empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundagBes instituidas ou mantidas, total ou barcialmente,
pelo Poder PGblico ou por entidade de sua zdministragdo indi-
reta, ' (

\

Art. 71 - mantida a mesma redagdo A

Art. 72 - mantida a mesma redagéo

s e —— - P )
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 32 - 0s seus Ministros serfio nomeados pelo Presidente
da Republica, mediante indicagédo dos nomes pelo Congresso Na-
cional, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de
idoneidade moral e notdrios conhecimentos juridicos, econdmicos,
financeiros ou de administrac#o pudblica, e terZo as mesmas garan
tias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros
do Tribunal Federal de Recursos.

§§ 42 a 82 - mantida a mesma redagdo.
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ANTE PROJETO DE ANISTIA

Art,1? - B concedida ARISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA a
todas pessoas quantas, no periodo compreendido entre
31 de marg¢o de 1964, até o advento da NOVA REPUBLICA -
15 de margo de 1985, tenham por conotagdes politicas ou co-
nexas com estas, sido processadas ou nao, julgadas discipli
nariasmente ou nao, por motivos e acusac¢oes de infrigirem °*
dispositivos legais de ESTATUTOS, CODIGOS, REGULAMENTOS Cl-
VIS E MILITARES, ATOS INSTITUCIONAIS E COMPLEMENTARES E lLE-
GISLAGAO ORDINARIA VINCULADAS A ESTES, POR COMETIMENTOS DE!
FROIBIGOES, TRANSGRESSUES E INFRAGDES DE (UAL(UER NATUREZA'
E, CONDENADAS OU NX0, POR COMETEREM CRIMES DE MOTIVAGXO FO-
LITICA SOB QUALQUER ASPECTO, CRIMES CONTRA A ADMINISTRACXO!
PUBLICA CIVIL E MILITAR, INCURSOS NAS LEIS DE SEGURANGA KA~
CIONAL, IMPRENSA E DE GREVE, CRIMES ELEITORAIS, TRABALHIS-/
TAS E PREVIDENCIARIOS.

Pardgrafo Unico - Para efeito desta lei, considera-se co
notagoes politicas ou conexas com estas, as PUNIGDES DISCI-
PLINARES E AS CONDENAGOES DE (UALQUER NATUREZA, DECORRENTES

DE INQUERITOS SUMARIOS, PACCIOSOS E ARBITRARIOS, ARGUIDAS °
KOS PRIRCIPIOS DE PRESUNGOES, CERCEAMERTO A AMPLA DEFESA, °

PERSEGUIGOES POLITICAS PRESUNTIVAS OU SUB-REPTICIAS, TRAPI-
CO DE INFLUENCIA POR "ORDEM SUPERIOR", ARBITRARIEDADES E °
ABUSO DE AUTORIDADE,

Art.2? - Sao ANISTIADOS todos funciondrios e servidores
civig da administragaoc direta e indireta, militares, sutar-
quicos; das para-estatais, das fundagdes da unigo, estadu-/
ais, municipais, dos territdrios federais, do distrito fede
ral e das policias militares, que foram CASSADOS, DEMITIDOS
DISPENSADOS, DESTITUIDOS, EXONERADOS, POSTOS EM DISPONIBILI
DADE, EXCLUIDOS, EXILADOS, BANIDOS, APOSENTADOS OU QUE TIVE
BAM SUAS APOSENTADORIAS CASSADAS, REFORMADOS, TRANSFERIDOS!
PARA RESERVA DE 14 CLASSE, FRETERIDOS, DESAPARECIDOS E 08 !
FALECIDOS FICTICIAMENTE, os guais, s&o REINTEGRADOS E REVER
TIDOS “EX-OFICIO" ao servigo ativo civil e militar, ficando

e
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08 ﬁroceasos, as penalidades disciplinares e as condenagoes’
aplicadas, em PERPETUO SILEKCIO.

Art?,3% - Sgo ANISTIADOS todos lideres, dirigentes, re-/'
presentantes sindicais, comissarios representantes, autono-/
mos, prepostos, trabalbadores, tarefeiros ¢ empregados de em
presas privedas, que por motivos de acusagdoes de participa-/
Tem em greves ou guaisquer outros movimentos reivindicatdri-
o8 ou reclamagoes de direitos sociaie e, em consequéncia fo-
ram processados ou nao, punidos ou condenados em processos
de origem penal, civil, administrativo, trabalhistas e previ
déncidrio, tenham sido: EXONERADOS, DESTITUIDOS, DISPENSADOS
E OS5 (UE TIVERAM SUAS APOSENTADORIAS SUSPENSAS DECORRERTES !
DE AFASTAMENTOS, os quais, sao REINTEGRADOS de oficio nas po
sigdes que ocupavam e exerciam antes do afastamento e desapa
recimento presuntivo ou fict{cio, ficando os processos, as '
penalidades disciplineres e as condenagdes em PERPETUO SILEN
cIo.

Arte .42 - A REInméiAcxo E A REVERSXO dos funciondrios e '
servidores civis e militares e o RETORNO dos empregados das'
emprezas privedas, ANISTIADOS, independem da existancia de '
vagas ou claras nos JUADROS, LOTAGDES, TABELAS, CARREIRAS OU
SERIE DE CLASSES, nos quais, serao enquedrados, reclassifica
dos, posicionados, agregados, promovidos é ressarcidos em to
dos seus direitos e vantagens postergadas, a partir das posi
goes gue ocupavam a data do afastamento, desaparecimento ou'
falecimento ficticio, corrigidos os valdores de tabela, sald-

rios, vencimentos, soldos, gratificagbes e demais wantagens.

Paragrafo Unico ~ De igual forma, a REINTEGRAGZO, A RE-/
VERSAO E O RETOBNO, independem da implementagio doa pressu-/
postos das normas de idade, tempo de servigo, inspedgao médi
ca, capacitag@o técnica atualizada, solicitaga@o ou requeri-/
mento do beneficiado ou parecer de qualquer orgaocs ou comis-
sdo administrativa civil ou militar ou da dire¢@io das empre-
sas privadas e, serd consequente a apresentagaoc fisica do '

ANISTIADO ag reparticoes de origem para as providencias res-

pectivas de reassdaiqao imediata do cargo, patente, posto,

i
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fungio ou emprego.

Art?,52 - Aos dependentes ou herdeiros dos ANISTIADOS'
falecidos civilmente, ficam garantidos todos os direitos e
ventagens que serao ressarcidas a partir da posigBo que o=
cupavam a data do afastamento, observado os fatores de en
quadramento, de classificacgeo e promogso com os valdres '

corrigidos.

Pardgrafo 12 - Para fazer jus aos beneficios desta lei

os dependentes ou herdeiros dos ANISTIADO, do funciomario!'
e do servidor civil da administragao direta ou indireta, '
das autarquias, das para-estateis, das fundagdes da unido,
dos territdérios federais e do distrito federal e da poli-/
cia militar do distrito federal, farao provas comprobatd-/
rias legais de filiagao e dependéncias junto ao MINISEERIO
DA ADMINISTRAGXO e os demais:

A)- Dos militares, junto aos respectivos Ministérios;

B)- Dos podéres Judicidrio e Legislativo junto as res-
pectives Presidencias;

C)- Dos Estados, das Assembléias Legislativas e das Po
licias Militares, junto aos respectivos govérnos '
estaduais;

D)- Das Prefeituras e Camaras de Vereadores, junto aos
respectivos governos Municipais;

E)- Das emprezas privadas junto ao INPS,

Pardgrafo 22 - Na concessao dos beneficios aos dependen

tes ou herdeiros, as repartigoes publicas civis e militares
e o INPS, deverao agilizar e apresentar solucgdoes definiti-
vas e conclusivas processual de atendimento, em regime de!’
urgéncia no prazo maximo de 90 dias, a partir do compareci

mento do interessado.

Art?, 692 - Apds devidamente reintegrado ao servigo !
ativo, revertido com retorno ao respectivos cargos, paten-
tes, postos, graduagGes e emprégos, ressarcidos em todos '
seus direitos e vantagens, abservadas as normas legais da

legislagao ordindria relativa a idade, tempo se servigo, °
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dapacidadé médica e atualizag8o as normas técnicas adminisé
trativas e militares, os ANISTIADOS poderac se aposentar, '
solicitar e passar para reserva de 18 classe ou reformados'

con proventos integrais e todas vantagens.

Arte, 7? -~ Serzo reintegradas as mulheres dos funcionsd-
rios e serv;dorea civis, militares e empregados das empre-
zas privadéé, Qpe foram obrigadas a pedir demissso ou demi-
tides dos respectivos cargos ou funcao, para habilitarem-se
ao MONTEPIO MILITAR ou outras entidades congeneres, por fa-

lecimento fict{cio dos esposos ou companheiros.

Art?, 82 -~ Esta lei entrard em vigor a data de sua pu-/
blicacao e ficam revogadas as disposigoes da lel n? 6.683
de 28 de agosto de 1979, com excegdo do artigo 62 e seus pa
réagrafos, tendo em vista, tratar-se de matéria da mais alta
relevancia nacional, com profundas implicagoes sociais no '
contexto da NOVA REPUBLICA, sendo destarte, passivel de apu

rado estudo, para posterior mensagem do Poder Executivo.

Art2?, 92 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.,
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/ | SUGESTOES PARA A CONSTITUINTE /22>~ e Y %’2_/

Em virtude da Bituagao de verdadeiro clamor popular e de chamamento qpe
raturslmente nos aflige diante das enormes dificuldades,muito bem conhe-
cida de todos,e sentida por mos,qmeremos oferecer a contribuicao gque es-

ta a nosso alcance,

Supomos que se ha realmente o desejo ou firme intengao do govermo mo sen-
tido de pagar a & dfvida que 0 Brasil deve s s bancos internacionais,a fa-
migerada df{vida externa;se porventura eatarei enganado(errado)qiando supo-
mho que podera haver grupos economieo ou finamcista mesquinhos que ngo de-
sejemiam que se pagasse essa divida...mesmo assim,na sombra de simples con-
Jeturas,arrojo-me a colocar minha sugestao para exame,

Cremos ser desnecessario certas consideragoes preliminares comvencional-
mente usadas,porquanto sabemos que e mais prudente resumir-se,pois o que
realmente importa e tentar solucionar ou sanar essa chaga social,essa @pi-
demia geradora de desgracas em R0sso e n'outros pafsea inmaiosoLogic;mente
que tambem nao ignoramos a enorme gama de sugestoes que certamente ja te-
Tao chegado as maos do governo.

Entretanto como complementag@ a outras sugestoes que porventura forem con-
sideradas afins de somar subsidios para pautar a divida externa no contex-
to da Carta-Constitucional,alem das gque ja haverem sido acolhidas,e das

jque enumeraremos abaixo,sequentemente destacamos que; como e sabido que

;em bancos de pa{sea extrangeiros existem depositds bilionarios em comtas
Jcoiificadas(seeréjtas),nﬁo se sabendo quem € o depositario mas sabe-se que fé
e dinheiro procede do Brasil - porque:entao mao se colocar (na Constituin- |
ﬁite)uma forma dme possibilite exigir o retorno desse dinheiro! Se saiu do j

|/ Bragil e do Brasil ! Do comtrario o depositario que identifique-se justi-

ficando sua propriedaﬁeulegitima.-ﬁ
| “"Podog os Brasileiros Pagarao a Divida Externa"- Comegaremos sugerindo que

i

0s primeires sejam os de mais baixa renda.Cada cidaddao que esteja exercen-
do atividade remunerada descontaria mensalmente(via orgaofederal)um equi-
valente a 1% sobre ate dois salarios minimo.De dois ate quatro salarios
descontaria 3%. De quatro a oito salarios descontaria 4%. De oito a doze
salarios descontaria 5%. De doze a dezesseis salarios descontaria 6% e a-
ssim sucessivamente ate que chegariamos n'outras classes,nao assalariadas,
liberais,os gquais descontariam de acordo com a renda declarada e o percen-
tual g ser descontado deveria ser elaborado de forma que nunca fosse infe-
rior ao percentual salarial equivalente e compativel com a categoria a qual
esteja sendé comparada.

cont,



cont, 2
Ag referidas pessoas (f{sicas) descontariam os pefcentuais em apreco
somente ateé enguanto durasse a dfvida externa,dfvida essa que nao pode-
ria mais ser sumentada(com mais emprestimos) apartir da 1Ren om que o
governo resolvesse sancionar medidas semelhante a. esta sugestao.
Tambem os aposentados que,percebendo mais de tres salarios minimo des-
contariam 2%,seguindo a base proporcional dos outros descontados,para.
as demaks faixas salariais.
As rendas oriundas de clubes esportivos,estadios etc deveriam ser pena-
lizadas com um desconto minimo de 10% sGbre a renda de cada partida rea-
lizada., E alem das formas supra haveriam paralelamente outras como: se-
los postais obrigatorio,e outros selos.
Nas rodovias federais seriam cobrado de forma suplementar,um acrecimo
sobre as taxas de pagﬁgio. Para os veiculos de passeio seria acrecen-
tada uma percentagem sobre a TRU.
Portanto ponsiderando—ae que a divis@ao relativa do pagamento da dfvida
externa entre todos o0s brasileiros de acordo com sias possibilidades,
tende a fazer sentir em cada um de nos brasileiros a responsabilidade
como patriota; e considerando tambem que 0s militares,concientes ou nsao,
foram coniventes com esse endividamento,supomos assim que eles devam
alem de ser descontados na mesma proporgao salarial,propomos que qual-
quer quantia que houver sido descontada deles,sejam restituida sem a
corregao monetaria.
Porem JE com relacao aos outros segmentos da sociedade,apos o pagamen-—
to da dfvida externa o governo se comprometeria a devolver,a efetuar a
restituicao do dinheiro que tiver sido descontado de cada contribuinte

para o suposto fundo nacional para a dfvida externa com O acrecimo da

devida corregiao monetaria,de maneira que 08 primeiros a serem benefi-

ciados com a restituicao deveriam ser prioritariamente quem menos ganha-
ame. Alem disso,para essa devolugao o governo poderia oferecer opgoes,

tais como devolugao em dinheiro ou em agoes de empresas Estatais as mais
rentaveis ou ainda em ORTNs, 5
Se estou erraﬁo devo dizer que ébnfa}mo—me,mas-quero reservar-me 0 di-
reito,como auto-didata,de perguntar,de interrogar; sera que poderemos
alimentar esperancas de uma comstituig@ao nacionalista sendo ela elabo-

rada sob a sombra de um pesadelo gme se chama FMI ?
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Exmo, Sr, Ministro da Justiga

Prof. Fernando Lyra

Acompanhando o processo de redemocratizagfo do Pafs,
da nova Repdblica, iniciada pelo saldoso Presidente Tahcredb Neves:
hojé-aﬁ andamento pelc Presidente José Sarney e seus Ministros.
Venho atravds desta, como brasileiro e profissional liberal, dar/
a minha sugest8io, sdbre o sisteme penitencidrio e outras quertfss
que:comprometem direta ou indiretamente a seguranga do cidad8o /
brasileiro.
Assistimos, através da televisZo, que o Presidente
José Sarney abriu canal de comunicac8o com diversos setores da sp
ciedade, no sentido de participar dos debates sfibre a nova consti
tuinte.
0 sistema pehitenciério atual, n8o leva a recupera-
¢80 do detento, visto se juntar: assaltantes, traficantes de dro-
gas e outros crimes; durante o perfodo de detengfio n@o recaber /
qualquer tipo de aprendizagem quer sejé,sducacionah ou profissi-/
| onal; superlotagfio dos presfdios; custo de manutenc3o slevado /

para o Pafs, A exemplo do nosso descobrimento, quando o Brasil /

foi transformado numa verdadeira prisfo, para os degredados e os/
; fora da lei em Portugal, poderfamos adotar o seguinte: Instalagfio
. de uma vasta 4dfea na Amazénia, onde seria construido casas popu-
:laras, escolas, dreas agricolas, criag8o de animais, artes como /
;carpintaria,-pintura etc. A principio , o govermo investeria no /
?prugrama mas com o decorrer do tempo todo o ssu custeio sairia do
gpréprio trabalho dos detentos.

Vantagens do programa: campo de trabalho para ﬁédi—

cos, Psicdlogos, Veterindrios, Assistentes Sociais, AgrSnomos etc,
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Economiaj em termos de agricultura, criagZo de animais, produgdo de
arte etc. que iria cobrir as despesgas ou boa parte dela.
Recuperagdo do detento; o periodo de detengfo com o tempo pereenchi
do com o trabalho, estudo e a prendisagem de uma arte, juntamente /
com as familias nas referidas casas populares, ao sair da prisfoc /
partiria com outra visZo do mundo exterior, pois teria uma profi- /
ss8o associada a uma educagdo por pessoas competentes.
Segurancga: a propria situag8o geografica o impederia de fuga, pois/
os animais selvagens, a lMaldria e as grandes dist8ncias os mantin-/
bmm na aréa.
Deselus3o do detento: sabendo que a pratica do crime o levaria para
uma area distente e que teria de trabalhar para sobreviver, limita-
ria bastante o seu nidmero.
. Para os escindalos, desfalques e rombos, acometidos com/
" dinheiro da unifio, que os 21 anos de regimem Militar foi grande //
palco, a maioria dos quais sem punig#@io, CONFISCO DE BENS, que se /
diga na nova Constituig@o e se cumpra.
AtencBo especial se deve dar ao menor abandonado, pois /
a falta de assist8ncia sdlida ou seja, educacional, atividades em//
lugares apropriados por pessoas id&neas, constitui-se numa verdadei
ra "inddstria de futuros marginais".
Esperamos das autoridades constituidas da Nova Repudblica
especial ateng8o para os assuntos em pauta, pois elas afetam direta

e indiretamente toda a sociedad= brasileira,

Respeitosamente
Subescrovo-me

M
Manoel Sérgio Bezerra
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MARIO ZOLET
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PREFACIO .

- 0 ideal da DEMOCRACIA vem acompanhando o caminhar da
humanidade, desde os tempos de Socrates e Platao. Como um' fa
rol lampejante, continua a penetrar a escuridao e as tempesta
des da ignorancia e da discordia dos serem humanos, gue ainda
hoje continuam tentando devorarem-se mutuamente numa luta fra
ticida, onde nao existem nem poderac existir vencidds ou vence
dores,

Os anseios e as aspiragoes de paz, de concordia e de
fraternidade:que ele simboliza, existem latentes no coragac de

gualquer ser humano., Nestes quase tres milenios, as tentativas

de alcangar este ideal vém se sucedendo quase de geragao em ge

ragao. Mas ainda estamos muito longel Sera uma quimera? O S0
nho de milhoes e milhoes de seres viventes, dentre os quais
muitos gastaram ou sacrificaram conscientemente a brépria vida
na tentativa de transforma-lo em realidade, sera de fato uma
ilusao inatingivel? Pessoalmente créio que nao! Acredito firme
mente que, apesar dos desvios de rota, ocorridos durante todos
estes seculos de tentativas fracassadad, a humanidade esta se
aproximando do momentc decisivo, em que ﬁoderé tocar com os de
dos as chamas dessa luz, que ilumina a esperanga e a fé do ho
mem nos destinos da espécie humana. Os sinais deste prenﬁncio
sao ainda débeis, 'porém evidentes e perfeitamente visivelis,
para os olhos dos gque nunca perderam a fé e continuam traba
lhando na construgaoc do ideal democratico. Humildemente, mas
com a determinagao dos soﬁhadores, pretendo engrossas as filei
ras destes idealistas. Esta é a razao porque dispus-me a escre
ver e distribulr este pequeno trabalho. Modeste, sem ares de

erudigao,-mesmo porque para 1sso faltam-me as qualidades essen

ciais - mas honesto, sincero, e prenhe de vontade de contribuir

e de ajudar,
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Valera alguma coisa? Alguém o lera, e lendo-o procu
rara meditar, tentando compreender honestamente, a ldéia que
estou procurando transmitir? Se nao o conseguir, provavelmente
a culpa sera minha, por nao ter tido a capacidade de expressar
me de maneira a atingir o coragao e a inteligencia dos  possi
veis leitores,

Isto ndo invalida porém o valor das idéias basicas,
que sao fundamentadas em fatos cientificamente comprovados. Es
pero sinceramente que alguém as compreenda, ajude a lapida-las
e aprofunda-las, e principalmente lute para que sejam postas

em pratica.

MARIO ZOLET

Curitiba, setembro de 1985.
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0 homem como ser social, .esta vivendo um impasse. A
segunda guerra mundial, direta ou indiretamente, generalizou
os conflitos politicos econdmicos, estendendolos praticamente
a todas as regioes do globo terrestre. A luta pela hegemonia
politica, pela conquista de mercados e de materias primés,atig
giu todos os paises da terra, transformando num ritmo alucinan
te culturas e maneiras de viver,.que durante decenios sustenta
vam as relagoes entre as pessoas e os povos. .Hoje, quarenta
anos apos o término da segunda grande guerra, a humanidade vi
ve talvez o seu pior momento, com relagio a capacidade do ser
humano de viver e trabalhar em concordia, Tanto no  Oriente’
quanto no Ocidente, explodem conflitos interminaveis e -insolé
 veis, que alimentadbs por um édib irracional, estd3o  trazendo
para as populagoes de muifos paises, nada, alem de sofrimento, .
miseria e morte. Os paiées do chamado primeiro mundo, que pelo
potencial econdmico e tecnologico, determinam a seu bel prazer
as normas € aS regras para todas as outras QaQSes, encontraram
como unica alternativa viavel, a politica do medo. Descambaraml
neuroticamente para uma politicai armamentista monstruosa e 'tg
talmente inﬁtil, fazendo com isto gue os SeUS povos, € em de
corréncia da dominagao politico-econdmica, o homem de gqualquer
canfo da terra,viva cada vez mais sacrificado, para financiar
e manter o pavor universal do holocausto atomico.

C homem moderno, medianamente informado, dirigido e
enganado pelbs meios de coﬁunicagéo de massas, gque usam as
suas necessidade bésicas e fundamentais apenas para transforma
lo numa pequena engrenagem dé imensa sociedade de consumo, de
bate-se como uma barata tonta de um lado para o outre durante
todo o seu ciclo vital, e na.maioria das vezes chega ao fim de

sua vida, frustrado e amargurado, sem compreender as razoes de



tanto sofrimento. )

Chegamos infelizmente a bitolar as relagges entre as
pessocas, grupos sociais, povos e nagoes, na tragi—camica formu
la repetida AD INFINITUM, de exploradores, explorados, & candi
"~ datos a exploradoresSe formos suficientemente questionadores e
~eriticos imparciais, e tivermos a capacidade de nao “engulirmos
as iscas brilhantes e enganadoras, que o ilusionismo dos que
controlam e mantém o poder de qualduer forma e a qualquer pre
¢o, nos balangam diante de nossos olhos durante toda a nossa
vida, veremos que este STATUS QUO, é uma verdade insofismavel
e aterradora. SEm perdermo-nos en?re as racionaliZégSes pueris,
dos que a todo custo tentam expliéar, na maiocria da? vezes com
férmulas rebuscadas e complexas; quase sempre incompreensiveis,
o] peﬁsar e agir do ser humano como ser social, a analise crite
riosa e lucida desta realidade, leva-nos apenas a uma conclu ¢
sao0:

0 esgotamento e a falencia do modelo polltlco, quer
no relacionamento entre os grupos so;iais, quer na forma poli
tlco-administrativa destes mesmos grupos constituirem e delega
rem o poder a um governo, que hipoteticamente teria o direito
e a obrigacao de administrar os conflitos da sociedade. Os es
tudiosos das ciencias politiéas, pelo m%pos os mais sehsiveis
e perspicazes, gue nao mercantilizaram é prépria inteligencia,
trocando-a por vantagehs e mordomias num alto posto de uma ins
tituigéo qualquer, perceberam ha muitb tempo esta realidade
que € na esséncia, a raéao e a causa de todes os problemas e
conflitos que o homem tenta énfrentar e reéolver, ate este mo
mento atraves das mais variadas férmulés, porém com resultados
praticos que deixam muito a desejar. Toneladas e toneladas de
papel, e verdadeiros rios de tinta, foram e estao sendo gastos
na tentativa inGtil de revitélizar as duas ideologias 'politi
cas, ao mesmo tempo antaganicas‘e similares, que determinaram
atraves de suas variantes, a condugao politica de todos os pai

ses da terra durante o ultimo século.
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Referimo-nos ao Capitalismo e ao Marxismo:'As mentes
esclarecidas, ha muito perceberam gue os dois modelos politi
cos estao vivendo os extertores da agonia, mantendo-se ainda
ativos basicamente por duas razoes: o desconhecimento conscien
te ou nao, por parte da maioria dos governantes, com rélagao
as leis fundamentais que regem o processo evolutivo da humani
dade, e a falta de interessados que - acima de qualquer ideolo
gia, pelas quais nao sentem nada além de desprezo - se mantem
e buscam perpetuar-se no poder pela compulsao paranoica de
assim tentar resolver os conflitos, as frustragSes‘e as carég
cias de suas proprias individualidades desequilibradas. Estes
dois fatos basicos, associados a negligéncia e a . dependéncia
psicolégica da maioria dos serem humanos, que passam a vida se
guindo cegamente um visionario qualquer - desde que ele prome
ta-o paraiso na terra (que evidentemehte nuncé sera para hoje,
mas para um futuro nao muito distante) - ou entao que ficam a
vida inteira eSpérando um lider carismético que poséua a  vari
nha de condao, pronta para reSolver todos os problemas de huma
n;dade, sao os fatores condicionantes que vém fazendo geracoes
seguidas de pessoas, viverem hum eterno circulo vicidéo; robo
tizadas e alienadas quanto as suas potéhcialidades de seres
pensantes, e aoc direito incontestavel d% pelo menos terem a 11
berdade de tentar viver, uma vida em harmonia com a propria na

tureza humana. As diversas disciplinas-‘que estudam o comporta

mento humano, desde as relagoes entre os grandes grupos 50
ciais, ate a sua individualidade, apresentam-nos dezenas de
causas e motivos os mais variados, porém parece-nos que fil

trando todos'eles, sempre chegaremos aos fatos acima citados.
Por uma razao muito simples, sao verdadeiros, lucidos e crista
1inos, resistentes a qualqﬁgr critica ou questionamento, por
mais profundos que sejam! E é verdadeira prova dos nove desses
fatos, € a realidade em que vive quase toda a humanidade, per
ceptivel para os nossos olhos da porta de nossas casas, desde
que paremos e tenhamos a curiosidade de olhar, tentando ver e

compreender a forma da vida que estamos vivendo.
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-,
0 homem de nossos dias, confuso e perplexo diante
de sua Dimensao Polftica, assume em sua grande raioria tres

tipos de atitudes: uma parte tenta, por inércia e acomodagao
reviver no passado, Jjustificando desta forma todas as tentati
vas de conservar modelos superados, ou que jé comprovaram sua
ineficiéncia, (Ex.: - Capitalismo Democrético,Neo—Capitalismo}
Socialismos de todos os matizes e tipos,'Euro—Comunismo, Comu
nismo Ortodoxo etc.).

Outra grande parcela, ve nas ideologias politicas
gquaisquer que elas sejam, um mal necessario e desinteressando-
se por completo, concentram suas energias na Dimenééo Indivi
dual. E finalmente, grupos menores mas que em todo mundo vem
crescendo consideravelmente, partem para a agreséao armada aos
respectivos governos, na fentativa de conquistar o poder.Estes
grupos usam para Justificar suas lutas, quase sempre fatos con
cretos, que demonstram a éxpdliag§6 e a ddminagéo éelvagem dos
que controlam o poder. A grande verdade porém, é que nao apre
sentam alternétivas nem iropostas validas, para um verdadeiro
aprimoramento politico.

“Conquistade o poder, quando’ o conseguem, passam a
agir e a governar, da mesma forma que os governos que -derrubg
ram. As pretensas ﬁudangas, quando acontecem, sao apenas de
fachada, (Ex.: - Vide Cuba, Iran, Re.ﬁﬁplicés Africanas etc.).

A DEMOCRIACIA,.O sonﬁo do ,ser humano consciente de
sua Dimensao Politica, foi usado e violentado de todas as for
mas e de todas as maneiras, desde os tempos da antiga Grecia,
as nagbes modernas dos nossos dias. Ainda hoje, a DEMOCRACIA é
a isca dourada de quase todos -~ (Capitalistas, Comunistas, 5o
cialistas e outros "istas" menos votados) - nas tentativas de
conquista do poder. Sem nunca ter exisitido, e pelo visto, com
poucas chances de existir num futuro préximo. As tentativas
frustradas por mais de dois milenios, de transformar este s0
nho em uma realidade factivel, quererzo dizer que isto.é uma

tarefa impossivel?
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Cremos, honesta e sinceramente que_néo!

Torna~se necessario porem, para sustentar essa afir
mativa com seguranga, uma compreensaoc mais profunda e mais evo
luida das relagdes com o Poder, e ao mesmo tempo uma avaliagao
imparcial e criteriosa, dos caminhos que © homem pe;correu nas
inumeras tentativas de realizar-se politicamente. Como ponto
de partida, necessario se faz um diagnéstico correto, do por
qué quase todas as tentativas de alcangar o ideal democratico,
falharam bisonhamente.

A analise imparcial e profunda - adotandq—se para
isso um criterio cientifico generalista, isto €, o uso dos nos
sos conhecimentos provenientes de todas as ciéncias, usados e
relativizados simultaneamente ~ mostrar-nos-a um unico resulta
do final: os homens nao conseguiram e nao conseguem um modelo
politico equilibrado, eficiente e duradouro, porgue nas suas
tentativas, por ignorﬁncia ou ma fé, contrariam as leis bési
cas do universoc, gque na sua essénc%a e nas suas manifestagoes
sio imutaveis e fixas. Qualguer modelo politico, que desconhe
¢a ou contrarie os pbincipios eternocs que regulam a vida em to
das as suas formas, estara fadddo ao fracasso. A esse respei
to, e oportuno lembrar a maxima do grande fildsofo .. alemao
Schopenhauer: "O homem pode, & certo& fézer 0 que quer,mas naog
pode querer o que quer". Na Dimensao-Politica, mais que em
qualquer cutra, a ignorancia e a loucura de querer contrariar
a natureza, produziram e continuarao prodﬁzindo somente sofri
mentos, miseria, dor e morte.

0 homem com¢ ser racional, somente poderé conduzir
se na sua caminhada para a evolugao, se conseguir construir um
modelo politico qQue respeite e se harmonize com a giobalidade
da vida em todas as suas Dimensoes. Para isso € necessario, me
lhor dizendo, fundamental,'o conhecimento exato e correto dos
elementos e leis que determinam e regem o processo vital. Nao
sera por falta de conhecimento, que esta tarefa nao podera ser

cumprida,
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De Socrates a Teillard de Chardim, de Plat3o a
Einstein, centenas ou talvez milhares de sébias perscrutaram e
estudaram o nosso Universo, deixando-nos um cabedal de coﬁheci
mentos mais que suficientes para que possamos buscar um modelo
politico, que represente de fato uma ‘evolugao no caminho da hu
manidade.

A busca de alternativas, visando alcangar resultados
praticos e eficientes, requer porem algumas caracteristicas de
suma importgncia que devem ser consciente e explicitamente ava
liadas. Cremos, salvo engano, serem estas as necessidades bési
cas: - Dinamica mental liberta de preconceitos.

- Capacidade, dentro dos limites do humano, dé ser impar
cial. .

- Conhecimento real, maturidade e equilibrio emocional,pa
ra conhecer, aﬁaliar e guerer transformar a realidade
humana.

- Sensibilidade e humildade, sem as quais sera imposgivel_
‘a percepgao e a compreensao das ldeias e aspiragEéS dos
outros.

- Capacidade de cooperacgao, indispensével para que o tra
balho em comum seja proficuo.

- Compreensao nitida e profunda, de saber que na esség
cia, o trabalho politico e um ato de amor.

Dito isto, passaremos a disciplinar e avaliar os c¢Qo
nhecimentos indispenséveis e necessarios a uma tentativa hones
ta de reformulacao do conceito de DEMOCRACIA.

E fundamental para a compreensao e a condugao racio
nal deste processo, que nos reportemos as leis basicas do Uni
verso. Vamos tentar comegar do comego, ou daquilo que pensamos
ser o comego, em fungéo dos conhecimentos acumulados ate a
atualidade, e que nao podem ser postos'em duvida, pelo menos

ate agora.



0 PRINCIPIO TRIADICO

Sabemos com certeza absoluta, que o Universo funcio
na triadicamente. Isto é, a essencia de ser da energia que
compoe O universo em gque vivemos, e as inumeras e incontaveis
manifestagoes da dinamica desta.energia, produzem-se de forma
triadica. Comegando pela Fisica, poderemos comprovar esta 1lei
universal, a partir dos seguintes exemplos: _

Na Fisica - PROTON, ELETRON e NEUTRON (Estrutura mo
lecular basica do Atomo). .

Na Biologia - MEMBRANA, CITOPLASMA e NUCLEO.

Na Filosofia - A concepgao Hegeliana de TESE, ANTITE
SE e SINTESE,

Crista - PAI, FILHO e ESPIRITO SANTO.

Nas Religices Hindu -~ VISHNU, SHIVA e BRAHMA,

Zen Budismo - YIN, YANG e TAO,

Na concepgao globalizante de T. de Chardim - CONVER
GENCIA, DIVERGENCIA, EMERGENCIA.

Na Politica —~ ESQUERDA, DIREITA e CENTRO.

Nas Ciéncias Esotéricas - A LEI DO TRIANGULO ROSA
CRUZ. _ '

Na lei dos Trés de Gurdjiéff - A afirmagdo categori
ca que: - Toda manifestagao de energia € o resultado de tres

forgas que podem ser chamadas de ATIVA, PASSIVA e NEUTRALIZADO
RA. Toda criagao depende da associagao destas trés forgas: na
da pode acontecer, a menos que todas as trés estejam presen
tes.

Enumerar todas as manifestac¢des do PRINCIPIO TRIADI
CO, parece-nos desnecessario e cansativo, os exemplos acima cil
tados, foram colocados apenas para comprovar cientificamente e
de forma a nao deixar dﬁvidas, a realidade e a validade desta

lei, que € o comeco e o fim de tudo.
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Nac mencs importante e indispensavel, 'se faz o conhe

cimento das qaracteristicas individuais destas trés forgas.
WALDEMAR DE GREGORI, na sua belissima e profunda
obra CIBERNETICA SOCIAL, propoe para facilitar a compreensao e
a comunicagac, uma demonstragao visual e uma denominagio gene
.rica, bastantevsimples. 0 citado autor exemplifica graficamen

te o PRINCIPTO TRIADICO desta forma:

OFICIAL

o
%
\ %,
Ml
o

OSCILANTE//// p SEDUGAQ » \\\\\NATURAL

As posigaeé polarizadas (as forgas, ativa e passiva)
s3o denominadas de OFICIAL e NATURAL, e a terceira forga (neu
tralizadora) & denominada de OSCILANTE. Para designar e genera
lizar estas forg¢as, adotaremos tambem dagui por diante estes
simbolos. Podemos afirmar com a mais absoluta segurancga, que
toda manifestagao de energia, contem explicitalou implicita as
tres tendencias basicas - OFICIAL, NATURAL e OSCILANTE - e
aplicarmos esta lei a todas as formas de vida: - Mineral, Vege
tal, Animal, Humana e Social, |

Passemos agora a conhecer'e.caracterizar cada uma

dessas forgas.



0 lado OFICIAL: e o ordenador do sistema. Funciona

sempre em termos anatropicos, buscando cada vez mais energia,
e tentando concentrar o maximo dessa energia sob o seu contro
le, para uso exclusivo. Mantéem os demais lados apenas como su
portes vitais, com quotas de energia minima. Na Dimensao Poli
tica, sdo os grupos que controlam e mantém o Poder.

0 lado NATURAL: e o tensionador do sistema. Funciona

atraves da contestagao e do desafio, provocando entropia. Vive
uma eterna luta de oposigaoc ao lado OFICIAL, buscando alcangar
o0 Poder. Na Dimensao Politica, sao os grupos de oposigao expli
cita ou n§o, aos grupos que controlam o pqder.

O lado OSCILANTE: € o estabilizador do sistema. Fun

ciona como equilibrador de tendéncias, buscando produzir a ho
meostase. £ a fonte de energia dos lados OFICIAL e NATURAL,que
libera para um polo ou outro, dependéndo das exigéencias (e na
Dimensao Politica das estratégias sugadoras) de cada um. Na Di
mensao Politica e composﬁo pelo povo de um modo geral.

Nos sistemas humanos, segundo afirmagaoc de W. de Gre
gori (1), em termos numéricos e proporcionais, a composigao de
cada ladd—seria a seguinte:

LADO OFICIAL - Zb%.

LADO NATURAL - 5%. N

LADO OSCILANTE - 75%.

Estes dados sdo aproximados, pois a Dimensao Social
¢ muito dinamica, e muitos sd3o os fatores que interferem dire
ta ou indiretamente no processc. De maneira geral - a nao ser
durante os fechamentos dos ciclos epigenéticos, guando as ve
zes produz-se por qualquer motivo uma alternancia nos gErupos
que controlam o poder, fazendo com que o lado NATURAL se trans
forme emOFICIAL, e este passe a ser NATURAL ~ estas proporgoes
podem e devem ser consideradas como validas. Todo sociograma
compoe-se sempre € inevitavelmente destes tres sub-grupos, pa

ra formar a globalidade. E muito importante conhecer e nao es

quecer que, dentro de cada sub-grupo o processc repete-se em
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cadeia, ou seja: Dentro do sub-grupo OFICIAL, estao contidos
tambem os outros dois, o NATURAL e o OSCILAﬁTE. E assim tambem
no NATURAL e no OSCILANTE, as vezes, dependendo da forga e da
capacidade de controlar o poder, a manifestagao dos . cutros
dois lados, nesses casos, sSe faz de forma implicita.

A troca de poder, sempre se faz entre o OFICIAL € o
NATURAL, pois o lado OSCILANTE Qela tendéncia de sua prépria
natureza, esta sempre pronto a fazer qualquer sacrificio para
harmonizar o sistema. Outfa caracteristica do sub-grupo 08C1L
LANTE, e o destino eterno, de sempre ter que pagar a conta das
lutas entre o OFICIAL e o NATURAL. Tentaremos exemplificar, pa

ra compreensao de como acontece o jogo do poder, quando e vivi

do inconscientemente, coisa que a humanidade tem feito ate
agora. Inventemos um pais qualquer, governado por qualquer
ideologia ~ que no jogo inconsciente nac importa qual seja,

polis nao fara nem provocaré a minima diferenga - e tentemos vi
sualizar o jogo do poder, |

Teremos aproximadamente 20% da populagao deste pais
hipotético, composto pelas pessoas que q;reﬁa ou indiretamente
detém o poder. Isto compreende as estruturas politico-adminis
trativas e seus aliades, nos campos politico, economico e S0
cial. (Sub-grupo OFICIAL). ;

A oposicao a estes grupos, {(aqui sim, dependendo do
modelo politico em vigor ~ Democracia com gualquer adjetivo,
ou Ditadura de qualquer matiz - os 5% da populagao estarao
agregados de forma méis ou mencs expiicita, a partidos ou cor

rentes contestatorias ao poder) com a finalidade assumida ou

nao de combater os detentores do poder, para conquistéflo e
assim transformarem-se em sub-grupc OFICIAL (Sub-grupo NATU
RAL).,

Por fim a grande maioria, 75% deste ou de qualquer
outro pais, que pende para o lado do sub-grupo que lhe oferega
melhores condigoes de sobrevivencia. £ a grande maioria silen

ciosa, que vive tentando participar das vantagens, ainda que
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pequenas, mas sempre respaldada pela sombra do poder, (Sub—grg
po OSCILANTE). ‘ |

Mas como agem na prética estas forgas, neste jogo in
consciente, que nao tem vencidos nem vencedores, pois em ﬁltl
ma analise todos sairao perdendo? . '

Voltemos ao nosso hipotético pais. 0 grupo que alcan
cbu o poder (Sub-grupo OFICIAL), por qualquer caminho - elei
goes mais ou menos democraticas, golpe de estado, revolugao ar
mada etc. - comega um processo gradativo de controle sobre os
meios de sobrevivencia,

Nos primeiros tempos, e claro, o ritmd déste proces
so € lento, pois estarao presentes ainda na lembranga de to
dos, os ideais e os motivos reais ou imaginarios, que determi
naram a troca de poder. Com o passar dos meses e dos anos, ine
briados pelo gozo do ﬁoder, 0s privilégios tornam-se rotina e
acabam sendo um direito adquirido que de maneira nenhuma deve
ra ser contestado. A partir deste momento as ambigoes de mando
e de poder, comegam a crescer num ritmo cada vez mais répiao.
0 que ontem satisfazia plenamente, hoje € considerado insufi
clente, e amanha provavelmente representaré uma ninharia.Nesta
altura do ciclo, fatalmente entrardo em cena as referéncias a
lardeadas e sutilmente propagadas, dos te;riveis problémas e
das devastadoras crises herdadas dos qué cairam do poder, e
que exigirao do povo sacrificios imensos’, para poder dentro de
um futuro proximo (?), alcangar a felicidade almejada e farta
mente prometida. Enquanto isso, o controle e a expoliagao dos
meios de sobrevivencia, torna-se cada vez maior, e éomegam a
aparecer as primeiras, no inicio veladas, ameacgas aos inimigos
da ordem e da lei, Quando, - e aqui a duragao deste ciclo de
pende de fatores os mais diversos (tais como grau de politiza
¢cao, capacidade de desdobrar as maquiavélicas intengoes reais
dos exploradores, coragem de assumir a contestagao aberta etc )
- os explorados estac quase atingindo o limite de exaustdo, e

quando o povo gue e o suporte vital de todos os privilegiados,
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nao possuirem mais energias para dar, € guase sem -esperanga
para viver, acontece como em qualquer ciclo vital da natureza,
o enfraquecimento do sub-grupo OFICIAL. A partir dai, comecga
um processo de reagao do sub-grupo NATURAL, que capitalizaré
atraves das estrategias caracteristicas de todos os contestado
res, a insatisfacao e as quase sempre justas réclamagSes dos
OSCILANTES. Na maioria das vezes, - a'nﬁo ser que o sub-grupo
OFICIAL possua uma capacidade de avaliag¢ao profunda da realida
de, que lhe permita negociar dando o minimo possivel, a fim de
prolongar um pouco mais o processo, coisa que nem sempre acon
tece - a essa altura dos fatos, o ciclo tomara caracteristicas
de irreversibilidade. O sub-grupo OFICIAL caminhara para um de
crescimo inevitével, permitindo assim a ascensao Incontrolada
do sub-grupo NATURAL, até o confronto final, quando o sub-gru
po NATURAL alcangaré 0 poder e se trénsformaré em sub-grupo
QFICIAL, deixando a este atonito e perplexo, a alternativa de
comegar a ser oposigao. O povo como fonte de energia, partici
baré de uns poucos dias de festas e de alegria generalizada,
mas logo sera glertado dos dias dificeis que estao ﬁdr vir,
pois a tarefa da reconstrugao social demandara grandes doses
de sacrificios, muita paciéncia e sobretudo muita confianga
nos novos lideres. As vezes terélsaudade dos velhos tempos. De
peis o ciclo recomega. Para guem estiverslendo, este pais ima
ginario, nao parecera tao imaginario assim. Se fecharmos os
oclhos e colocarmos um dedo ao acéso em'aualquer ponto do mapa
mundi, o pais que o dedo indicar podera ser o nosso pais imagi
nario. Esta, em breves e concisas palavras, é a historia da hu
manidade. Se nao despertarmos a nossa consciéencia, e principal
mente, se nao aprendermos a viver em harmonia com o Universo,
sera o caminho do sofrimento e da desgraca para o género huma
no, ate que, por explosao ou implosao, a raga humana seja impe
lida a dar mais alguns passos, na sua caminhada para a evolu
¢ao. Diante destes fatos, uma pergunta explode dentro do cérg

bro e da alma do homem, que atraves de longos anos de cultivo
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pessoal, desenvolveu a inteligéncia e a sensibilidade para ava
liar e agquilatar a realidade em que vive: 0 caminho da _ evolu
cao, devera ser sempre para o homem como foi até agora? Isto
é, embasado na inconsciencia,nos conflitos interiores e exte
riores que sugam as suas energias vitais, fazendo-o morrer na
maioria das vezes, sem nunca ter realmente vivido? Ou tera o)
homem alcangado condigGes para conscientemente, escolher, pla
nejar e programar a sua taminhada, num mundo onde haja reais
possibilidades de desenvolvimento e realizacao das suas poten
cialidades como ser universal? Os anseios de qualquer ser huma
no, - independentes de classe social, grau de cultura, de ser
ou nao consciente da realidade em que vive - sao, e sempre se
rao, alcangar a felicidade, Por esta razao, cremos que podere
mos responder as perguntas acima formuladas, de forma . clara e
definitiva. O destino Gltimo da raga humana, é a sua  integra
géo no Universo de forma consciente e harmoniosa. E isto, alem
de ser possivel, € o caminho natural.

N3o o consegaimos ate agora, porque desviamo-nos do
unico caminho que pode levar-nos a este fim almejado. Como
ocorreu iséo? ‘ —_ -

A semente do erro, que floresceu e éeitou raizes pro
fundas em todos os aspectos do comportamento humano, esta no
desejo de posse! Foi exatamente aii, quando o homem soberba e
tolamente imaginou que poderia apossar-se da vida nas suas di
ferentes formas, que comegaram a florescer as ervas daninhas
dos mecanismos inconscientes, transformando-se atraves dos sé
culos por um processo repetitivo da educagao, nos desequili
brios fundamentais que saoc a causa de toda a infelicidade huma
na. O desejo de posse, acabou estimulando a competigao desval
rada, objetivando a tentativa de dominagao atraves as mais va
riadas formas de poder, Todos os conflitos, os sofrimentos e
as desgragas do ser humano, como individuo ou como ser social,
estao centrados e decorrem apenas deste fato profundamente la

mentavel. Assim se explica o desenvolvimento da paranoia do
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ter, do possuir. A glorificacao do ter, a pa}tir dos modelos
que a sociedade impoe, descaracterizou e inibiu as potenciali
dades globais do homem. Desde o nascimento ate a morte, as pes °
soas raciocinam da seguinte forma: -.O que eu posso ter, cada
vez mais? Como posso ter, conservar e aumentar caéa vez mais,
dinheiro, prestigio, honrarias, amor, saude, émigos, erudigao,
bens materiais etc? E evidente que a valorizagao do ser huma
no, centrada exclusiva e unicamente no ter e possuir, acabaria
norteando e direcionando a Dimens3o Politica, levando-a a  im
plahtagao de modelos Politicos que baseiam-se apesar das boas
intengoes de alguns idealistas, na dominagao para exploragao
dos povos. Para compreender isto absoluta e profundamente, se
de fato pretendemos redirecionar a nossa forma de sentir e vi
ver a vida, precisamos aceitar definitivamente a vefdade dos
fatos. Ou seja, as manifestacdes da vida na Dimensao Politica,
sao decorrentes dos conceitos e crengas da Dimensaoc Individual
de cada ser humano. A ignorancia e a inconsciéncia do  PRINCI
PIO TRIADICO, que rege a formagao e a distribuigao da energia
vital, e a falta de condugao racional e inteligente deste Prin
cipio, acabou levando o homem aquilo que W. de Gregori denomi
nou com muita propriedade de MAXIMOCRACIA.

A MAXIMOCRACIA nada mais &, do que o sub-grupo OFI
CIAL, inconsciente e descontrolado,‘levando o ser humano a ten
tativa de sempre e cada vez mais, possuir e reciclar energia
vital apenas para si, sem respeitar 0s limites naturais que
coordenam o equilibrio, regulando-o para a homeostase, e assim
produzir uma sintese evblutiva, fecunda e gratificante para to
dos. Aﬁlicada ao homem, o Principio Triadico, poderemos cons
tatar e compreender na esséencia esta realidade. Reduzindo a
globalidade aos seus aspectos basicos, o ser humano apresenta
as seguintes caracteristicas: A sua natureza animal, que en
globa as fungoes de proteger, conservar e perpetuar a vida.
(Sub-grupo QFICIAL).

A natureza humana, que compreende as fungoes racio

nal-logico-dedutivas. (Sub-grupo NATURAL).
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A sua natureza transcendental, que € inteirada pelas
fungoes intuitivas e pela capacidade criadora. (Sub-grupo 05CIL
LANTE) . | |

Da harmonia destes trés sub-grupos, depeqde a capaci
dade do homem viver e conduzir-se pela vida, atingindo assim
a sua realizagao como ser global. E muito importante compreen
der e aceitar, que o equilibrio ou a hémeostase desses tres
sub-grupos, nao significa igualdade entre si. Significa a PRO
PORCIONALIDADE TRIADICA, que sSupGe a hierarquizagao, a desi
gualdade e a diferenciagao entre todos eles, tendo em vista
que 0 processo vital € muito dinamico, exigindo uma troca cons
tante de posigoes e de valores., Seria como algﬁém andando de
bicicleta, que dependendo do caminho e dos obstaculos nele en
contrados, viQe equilibrando-se ora para um lado ora para ou
tro a fim de nao cair e continuar andando. O importante da PRO
PORCIONALIDADE TRIADICA, & que nela os trés sub-grupos  terao
garantidos os suprimentos de energia vital, e desta forma ali
mentam-se e reéiimentam—se continuamente, sendo cada um para
os outros dois, fonte de energia e de realizagao plena. Somen
te desta forma o© ser humano poderé trilhar o caminho de evolu
cdo, realizando-se a cada ciclo vivido e tendo reservas de
energia para enfrentar e vencer og obstéculos e o8 problemas
que o ciclo vindouro seguramente trara. Para aquilatar o valor
que representa a condugao triadiéa consciente, bastara compa
rar e avaliar entre si as duas realidades. Nao importa qual
seja a Dimensao em que aplicarmos esta comparagao, seja ela
individual, grupal ou social, pois os resultados seraoc sempre
0SS mesmos, © gue prova € comprova a certeza e a validade deste
principio. Senao vejamos:

PRINCI{PI0O TRIADICO NA FORMA INCONSCIENTE:

Sub-grupo OFICIAL: - Autoritario, castrador, repres
sor. |
Sub-grupo NATURAL: - Opositor, contestador, destrui

dor.
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Sub-grupo OSCILANTE: - Oportunista, voluvel,apatico.
PRINCIPIO TRIADICO NA FORMA CONéCIENTE:

Sub-grupo OFICIAL: - Construtor, organiiador, condu
tor,

Sub-grupo NATURAL: - Inovador‘_propositor, questiona
dor criativo. -

' Sub-grupo OSCILANTE: - Conciliador, integrador, apa
ziguador, '

Salta aos olhos, mesmo que numa cOmparagéo superfi
cial e priméria, gque © modelo inconsciente é um gerador de
eternos conflitos destruidores de energia, enquanto o modelo
consciente representa uma fonte de interacao e de vida.

O primeiro e um processo desintegralizador, enquan
to o segundo € um processo que leva a evolugao construtiva do
sistema. Transportando estes conhecimentos para a realidade po
litica mundial, poderemos ter uma visao clara e corretamente
indicadora dos rumos que a humanidade esta vivendo, e © porqué.

E sobe jamente conhécida afd{Qisao.do mundo atual, em
treés categorias de paises ou nagées. (Novamente o Principio
Triadico). B
Ou seja: - As nagoes do chamado primeiro mundo, pai
ses industrializados, pdssuidoris de recursos e tecnologia gque
permite a manuten¢do do poder indiferente do modelo politico
que possam ter. (Estados Unidos, Russia, Alemanha, Japao, In
glaterra etc.). | |

Representam o sub-grupo OFICIAL, que por inéercia e
por falta de interesse, (melhor seria dizer, por interesse)nao
pretendem a modificagao do "status gquo".

Nagoes do segundo mundo: ~ Paises a caminho da in
dustrializagao, com apreciavel quantidéde de recursos e de tec
nologia, porem ainda.muito dependentes dos paises do primeiro
mundo. {China, Australia, Espanha, Brasil, Iugoslavia etc.).:

Representam o sub-grupo NATURAL, que atraves da con

testagao da ordem economica estabelecida, buscam pelo que afir



mam suas liderangas politicas, um tratamento mais igualitario.
(Na realidade o desejo inconsciente, €& de entrar no clube dos

exploradores).

Nagoes do terceiro mundo: - Paises que por qualquer
motivo, nao evoluiram economicamente. (Repﬁblicas Africanan,
Sul Americanas, e quase todos os paises do Medio e extremo

Oriente e do resto do mundo). .

Representam o sub-grupo OSCILANTE, que tentam  sobre
viver aliando-se ora a um ora a outro expoente do sub-grupo
OFICIAL, explicando assim a troca todos oé dias de povernos
e de modelos politicos. Nao conseguem passar de meros fornece
dores de matérias primas e de mao-de-obra barata, e de conanmi
dores eternos das sobrasg economicas e tecnolégicas dos paises
do primeiro e segundo mundo,

Este e um quadro aterrador, mas real e insofismavel!

De onde surgirao entao as propostas ou as alternati
vas que possam alterar este quadro? Como agora sabemos com to
da certeza, sera sempre através do sub-grupo NATURAL! Claro e
evidente, desde que ele tenha consciencia do seu papel de ino
vador e reformulador, com propostas criativas e justas. E den
tro do cenario composto pelos paises que representam o sub-gru
po NATURAL, parece-nos que o Brasid esta vivendo um ciclo his
torico e muito propicio para esta finalidade, Encerrado por pu
ro esgotamento, um ciclo de poder politico autocratico, 0
pais debate-se agora para encontrar a formula de um novo mode
lo politico, que possibilite uma vivéncia democratica saudavel
visando proporcionar melhores condigaes de vida'para 0 seu Do
vo. Nao sera esta a melhor oportunidade, de criar um modelo

; _
que ao mesmo tempo seja a semente gue poderé germinar agui, e
espalhar-se pelo exemplo e pelos seus frutos beneficos para o
resto do mundo? Talvez a maioria dés pessoas pense que isto se
ra impossivel, que estariamos supervalorizando a importancia
do Brasil no contexto das outras nagoes. A dependéncia  psico

logica de muitos, inclusive de pseudos intelectuais ¢ pmliti



cos viciados aos mandos e desmando do poder, talvez deixara
passar esta extraordinaria oportunidade, para esperar um mode
lo alienigena que possa depois ser copiado, sem muito esforgo
e a servigo dos seus interesses. _

Porem os homens que trabalham para a evolugao pacifi
ca e harmonicsa da raga humana, e que pelos seus esforgoes, €35
tudos e trabalhos, desenvolveram'uma sensibilidade com ralanhio
a Dimensao Politica dos povos, terac a certeza que esta oportu
nidade, este instante mégico e raro, dificilmente se repetiré
no espaco de muitos e muitos anes. 0O fato politico que esta
levando a sociedade a elaborar uma nova Carta Magna, com reais
possibilidades que o processo da Constituinte, seja um proces
50 aberto a todas as forgas vivas da nagao, e uma cportunidade
que aparece raras vezesS na vida de uma nacao. De maneira nenhu
ma, se de fato queremos influir no redirecionamento da Dimen
sao Politica do homem, poderemos deixar passar esta oportuni
dade sem tentar oferecer a nossa contribuig¢ac honesta e since
ra. |

Este € um dever prioritario e impostergavel de todo
homem, politico profissional ou néo; que acredita no  aprimora
mento do geénero humano e pretende contribuir com o seu traba
lho e suas potencialidades, para deixatY quando morrer, este
nosso mundo um pouco melhor de como e}e o encontrou quando nas
ceu. As condigoes nao poderiam ser mais favoravels. A socieda
de brasileira, como de resto a mundial, esta passando per uma
fase de rejeigao e descredito com relacgao aos modelos politi
cos vigentes, As aspirégaes para uma mudanga de rumos, profun
da e radical,'é a tonica de quase todos os homens inteligentes.
A natureza do povo brasileiro, com caracteristicas evidentes
de sub-grupo OSCILANTE, faeilitaré a busca de alternativas
que levem ao equilibrio. E finalmente, existem nas elites cul
turais, uma quantidade de pessoas com capacidade para conduzif
o} prncessoide transformagao. Bastara ativar estas trés forgas

rd rl +
basicas, e 0 resultado certamente sera, um avango extraordina
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rio em matéria de Dimensao Politica, que talvez possa Justifi
car os séculos de dominagBo e expoliagdo do homem pelo homem,
vividos até os nossos dias. Como contribuigao, mesmo nao sendo
cientista politico, gostariamos de propor e oferecer aos que
se sentem em condigoes de abragar esta ldta,:a nossa colabora
¢gao modesta mas honesta e sincera, com algumas sugestoes para

serem avaliadas e discutidas.

PROPOSTA DE APLICACAO DA PROPORCIONALIDADE TRIADICA,
AO MODELO POLITICO-ADMINISTRATIVO: '

Na nossa realidade politica atual, a composigao do
Estado nos trés poderes, (Executivo, Legislativo € Judiciario)
e o pretendido'principio de isonomia entre eles, nao funciona
a contento, e pode ser considerado ainda bastante incompleto e
imperfeito. As causas e as raéaes parecem-nos claras e eviden
tes. O poder Executivo, que representa o'sub—grupo OFICIAL,nas
- atuais condigSes sempre ultfapassaré os limites de Sua. compe
téncia natural, retirando desta forma as vezes mais as  vezes
menos, parcelas de poder inerentes a0s outros doié sub—grppos,
representados pelos poderes Legislativo e Judiciario.

Isto deve-se ao fato do poder Executivo, compor-se
quase que exclusivamente, do grupo politico que lutou para con
quistar o poder. Ali reside o cerne do ﬁrdblema, e a razao da
ineficidncia do sistema. A ilusao da entrega do poder a uma
pretensa maioria politico-partidaria, que quase. sempre e muito
relativa, provoca a radicalizagéo do processo politico, levan
do as forgas que partfbiparam da disputa a degladiarem-se -mg
tuamente, com o objetivo (confessado ou nao) de suprimir (o}
opositores, para terem a certeza que de fatc conguistaram o)
poder. E mais que evidente que este processo de antropofagia
politica, impedira a cooperagdo e a interagao das forgas neces
sarias a condugao do sistema, e & sua auto regulagem na busca
da homeostase. Para corrigir este desequilibrio estrutural, su

gerimos a aplicagao da PROPORCIONALIDADE TRIADICA aos tres po



deres, dé forma que o Estado seja de fato composto de poderes
equivalentes, mesmo que com caracteristicas e competéncias com
plementares, | | ﬂ ‘ -

Como seria na pratica a tentativa de alcangar  este
objetivo? ‘

Com um recurso.politico simples, justo e eficiente!

Bastard que - respeitando-se a vontade do povo, ex
pressa atraves de eleigcoes livres e honestas - apliguemos o re
sultado das intengoes populares na formagao de TODOS OS5 TRES
PODERES, com a mesma prbporgao dos quocientes eleitorais. Exem
plifiguemos: - Vamos supor que'os resultados de uma eleicao,
apresentam um quadro parecido a este.

Partido A - 37%

Partido B - 25%
Partico C - 18%
Partido D - 11%
Partido E - .6%
* Partido F - 3%
Pois bem, respeitando-se estes resultados, deverao

ser estruturados os quadros das liderangas politicas.que forma
rao os poderes EXECUTIVO e LEGISLATIVO.

Quanto ao JUDICIARIO, por tratar-se de um poder es
pecifico onde a especializagao e a competgncia profissional
sao requisitos absolutamente necessériés, teria a sua eleigao
restrita as areas da Justiga e do Direito, mas compreendendo
TODOS os segmentos diretamente a ele ligados. (Ordem dos Advo
gados, Associagoes de Juizes, Ministério PUblico etc., além de
naturalmente dos representantes oficialmente designados dos
poderes Executivo e Legislativo).

Na composigdo de cada Poder, um percentual ndo infe
rior a 10%, tebia de ser obrigatoriamente composto de represen
tantes dos outros dois Poderes. Dessa forma cada Poder fiscali
zaria e seria tambem fiscalizado simultaneamente pelos outros

dois. Naturalmente todas as estruturas politicas do pais, a
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comegar pelos partidos politicosladotariam ou terao de adap
tar-se a esta sistematica. Este procedimento serla repetido da
mesma forma, nas esferas Estaduais e Municipais. Temos certeza
gque esta nossa proposta,'enfrentaré uma avalanche de criticas
destrutivas. Os mais afoitos logo dirao .que, - "PODER NAO SE
DIVIDE" - que sera impossivel governar dessa maneira, pois
dificilmente podera obter-se o consensb de todos os grupos, €
centenas de outras descuipas mais’ ou menos inteligentes que
tentarao provar - antes mesmo de experimenta-lo - a incapacida
de e a impossibilidade de funcionamento deste processo. Estas

reagdes contrarias sao muito naturais e compreensiveis. Nao

podemos esquecer que durante milenios, o ser humanc nao pode

conceber nem exercer, outra maneira de expressar o poder, a
néo ser a forma atual, isto e, personificada, exclusivista,
autoritaria e indivisivel. Porém tambem temos a certeza, que

quase todas as criticas destrutivas, nada mais sao em ultima
analise, que mésca:as para ocultar as verdadeiras razoes de
nao aceitar uma nova proposta. Atras das mascaras encontrare
mos com certeza, os velhos inimigos da humanidade: - O egoismo,
a competigao e o desejo de dominagao. Tambem temos certeza que
esta nova proposfa, com um estudo mais aprofundado quanto a
sua operacionalizacao, € um caminho viavel na busca do aprimo
ramento da Dimensac Politica do ser hu%ano. Cremos sinceramen
te que este modelo politico administrativo podera propiciar o
inicio das descobertas pessoais e grupais, com relagao a uma
nova maneira de exercer o poder. Os homens escolhidos pelo po
vo, passada uma breve fase de adaptagdo, descobrirao que a co-
‘responsabilidade e a cooperagao consciente, sao o caminho natu
ral da eficiéncia e da harmonia, Por seu lado o povo, abandona
ra a dicotomia que existiu ate agora, (culpar o governo por tu
do gque acontece de errado, e considerar a oposigao como a ﬁni
ca esperang¢a salvadora). Poderé, o povo, fazer facilmente a
avaliagao dqs seus representantes, pois os partidos politicos

terao o direito de substituir, - naturalmente'pelo espago de



- 22

tempo restante ate a proxima eleicao - os que comprovadamente
nao tiverem qualidades e honestidade de propositos para o exer
cicio da fungao ou do cargo que estiver dcupando. O povo paﬁlg
tinamente aprendera, que o exercicio do poder nao se esgota
apenas no processo de escolha dos seus representantes,_mas que
atraves deles, compartilharé do processo de-éonduzir a _Nagéo;
assumindo explicitamente uma parcela de responsabilidade., Por
outro lado o fato de os sub-grupos NATURAIS, possuirem uma par
te do poder e serem responséveis por isto, poderao exercer a
sua fungao fundamental, que e de fiscalizar, apontar erros, e
propor possiveis alteracgoes de curso, no processo de governar.
E isto podera ser feito imediatamente, em todas as esferas e
em todos os niveis, sem que a Nagdo tenha de esperar ate a
préxima eleigao. Os conflitos e os interesses mais diversos,
serao gerenciados e negociados explicitamente, e resolvidos
por toda uma classe politica, agora sim, verdadeiramente repre
sentativa da vontade do povo. Desta forma a humanidade dara
alguns passos, extraordinéfﬁos e cremos que decisivos, no cami
nho da evolugao.
Passara do egocentrismo estéril e ineficiente, para
a cooperagao e conseqliente condugao racional e inteligente dos
grandes grupos sociais, adaptando-se e harmonizando-se assim
as leis naturais que governam o Universo. A tarefa nao € fa
cil, honesto sera reconhecé-lo, mas € possivell
Possuimos o conhecimento efos meios para aplicé—lo,
(\\;>hependemos apenas da vontade e da coragem de tentar viver uma
nova aventura da humanidade., Honesta e sincefamente, somos da

opiniao que vale a pena tentar!
Mario Zolet - Rua Vital Brasil, 912 -~ Vila Izabel - Curitiba.
(1) WALDEMAR DE GREGORI - Cibernética Social, pag. 47.
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