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A v151ta da Princesa Anne, 0s recursos minerais e a Constituinte

Everaldo Gongalves¥*

A brincesa da Inglaterra esteve visitando o Brasil. As noticias publi
cadas abordaram exclusivamente futilidades, tals como seus aposentos
no hotel, recepglBes, preferéncia por roupas xaqxéz, passeios a cavalo,
interesse pelo pacote econdmico, visita & favela €. um improvavel se -
questro pelo bando do Escadinha. Adequado foi o tratamento dispensadso
pelo governo do Rio de Janeiro, especialmente do prefeito - Saturnino
Braga que negou recepgdo e declarou, com sabedoria, tratar-se de visi
ta colonialista. Uma solenidade muito significativa cabe ser comenta-
da e repudiada, qual seja a da inauguragéo da nova sede da British
Petroleum Minerag3o no dia 24 de margo. de 1986. Esta empresa,bom exem.
plo entre as tantas instaladas no Brasil, usa e abusa de seu capital

e tripudia a minerag&o brasileira, apoderando-se livremente do sub-so
lo pétrio.

R lei de mineracdo vigente, denominada de Cédigo de Mineragdo da Revo
lugdo, Decreto-lei ne 227 de 28/02/1967, impingido com base no Ato
Institucional n? 2, num dos Ultimos decretos de Castelo Branco, quan-
do os recursos minerals da Unifio foram entregues sem uma Unica restri
¢do ao capital estrangeiro. Para aqueles que conhecem a triste histé-
ria da mineragdsio no Brasil e a atuagdo destacada da British Petroleum,
ngo é dificil, sem usar de fic¢do, imaginar o seguinte discurso de
inauguragdo e prestagdo de contas dos sucessos a atividades da empre-
sa nos Ultimos anos e seus planos futuros.

Alteza Real, Princesa da Inglaterra

Os suditos de Sua Majestade a Rainha da Inglaterra, sentem-se pro -
fundamente honrados com a presenga de Vossa Alteza Real,que neste ato
solene inaugura a nova sede da British Petroleum Mineragdo no Brasil.

No decurso de um Onico lustro apdés o inicio de nossas atividades, jé
podemos garantir hoje qudo acertado foi a escolha deste grande e rico
pais amijo que se chama Brasil, para suprir o Reino da Inglaterra de
divisas e de recursos minerals inexistentes em nossa pequena ilha ,

através de um programa o mais amplo possivel de pesquisa mineral,
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Os recursos minerais é sabido que n&do ocorrem ao acaso,mas segundo de
“terminantes geoldgicos que infelizmente por mais que desejdssemos ndo
obedecem as ordens soberanas da Rainha da Inglaterra. A divisio terri
torial do mundo, nd3oc é fruto da geologia, mas sim da evolug3o politi-
ca e das lutas de expansf@o e conquista dos povos. No quadro atual, o
mundo encontra-se em desequilibrio na distribuigdo dos recursos mine-
rals e vem dai a razdo de muitos conflitos bélicos aparentemente sem
motivos objetivos para que ocorram. Desgragadamente, as nacgdes livres
como a Inglaterra, via de regra, s8o carentes em recursos minerais que
lhes s3o mais necessdrios para a inddstria. 0 petrédleoc € um caso a
parte, pois, no Oriente Médio concentram-se as maiores reservas mun -
diais. Se a reserva de carvio da Inglaterra foi seu marco de redengao
econdmica para acionar a mdquina é vapor, o petrdleo o foi para os Es
tados Unidos. A IIe Grande Guerra, veio de encontro a um mundo caren-
te de matérias primas mlnerals € 0s norte-americanos tiveram tempo pa
ra dominar os recursos minerais dos palises amlgos 0 Brasil foiogran
de seleiro de quartzo, berllo, tungsténio, dlamante, manganés e ferro.
No pés-guerra a pesquisa e tecnologia mineral desenvolveram-se bastan
te. A Inglaterra, gque precisa do sub-solo alheio, n3o tem medido es -
forgos na busca incessante de minérios e, na atualidade, praticamente
controlamos a producdo mundial de. ouro, manganés, f{erro, diamante y2Z1in
co, cobre, niquel, estanho. Nos anos sessenta, o Canadé fol o grande
alvo da pesquisa mineral, estdvamos em casa. Na década'seguinte foi a
vez da Austrdlia, ainda estdvamos no Reino Unido. Na década atual é
chegada a oportunidade do Brasil, este grande pais amigo, ser explora
do e ja sentimos em casa. E necessdrio lembrar que ndo vem de hoje o
interesse da Inglaterra pelos recursos minerais do Brasil. No periodo
colonial o ouro e o .diamante que os portugueses com. - exclusividade
aqul arrancavam, por caminhos diversos ficavam na'Inglaterra e, as ve
zes, em nossa prépria Coroa ricamente ornamentada com pedras brasilej
ras. A célebre invasdo de Portugal por Napoledo fez com que o Princi-
pe Regente D. Jodo mudasse o Reino para o Brasil em 71808. Uma das £l
. meiras medidas foi a abertura dos portos, e a coldénia, até ent3o iso-
lada do Velho Mundo, passou a receber a visita de notdveis cientistas.
John Mawe, gedlogo e comerciante inglés, j4 em 1909 aportava no Rio
de Janeiro F por dois anos recebeu permissdo para viajar pelo inte -
rior, particularmente pelas minas de diamante. Permita-nos configden -
ciar Alteza Real, a visita de Mawe tratou-se do nosso primeiro ato de
espionagem mineral e contrabando de pedras. Ao voltar a Inglaterra nos
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so emissdrio montou uma loja de venda de gemas e minerais € apresen -
tou um completo relatério de suas observagles, parte publicada em seu
livrq Viagens pelo Interior do Brasil. Em 1817 outro naturalista ,
Richard Burton completou a visita As ricas minas de ouro, diamante e
ferro. 0 relato destes pesquisadores entusiasmaram investidores para
organizar em Londres virias companhias para a exploragdo do ouroc no
Brasil. Em 1822, D. Pedro I deu o grande grito da independéncia da co
16nia em relagio a Portugal. A Inglaterra foi a primeira nag8o amiga
a4 apolar aguela grande iniciativa, ofereceu empréstimos e recebeu per
missdo para que nossas empresas lavrassem ouro. A mina de Morro Velhg
foi concedida a St. John Del Rey Mining e na atualidade ainda nos per
tence por intermédio da Anglo-American. As ricas minas de ferro do va
le do Rio Doce foram concedidas a Itabira Iron mas infelizmente a per
demos quando da cdnstituigéo da estatal Cia. Vale do ‘Rio Doce, em
1942, para suprir os aliadbs em minério de ferro na Grande Guerra. De
ve-se lembrar que a Inglaterra jamais deixou de se Propor a ajudar o
Brasil no aproveitamento de seus recursos minerais, mas éramos impedi
dos pela Ditadura de'GetGlio Vargas, cuja politica nabionalista que -
ria reservar o aproveitamento dos recursos minerais aos brasileiros.A
Constituinte de 1934, ultraje aos paises amigos, sé permitiu a minera
¢80 a brasileiros natos ou firmas constituidas por brasileiros.A Guer
ra néo nos permitiu ofensiva na ocasizo e tivemoé'que{ suportar tal
ofensa e humilhac3o. 0 Brasil perManeceria neutro na Guerra caso nos-
sas préprias forgas n#o houvessem . levado . a pigue cargueiro brasilei-
ro. A imprensa mostrou de modo inconteste tratar-se de mais uma agres
s80 do Eixo e conseguimos um novo aliado que até tropas expediciong -
rias enviou para lutar na It4lia. Terminada a Guerra, caiu a Ditadura
Vargas e o governo democritico de Dutra, em 1946, em outra Constituin
te, devolveria o livre acesso ag sub—solo_brasileiro.ruaConstituigéq
bastou introduzir sutilmente que a concess3o de minerar s¢ seria per-
mitida a brasileiros ou empresas organizadas no Brasif; Embora a lei

facultasse a mineragdo ao capital estrangeiro, bastando abrir uma em-
presa no Brasil, a volta de Getllio Vargas ao governo em eleicfBes 1i-
vres, ndo deu autonomia e s€éguranga ao capital estrangeiro para mine-
rar. A célebre Campanha do Petrdleo E Nosso, langada por forgas nacig

nalistas populares e amplos setores do exército brasileiro,culminaria
com a decreEagéo do monopdlio estatal do petrdleoc e a criac3o da fami
gerada Petrobrds, em 23 de Outpbro de 1953, Conseguimos sabotar a Pe-
mex, a Yacihientos Petroliferos Fiscales Arggntina,‘a Yadimientos da
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Bolivia e tantas outras, mas essa Petrobras, parece uma hidra e cada‘
cabega que cortamos duas novas se levantam a no$ desafiar até no mar
do Norte e Oriente Médio. O amor e o carinho QUe 0 povo brasileiro
tem pela Petrobrds, chega a ser doentio, uma verdadeira xenofobia. O
mdximo que conseguimos foi bombardear o sagrado monopélio do petréleo
com O0s contratos de risco. Um grande general presidente, outrora tido
como nacionalista e ex-presidente da Petrobrds, muito embora inconsti
tucional, enfiou goela abaixo do Congresso o decreto que permite ao
~capital estrangeiro usufruir do petrdleo brasileiro. 0s contratos de
risco ainda representam muito pouco e estdo nos expondo ao ridicule ,
"pols ndo conseguimos disputar com essa gigante estatal. Enguanto to -
das as empresas estrangeiras aplicaram até o momento 1,5 bilhado de dé
lares sem sucesso nos contratos de risco, a Petrobréds aplica anualmen
te 2 bilh%es de délares, tem encontrado muita petrdled e deverd,a cur
to prazo, tornar olsrasil autosuficiente em combustivel. A partir de
entdo, nem nosso Embaixador e Senador vai conseguir justificar os con
tratos de risco por muito tempo. E possivel que aquelas festinhas in-
timas gque tantas vezes pétrocinamos em Londres tenham sido em véo.

No tocante aos recursos minerals metdlicos, a natureza privilegiou es
te enorme pais, com agqueles que nos sdo mais carentes. Alnda bem que
seus dirigentes tém compreendido que minério sé dd uma vez e que n#o
vale a péna esforgar-se tanto para o bem comum se é mais vantajosc en
tregd-los a guem primeiro requeré-los para pesquisa mineral em livre
competicgio.

Alteza Real, permita-nos contar um pouco mais da histdria recente des
te belo pais para que melhor possa avaliar o trabalho de seus suditos
Tiéis. Ap6s a criacgédo da Petrobréds. Getdlio Vargas queria acabar com
a remessa de lucro da mesma forma que vinha acabando com a escraviddo
branca, pondo em prédtica lels soclais que eliminariam a téomdecantada
mdo de obra‘barata do Brasil. Era precisc dar um basta. A imaginac3o
fértil da imprensa-e de alguns parlamentares foi providencial na ca -
' racterizag@o de um mar de lama e na instalagdo da Repiblica do Galeido,
cujo inquérﬁto chegaria aos porfes do Paldcio do Catete levando o Pre
sidente ao gesto extremo. Mas o danado do velhinho deixou um petardo
de efeito r%tardado. Em sua carta testamento cognominou o capital es-
trangeiro de aves de rapina e o responsabilizou pelo seu suicidio.Nes
te pais exético a mesma mio que atira pedra pode aplaudir e Getdlio
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Vargas fol transformado em martir deixando um profundo sentimento na-
ciaonalista o qual nem mesmo no governo desenvolvimentista de Jusceli-
no Kubitschek permitiu as multinacionais marcar grandes feitos, exce-
to um engavetado ante-projeto de Cdédigo de Mineragdo elaborado pela
Cansultec (Lucas Lopes, Roberto Campos, M&rio Pinto e Glycon de Paiva).
A votagdo maciga de Jénio Quadros deixou todo o mundo apreensivo. Ins
tala-se o recém criado Ministério das Minas & Energia, até entdo em
um pais essencialmente agricbla 0S recursos miherais estavam subordi-
nados ao Ministério da Agricultura onde gozavam de um merecido segun-
do plano, e, logo de inicio, um grupo de técnicos estuda a situagdo
das irregulares concess3es da Hanna Mining em Minas Gerals e propde a
nulidade das mesmas. 0 Ministro acata a proposta e submete-a ao Presi
dente Quadros que aprova a nulidade dos decretos da Hanna ng Quadrila
tero Ferrifera. N@o bastava a condecoragio de Guevara e agora Querer
voltar a Unido as ricas jaiidas de minério de ferro, era querer de =
~mais, 0 despacho de Jénio foi para publicagdo na Imprensa O0ficial em
23 de agosto de 1961 mas jamais chegou a ser impresso pois no dia se-
guinte as forgas ocultas'agiram de modo a levar o Presidente (Quadros
ao tresloucado ato da rentdncia. 0 Presidente nunca encontrou palavras
para justificar a rendncia, que sem ddvida deveu-se a soliddo de Bra-
silia e ao comportamento anti-social de Sua Exceléncia. A posse do Pre
sidente Jango Goulart teria sido evitada ndo fosse a Cadeia da Legali-
dade sustentada pelo Governador Brizola. A férmula magica de tentar
imitar o parlamentarismo da Inglaterra, ndc vingou e o povo a condena-
ria em plebiscito. Jango Goulart salu fortalecido e se dispde a execu
tar as Reformas de Base - reforma agrédria, lei de remessa de lucro, na
cionalizagdo de empresa de energia elétrica, etc. O processo de anula
¢do dos direitos minerdrios da Hanna Mining voltam a baila e novamente
ndo se concretiza pols na data consagrada a mentira, 12 de Abril de
1964, é dado um golpe de estado. O Governo Goulart é deposto pela Re-
dentora Revolugdo Democrdtica que dd inicio & caga as bruxas. 0 novo

governo legitimado pelas forgas e apoliado pelas mais expressivaseemi
. nentes figuras da cultura e politica brasileira, os mais belos exem-
plos de xenofilia, é imediatamente reconhecido pelos paises amigos que
se oferecem para ajudar no aproveitamento dos recursos minerais. A Han
na nao teri? jamals seus sagrados direitos de lavra desrespeitadosea
Consultec levaria o Departamento Nacional da Produgdo Mineral a implan
tar o Plano Mestre Decenal para levantar os recursos minerais do Bra-
sil. Faltavam ainda instrumentos legals para assegurarem o livre apro -
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veltamento dos recursos minerais. A preferéncia ns explorac3o mineral
desde 1915 era garantida ao proprietirio do solo que ficava sentado em
cima das jazidas. Omovimento feito em nome da livre iniciativa, dapro
priedade privada e da democracia, sem que a burguesia rural desse con
ta tira-lhe apreferéncia no sub-solo. Finalmente o0s titeres do libera
lismo econbmico, com sua figura maior o Ministro Roberto Campos, chega
vam ao poder e agora além de modernizar e moralizar o Brasil, coloca-
riam em prdtica o Cédigo de Mineragdo proposto ao Govefno Juscelino

Dispensava-se. o minerador de comprar terrenos ou fazer acordos com sy
perficiarios e democratizava-se a mineracgdo igualando—séOSudireitos_do
capital nacional ao internacdonal. 0 Governo pelo Plano Mestre Decenal
se obrigava a executar mapeamento geolégico bdsico e infraestrutura pa

ra a prospecgdo e desenvolvimento da minéracgdo. Surge o protecionismo
e incentivos & minéragﬁo; podendo-se importar livremente equipamentos
e gozar de créditos, abatimentos de impostos, amortizagdo, depreciagio
e taxas de exaust3o de jazidas, um verdadeiro paraiso fiscal. A partir
de 1967, inicia-se uma cérridaaoSguichés‘do ONPM e quem chegasse pri
meiro para registrar determinada 4rea poderia ganhar o direito de mine
rar. O Quadrildtero Ferrifero j4 eramundialmente conhecido pelas jazi
das de ouro, ferro e manganés. Us'macigos alcalinos das bordas da Ba-
cla do Parand j4& eram conhecidos e alguns produziam bauxita e fosfatos
e outros eram potenciais em titédnio e terras raras. A Amazénia que pro
duzia manganés no Amapé comegava.a ser descoberta. Na Ronddnia seriam
- encontrados ricos depésitos de cassiterita, No Pard garimpeiros desco
brem ouro no Tapajés e na Serra dos Carajds em 1967 a Union Carbide com
a U.S5. Steel disputavamaprimazia da descoberta de imensas jazidas de
ferro. Com a descoberta de Carajés a prospec¢do mineral do mundo todo
comega a se interessar realmente pelo Brasil, pois jé4 n@o havia pais
desconhecido geologicamente e com grande pbtencial mineral e seguranga
de investimentos. Entra na disputa de Carajés a estatal Vale do Rio Do
ce e 0s norte-americahos abrem m3o de 51% das reservas de ferro, as
maiores do mundo, em troca de seguranca e a infraestrutura para o de-
senvolvimento da mina que precisaVa de 900 Km de estrada de ferro. A
U.S. Steel frente ao quadro internacional de ofertas crescentes de fer
ro e pressBes para uma rdpida implantag8o do Projeto Carajis, para o
qual o Brasil justificava empréstimos para suas financas combalidas |,
por 50 milhBes de d6lares se retira do projeto faradnico deixando o par
ceiro com a obrigagdo de se endividar em 5 bilhBes de délares para au
méntar mals a oferta de minério de ferroebaixar ainda mais o prego no
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mercado internacional. Trata-se de um pails novo que um dia ainda val
aprender o interessante jogo do'capital internacional. Na provincla de
Carajés novos depésitos minerais foram encontrados e representam o 1
16. A Vale do Rio Doce heroicamente vem avaliando reservas de manga -
nés, cobre, ouro, bauxita, cassiterita, tungsténio. A idéia que tem
sido defendida é privatizar essas minas ficando a estatal somente cecm
o ferro e a infraestrutura bédsica da regido. 0 panoramp da minerag3o
é¢ enfim altamente promissor e na medida do possivel humildementezaBri
tish Petroleum procura dar a sua contribuigéo.

Alteza Real, & chegada a oportunidade de prestarmos conta de nossas
atividades. Com esta nova sede, consideramos encerrada a primeira eta
pa de nosso programa de pesquisa mineral.no Brasil. As nossas minas
de ouro, cassiterita e niquel em atividade ou desenvolvimento garan -
tem nossa autosuficiéncia econdmica seja com recursos de geragdo pré-
pria ou financiamentos, acabou-se a etapa de risco comum & qualquer
programa de prospecgdo. |

E necessirio resumir um pouco do sucesso e gléria da British Petro -
leum. Inicialmente elaborou-se um programa trienal de prospecgdo ming
ral da ordem de 6 milhSes de délares ano. A equipe de técnicos foi sem
raz3o nosso grande temor. No Brasil ndo hé& limitagﬁes e compromissos
éticos profissionals e por isso um técnico pode mudar livremente de
emprege. A nossa chegada coincidiu com uma crise doméstica na estatal
Docegeo, subsididria da Vale do Rio Doce. A equipe de gedlogos Toi for
mada basicamente com técnicos oriundos da Docegeo e do DNPM, METAGO ,
METAMIG, que trouxeram a memdria e os melhores programas de pesquisa
mineral em curso no Brasil. Fdi_a melhor maneira de queimarmos etapas
evitando trazer gedlogos estrangeiros merecedores de elevados sald -
rios em ddélares sujeitos a doengas tropicais, que deveriam -~ aprender
uma lingua pouco nobre e a geologia do Brasil. Estes técnicos sempre
seriam gringos suspeitos, possiveis de adquirirem maus costumes com a
populac3o nativa e deveriam perder precioso tempo no treinamento de
equipes de gedlogos junior. Na formagdo da equipe ndo descuidamos do
setor de relagBes péblicas e prédtica de lobby, onde contamos com re-
nomados gedlogos especialistas em patrocinar aproximagdes e entreteni
mentos t3o a gosto de tecnocratas, mineradores e entidades de classe.

Quanto a pesquisa mineral a legislagdo na salvaguarda de interesses
nacionais com justa razdo para evitar o monopélio sé permite que uma
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empresa de minerag#c ou pessoa fisica detenha no méximo cinco  4dreas
de pesquisa para um mesmo mineral. Esta limitagdo foi contornada com
o0 t3o conhecido jeitinho brasileiro. A empresa Holding B.P. Mineracgic
criou trinta e oito subsididrias, simples empresas de papel, para re-
querer pesquisa mineral, Na escolha do nome dessas empresas, procura-
mos homenagear os tupiniquins perpetuando na histéria os nativos dizi
mados pela ocupagdoc branca. N3o estranhe Vossa Alteza,|ao deparar en-
tre nossas subsididrias empresas de nomes tais como Cabixi, Guarapu -
ba, Aguigui, Monati, Muripi, Xarupo, Uripé e Jurunas-deputado federal
lidimo representante dos silvicolas. N3o poderiamos esquecer de, . em
nome do Apartheid, homenagear também os negros africanos e temos em -
presas com nomes de Cabinda e Koala. Em nome dessas empresas a 8. P.
detém atualmente 2.500 requerimentos e alvards de pesquisas que ocupam
aproximadamente 125,000 Km? do territdrio brasileiro. E pouco quando
nos lembramos que este imenso pais possui 8 milhdes de quildmetros qua
drados e nossas &reas atingem somente 2% de seu territério, mas é bas
tante quando comparamos com nossa pequenina Inglaterra. O descebridor
de um depédsito mineral, segundo a lei de mineracg3c vigente, deve ser
premiado com a concessdo de pesquisa, desde gue seja'o primeiro a re-
gistrar o seu requerimento de pesquisa. Na prética vale a lei do mais
forte, assim € que garimpeiros incautos, pequenos mineradores e empre
sas estatais dificilmente conseguem beneficlar-se de suas descobertas
minerais. A grande idéia e inovagdoc do B.P. foi introduzir nos gui -
chés do DNPM a tdo conhecida fila boba que os estudantes usavam em

boicotes de bilheterias de cinema. Nossos homens mantém-se em fTila
ininterrupta &s portas dos Distritos do DNPM, para garantir-nos prio-
ridade de qualquer requerimento de pesquisa que deva ser feito basea-
do em informagdes, publicagﬁés do Didrio Oficial ou resultado de tra-
balhos de campo. A instituigdo dessas filas inegavelmente tem contri-
buido para diminuir o desemprego no Brasil j& que nossa prdtica salu-
tar criou a profiss3o de fileiro.

Quanto a grande jazida de niquel, Alteza Real, t&oc propalada descober
ta da B.P. em Fortaleza de Minas - MG., permita-nos confidenclar que
ndo fol bem uma descoberta, mas como diz a tradig8o inglesa, os fins
sempre justificam os meios. No sul do Estado de Minas Gerais, hé tem-
pos se conhece depdsitos de niquel lateritico. 0 interesse académico
pelas rochas antigas daquela regifio levou a Escola de Geologia de Rio
Claro - SP., a mapear a &rea a partir de 1978, em Seus programas de
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estdgios de graduagdo. A geologia aliada a amostragem geoquimica indi
caram boas anomalias de niquel na forma de sulfetos de grande interes
se j& que os depdsitos até ent3o conhecidos no Brasil ocorrem na for-
ma de silicatos de dificil metalurgia. O proprietdrio da Tfazenda, pro
dutor de café, acompanhou o trabalho dos estudantes e professores e
usando seus préprios recursos requereu a éreg objetivando fosfato que
mostrou-se desinteressante e niquel que resultou em jﬁzida de vulto
Havia sido feito detalhamento superficial da 4reaz e ldcagdo de furos
de sondagem no alvo principal do depésito, guando uma;crise nos pre -
¢os do café 6brigaram 0 neéfito a suspender os trabalhos. Nessa oca -
sido, uma boa estrela fez com que houvesse um encontro do presidente
do B.P. e aquele proprietdrio. Analisado o trabalho dos estudantes ve
rificamos tratar-se de um Gtimo negdcio. Fol feita uma opgdoc de com -
pra dos direitos minerdrios, ainda em fase de pésquisa, contrariando
a lei mineral que veda a négociacéo antes da aprovagdo do relatério
de pesqulisa e adiantou-se 10% do valor da venda &4 milh3ies de ddélares.
E uma quantia irriséria pelo tamanho do depdsito e mais que isso gas-
tariamos para descobrir uma jazida usando métodos ortodoxos de pros -
pecgdo mineral.

Além desta jazida de niquel, a maior do Brasil e de grande expressio
no mundo a B.P. detém outros bons negdcios especialmente de ouro. Em
geral a B.P. prefere atuar com exclusividade mas com alguns parceiros
ndo temos como negar associagdo. E o caso de nossa participagdo com o
Grupo Brascan no Mato Grosso ou de Minas Gerals no Rio Paradna em Gou
vela onde estamos também com a Hanna Mining. Aguardamos ainda a priva
tizagdo das minas de ouro da Vale do Rio Doce na Bahia e Serra dos Ca
rajéds onde pretendemos atuar com o interessante Grupo Roberto Marinho
- Rede Globo. Uma de nossas subsididrias a Geoplex Mineracdo tornou -
sé uma grande empresa de sondagem que serve para auxiliar em nossas
pesquisas ou acompanhar as de terceiro e'desestabilizar 0 concorrido
mercado de sondagem. '

Quanto & seguranga de nossos investimentos, sempre cobrade de nossos
informes & Londres, pode-se garantir que ela & total. O Brasil ndo se
sabe como conseguiu acumular uma divida externa da ordem de 150 bi -
lhTes de dbélares e a maior garantia sfo seus recursos naturals, como
bem lembrado pela ndssa Dama de Ferro. 0 cardter conservador da oli -
garquia no governo é.notdvel n3o se admitindo que em futuro possa ocor
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rer qualquer mudanga profunda nos ordenamentos bédsicos da Constitul -
¢d0. A privatizagfo estd na ordem do dia havendo até uma secretaria pg
ra sanear empresas plblicas e entregd-las ao capital particular. A B.
P. n8o poderd negar ajuda nessa dificil etapa da economia do paisepo
deremos assumir algumas minas. Na politica jamais nos imiscuimos e pro
curamos sempre cumprir a lei. Neste ano de eleig8o de mais uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, muitos politicos ‘e o IBRAM - Instituto
Brasileirc de Mineracgdo tem nos pedido ajuda e sugestﬁésrn:sentido de
que possam aperfelgoar ainda mais a legislacgéo mineral. Respondemos
gue se ficar éomo estd serd 6timo mas esse pessoal garénte que podera
melhorar ainda mais a lei. As invés de concessdo mineral por tempo in
determinado ¢ IBRAM e seus constituintes pretendem introduzir na Car-
ta Magna a propriedadé mineral. A atuag3oc das estatais deverd ser res
tringida exclusivamente onde n&oc haja interesse particular. Nas reser
vas indigenas n#o haverd restricdo para a mineracdo. A poluicdo do
meio ambilente provocada pela mineragdo ndo serd fator de impedimentos
da lavra dos recursos minerais. '

Alteza Real, acreditamos muito neste belo e rico péis, no espirito pu
blico de seus governantes, especialmente em seu povo amigo e no poten
cial mineral que nos fixou definitivamente a este sub-solo. Era o que
cabla-a seus sGditos mais humildes e fiéis relatarem e esperar um bre
ve regresso,

God Save The Queen
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DESTINAcﬁo DO CONTRATO DE TRABALHO _ (*)
\cy : Qf.o00575

?ggfi//// me Orlando Teixeira da Costa (**)
d

LLma ica Jdo conbtrato individual de trabalho abor-

inda ante a perspect iva de uma reforma iminente da legislagao

V constitucional e ordinaria, tendo em vista os parametros atuais
da realidade brasileira, deve ser apresentada, de preferéncia,

considerando os destinatarios das suas normas.

Assim entendemos porgque, hodiernamente, no Brasil,
o0 contrato individual de trabalho nao serve apenas para regular
as relacgoes entre empregados e empregadores tipicamente privados,
mas também as relacdes entre trabalhadores e entidades centrali-
zadas ou descentralizadas do poder pﬁblicd em todas as.suas orbi

tas de atuacio.

Esse fato, a que ndo se deu, ate aqui, a devida aten

gao, tem resultado num ermanLntc frelo para os avangos dochxelﬂb

};do trabalho em nossa patrla, pr1nc1palmente a partir do momento
: em gue ela passou a se apresentar como uma sociedade planificada
segundo os principios de um estatismo centralizador, com prepon

derancia evidente do Poder Executivo.

(*) - Trabalho lido durante a realizagao do I Seminario Nacio-
nal de Direito do Trabalho e XIV Encontro de Juizes do Traba
lho da Bahia e Scrgipe, rcalizados em Salvador, de 16 a 18
de maio de 1985, pclo Tribunal Superior do Trabalho, Tribu-
nal Regional do Trabalho da 5@ Regido, Academia Nacional de
Direito do Trabalho, Organizacdo Internacional do Trabalho e
Instituto Brasileiro de Relag¢des do Trabalho, como parte do

painel sobre "Contrato Individual dJde Trabalho".

(¥**}— O autor & Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, . e
professor Titular da Universidade Federal do Para, colocado

4 disposic@o da Universidade de Brasilia. F
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Antes de se pensar, pois, no aperfeig¢oamento do ins-
tituto juridico gue instrumentaliza as obriga¢6es laborais, de-

ve-~-se, preferentemente,ﬁestabelecer oS . 11m1tes da sua destina -

- e i i oo o e

e

‘EégAmpois se assim nao for feito, dificilmente o Estado, direta
ou indiretamente empregador, permitird a intrdducéo_dos aperfei-
goamentos necessarios, seiam de;que natﬁfézi’fér, jé.que intereg
sado em conter o aumento dos seus custos ou dos cusﬁos de suas

empresas.

Constitui evidéncia exemplificativa desse perigo, o©

que, por vezes, tem ocorrido no terreno da politica’ salarial,quan
—_— : : ridl 2

do parcelas expressivas do empfésariadd_privado ndo estatal tém
se mostrado scnsiveis aos rccl@mos dos trabalhadore$, scm poder
atendé-los, porque obstados dirctamenté pelo Ministério do ‘'raba
lho, pelo Ministério Publico Junto a Juétiga &o Trabalho ou por
esta, através dos seus Tribunais, na apreciacéo de processos de

dissidios coletivos, ante a evxdenc;a de uma’ Iegislgcao que, no

e eI

fundo, pretende evitar a crlacao de precedentes que possam gerar.

problemas economlco-flnanceiros_pg;gmggmggtidﬁggs estatais. Até

———

aqui, ou até ha pouco, sempre que um patrao quis conceder aumen-
‘tos salariais acima dos indices de produtlvidade admltldos pelo
Governo, foi obstado de faze—lo atraves de negociacao dlreta, pe
lo Ministério do Trabalho, encgrregado do deposito de acordos ou
convengdes coletivas; at;avés da conciliagao celebrada em juizo,
no bojo de uma.acﬁu_culutiva; Qorquc as Procufudorius, usando da
sua prerrogativa de poderem Yecorrer nesses casos, nio tém se es
gquecido de assim proceder; e o Trlbunal rev151ona1 com raras ex
cecdes, tem usado da lei com frieza e rigor, afastando a egquida-
de que, normalmente, deveria nértear ééses julgamentos. Havera
necessidade de mais fatos parafjustificar a breve abordagem- que

pretendemos fazer do tema?

A nossa tese & a de que deve haver um divisor de
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de aguas entre as garantlas a serem reconhe01das ao trabalhador

jmgggmgmggesas prlvadas nao estatais e ao serv1dor das entidades

estatals centrallzadas ou descentrallzadas. Nao se trata, contu—

ereram [

do - note-se bem - de deflnlr ou redeflnlr competenc1as judicia-

rias, pois esse problema é secundério e possuil natureza diver-

sa, mas de definir ou redefinir a situacdo” legal de peséoas que,

-

embora sendo, todas, trabalhadoras, distinguem—se’entre si pela

destina¢do da sua forcga de trabalho.

e,

O cmpregado de entidades estatais trabalha para uma

burocracia complexa, que dircta ou indiretamcnte possui implica—
¢coes com a administrécéo govefnamental; enguanto o trabalhador
subordinado de uma empresa essencialmente privada:presta servi =-
gos para uma entidade gque apenas concorre para a produc¢do nacio-
nal, sem enqguadrar-se na rigidez da organiz&c&o burocratica ofi-
cial.

Nao se pddé”diéer qﬁe5neba535f£§;oﬁ’ﬁrefereﬁfemente
deva ser o contrato a fOrmaijuridica das relagdes do servidor com

a burocracia estatizada, pois © modo historicamente reconhecido

para regular essa vinculacao e o estatuto como reglme legal que
o B S astheinbiot- A= gtarutor, ¢ :

s0 stabeleco Lcndu o gonsidcragao a natucma das pessoas.

Quem, normalmente, presta "trabalho humano produti-
vo, livre e por conta alheia” (Olca) deve scf regido por um con-
trato, pois, por mais protegiﬂo que ele seja pelo direito,sempre
resta margem ao exercicio da &ontade_das partes contratantes, en
quanto que, quem serve a umasbrganizagéo em gque a:rigidez prepon
dera sobre a flexibilidade, eﬁ que_o_Servng presﬁado possui um
fim necessariamente piblico, ainda que nao diretamente publico ,
antes de qualificar-se pelo trabalho que executa, classifica - se
como uma pessoa determinada em uma coletividade dada, que desig-

na sua situacac legal, em razdo de a ela pertencer.



—-—

00111

fls. 4

Mesmo quem trabalha para entidades estatais descen-
tralizadas gE%EEEEEEEE,JEEEQEEQ-EEEZEQE! como, por exemplo, para
empresas publicas, sociedades de econbmia mista ou fundagdes ins
tituidas pelo poder piblico, possui uma "sitﬁagéo iegal particu-
lar" (Duguit), que ndo pode ser confundida com a‘situacéo dague-
les que se vinculam a empreendimentos bfinaos pela origem parti

——-__"_"‘_‘——--—_..

cular do capital ¢ pela autonomia absoluta da direcdo.

0 servidor de uma entidade estatal presta servicos
subordinados, tanto quanto um trabalhador de empresa tipicamente
privada. Mas, enquanto o primeiro sujeita-se a uma estrutura or-

TN
ganizada impessoal, o segundo, por mais complexo que seja o em

preendlmentqihgfabalha Sempre para uma pessoa fi51ga ou para uma
pessoa juridica, constituida através de individuos identifici -

veis, que detém a sua propriedade. Ou seja, uma entidade estatal

nao pertence a ninguém porque pertence a todos. Uma empresa par

ticular goza de uma particularidade qué_é a propriedade identifi

cavel.

Ao ser admilido, um Lrabolhador de entidade ostatal
adguire um status, que impde a ele regras de direito que, normal
mente, ndo podem ser mudadas. Na admissio de um cmpregado por pa
S T _ 2

trao privado, ha sempre a possibilidade ge ajustes e tratativas

varias.

Mesmo quando o contrato de trabalho assume nas em-
presas particulares a natureza e a forma de um contrato de ade~-

sdo, sempre hi a possibilidade de ajustar livremente o salario,

o horario e outras condicdes de trabalho. Entretanto, gquando o
acerto & feito com ente da burocracia oficial, até mesmo a remu-
neragao dificilmente pode resultar de ajuste livre, pois sujei -

ta~se a tabelas fixadas previamente.
'_"‘—u_._._-—_._-___.__,_——-—.__. .

Ora, se as situagbes sdo tdo distintas, porque equa

liza-las a nivel obrigacional, quando elas podem ser reguladas -
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diferentemente, pelo estatuto e pelo contrato?

Em termos de realidade brasileira essa distincao
ainda mais se impde, pois, conforme pressuposto inicial desta ex
posicao ¢ om decoriréncia dele, vem o direito do trabalho nacional
sofrendo uma contencao ¢ alte mesmo um relrocesso vexalorio, se o
compararmos com a legislacao laboral de outros paises do nosso

sistema juridico romano-germanico.

Eis porque, em se tratando de aperfeicoar as insti-

tuicdes juridicas laborais ligadas ao contrato individual de tra-

balho, o recomendavel € iniciar por um divisor primacial, reser-

vando-o ao trabalho livremente subordinado e destinando ao traba

—_— -

do for interessado, direto ou indireto, nas obrigacoes decorren-
tes do contrato de trabalho, a tendéncia marcante sera no senti-

do de impedir apcerfcigoamentos que possam onera-lo.

Um pais que, scem ser socialista, padece dos mesmos
vicios burocraticos daquele regime, possuindo, s6 na area fede -
ral, 460 (quatrocentos e sessenta) empresas estatais e que, embo

ra capitalista, cada vez mais restringe, através do Estado, a au

tonomia da vontade, nao como forma de tutelar o trabalhador, co-

mo seria aceitavel e desejavel, mas como meio de defesa de seus

interesses, esta na hora de optar pelas qualidades e nao pelos

defeitos de ambos esses regimes, destinando aos servidores das

entidades direta ou indiretamente vinculadas a organismos esta-

tais,uma legisl~ "o estatutaria em que prepondere a ordem publi-
et PRSI, e M b RO ne I e

ca ¢ aos cmproegados das cmproesas | il\i(‘-ll.ll’tiﬂl_';"_u'i\/!“l-'f"r'”“" Leserd

;‘_l_ig/[l_g_‘_l,_uil_—i\h:illu_,gl_ ual , em que haja algum espago para a autono

mia de vontade . Isso podera e devera ser feito nao apenas a ni
___—-——’—‘_ —

e

vel de legislacao ordinaria, mas também, necessariamente, a ni -

. __,____-.-——-——-—‘_—'—'__—-__-—_—

vel constitucional.
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Sob Lorme de proposigao conclusiva, entendemos,pois

que, precedendo ou, no maximo, acompanhando qualquer reforma da Car

ta Magna e da Consolidacao das Leis do Trabalho a respeito do
i i)

contrato individual de trabalho, deve ser previsto que o regime
R |

\ : - ;
. contratual ficara reservado aos empregados das empresas de capi-
am——— ‘—..._,:_—————7 e

' tal exclusivamente privado, destinando-se aos trabalhadores das

—_ ——

chamadas empresas estatais e aos servidores das entidades de di-

| reito publico interno, regime estatutdrio idéntico ou analogo ao

|

| dos funcionarios publicos.
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MEMORIAL CONSTITUINTE 00103

Sz.(a,) Ministro FERNANDO LIRA. AA-00000129-3

Sou:técnico judiciario de uma escrivania desta Capi
tal, na gqual trabalho ha mais de vinte anos.

A experiancia adquirida ao longo deste tempo mais
um bacharelado em Ciencias Jurfdica-. levaram—-me a concluir que

a aatxuturn cartoraria brasileira, além de ultrapassada, :rcai

ca e dosatugiéﬁggp e, em sua origem, totalmente errada e desca-
bida.

Com efeito, o contato com documentos produzidos por
cartorios de todo o mundo, mais o0s estudos que tenho feitc so-
bre a matéria, concomitante com criteriosa observag;o, deram aso
a que se possa afirmar que o0s Registros Publicos nada tem a
ver com o Poder Judiciario.

Os cartprioa sao vinculados aos Tribunais de Justi-

¢a dos Estados. Esta estrutura administrativa €, em sua essen-
cia, errada, uma vez Qque Os atos ali praticados sao0 tfpicoa de
administragao executiva.

Por outro lado, os Tribungis pouco se importam com
os cartorios a lisura dos atos executados e, principalmente,
com o destino dos empregados destes. A balburdia existente, a
disparidade de salarios e de tratamento, sao qualquer coisa
prc;xima ao caos.

‘ Com o advento da Nova Reprlica e a proximidade da
Assembleia Nacional Cmuwtitﬁinte, animei-me a elaborar este me
morial para, alem de prestar minha contribuigao; como cidadao e

tecnico especializado no assunto, propor o seguinte:

PRIMEIRO - Ser criado o Servigo Federal de Regis— %
tros Publicos e Notariado, incluindo-se o Servigo Nacional de
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Registro do Comégcio e respectivas Juntas (pois sao atividades
de mesma natureza), vinculado ao Ministério da Justica (Poder

Executivo, como acontece em varios paises).

SEGINDO - Revogar a Emenda 22 {(art. 208) da Cons-
tituigao Federal que, num exemplo maximo de autoritarismo e ca
suismo, permitiu a sucessao nNo servigco pdblico. Esta hipétese
sé e prevista para o cargo de Presidente. Assim mesmo, trata-se
de um cargo eletivo e temporaric (gao vitalicio). A malsinada
emenda (neste aspecto) propicia gue as escrivgnias sejam equi-~
paradas a verdadeiros feudos, objetos de negociatas, transacae-

e, piory de sucessao!

Esperoc que © Congresso Nacional e a Nova Rspdblica,
empenhada em modernizar a Nagao, a qual deve vicejar sem jeiti-
nhés, conchavos, trapagas e outras atitudes tipieas de Republi
quetas, acolha mais esta sugest;o de um cidadao brasfleiro, des
compromissado com gqualquer facgao ou ideologia e, sobretudo,
sem visar a proyeito préprio, pois é bem poaa{vel que cOm a mu
danga, passe ate a ganhar um salario menor do que percebe ago-

Tae

0 intuito e, meramente, contribuir com os que pos-—
suem o0 poder da mudanca e, dentro do poss{vel. tentar realizar
o sonho de viver, finalmente, mum Pais modermo, civilizado, cu-

Jas instituigoes se jam respeitadas e acreditadas.

—————
—_

AS REGIS DE AZEVEDO

técnico judiciario (NS=-25), lotado no
2¢ Oficio de Regiatro Civil e Casamen
tos, T{tulos e Documentos e Pessoas
Juridicas do Distrito Federal.
(Fones: 223-4508 e 223-4264).
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C)) Ezmos. Srs. liembrom da (omissio ée Estudos Constitucionais - !

ftendendo ao apelo presidencizl, pedimos permissio para
spresentar as sugestOes gue julgamos oportunas, para consolidar c¢s

ideais da NMova Repiblica.

: . T ,
A Constituic&o da Nova Republica deveria conter dois 1i
1vros distintos, embora ndZo separados, jé& gue um é consequénecia  do
foutro: |
; Livro I ~ Declaragi@o de Principios;
! Livro 1I - Forma de aplicag¢do dos principios.

H4 que distinguir clara.e insofismavelrente o que é
principio do que & forma, para que a Carta liagna em nomento algum
viessg & confund{~los. (veja-se livro anexo, pg. 37 - Frincipio =x
Forma). ' :

Os principios deveriam ser sempée "Leis naturais Béai~
cas da existéncia humana”, portanto eternos e inderrogiveis por
- qualguer ser hurano por wmais poderoso que sejaj enquanto as fornas

de governo (modelos, expedlentes, reglmes,...), sendo relativos a
vina mentalidade de um povo numa época, Ssao mutaveis ou reformaveis,
de tempos a fémpos, mercé do progresso da Nagfo, que guando chega
traz sempre um meis esclarecido grau de consciéncia da realidads,
juntemente com melhores técnicas de governar.

Disso resulta que 0 Livro I gozaria da perenidade é:é
yria das Leis da Natureza, podendo ser aurentado no futuro, ras nunm
ca esquecido ou revoegado; e o Livro II, conteria em si mesmo, s¢° 4

isso se inclinassem os constituintes, um prazo aiclico de revisZo, jd

que as formas esiao sujeitas 3 evolugdo no tempo.
Ao crescer o desenvolvimento real d4os povos (éésenvolvi

mento consciencial), cresce neles tza=bém os seus frogressos; n:lho-
ram suas vecnologies, que se refleten em formas mais avengades &e en
sinar, curar e governar, Cite-se a titulo de gingelo-exezpleo, a idsn
tificagao do eleitor, que progrediu e atunlrenie & eletrd onics, em

confronto com as formas meis arcaicas jé em desuso. ' -
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Esta seriz uma Constituigio jerfeita, destinzéz a ulira-
passar os séculeos, sen trancos nem barrzncos, sem os trauras gue o=~
correm, quando a ConstituigZo ¢ mudada sem necessidade resl. Diga-gse

r

de passagem gque, a0 confundir principios eternos com formzs transité

15

riaé, a Carta ilagna tem suz longevidade cmeagada e perto estard o di
a em que.seré substituida; porcue deixaré de z2tender ao reclamos ca-
de. vez maiores da Nagzo, gue desenvolve re almente sua meatalidade co
letiva, de tempos 2 tempos e muitp nmais do que isso, transformar-se-
4 nunm obstdculo ao progresso, porgue taxativaménte em seu texto; con
sclide 'os entraves ao desemvolvimento.

Tal Constituigdo perfeita, teria assinm o Livro I - Decle
regac de Pr1n01plos, perene, genérico, transformando-se na zlma de
tcdos os outros Cédigos Juridicos por meis diferenciéis que fossenm
seus campos de jurisdigdo, jé& gue os princfpios nBo seriam exccgita-
goes da mente humana; porém a “"leis bésicas da sua netureza", Enquan
to isso o Livro 1II - Formas de aplicaqées dos principios, aos diver-
BOS c;mpos de atividade humana, deveria estar aterto as benvindas mu
tagoes, carreadas pelo prosgresso, que tudo expande, para evitar a
foss1llzagao de formas gue, por natureza devem aperfexqoar—se.- Tal
livro conteria em si mesmo as regras da prépria mudanga, pacificendo
assim a Nggao, pela certeza de mndar aqullo que realmente devera ser
reforrmado, em fungzo do seu desenvolv1mento real,

' Deverrge-ia distinguir claramente o que & principio do
que é forma, para evitar gque na busca de novas formas de governar,pe
las Assembleias ILegislatives, se viesse a'confundie1os, atritando
principios, désarmonizandd assimﬁa coletividadé, comiasditas “Teis
bésicas da natureza humana“ Assin dlscernldos conscien iterente, evi-
tar-se-ia gerar a confusao gue 1eva a0 ©z08j porque O ser hurano ao
cenfundi-los, corre o perigo de 1nconsc1entemente tentar derrogar u-
ms lei natural, coisa estz impossivel a gualguer ser humano,

‘ Ao tomar 2 formz pelo principio, gera-se a confusio cao-
tizante e num fuburo prdximo o desprestizgio ds préprie Carte llagna,
tornando-a contingente, forgando as suas constantes mudancaes gue des
caracterizam a Nzglo,

O0s rrincipios reais, sfo perenemente aceitos, encuanto
as mutéveis formas, serio-no sen devido texpo questibnéveis. A Cons-—
titui¢do ensinaria o caminho 20s cutros campos de atividade
mem 0 organismo naciornal. Assim as técnicas do en51no, da sa



justiga... deveriam c¢star abertas s benvindzs mutagoesn trazidas pelo.

desenvolvimento resl, a prazos marcados nos ssus Cédigos setoricis.
Deste modo é irrelevante o debate para se vir 2 saber gual a melhor
forma de governp en si mesma, porgque existe sempre uma forma dife--—
rente que é a melhor para certo povo, detentor de uma menitalidade
nura época. Mesmo esta forma gue é a melhor para este povo, ndo €
eterna e Elgum dia passari, nercé do.desenﬁolvimento.real, gue asm-
'nre tras em seu bojo, novas formas, modelos, regimes mais avancados
de organizar e governar as lNagodes, '

A Carta l'agna contendo o Livro I, estédvel no seu conte-

tdo, servindo ascinm, para todas as geragdes, juntamente com o Livro
I7 que prevé em si mesmo a prépriza reforma, tornar-se-iz uma Cousti
tuigBo perfeita, j& que seria genérica, regente da vida nacional pre
aente e futura, e ainda mais, sem obstaculizar és naturzis e benvin-
das reformas carreadas pelo desenvolvimento real, gque ao chegarem
nao ameagarlam sua seculer vigéncia,

Seria uma COﬂStltHlQ&O isenta de qualquer trago 1de016g1
co, Por ser baseeda nas Leis naturais ba31cas da exlsten01a humrona,
reforgando &9sim a sua perenldqde, gé que todas as 1deo¢0ﬂ1as ror se
rem excogitagoes da mente, sen grandes.compromlsgos com a realigdade
universal, sao transitdrias e alggg/diafpassarﬁo; (Véja—se no livro

anexo - "Hipétese e ideologia® pgf’BO).

o 11 _
‘Além dos_principios Canuistados, nestes séculos de evo-—
"luéao da nossa Civilizaﬂéo Ocidental e que nece.sssav--’I rente deveric
fazer narte da Declarajzdo de Pr1n01plos, pedlmos pern;a Eé'ﬁura‘subg
rir mais, os seguintes: ‘ o ‘

0s vrincipios devem ser cosmovalentes {reais),

Os principios reais sdo apanhados na natureza rumans’ pes
goal, ou na natureza humana nacional (A natureza humernz intrinssca €
sirultaneamente pessoal e nacional),

'N2o sendo tais principios ideoldzicos, ferfo com que a
citada Declaragdo esieja totalmente escoirzds de artificialismos pes
apéis e de arbitrdries convengSes ¢ue viriam pseudovalonc izr a vida
nacional., Sdmente principios naturzis poden realizar =z Ka;éo; enguan

de Cosmovalepc+h)




Pao comente para facilitsr o e¢studo, clszsificacos exm:
Principioé de origem pessoal {(Leis naturais bésiczs da existéneia
humana); e Principios de origem nacional. (Leis naturazis que regam
a forrag3o das coletividades)., Como & impossivel haver Nagdo =
peasoas, logo se conclui gue tais'principios quer os de origem reg
soal, quer os de origem nacional, ndo egtao separados ¢ constituen
todo tnico, ' | |

Como principios comstitucionais de origem pessoal cite

imos: —

1 - Pr1n01p10 da integragio harmon1c3

(Ve ja-se Livro anexo “ttividade cosmotipica" pg. 12u)
Todos os seres humanos sauddveis, tém o imperioso decver
de integrarem-se harmonicamente &0 concerto da Nagzo., Tal dsclera-

o é apelo & sincera prétice vivencial efetiva dos principios cong
titucionais,quer no trabalho, quer na sociedade, quer nas relagies
go#erno e governados, j4 que a Lei, sem ger praticada vivencialren-
te nos seus minimos detalhes,deixa de'serrgloriosa conquista do pro
gressp nacional, pera aqueles gue a nao praticam,

2 - Méximo valor nacional

A ConstituigiZo deveria declarer que, nenbum outro veler

e;cede ne tdboa dos valores na01onals, ao da sua populad¢zo harmoni-

- camente 1ntegrada criando assim condlgoes, para queros outros CHdi-

gos Juridicos setorlals, tal valor fosse sempre preservado.

3.- Da Liberdade

A Tiberdade de pensamento, sentirento e agao se harmoni
cemente adequada & finalidade exis?encial de Na¢do bresileira e aos
demais principios conéagrados na Declaragao, nao deverd nunca. ter
limites de qualquer espécie: porém se en desarmonia com estes prin
cipios, deverd ser cerceada (Veja-se Fébule do Peixe inteligents no
livro anexo, pg. 80), ' _ _ - /.
Cadza guzl poderd ’aze“ o que cu¢zer na Irorporgac qus m

der, desde gue em barmonla cor a Declarageo ¢e Principios, porgue
neste caso de trabalho hermbrico, o ser humano ao realizar-se, rea-

liza também a Nagdo. A Constituigo deveria conter expressarente as
"dimensoes da liberdade", para que os demzis Cbédigos governzssen su
as execugoes,

4 = Direitos absolutipicos 'da pessoz humane
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mento ao seu natural talento, sfo necessicades absolutipicas da peg-
soa humana, as quais nso deverism ser nezadus até ﬁesmo Zgueles que
ngo tém dinheiro nem prestigio, (Ver 1livro znexo “Necessidades abso-
lutipicas pg 89 e Talento, AptidZo, Trabzlho ne ps. 81).

Sem saide coletiva ndo é possivel nem pensar en realiza-
¢50 nacional; sem educagdo 0 ser humano nic se forma para a integra-
Qéo; sem camppo garantido onde poesa frutificar harmonicamente seus
talentos, ele como gue morre psicologicamente, deixando de se tor-
nar forga unitéria impulsionante do Progresso ngcional, parea vir a
engrossar o contingente de desintegzrados, fofcados velo inacdeguado
funcionamento das instituigoes governantes.

Como Principios Cornstitucionais de origem nacional, ja
que eles regem a formagzo das coletividades,citemos:

1 - Pinalidade

.

(Veja~se no livro anexo "Busca do Alvum'pgs. 32 e 107).
A Cohsﬁituigﬁo deveria declsrar z finslidade da existén-
cie da NagBo Brasileira.

O Brasil existe para dominar militarmente e sagqusar Qu-
tras~nagoes° Existe para tornar-ce hegemodnico comér01o inédustrial-~
mente? Existe para acumular riquezas superiores &s outras naQEes co
irmﬁs? Claro que nao! A nossa 1uﬁinosa histéria'firmdu corceitos e
posigoes muito superiores 2 es tuS desarmonlnas c0100agons feitas

0 Brasil existe rara-a busca do Desenvolvimento Real,
através da integrzgfo harmdnica do seu povo com entusizsmo e alsgria
para chegar & sabedoria, 2 abundfncia e 3 paz estdveis.

- Ao Paltar‘uma expresss declafaq&o dé finalidade dz vida
‘em grupo, a unidade na01ona1 fica dlflCll ée ser alcangacda, - j& gue
propicia a qualguer ser humzno, bem como aos seus entree:iiientca
-~jbuSCar os rais extravegantes objetivos de vida, gue en esséncia sdo
'-sempre desintegrantes. : 4

2 - Principio da Uniformidagde

- ' Todas as decisoes governantes, todas 2s leis, tvodas as
exzcugoes oriundas de queslguer dos Doderes Ga NagSo, daver produzir
nas mesmas circunsténcias, os mesnos efeitos, para cuzlsuer cidaé&o/ﬁ
em gualguer parte do territério nacionel., Isto gignifise, uniformida

de no funcionamento goverrente em %oda a Hagdo.

(<3 S

impossivel cons+v"~r umag Eraqae u3010“ﬂlidaﬁﬂ s2n gue

- -

- -. I 4 , ~
€3Te principilo estejz indelevelrente gravado na ConSultuian, coo sua
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prética vigianda por todos oz Lrasileiros,

Eguivocaran-se os rcvolurlonzrlos en 1789, diznse da
Bastilha em queda, cguando exigiram *IGUAI ADIY, 3a que por Lel
Ratural provavelmente todog 05 seres numanos 53,0 dlfere“‘,s. Te--
ver-se-ia ter eAlgldO "UNIFORVIDADE", isto €, que as Leiz produ-
Zissem 038 ILe SMOS efeitos, pera $0dos os rsostulantes, nzs mesmas
circunsténcias. (Veja-se livro anexo pg=. 20 e 110),

Isso significa e anulagao dos caotizantes privilégi~
0S, elltlgmos e hegemonias, em t0dos 0s cémpos que compoeh o or--

| ganismo nacional.

Sem uwniformidade no funcionamento do Zstado é impos-
sivel pa01f1car a vida nacional. Com ela a Nagdc se cinge de hon
r4a e paz, porque agasalha debaixo do mesmo pavilhZo, todos os s2
ugz filhos, uniformenente sem preterir ﬁns_diante de outros, pcr
metivos desarmonicos,

‘3 ~ Principic.da Hierarguia

A Ynica distingfo vélida entre o0s componentes de umz
colet1v1dade, é dada pela hlerdrqula dos seus talentos, como Lei
natural b;:;;'da ex1stenc1a hunana que é.

A hlerarqula,doc talentos é valor real absoluJaAenuv
indenendente de arbiirariedade pe°s0a1 ela dlstlngue 0S seres
humanOS* mEs NA0 0S5 separa, porque nao exlme a alguen de ser meis
perfeito integrado do que o:naturalmsntece menor hierarguia,(Ver
livro anexo pgs. 26 e 115), |

Como o camﬁo governante € o de majior hierarguia, den
tre os que formam o organismo nacional, sé poderd colher marcan—
te éxito em sua atividade, se também abrigar 0s seres humanos Ao
maior hierarguia para a época, respeitar os valores blera‘cuwcoc
e criar dlsp031t1vos parz a sua de:esa nos oubtros Cdédigos setori
ais. . ' . : i

4 - Prinefpio da Universidade (Veja-se livro axexo

péginas 29 e 103). '

O ser humano € compcnénte necessario da Hagao e si-=-
rultaneamente dela depende rara reallzar-ae. Deste rodo a ativi-
&nde de um ser humano, é simultanezmente de interesse ressozl e

nzcional, Favendo por Lei nsiural a dependéncia reciproca entre
0 individuo e g Hagldo, € deste rodo caotlzanue deixar- ae exercer
conscientemehte a natural reciprocidade das agoes, agindo cox se

[}
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taratividade, visando s os seus eguivocados interesses, como o

1y
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W

fora possivel a independércia unilaterzl, que n#o sendc real,
guimérica ficglo.,

‘5 - Prineipio da ZTstabilidade

~ Mudar uma forma sem motivo real ¢ impedir o sou aper-
feigdamento; e tentar mudaer ua principio € extrema ignoréncia, jé
que estes s3o estdveis por lei netural.(Ver livro anexo pzs. 21 e
111).

11T
Exmos. Srs. lMembros desta egrégia Comissdo de Estudos
constitucionais,
Com estas toscas ralavras, esperamos merecer a aberiu
1ra dos debates em torno de Principios; jé4 gque em tormno de Forras,
elas se vén realizardo com éxito, tal a pléiade de juristas e pur-

Jamentares da melhor hierarguia, neles empenhados,

Cordialmente:

T sence o q3ﬁ44;>=-—7-——
F, Barbos=a

Correspondéncia p/autor-atravézs éa:
Assoc.int.siluros do C.P. éa Univ,.Gama Filko
Rua Lanoel Vitorino, 793 -~ Piedade

Rio de Janeiro - 2j - CEP - 2¢740.
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ESTES LEMBRETES VISAM A CONSTITUINTE

(e C

a) BANDEIRA NACIONAL
Proibir o uso indiscriminado da Bandeire Nacional, como par
Exemplo: Desenha-la no chea coma homenagem & qualquer ato ou fato, como
vem acontecendo nas hamenagem & Copa/B6, 0 simbolo maior da Patria ngo

deve ser pksoteado pela populacaa.

b) PROPAGANDA ELEITORAL _E OUTRAS

Proibigao total com multas pesadas aos Partidos ou Entidsdes que
utilizarem as paredes de Edificios, Postes, Placas Sinalizadores e Calge
~1s (passeios) em geral, para propaganda ( A cidade fica feia demais)

. Sera-gue n20 sag suficientes : A TV, o Radio, os jornais, &s revis-

tas, folhetos e placas apropriadas 7 .

c) HIND NACIONAL

Ser uhrigat&rio o cantg do Hino Nacional na ebertura das aulas ngs

dltimos 4 anos do §& grau ( do 5% ao 8¢ ), no mInima)S vezes por semna,

d) ESTAGIO DE EMPREGADDS

Ser obrigatorie por parte do Empregador gue todes os empregados com
fungo de atendimento mo piblico {comércio, bancos, cartdrios, escritdrios s
similares) frequentem um estagio de RelagOes Plblicas e de Hoos Maneiras (
{Qs Governadores poderiam ajudar atraves do SENAC ou outro Ergﬁn cape citado
para tal ( O atendimento atual, na grande maloria dos Estaﬁelecimentos’

é lamentéuelJ



" e) PENA DE MORTE

- Casos que s & Pena de Marte resolves

l. Para os que invadem lares pers estrupar, roubar e mtar{ A sociedade
precisa se ver livre desse tipo de gente)sob pena das Autoridades

perderem a credibilidade perante a populagéo.

a~

|
Y _
2. Para os que comprovadamente, usurem e abusarem de grende soma de dinhei-
ro alheio em seu proveito prﬁprio e ainda asbusar da confianga'de centg-

nas de poupadores ou depositantes.

- 4
v A alegagec de qdﬁbﬁa{s subdesenvolvido tem pena de morte,

neo procede - Nos EE UU ~ Existe Pena de Morte

- Os critérios paka sua aplicagdo sendo bem claros e defini-
dos), certamente, que neo se correra o perigo em quk @ pera possa incidir

em pessoas inogentes,

n

wee 2530510
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Srs.
MEMBROS DA COMISSAO FROVISORIA DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

Uma 6tima ideia podermos oferecer nos-
sas sugestdes aos emientes membros desse colegiado.

Nos, aqui do Parand, achamos que no no-
vo texto constitucional deve, efetivamente, existir (sic) a inde-
pendencia dos trés poderese..

Por que agui - pelo menos - o indivi-~
duo José Richa, que fol governador do Estado, invadiu a area do
Judicidrio criando um tal de selo penitencidrio. Ainda bem que
a Ordem dos Advogados do Brasil, posicionou-se contra essa medl-
da recorrendo (por que é incopstitucional & tal lei) a Procurado-
ria da Republica, que deve?%EZecer:negativo.‘

0 que acontece hoje nos Estados €
gue o executivo tenm ingerencia&devida principalmente nos assun~

tos que envolvem os cartdrios. Haja visto que a indicagdo pelo
Tribunal € encaminhada ao governador para a nomeagio 4os concur-

sados. Achamos um absurdo. Tudo o que se relaciona com os Car*
térios deve ser DECIDIDO sdmente pelo Tribunal de Justiga que é ...
um poder.

Aqui essa intromissdo indevida por
Parte do executivo ao Judiciario deve acabar e tambem nos outros
Estados, apesar de que, no Hio Grande do Sul, quando da realiza-
¢3o de concursos em Cartdrics, o primeiro colocado & sempre nomea-
do o que nfo acontece aqui no Parana, onde uma lista triplice é
submetida (nio sgpbemos por que) ac governador que decide entre um
dos trés candidatos... HAvera malor absurdo que igso?7%

Um grupo de paranaenses.



Remelentd ... -...E...N.....e..ou.tz'o.s ...............
Endarago ... Rua Ebano, Fereira..b.876......

Curitiba - PR,

CEP 80000




MCEY

cw/fm& A



RESPORNDIDO
COPEC~ BSB

LM g‘..o 86
/ /)MP /t



Nova Constituintie

RENINOS DA RUA

Milhares de criangas sem amar

vivem pslo munde persmbulando,

' procuranda, odio, o mau plantar,

aos velhos, fam{lia, eles vEZo roubando.

580 os "Cheira Cola®

nio respeitam, querem matar.

N3o aceitam nsm asmola,

da policia e a todos vivem a zombar,

Jogados fora das famflias estéc,
Ssus proplos pais os vem explorar,
querem cdinhsiro, e sam compaixio
sssas criangas vem maltratar,

530 criangas revoltadas,

Sem lar, sem compreanglos

53o criengas, gquersm sey amadas,
Crianga tratade como verdadeiro cao.

0 GOVLRAU tenha piesdade

dassas criangas sem protegao.

Elas nasceram puras, sem nmaldades

S8o filhos de DEUS, s3o nosscs irmacs,

ALCIMENA FACHADU

Estrada da Batalha 1744 Prazsres Pernambucs

Telefonez: 3413267
Cep Sdooo




Para a Nova Con st ituli nte
Terra

0s mares invadiram as terras.
Planaltos, picos e montes ficaram.
Continentes, Lelas ¢olinas, serras.
0 que DEUS fizera, embelezamam.

A prova maior da pirosfera,
sdo os vulcdes abrasadores,
que influindo na atmosfera
destroem plantas e flores,

Tudo planejado por DEUS podercso. .
Creador do céu e da terra, & o Senhor.
Unico dono, onipotente e bondoso

para 2eus filhos, herdeiros do amor,

Como & lindo o csu estrelado,

Planetas & astros iluminadores
- Tudo dirigido por DEUS amado,

qus ra terra semeiou amores

0 povo briga por terra.
Uuerem ser os senhores absolutos.
Matam fazem a€é guerra,
deixando famflias de luto.

| US¥s{Tféudais, indic:, posseiros,
vivem em luta sem fim,
Pala terra gue todos sdc herdeiros,

Presente de LLUL, para todos e para mim,

' . .
£ facil ecse problema resolver.
0 governo toma a terra.

Nao dé, nem deve vender,
de ALCIFENA MACHALO

Estrada da Batalha 1744 Prazeres Fe,
Telsfone 3413267
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Presidente da Revtiblica Federativa do Brasil
JOSE SARKEY

Palécio da Alvorads -~ Brasilia — DF.
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1. PorirICA | SEAP 3 97256-3
ASSUNTO: q DESTINOS (/D
Garantia constitueii_._ ____ iAo mbla o N 008 oAT-

gos politicos, seja Presidente, Governmador, Prefeito, Senadores, De-
nutaﬁos, Vereadores e Etc., ocito meses ante s das resypectivas elei-
¢des, © _acesso a todos os dados referenues a administracfo para as
quais sao candidatos, implicando, inclusive, en pesq41sa resscal con
aceesessores nos projetos em andamentos, arrecadaggo e toda a estru-
tura administrativa vingente.

. Ex.: todo candidato ao Governo do Rio de Janeiro, no ©aso,
nesta époce estariem levantendo dedos dos recursos do Estado e encar
£os em geral para que em cime desses dados faga seu planc de Governo
para apresentar ao povo através dos seus partidos.

Deste modo acredito ser mais fdcio distinguir o demagogo e
¢ incompetente.

JUSTIGA E CULTURA

Acredito ser de origen educaclonal os principais nrablenas
nacionais entre outros, a corrupgao e a delinquénecia, este ultlmo*vs
sui wa varigvel econdmica, mais nfo € determinante.

Em ambos os casos acretido que a falta da compreensaoc de
gue ¢ trabaslho, a honestidade, a fraternidade e o respeito as leis
sao as atitudes no homem, responsaveis pela sua paz e desenvolvimen-—
to social. As ncossas criancas necessitar aprender os valorea morais
gue digni;icam 0 individuo e aprimoram a vida associativa. Faz-se ne
cessdrio estabeler—ae o8 objetivos morais da escola do 12 e 2¢ Grav.
Nas experifncinm através do relacionsmento emcolar s crianga poéeré
aprender a ser um cidadac eficiente. £ necessaric gue o8 bragsileiros
arrendam na escola a compreender € aceitar a justiga comec o instru-
mento maximo defensor dos interesses dos individuos, do Istado e da
Hagao.

Acabar com a censura oficigl e estabelecer a censura 80—
cial. Colocar a justica a disposigdc dos indiv{duos que se acharem

rejudicados noe seus direitos com relacfo a qualguer evento, geja
de ordem cultural, social e etc.

Desde modo o Governo cumprirs a lei ao impedir a realizacioc
de tais eventos, onde uma certa quantidade de cidaddoe decidirem na
justiga a regeiggio do evento.

3. PRODUCEC E ECCHOMIA
Aullitoria de custo da produgdo en todos os setores produti-

vos da hacao, apartir da mabe*:a—ﬁrlma Para melhor ccnirole dos pre-
gos e custos da produgao e salarios no pais ﬁt‘o Governo.



Toda industria criada (média e grande) deveré ter seus cus-
tos de produ ac avaliado “elo Governo.

Os Balar*os, anos, uma avaliagfo, seriam atvalizadcs e cor-
rigidos, além da atualizagdo da “erﬁa do poder aquisitivo, quando hou
ver, a cada caso, corrigido também apartir do aumentc dos lucros deco
rrentes da produtividade.

Nos dissidios salariais o tribunal decidiriz a possibilida~
de ou n2o da empresa pagar 0S reajusites solicitados pelos enpregados
a partir dos controles de custos, lucros e produtividade, efetuados
pelo Governo ou pelo tribunal gquando assim desejar. O custo da acao
seria vago pela parte que for julgada ¢éulpzda dos danos decorrentes da

aralizagic.

Fazer estudos para tornar ae margens dos rics da Anmez8nia
num grande ciclo de produgfo agriccla das lavouras de curta  durag8o
de 1 a 7 meses.,

Ter um permenente controle a partir dos financiamentos da

ro&ugan agrlcola,e pecvaria pars serem criadas as conéﬁgc=s de esco%
mento e armazenamento da producao, tendo como base nass resvectivas ma
ximas da colheita ou do abate. Evitaria-se deste modo a2 adoc8o de me-
didas emergenciais que muito oneram o8 custos e imvediriam um pouco
a acac absoluta do atravessador.

4. TCXICC

¢ ensinc m partir dm 4# sgrie do lograu até a 88 sdire, nas
escolas atraves de ilustracles, filmes e dervoimentos de vitimas, dos
efeitos rorgis, fisicos e biclogicos da drogas e dos nétodos ueados
relos traficantes para vieciar vma pessoa, pr_n0¢n Imente um adolescen
te. Serd possivel reduzir bastante o usc e irdficc no Brasil Aflrmo
isto em vista dos efeitos das palestras “8*142&&33 pelo setor de com
bate ao alcooliemo e tabagzaro, onde, além de falar dos efeitos y 8pTe
sentar filmes, slides e orgdos humanos afetados por doencas provoca-
éas velo alccolismo e tabagismo.

5« ECOLOGIA

® necessario mudar o conceito tido até agora sovre a poulgao
do homen em relmgao as outras coisas do wniversc. 0 homem precisa a-
rrender gque nao é.0 ser mais 1mportanue dc universo, nais, sim o mais
1csp0ﬁaavel. Isto se. faz necessario, que nfc tome ume atitude depreda-
toria do wniverso; agdo despressivel 1, digna do menos importante, do me-
nos sabio e do mencs entendedor. -

% necessédrio formar a conscifncin ecoldgice no homem a vartir
408 primeiros an\@¥ de aprendizager parae gue se sinta responsavel 1ela
naturgza e cuide dela como se eutivbsse culdando de se mesmo, Se as-—
sim oceder, nem criando mil orgsos para tratsr do assunto e crieando
até vena de moxte para punir crimss contra a natureza, nso adiantg-
ria, porque, meemo, assim, ¢ homem seria criminoso.

Na luta entre a vontade e ¢ dever, morre ¢ dever. & melhor
que a consciéneia seja desenvolvida para julgar a vonﬁade, condenan—
do-a e absorver o dever por gque, alem de inocente, s guer o bem de



de toda a humanidade.

Ge SOCIAL

Serd possivel desenvolve» um prozrame cienbiflco para 0 es-
tudo ¢ acompoenhamento dos problemas socicis e das aolugces edotadas a
partir dos nS'tudos. A adogfo de solugGes sem O devi¥do respaldo c1yntl
fico g 0 esplwlto de solidariedade hupones aumentam oz gastos e 08 pro-
blemas. O Fenombno Social e um processo conplexo e seu equacionomento
exige a concorrenciasde todas as ciéncias soc;%dls.

Sem onerar os cofres publicos serd possivel a implantagao de
umplono piloto num lzboratorio natural ( uvwe favela ow um bairro ) com
0 apoio de wma universidade. ** i

Inicialmente se farie o levantamento do EWOblenk n0s seus
aspectos Educacional Cultural c cientifico dentro da fungeo da forms
Qac e 1nfovmagao), Ecomico, Polltlco, Scciel-e Religioso. Deste nodo
gerd p0351v01 orientay o governo no usgo dos recursos de meneira “mois
eficiente para atender as necessmda&es da comunldade e solucionzr pro
blemas relativos & educacao, deliqudnein, salde etc.

= e &

7. RELIGIAO - -
Possibiliter o estudo de biblia nas escolas.
= -~ 0 conhecimento de JESUS CRISTO nos levard a DEUS. DEUS pode
g ojudar o povo bresileiro a trebaelhar e ggir de modo eficiente para
superar ¢ solucionar o0s seus problemas.

DEUS @ abcongoa.
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FACA, VOCE TAMBER,
A NOVA CONSTITUICAD

A Constituinte € um momento importante na vida de todos os pPo-
vos e no destino das nagdes democraticas. £ a oportunidade em que
os cidadaos, usando do seu direito de voto, escolhem aqueles que,
em seu nome e reunidos em Assembléia, decidem sobre o papel do
Estado, a forma de governo, a ordem econémica e a organizagao so-
cial. A Constituicao afeta a vida de todos os cidadaos, assegura os
nossos direitos. protege as nossas prerogativas, garante a nossa se-
guranga e define 0s nossos deveres.

Este ano, como em outras oportunidades na Histéria do Brasil,
vocé vai eleger os futuros Constituintes, para que eles votem uma
nova Constituig&o. O seu papel e 0 seus direitos de cidadao naatermi-
nam, no entanto, na hora em que vocé coloca o seu volo na uma e
escolhe quem vai representa-lo.

Pela primeira vez, em muitas geragoes, vocé vai poder cola-
borar, dizendo o que pensa da Constituinte e 0 que espera da nova
Constituicéo. :

O Congresso da a vocé a oportunidade de também partcipar na
elaboracao da nova Constituicdo. Para isso basta preencher o for-
mulario que se encontra no verso. Assim vocé estard, democratica-
mente, manifestando sua opinido, para que a Assembléia Nacional
Constituinte saiba o que vocé pensa, o que vocé esperae o que voce
deseja da futura Constituicao brasileira.

- VOCE TAMBER: & CGNSTITUINTE, PARTICIPE!

—
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Cé:rm de Inlormatica e X
Processamento de Dados do Senado Federal

| Estes dados sdo solicitados com o objetive de relacionar as sugestdes propostas com os diversos
' tos da sociedade.

Vocé ndo é obrigado a informé-los, mas, casc queira colaborar, marque com “x” em cada campo a

;‘ em que vocé se encaixa. [

E! Sexo Faixa Etaria

£ 01 — Masc 01 01 — 10 a 14 anos
0 02 — Fem. 0 02—15 a 19 w108
O 03— 20 2 24 anos
O 04— 25 a :£J anos
O 05— 30 a 39 anos
5d 05 — 40 a 49 anos
@ Morador ] 07 — 50 a 59 anos
; [ 02 — Azima de 59 anes
101 — Rural

X 02 — Urbano

e ., g R R

Estado _FeTrnambuco
Municipio Caruaru

07! Faixa de Renda

7 01 — Até 1 Saldrio Minimo
[J02—Maisdela?2SM
103 —Maisde 2a3SM.
[ 04 —hkizis.de 3a5SM.

\ B% 05 —Mais 2 5a 10 SM.
[0 05 — Mais de 10 a 20 S.M.
Grau de Instrucio [J 07 — Mais de 20 SM.
-~ [ 08 — Sem rendimento

[ 01 — Analfabeto

[ 02 —"Primeiro grau incompleto
[0 03 — Primeiro grau completo
! [J 04 — Segundo grau incompleto
! ] 05 — Segundo-grau completo :
] 06 — Superior incompleto @ Atividade ~
B 07 — Superior completo  _ ... se o

O 08 — Pés-graduagdo ] 01 — Agropecudria, extr. ves,, pasca

O 02 — indistria de Transformagéo
(J 03 — industria de Construcdo
[J 04 — Qutras atividades industrizis

e e O 05 — Comércio de mercadorias
Estado Civi 7] 05 — Prastacdo ¢= Servicos
0 01 — Solteiro @ U7 — Acministrag3o Priblica
j T 02 — Casadc O] 08 — Atividade Sociais
J 03 — Viuvo [J 09 — Transportes
l [ 04 — Divorciado & 10 — Comunicagan

O 05 — Qutros O 11 — Qutras Atividades
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Caso seja de seu inicresse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados. i
03] nome _Antonio Bonifécio de Albuquergue ) B
ENDERECO Rua Maria Auxiliadora n ¢ 69
cep_25.100 Caruaru-Pernambuco
Se vocé prefzrir dingir 2 sua sugestdo a um parlameniar especificamente, basta preencher este campo
com 0 nome do Deputzdo ou Senador.
Presidente da Comissaoc da Constituinte:
T Ministrc AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
Use este espago para colocar ¢ sua sugestac.
A Nova Constituigio deverd conter dispositives que asse-
gure aog brasileiros-
1 - Barticinacao le todos o3 or ;:"".'“.rs rog lucros das em
or s(Comerciaie, industriais, « (10% 4o to uc..lli yuidoy)
2 - Erradicar-?f_a e Menores Abandonazdes/ilarzinalizados.
W | 3 - supressan das Violéncias e das Impunidades, a partir
“ 1S .
8 | dos "colarinhos brancoa".
4 - Paridade de Vencimentos perz os Cargos gg meama o
tegoria de gualguer Area(Executiva, ilegislativa e Judi-
cidria} Emrresas sstatais; etc.).
= . - - o = »
5 = BEngine CGratuite Profissional @f:‘_:r'ra.gaa de Tecnicos
/ _
de Nivel Nédio. )
6 - Eleicoes em 02 turnos, para os cargos de Presidente,
Governador e Frefeito,
T - mstru.‘ige.a ¢e 107 doslucros ligquidos anuais, aos
respectivos exmgpregados, rrororcionalmente, pelas empre-
sas(Comerciais, Industriais, etc.)(Ver {tem 1). |
—— I
& - IFromogao TYor lerecimento e Por Tempo de aervzgo, pa—i
& .
ra 03 Servidores Piblicos de todas zs fdreas(Adm.Direta,
Indireta, etc.)
Inplantar a Reforma Agrarig, '.tnlua_ do principalmente |
as terras da "Uniao", da Izreja, e, og latifindios de- |
volutos ou improdutivos de estran eiros e brasileiros.
Q-Taxzagao menor sobre gz saldri g dz clgsse n--.’dia-—_bai 22 o

sss B s B EsBRETTRREREE

10
—_— —idic—= 108
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SUGESTDES PARA A NOVA CONSTITUICXO 3

10 - Excluir a classe média~baixa(até 20 Saldrios
liinimos) do pagamento de Imposto de Renda, ou, €9
brar de todos(incluindo militares e congressistas).

11 -~ Estabelecer Prioridades e IsengGes para o Nor
deste Brasileiro visando Prevenir e Debelar Defini
tivamente o0 Flagelo rotineiroc que se agrava com as
SECAS.

12 - Funigao para os especuladores e fixacao de um
percentual de Lusro(digamos 30%) mdximo para todas
as transagoes comerciais, abrangendo tanto 08 fei-
rantes, como industriais, etc.

13 - PMxar um Saldrio lfnimo de valor suficiente,
Condigno, para a Manutencao do trabalhador e sua
fam{lia(cerca de 04 pessoas). Obrigando o seu paga
mento, tanto pelo Setor Frivado, como pelo Setor
Piblico(Municipal, Estadual, etc.).

14 - Tudo que seja necessirio para garantir uma me-
lhor Distribuicao de Rendas ¢ uma Justiga Social
Ampla, $61ida e Frofunda.

0BSs Caso os Constituintes considerem os tdpicos acy
ma insignificantes para constarem de uma Constitui-

¢ao, que os fagam constar de outras leis, por serem,
realmente, de grands importancia$ para a maioria dos
Brasileiros.

Caruaru/PE - Julho de 1986.

15 - Estabelecer uma forma de Premiar,o Servidor Pd-
blico, finangeiramente, ao se aposentar, _para que
nao passe, & partir dai, a sofrer privagoes diversas.
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01
SUGESTA0 A CONSTITUINTE

49.07.¥6

~ INMUNIDADE PARLAMENTAR

Tenho acompanhado, atentemente, as opinides, posigdes poli
ticas, aspectos ideoldgicos, enfim, uma série de atitudes que en-
volvem os meis diversos segmentos da sociedade brasileira no que se
relaciona com a CONSTITUINTE que se aproxima. _

| Na qualidade de cidadfo brasileiro, eleitor consciente e
maior de 45 anos, tenho me preocupado com o surgimento de candida
$08 & CONSTITUINTE rertecentes a grupos econdmicoss a facqoes ideo-
logicas; grupos com envolvimento em crimes contra o erario publico
e outros, verdadeiros profissionais da corrupgao, todos, detentores
de grandes riquezas pessoais, e por conseguinte, com grandes possi-
bilidades de serem eleitos ou reeleitos.

Sabemos, nos brasilequw,que muitos desses candidatos es.
t80 tentando um mendato parlamentar para esconderem-se no abrigo in
V1olave;_da imunidade. e, com isso, continuarem a praticar sues ili
citudes, acorbertados por um mandato conseguido:atfavés do  poder
econdmico, que com a Sua forga compra o voto do pove, notadamente !
daquelas populagdes mais carentes que continuam sendo, ainda, infe.
lizmente, a grande massa de manobra, em beneficio exclusivamente de
interesses particulares,

Nossa CONSTITUINTE corre o grande risco de tornar.se in-
competente e complétamente afastada dos nossos reais interesses, Po
1{ticos oportunistas, verdadeiros “coroneis de barrancos", estdo ai
a abragar o povo, embora depois lavem as mfos com detergentes. Desa
 justados mentais, traficantes de drogas, grupos a servigo do capi -
tal estrangeirc, todos querendo ser Constituintes,

Para estes o que importa € a permanéncia no poder, para
estes 0 mais importante € a riqueza pessoal, deixando apenas as mi
galhas para a grande massa, verdadeira forga que impulsiona esta Na
gao,

Com este preambulo, quis mostrar o risco que corre a nos

sa futura Carta Magna, Com a intengdo de colaborar, pelo menos com




'a sua discussdo, quero consignar a minha idéia sobre imunidade par
lamentar.

No meu entender, o atual texto Constitucional, em seu ar
tigo 32 e paragrafos, ndo € de todo desprezivel, contudo, carece de
uma melhor clareza, no sentido de evitar interpretagdes através de
leis ordinarias que, dolosamente, venham deturpar o verdadeiro esyi
rito da Constituigdo. Nio sou contra a imunjidade pgrlamentar e de-
fendo este instituto até so nivel de vereadores, s6 nSo concordo €
com a maneira como ele vem sendo aplicado . Assim sendo, a minha su

gest8o € no sentido de alterar o texto atual do artiéb 32 e seus pa

ragrafos, como segue:

TEXTO ATUAL

SUGESTAO

Art., 32 - Os deputados e senado
res sdo inviolaveis no exerci —
¢io do mandato, por suas opini-
des, palavras e votos, salvo no
caso de crime contra a honra,

Art, 32 - Os senadores, deputados
e vereadores sao invioldveis no
exercicio do mendanto, por . suas
opiniCes, palavras e votos, salvo
no caso de crime contra a honra.

§ 12 - Desde a expedig@o do di-
ploma até a inauguracdo da le-
gislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional nfo pode-
rao ser presos, salvo flagrante
de crime inafiangével.

§ 12 - Desde a expedigdo do diplo
ma até a inauguragio da legislatu
ra seguinte, os senadores, deputa
dos e vereadores, s0 poderio ser
presos em caso de flagrante deli-

"to.

§ 22 - No caso de flagrante de
crime inafiangdvel, os autos se
rao remetidos, dentro de 48(qua
renta e oito) horas, & Cdmara °
respectiva, para que resolva so
bre a prisao

§ 22 - No caso de flagrante os an
tos serdo remetidos, dentro de 48
{(quarenta e oito) horas, & Cimara
respectiva, para que resolva sS0-
bre a prisdo, se o crime for afi-
angavel, -

§ 32 - Nos crimes comuns, impu-
taveis a deputados e senadores,
& Camara respectiva, por maio-
ria absoluta, podera a gqualquer
momeénto, por iniciativa da MNesa,
sustar o processo,

§ 32 - Nos crimes comuns, afian -
gdveis, imputdveis a senadores,de
putados e vereadores, a Cdmara '
respectiva, por maioria absoluta,
poderd a gualguer momento, por '
iniciativa da MNesa, sustar o pro-
cesso,

' § 42 - Os deputados e senadores
serdo submetidos a julgamento °

§ 42 - 0s senadores e deputados '
serdo submetidos a julgamento pe-



r

; perante o Supremo Tribunal Fede
ral,

v3

rante o Supremo Tribunal Federai.
Os vereadores perante o Tribunal
Pleno dos seus respectivos Esta -
dos.

§ 52 - Nos crimes contra & Segu
ranga Nacional, podera o Procu-
rador Geral da Republica, rece-
bida a denuncia e considerada a
gravidade do delito, requerer a
suspensiio 4o exercicio do manda
to parlemenftar, até a decisZo !
final de sua representagfo pelo
Supremo Tribunal PFederal,

§ 52 = Nos crimes contra a Segu -
ranga Nacional, o Procurador Ge-
ral da Republica, recebida a de-
nuncia e considerada a gravidade
do delito, poderd requerer a sus-
penséo do mandato parlamentar,até
a decisao final de sua representa
¢80 pelo Supremo Tribunal Federal.

I . Tratando.se de vereador as
mesmas providéncias serio tomadas
pelo Procurador Geral da Justiga
até a decisdo final de sua reprea.
sentagdo pelo Tribunal Pleno do '
respectivo Estado,

§ 62 ~ A incorporagiio &s Forgas
Armadas, de deputados e senado-

res, embora militares e ainda !
em tempo de guerra, dependers !

de licenga da Cdmara respectiva.

§ 62 - A& incoprporagio ds Forgas
Armadas, de senadores, deputados
e vereadores, embora militares,de
penderd de licenga da Cdmara res-
pectiva, salvo em tempo de guerra,

§ 72 - As prerrogativas dos se-
nadores, deputados e vereadores,
arrolados como testemunhas, ndo
subsistirdo, se deixarem eles !
de atender, sem justa causa, no
prazo de 30 (trinta) dias, ao °
convite judieizl.

§ 72 - Permanece.

1
Acreseento o seguinte:

§ 82 - 0s senadores, deputados e
vereadores, nao gozarao de suas '
imunidades parlamentares, no caso
de crimes cometidos anteriormente
408 seus respectivos mandatos,

§ 92 - No caso de crime inafiangé
vel, os senadores, deputados e ve
readores, serio processados,- inde
rendentemente de licencga das res
pectivas Cémaras,
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1 DOUTA COMISSAO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS DO SENADO FEDERAL

Gostaria de colaborar com g NOVA CONSTITUICXO FEDE
RAL DO BRASIL,sugerindo como medida de interesse puplico,que
com todo o respeito ao sexo feminino sem o qual nds t{nhamos
nascidos,mas a supressac em um artigo da nova earta,é necessgz
rio que se expresse que'd sexo feminino poderé integrar todos
os cargos do servigo publico federal,estadual,municipal e gue
terduico,menos nas carreiras policiais civis,com excecao da
Polfcia Femininal

A mulher vem concorrendo com os homens em todos os
nfveis do trabalho assalariado,mas as que integram as carrei-
ras policiais civis,gozam de privilégios devido a sua condigdo
produtora,eis que se engrgvidam,elas tem direito a 4 meses de
licenga-gestante ;30 dias de fepiag anuals,isto se nio ocorrer
complicagdes na sua gestagao,daf podergsio ficar até 12 meses -
sem comparecer go trabalhoscausandc gssim grande prejufzo a0
erario publico e ao povo contribuinte em geral.

' Se do ge&xo0 masculino,gozZam apenas de 30 dlag de fé
rias anuaié,sofranda com 1ss0 © sexo forte de grande discrimj
nacao no servigo publico,entio € chggada a hora de sspédificar
os direitos das mulheres,notadamente nas carreiras policials_
civis,para n3o infringir o § 12 do artigo 153 da Carta atual,
devido elas nao trgbalharem o mesmo tempo queé seus concorren=
tes masculinos,nao querem tirar plantdes noturnos por faltg -
de condig¢Ges de higléne,nem pela companhia de sexo forte.

- Com g expressao constitucional destes detalhes, as
mulheres que quizerem ingressar nas carreirass policials,que o
fagam nas Polfcigs FEMININAS,onde o regulamento é mais abrane
gente e mais especffico,como se pode notar na corporagao exlg
tente no Estado de Sgo Paulo.SE 0% DIREITOS S20 IGUAIS E ELaAS
EXIGEM,QUE 0% DEVERES TAMBEM O SEFAM,SEM DISCRIMINAGOES DE
SEXO0.

Certo de estar colaborando com firmes propdsitos =-
dessa comlssao,o0s meus cumprimentos pelos trabalhos ja apresen
tados e aprovados,como a desmilitarizagio das Polfcias Militg
res.

Sao Paulo.
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FACA, VOCE TAMBEM,
A NOVA CONSTITUICAO

A Constituinte € um momento importante na vida de todos 0s po-
vos e no destino das nacoes democraticas. E a oportunidade em que
os cidadaos, usando do seu direito de voto, escolhem agueles gue,
em seu nome e reunidos em Assembléia, decidem sobre o papel do
Estado, a forma de governo, a ordem econdémica € a organizagao so-
cial. A Constituicéo afeta a vida de todos os cidadaos, assegura os
nossos direitos, protege as nossas prerrogativas, garante a nossa se-
guranca e define os nossos deveres. :

Este ano, como em outras oportunidades na Historia do Brasil,
vocé vai eleger os futuros Constituintes, para que eles votem uma
nova Constituicao. O seu papel e o seus direitos de cidadao nao termi-
nam., no entanto, na hora em que vocé coloca 0 seu voto na una e
escolhe quem vai representa-lo. )

Pela primeira vez, em muitas geragoes, vocé vai poder cola-
borar, dizendo o que pensa da Constituinte e 0 que espera da nova
Constituigao.

O Congresso da a vocé a oportunidade de também participar na
elaboracao da nova Constituicdo. Para isso basta preencher o for-
mulario que se encontra no verso. Assim voce estara, democratica-
mente, manifestando sua opiniao, para que a Assembléia Nacional
Constituinte saiba o que vocé pensa, O que VOCé espera e 0 que vocé
deseja da futura Constituicao brasileira.

VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!



xd Prqdésen

Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal

tos da sociedade.

em que vocé se encaixa.

Sexo

(¥ 01 — Masc.
J 02 — Fem.

@ Morador

(J 01 — Rural
X 02 — Urbano - _

Mumcnplo

03] tstado_ﬁaa&dLé..ML

Estes dados sao solicitados com o abjetivo de relacionar as sugestdes propostas com os diversos segmen-

Vocé nao é obrigado a informa-los, mas, caso queira colaborar, marque com "x" em cada campo a opgao

Faixa Etaria

Grau de Instrucdo

[ 01 — Anaifabeto

& 03 — Primeiro grau completo
[J 05 — Segundo grau completo
O 06 — Superior incompleto

(0 07 — Superior completo
0O 08 — Pos-graduacao

Estado Civil

O 01 — Solteiro
€ 02 — Casado
J 03 — Viuvo

[T 04 — Divorciado
™ 05 — Qutros

(J 02 — Primeiro grau incompleto

O 04 — Segundo grau incompleto

[J 01 — 10 a 14 anos
[ 02 — 15 a 19 anos
] 03— 20 a 24 anos
] 04 — 25 a 29 anos
[ 05 — 30 a 39 anos
[J 06 — 40 a 49 anos
0 07 — 50 a 59 anos
B 08 — Acima de 59 anos

- Faixa de Renda

[ 01 — Até 1 Salario Minimo
[0 02—Maisde1a2SM.
6 03 — Mais de 2 a 3 SM.
[0 04 —Maisde3a5SM.
O 05 — Mais de 5 a 10 S.M.
0 06 — Mais de 10 a 20 S.M.
[ 07 — Mais de 20 SM.

[J 08 — Sem rendimento

[08] Atividade

[0 01 — Agropecudria, extr. veg., pesca

[ 02 — Industria de Transformacio
[ 03 — Industria de Construcdo

] 04 — Qutras atividades industriais
— 05 — Comércio de mercadorias
] 06 — Prestacao de Servicos

[ 07 — Administracdo Publica

08 — Atividade Sociais

09 — Transportes

10 — Comunicagao

11 — OQutras Atividades 1 PI

HpcAmela

RININIE!
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COLE AQUI

Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados
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Como brasileifb, sinto-me no dever
de colaboray, pers que seja viebilizado o progreme
governementel da REFORMA AGRARIA.

Minhs sugestao ceria:
gue cade escriture tivesse a& CLAUSULA DE
INALIBNABILIDADE/INPENHORABILIDADE /INCOMUNICABILIDADE
agssim & pecsos que reeqeber des mzos de vossa exceléncia
uma eseritura/contrato de terra pera cultiva-~le
sendo & terrs inalienével, por verias geragSes,

s0 & pederia se nao e cultivasse.
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despego-me, agusrdindo ume certe pessosl de V.Exa,
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IV - voluntarismente,
antes trinta e cinco ¢ncs de servigo

com proventos proporcionsis

Justificativa - seris de grende beneficio
a milhares ¢e funcionfriss jovens cque.

se cassm e néo msis exercem o seu cergo,
dedicando exclusivemente & vids doméstice.
E a milhares de jovens que se formem,

e j& com 15 znos de funcionalismo, com ume
zposentadoris proporcionsl, seriz seu

apoio para langar & uma nova vida, como
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profissionzl cutonomo.
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SUGERIMIS QUE NA REDACKD DA NOVA CONSTITUICRO EM PREPARACED SE FAGA

CONSTAR D SEGUINTE 3 R/0013

TOMANDO POR REFERENCIA D CONSTANTE NA CONSTITUICAD VIGENTE 3

0546
capftuLo viz 53 .00

DO PODER EXECUTIVO

SECXO VI - DAS FORCAS ARMADAS
AA-00000054-8

ART. 93 - o
§ 90 ... o

Na redagio desse paragrafo incluir a expressac ¢ DE mEDICE U , ficen

La

~ . . 4
do 2 nove redagao assim constituida 3

§ 9¢ A proibigdo de acumular proventos de inatividade nao se aplica
aocs militares da reserva e acs reformados, quanto ao exercicioc de man-
dato eletivo, quantc ac de. fungao de#magistério qu de cargo de medico
ou em comiss3o ou quanto ac contrato para presyacac de servigos técni-

cas au egpeciaslizedos.

JUSTIFICACRD

Trata-se de medida salutar e de justiga, poils ira possibilitar, por
Iesssrerasil a fora, a justa regularizagaoc da situagao pnecéria de médie
cos que serven nas areas de selds da administrggio direta e indireta, em
ambito federal, estadual e municipal, que, Belu fato de serem militares ,
smbara na lnatlvxdada, ficam impossibilitados de sssumir o cergo de medi
o, sejs por amparc de leis de. ;1;;;:;;;;;;;‘;;_;;;EE;:H;EEG;drﬁ;entos ou
reclassificagGes de cergos nas orgaas gm que ja vém sarvindo ha anos, se-~
ja quando ate mesmo haja sido aprovado en conéuran-pﬁblico. n“éreﬁ de sa-
ude e altamente deficitaria de mao-de- ~0bra, principalmente de medicaos e
ja com larga =xperiéncia, dai a necessidade de s2u aproveitamento, como
Vvem OcOorrend0, comao preve O art. 99, inciso IV, da ConstitulgaO, permitin

da a a:umulagao de dois cargus privativos de medlco, mas que tais aprovei

tamentos sejam som base em justa remuneracao e igualdade de tratamento.
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SUGESTAD PARA INCLUSZO nAa NOVA CONSTITUIGAO EM FASE DE PREPARAGRD

TONANDI-SE POR REFERENCIA O QUE DISPNE A CONSTITUICAD VIGENTE 3

capfrTuLn vit

DO PODER EXECUTIVO

SECRO VIII - pOs FUNCIONARIDS PUBLICOS

Arte 102 o4
§ 3¢ ( incluir nesse paragrafo também © tempo de servigo prestado

em empresa privada, ficando assim a nova redagao s )

§ 3 0 tempo de servigo pﬁbiico federal, estadual, municipal e de

servigo en empresa sera compuytado integralmente para os efeitos de apo
=hprese e

sentadoria e disponibilidadey nha forma da lei.

JUSTIFICACARD

ra, ~e o tempo de servigo exercido na atividade privada jé ven
sendg aproveitado na contagem do tempo de servigo para fim de aposen

. . Ld - . L - -~ » ~
tzdoria no servigo publico e vice-versa, entac nao ha porque nac

se
fazer nesta oportunidade a devida corregzo.
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SUGESTAO A SER INCLUYDA NA NOVA CONSTITUIGA™ £ FREPARAGRD
TOMANGO PR REFERENCIA A CONSTITUIGAD VIGENTE , TEMOS =

carfruLo vit

SECAD VIIT - DOS FUNCIONARIO PUBLICOS
Art. 102 oa.
§ 72¢ ( guprimir o paragrafo ou, entac, dar a ele a seguinte redagaos)
§ 7¢ Ressalvados Os casOs previstos em lei, as proventos da inativi-

dade n3o poderaco exceder a remuneragao percebida pelo funcionardo em a-

tividade no cargo ou fungao correspondentes aos dOs seus proventos.

JUSTIFICACAD.

A exting3o ou a corre¢ac da redagao do pafégrafd avitéri que se
prejudigue a quem tenha direito estabelecido em lei, impediré que uns
possam, com base em certas argumentagdes, beneficiar-se e outres nao ,
por outro lado, tal corregcan daria ao funciomario prlico civil a meg
mo tratamento dado aos militares, conforme o estatuido nb parégrafu og,

in fine, do artigo 93 de Constituigdo.
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AA-00000153-6 | ©1.00570

00099 500k

£ dever do Governo Federal, dos Govermos Estaduais e Municipais,das

empresas, das entidades publicas e privadas de qualquer natureza e dos

cidad3os brasileiros e estrangeiros residindo no Brasil a CCONServacao J
&
5 ~ . . . - . - . - = 7 fX
da natureza, a protegao do me1lo amblente, jArtic latiente ¢a flora da 7.
fama ¢ dac aguas.
§ 12 - Lei federal regulara as providencius que devem ser tomadas

e quais as obrigagdes dos Estados, Municipios e demais entidades acima

citadas que, por sua vez, incluirdo em suas constituigoes e 1egislagﬁq/¥

cdrias a protecgao do meio am

Estatutos e normas gEIalU as medidas neces
biente, inclusive as belezas naturais.

§ 22 - Os crimes contra a natureza serao discriminados na Lei fe-

ral, com as respectivas penalidades.
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VAMOS FAZER yMA GREVS NOVA?

04 00539

e

A3-00000022-1

Luciano da Hora

0 Ciresito de Greve é uma conguista irreversivel das classes tra

balhadoras e todos os Estados democraticos moderrcs o recorhecem, sendo que mui-
tos deles o consagram em sua lel maior, como € 0 ceso do Brasil, onde a greve ¢
assegurada por preceito constitucional. Ninguem, que tenha bom senso, pode se in
surcir contra esse direito que custou tantas vidas, tantas lutas, tantos sacrifi
clos e tantas renuncias, para que ele fosse exercido com a amplitude e deservel-
tura que hoje testemunhamos. A greve € a mais poderosa arma de que dispoen as
clesses trabalhadoras para a conquista de maiores salarios, melhores condigoes
de t-abalho e até de mais respeito da parte das pessoas para as quais verden o
sua for¢a de trabalho. Tao podercsa & a greve como instrumento de luta gue, a0
Jongo da historia dos povos, vemo-la utilizada na luta politica para a derrubacda
de poderosos e & ccnquista do poder. E por que a greve € tao forte assim? [ fa-
cil compreender. Deflagrada a greve, as empreses atingidas param de produzir, e
€ a produgac que propicia a existencia dos bens que, jogados no mercado, finali-
zam o ciclo gerador do lucro, meta final e a propria rezao de ser de toda empre-
sa. A greve tambem atua como instrumento educativo e politizador. No processc
de sua articulacao e preparagao, por forga mesmo das proprias exigencias legais,
os trabalhadores estudam e discutem as suas reivindicagoes e as negociam com as
classes patronais, para depois, se fracassados os esforgos de negociagao, recor-
rerem ac remédio guase infalivel que € a greve. lsso contribui decisivamente pa-
ra elevar o nivel de corsciencia e politizagao dos trabalhadores. Para as clas-
ces cbreiras, portanto, a3 greve, aparentemente, s¢ encerra vantagens. Com efeitqg
golpzandu &s empresas no seu proprio cerne que e o lucrc, a grave deixa €s pa-=
trdes sem outras opgoes que nao sejam: ceder ou negociar. Quando eu disse antes,
aparentemente, € porque nao s30 todos os trabalhadores que se beneficiam com a
greve. Muitos perdem o emprego e alguns até ja perderam a vida em chogues decor-
rentes dos movimentos paredistas.
Certa vez, impressionado com ©S rumos que as greves vem tomando no pa's, inter-
rci-me por alguns dias ne Westminister Library, em Londres, para estudar © assun
to - Greves. O cidadac gue me atendeu, disse com euforia:''voce gscoineu o lugar
certc para consultar sobre greves. Temos agui de tudo. Desde um material casu-
istico coriosp e muitc interecsante, a estatisticas de todas as partes do mun-=
do. Alér disso, nao acredito cue exista um luga onde se faga tanta grevs como

agui na inglaterra'.0 meu trabalho nao foi em vao. Depois de tucde o que li,che-

'
i
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quei a cuidlunao de gue & greve, peia forma como, ainda hole, € cyvein Of, . le
evoluiu com o tempo e tem causado prejuizos irreparaveis a todos o paises cue
a consagram como um direito dos trabalhadores. 0 que os Estados Unidos,a inyla

terra, a Alemanha, a Australia, a Franca, a ltalia e tantos outros Paises Ler
v

perdido por causa das greves, € muito superier ao orgamento de inumeros paises
do terceiro mundo e daria para evitar que muita gente morresse de fome em necsso
planeta. Isso sem falar ncs outres prejuizos indiretos que ocorrem por motivo
das greves. Nao sao apenas as partes diretamente envolvidas que scfrem as con-
sequéncias dos movimentos grevistas. O Estado, infalivelmente perde, pela fal-
ta dos tributos que se deixa de arrecadar em consequéncia da queda da producgsa
A comunidade, muito frequentemente, & também apenada. E nao € so a comunidade
local. Lembro-me que uma vez, em 1949, uma greve de metalirgicos nos Estedes U-
nides, guase leva a falencia pequenos fabricantes de doce do Estadc de Pernam-
buco. Vivia-se, naquele tempo, uma época de restrigoes das importagoes, e a CE-
XIM { Carteira de Exportagdo e Importagao, hoje CACEX), emitia licengas para
pequenas quotas de importacao de folhas de flandres. Peguei todas as licengas
dos meus clientes e coloquei a encomenda com uma usina americana, Youngstown
Sheet and Tube Co., que, atingida pela greve, levou muitas semanas sem poder
embarcar a mercadoria. Chegou o tempo de safra, os fabricantes de doces nao ti-
nham latas e nao tinham como armazenar a polpa das frutas para. a ~roducao da
entre-safra. Consequencia - nao podiam receber as frutas e testemunhei muita
gente chorando as suas magoas por terem jogado fora tonelades de goiakbas e
outras matérias primas, por falta de latas para a embalagem do produtce final e
embalagem da polpa para 2 produgao da entre-safra. Vejém, uma greve no rte
dos Estados Unidos, atingido e dando prejuizos a pobres industriais noraestines
do Brasil. Nada disso, no entanto, invalida ou diminui a importén;ia do direito
de greve. (she, no meu entendimento, pensarmos com mais seriedade sobre esse
precblema e acionar a conhecida criatividade e inventividade brasileiras, para
modernizar o exarcicio de tao importante direito. Nos registros da casuistica
que me foi dado compulsar, pude verificar o quanto & incomoda a posigac de to-
dos que se veém envolvides num movimento grevista. Da pérte dos patroes, nem se
fala. Nao lhes resta qualquer outra alternativa, a nao ser, ceder ou negociar.
Negociar dentro ou fora da Justica. Da parte do Estado, além do prejuizo decor
rente da diminui¢3o dos tributos e do aumento das despésas com a maior movimen
tagao do aparelho estatal, e duro para qualquer Governante que nao seja um ti-
rano, ver gue humildes trabalhadores, ao deflagrarem uma greve, se convertem,
invoiuntariamente, em alvo da agdo policial, mais moderada ou mais energica,
dependendo do ardor e da propriedade como se conduzirem os propries grevistas.
Nenhum Covernante de bom senso. ha de se sentir bem, reprimindo ¢ e&xce:sos,
muitas vezes oriundos de uma justa nascente, mas que nac podem ser 1olerados
por ferirem a ordem piblica e o bem comum. E da parte:dos operarios 7 O que
acontece com eles guando eclode um movimento grevista? Pelos casos que 17. er
nenhuma hipdtese, a situagao do trabalhador e tranguila. Os que est3o nas '.de

rangas sindicais, sao obrigades a enfrentar, muitas vezes, a incompreensas e

.
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e ate a vialéncia dos proprics companheiros, quanfo se desentendem porque pen-
sam diferentemente ou acham que os seus lideres estao usando de excessivos es-
crupulos. Enfrentam igualmente, esses lideres, a violéncia policial e, nio rarg,
a violéncia patronal, hoje em dia exercida pelas milicias privadas, constitui-
das pelas empresas de vigilancia, quase sempre de propriedade de militares da
reserva. Ja aqueles ativistas que, a pesar de nao serem lideres, concordam em
formar nos piquetes, enfrentam os choques policiais e aos proprios companhei-=
ros fura-greves, deixando sempre em atmosfera de grande inseguranca os seus fa
miliares em casa. Os que nzo sao ativistas e ficam em casa, justamente pensan=
do em nao se envolverem em dificuldade de qualquer ordem, findam, como lemos
em tantos casos, envolvendo-se em brigas e dificuldades domesticas, pela falta
de costume de ficarem em casa sem ter o que fazer. Os fura-greves, que assumem
essa posigao por terem personalidade forte e nao concordarem com o movimento e
mesmo outros que devem favores ou certas atencoes aos patroes, esses ficam em
uma situagao de tal inseguranca que podem se transformar em saco de pancadas
de todo lado. Sofrem também as familias dos policiais que sao destacados para a
manutencao da ordem, por verem os seus entes queridos envolvidos em cenas de
violencia contra os seus proprios patricios e, nao tém sido raros, os casos de
policiais feridos e até mortos nesses choques nas portas das fabricas e nas ru
as. E absolutamente inquestionavel que, durante os periodos de greve, um clima
de tensao e intranquilidade abrange, indistintamente, patroes, operarios, auto
ridades envolvidas e a comunidade em geral, principalmente se a greve acontece
num setor de interesse publico.Segundo a Constituigao, a greve & um direito
fundamental do trabalhador, que a lei ordinaria deve regular. Segundo-a Consti
tuigao-tambem, s6 € permitido greve, naqueles setores nao essenciais a comuni-
dade. Assim, a Costituicao proibe as greves nos servicos de eletticidade, de
aguas e esgotos, nos servigos de transportes, comunicacoes, gas, hospitais, etc.
e nos servigos publicos em geral. E justo que haja direito de greve para uns e
nao para outros? Aparentemente, nao. Mas os interesses de uma classe e suas re
invidicagoes, por mais justas que sejam, nao podem se sobrepor ao interesse ge
ral. A Constituicao esta certa e, quando as pessoas se empregam nesses tipos
de servigo, aceitam a regra de que a elas, nao e deferido o direito de greve.
E como resolver o problema se a inflagao vem erodindo , indistintamente, os ga
nhos de todas as classes ? A saida nao sera a indisciplina e o desrespeito a
Lei. 0 que vimos recentemente em nosso pafs,'com greves de transportes coleti-
vos, greves de eletricitarios, greves de policiais e até de médicos, € uma coi
sa inconcebivel. Quando um Governo descamba para a demagogia de permitir-tais
greves ou nao tem autoridade para coibi-las, algo muito grave esta para aconte
cer. Como existe muita insensibilidade da parte de certos lideres classistas e
tambem de algumas autoridades cujo interesse maior parece ser o de erigir uma
boa imagem de si proprios para futuro rendimento eleitoral, comegco a pensar
que, ou inventamos um novo tipo de greve, onde ninguém perca € nao seja possi-
vel a auto-promogao a custa dos trabalhadores e da comunidade, ou vamos, breve,
breve, voltar a tutela daqueles que detem as armas, pagas com o dinheiro de to

dos nos, para os elevados fins da sua destinagao constitucional.
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Nao devemn nos engener. Uz i, litares aoearam—-se do poger @lergende & u

anseio de toda a sociedade que ja o¢ encarava como usurpadores de um mardstc
que nao lhes fora outorgado. Como, no entanto, a situagao economica deste pa’s

€ incompativel com a multiplicagao e duragao das greves que ja estamcs ace’

"

tindo, por que nao inventarmos uma greve nova, em lugar de permitir que a in-=

tranquilidade volte a se alastrar pelo pais, induzindo os militares a pensar que

séo a Ultima opgao que temos para salvar a Patria? Serd que nés civis nao te
S . ; : - .

mos competencia para conduzir a nossa democracia ? Esse time que ai esta, ele-

vade ao poder sob o influxo das melhores esperancas do nosso generoso povo, pre

cisa ser ajudado.Tem pouco tempo, e verdade, mas alguns j& demonstraram que,se

ficarem largados as suas proprias idéias, sO pensam em si mesmos, e isso & mui

to ruim. Porisso, tentando dar um exemplo de que nao é s6 falar mas precisa-se

scbretudo ce contribuir, volto ao problema das greves, para oferecer uma idéia.

Esta € a contribuicao que quero dar.

A greve e um instrumento imbativel de luta, porque fere a empresa no seu propri

amsgo, porque paraliza a produgao. Entado, vamos fazer uma greve nova, onde a
empresa seja atingida ingualmente no seu ponto mais crucial, porém sem parar a
produgao, sem causar scbressaltos a ninguém, sem prejuizo para o Estado e, o
que € muito importante, sem permitir a infiltracao de qualquer elemento estra-
nho aos interesses em conflito. Nessa greve que me veio a idéia e que agora su

.

giro, o operario comeca a desfrutar da vitoria, no mesmo dia em que o movimen-
to & deflagrado. Os patroes, que hoje com as greves, param de produzir, deixam
de atender aos seus clientes e sao stressados pela atmosfera de desconforto

que a greve traz, nao deixaréode cumprir os seus contratos, nao te@d mais preo

a

cupagao com a defesa do seu patrimonio e contario até com a contribuicic de

m

uma nova assessoria que, muitas vezes, enxergam os problemas de um outro Zngu-
lo e lhes podera trazer valiosa ajuda.

Sei que a minha ideia encontrara, de pronto, inlmeros opositores e, a estes,a-
prioristicamente, quero informar. Nao pretendo gue tudo seja adotado comc eu
imaginei. Acho que trabalhadores e empresarios poderao criar outras alternati-
vas muito mais felizes e conseqﬂentes. 0 que eu pretendo € que se reconheca o

fato de que o direito de greve como hoje & exercido, é uma coisa anacronica.

Na era da informatica, quando podemos fazer a guerra nas estrelas com uma preci

sao jamais imaginada, nao devemos nos conformar que a luta da classe operaria
por seus justos pleitos traga tantos inconvenientes para a sociedade em geral.
A greve que eu concebi, em substituigao.a.atual.é.assdm: discutidas, no 6rgao
de classe, as reivindicacoes a serem apresentadas aos patroes, uma delegecao
da Assembleia Geral entregara acs patros a lista das reivindicacoes e lhes
concederd um prazo razoavel para resposta. Findo o prazo, c€aso os patroces nao

atendam ao que foi pedido, abre-se um periodo de negociagbes, justamente comc

M

se faz hoje. Caso as negociacoes cheguem a um impasse, a Assembléia se reure

decide o que fazer.Se a decisao for a greve, esta é declarada e sao emitidas as

comunicagoes para a Justiga do Trabalho, para o Ministério do Trabalho e para

os sindicatos envolvidos. A empresa esta em greve, mas o trabalho continua nor-

. . = e 3
ma]mente‘Automat|camente, a diregao da empresa passa a ser assistida por uma

comissac de auditoria dos trabalhadores, a qual! poder3
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ser de propria fabrica ou do sincicato. Instaura-se um periode temporari. ce
co-gestzo. Durante esse periodc, que € o proprio pericdo da greve, tudo o

que for produzido reverte em favor dos trabalhadores, nao sendo permitida
qualguer dedugado do valor da produgao obtida, seja a que titulo for, & nao
ser o prego de custo das matérias primas e dos insumos consumidos no proces-
so produtivo e, assim mesmo, pelos pregos historicos de aquisigao. Aos pa- =
troes, durante a greve, sO serao permitidas retiradas a titulo de honorarios
ou pro-labore, em nivel igual a media dos salarios pagos aos empregados. Com
esse tipo de greve, convertido num perfodo de intervengao operaria na direcao
da empresa para o s efeito de assegurar que tudo o que for produzido durante
a greve seja destinado aos trabalhadores, estaremos atingindo a empresa no
mesmo ponto que faz a greve atual ser tao forte, mas sem os inconvenientes da
formacao de piquetes, sem deixar de produzir e sem mergulhar ninguem na in-=
tranquilidade. E claro que uma mudanga dessa magnitude, nao € coisa tao sim-
ples cue se deva encarar sem um profundo exame de todas as complexas relagoes
que dafl emergirao.Primeiro, cabe aos ilustres Senhores Deputados, muitos dos
quais empresarios e outros oriundos das classes trabalhadoras, formularem e
aprovarem uma lei de greve que defenda patroes e empregados de quaisquer abu
sos. Durante o perfodo de greve, por exemplo, nao deve vencer qualquer obri=
gacdo contra a empresa onde o movimento esteja em curso.Seja obrigagao comer
cial, fiscal ou cambial.Também, durante o periodo da greve (assisténcia tem-
poraria dos operarios a direcao da empresa), o horario de trabalho deve ser
observado com o maximo rigor. Os controles de qualidade devem ser reforgados
para que os produtos saidos das fabricas nesses perfodos nao venham a sofrer
qualquer restrigao no mercado. Com esse tipo de greve, o direito seria exten
dido a todas as atividades, mesmo aquelas consideradas essenciais a comunida
de. 0 Estado nao perderia os seus tributos, as empresas nao deixariam de cum
prir os seus compromissos de entrega das encomendas dos seus compradores,nao
haveria sobressalto das famflias dos trabalhadores, nao seria possivel a in-
filtracao de pessocas estranhas ao movimento, nem seria possivel, a certas au
toridades e a certos lideres, fazerem promogao pessoal a custa dos justos
anseios da classe operaria. As comunidades nao sofreriam os efeitos das para
lizagoes e nem a policia seria acionada para conter oOs excessos, defender a
propriedade ou o direito dos fura-greves. Essa figura nem existiria.

£ mais do que claro que uma ponderavel parcela da classe patronal nso quer
nem ocuvir falar em um sistema como esse, onde uma comissao sindical passaria
a examinar as contas da empresa, tantos saoc os segredos que certas empresas
tém que abrigar para sobreviverem. Creio, no entanto, gque uma tal convivenci
a podera até ser muito frutifera. Em algumas organizagoes, o servigo de apro_
priacao de custos € tao bem feito que, a qualquer mormento, € possivel saber
guanto se produziu e gquanto custou a producao de determinado perfiodo. Noutras
isso & um pouco mais dificil. Quando numa determinada industria ou empresz
prestadora de servigo nao fosse possivel determinar precisamente o que se pro
duziu durante o periodo de greve, entao far-se-ia uma média do Gltimo mes ou

trimestre e essa media diaria seria multiplicada pelos dias de greve.
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€e na minha cebega, que ¢ & ¢- ura, e com tao estreitos limites, 2y
solugac para todas as hipoteses que me vem a mente, O que nao esperar dos nos-
sos legisladores onde contamos com tantos e tao elevados nomes das nossas le-=

tras juridicas, do nosso mundo empresarial e também de nossas classes trabalha
doras 7 0 importante, o que me preocupa muito, € gue devemos, honestamente, en
carar e proclamar a seguinte constatagao: A situagao econdmica. do.nRosso-paiswe
tao grave gue € incompativel com tantas greves, pela forma como esse direito €
hoje exercido. Parar a produgdo, num pais gue esta come O NOSso, SO naoc € um
crime de lesa-patria porque a greve & um direito, mas, mesmo assim, nao deixa
de lesar a patria sem ser crime. Nao podemos pretender gue a classe trébalhadg
ra deixe de utilizar o seu instrumento maior de luta porque o pais esta em cri
se. Nao podemos permitir também que o pais se afunde ainda mais na crise por-=
que algumas classes precisam ganhar mais do que estac ganhando. Assim, comc es
crises sao as grandes gestantes de suas proprias solugdes, como nos, todes nos
somos co-responsaveis pela condugao deste pafs ao seu futuro, que podera ser
grande, mediocre ou cadtico, tudo dependendo de nos todos,tenhamos inventivida
de e encontremcs um caminho para medificar o direito de greve que se prenuncia
como ponderavel condicionante do nosso dia de amanha. Que a greve seja mantida
mas que ela nao signifique parar de trabalhar. Que ela nao signifique intran-=
quilidade e choquesQue nao signifique perda para o Estado, porque a perda do
Estado é perda social, € perda de todos nos.

Ofereco, a seguir, uma modesta proposigao para um ante-projeto aqueles que tem
poder, a quem cabe a iniciativa da feitura das leis, afim de que aproveitem pe
lo menos a idéia, fruto de horas de meditacao de uma pessoa simples e modesta
mas cujo peito vibra de amor ao seu pais, de confianca no empresariado naciocnal
do qual modesta e honrosamente participa e que sabe, nada existir para nosso
desfrute na face da terra, que nao seja resultante do generoso esforgo da clas-
se operaria das cidades e dos campos. Nos todos merecemos a paz social.

PROPOSICAO DE ANTE-PROJETO

Artigo 19: O direito de greve, assegurado &os trabalhadores no artigo 165, in-
ciso XX| da Constituicao Federal, sera exercido pela forma estabele
cida na presente lei.

Artigo 29: Toda vez que os trabalhadores de uma empresa ou de uma deterrminada
categoria profissional tiverem reivindicacoes a apresentar acs seus
empregadores, deverao se reunir em Assembleia Geral em seus orgacs
de classe e aprovar, por maioria simples, a lista de reivindicacoes
a fazer.

Artigo 39: Aprovada a lista de reivindicagoes, esta sera entregue, por corres-
pondencia, aos respectivos empregadores ou aos representantes da ca
tegoria economica, mediante assinatura de aviso de recebimento.

§ Unico: Copia da mesma correspondencia, com a lista de reivindica-
coes, serad entregue a Delegacia Regional do Trabalho.

Artigo 42: Dentro do prazo de 5 (cinco) dias G(teis, a partir do recebimento da
comunicagac, cs empregadores darao a sua resposta ou iniciarao uma

fase de negociagao com os seus trabalhadores ou suas representacgoes.
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Artigo 59: Encerradas, sem exitc, as negociagoes, os trabalhadores se reuri-ac

(

em Assembléia Geral, para deliberarem sobre as medidas a adotar,de-
cidindo sempte, por maioria simples.

Artigo 69: Se a decisao for a greve, esta sera declarada em comunicagac escri-
ta a classe patronal, ao Ministério do Trabalho e a Justiga do Tra-
balho.

Artigo 79: Declarada a greve, precedida do cumprimento de todas as etapas esta
belecidas na presente lei, instaura-se automaticamente um periodo
de co-gestao financeira.da empresa, para assegurar o fiel e cabal
cumprimento do que determina o artigo 8% da presente lei.

Artigo 89: Durante todo o periodo da greve, tudo o que for produzido na empre-
sa, revertera em favor dos seus empregados, na preporgao e pela for
ma estabelecida na presente lei.

Artico 99: Para apurar o montante a ser distribuido entre os trabalhadores por
motivo da greve, deduzir-se-a, do valor de venda dos artigos produ-
zidos, apenas o valor de custo historico das matérias primas e dos
insumos consumidos no processo de sua produgao.

Artigo 102 Dos recursos gerados pelo trabalho durante os periodos de greve, a-
purados na forma do artigo precedente, nao sera permitido o desconto
de qualquer encargo social ou financeiro, os quais correrac por con
ta da empresa, mesmo para os peridos das greves.

Artigo 119 Para assegurar a regular observancia do estabelecido nos artigos pre-
cedentes, a Assembléia Geral que decidir a declaragao da greve, ele-
gerd uma comissao de auditoria compesta de empregados da empresa ou
de representantes do respectivo sindicato de classe.

Artigo 122 A Comissao de auditoria, composta com o maximo de 3 (tres) membros,
ters acesso a todos os registros contabeis da empresa e recebera
desta, espaco condigno e toda assistéencia necessaria ao bom desempe-
nho do seu trabalbho.

Artigo 139 Constatada pela comissao de auditoria gqualquer irregularidade gue te
nha por meta diminuir os recursos a serem distribuidos entre os ope-
rarios, esta sera imediatamente comunicada a Delegacia Regional do
Trabalho, que aplicara, a empresa infratora, multa equivalente ac do
bre do valor da infragao.

§ Onice: A omissao do Delegado Regional do Trabalho de aplicar a mul

ta prevista neste artigo, depois de devidamente comunicado
da ocorréncia, constitui crime de responsabilidade, punivel na forme
da lei.

Artigo 142 Nas empresas onde nao seja possivel a apuracgao dos custos durante a
greve, na forma do art: 99, a soma a ser distribuida entre os operé
rios, sera a média diaria do preco de venda da produgao do ultimo
mes, multiplicado pelos dias de greve, deduzido o custo das materias
primas e insumos consumidos.no periodo.

Artigo 15° Toda e qualquer obrigagao de carater fiscal, comercial, cambial ou

judicial que vencer contra a empresa durante o perido em que estiver
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cob ectado de greve, fica autemalicamente prorrojeca para

(o]

dia util depois de terminads & greve.

Nenhum protesto de papel ou titulo de crédito sera admitido contra a

empresa que esteja sob o estado de greve.

0 trabalhador que n3o comparecer ao trabalho durarte ¢ periodo de gre-

ve, a nao ser por motivo de forga maior devidamente comprovado, perde-

ra o direito ao recebimento do repouso semanal remunerado e sera mul-
tado em um dia de salario.

0 empregado que chegar atrasado ao trabalho, durante o periodo de gre-

ve, perdera o direito ao recebimento do repouso semanal remunerado e

sera multado em meio dia de salario.

0s valores descontados dos trabalhadores pelas multas aplicadas por a-

traso ou nao comparecimento ao servico durante os periodos de greve,

reverterao em favor do sindicato da classe e serao recolhido: concomi-
tantemente com o pagamento dos salarios.

0s recursos apurados na conformidade do artigo 99, serao pagos aos tra

balhadores, juntarente com os salarios normais, nas seguintes propor-=

coes: 25% (vinte e cinco por cento) sera dividido pelo numero de empre-
gados; 25% (vinte e cinco por cento) sera dividido pelo numero de de-=
pendentes que recebem o salario familia e os restantes 50% (cinguenta
por cento serao recolhidos ao sindicado da classe para fermagac de um
fundo de auxilio aos desempregados.

0 nao pagamento dos recursos a que os trabalhadores tem direito por

forca dos artigos 8¢ e 99 da presente lei, constitui crime de apropri-

ac3o indébita, punivel na forma do Codigo Penal e sujeitara a empresa
ao pagamento em dobro, se o atraso no pagamento for superior a 15 dias.

As Assembléias Gerais para discutir as reivindicagoes e decidir sobre

as greves, nao poderao ser realizadas nos recintos das empresas nem

dentro do horario de trabalho.

Incorre em crime de violagao de segredo profissional, ficando sujeito

3s penas da lei, qualquer membro da comissao de auditoria que divuigar

qualquer segredo de que tome conhecimento em razao do seu acesso a0sS
registros contabeis da empresa.

§ Unico: Para os efeitos deste artigo, equipara-se a divulgagac, ex-=
tender © conhecimento do segredo a qualquer outra pessca gque
nao seja membro da comissao de auditoria.

Ficam as empresas obrigadas a prestar todas as informagoes pertinentes

que forem solicitadas pela comissao de auditoria, bem como a exibir os

documentos comprobatérios da exatidao dos langamentos contabeis e a

lhes fornecer espago e mobiliario apropriados ao bom desempenho de su-

as finalidades.

Qualquer discrepancia de entendimento entre a comissao de auditoria e

a diregao da empresa, que possa prejudicar ou retardar o pagamento dos

dias de greve na forma estabelecida nesta lei, sera decidida pela Jus-

tica do Trabalho, que designara um Juiz Presidente de Junta para deci-
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dir @ queztac de for—-= sumaria, fora da pauta de jJulgamerto: de .:7-a.

Qualquer paralizagdc do trabalho por motivo de reivindicagao de cual-
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Artigo
quer ordem, sujeitara acs que dela participarem , as penas cominadas
para o crime de sabotagem, aplicada em dobro se a atividade atingida
for essencial a coletividade.

Artigo 279 Recebida a comunicagdo da existéncia do estado de greve, o Tribunal
Regional do Trabalho com jurisdigao sobre o territorio da empresa on-
de a greve ocorre, instaurara imediatamente o processo de julgamento
do dissTdio, declarando o movimento procedente ou improcedente, depois
de proposta e rejeitada a conciliagao.

Artigo 289 Os itens das reivindicagoes que forem julgados procedentes pela Justi

' ca do Trabalho, serao de cumprimento obrigatorio pelas partes, e aque
les julgados improcedentes nao poderao constar de nova lista de rei-=
vindicacoes, a nao ser depois de um ano, se forem modificadas as con-
dicoes que determinaram a sua improcedencia.

Artigo 299 0 estado de greve termina no mesmo dia em que for prolatada a decisao
pelo Tribunal Regicnal do Trabalho, independentemente de sua publicagao
no Diario Oficial.

Artigo 309 N3o serd permitida a deflagragao de greve numa mesma empresa, senao no

maximo de uma vez por ano.
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As Futuras Bases da Descentraliza¢gio 01006¢3%7

CELSO BaAsros

SUMARIO: 1. Introducho. 2. Descentralizagfio Orglnica. 3. Descen-
tralizacfio Territorial ou Politica. 4. Descentralizagfio e oligarquia do
poder. 5. Conclusfo, '

Introducdo

1 — A reorganizacio democratica do Brasil passa, neces-
sariamente, por um reexame da descentralizacio no nosso
gistema constitucional.

A tarefa de propor sugestdes tendo em vista a colaboragio
com esse propdsito ndo é facil. A razfio & que por descentra-
lizacio entende-se uma gama muito grande de fendmenos no
Ambito da organizacio administrativa, territorial e politica

do poder.

Conhece-se, a0 menos, trés tipos de descentralizagao:

1) a orgdnica. quando o Estado cria pessoas juridicas
para desempenharem atividades suas;

2) a territorial ou espacial, quando o poder é transferido
do centro para a periferia; e

3) por colaboragio, quando o Estado transfere atividades
suas a serem desempenhadas por -particulares, por exemplo,
as concessdes, permissdes, autorizacdes.

Propomo-nos, aqui, a elaborar um trabalho critico das
duas primeiras que 840 aquelas que mais decisivamente contri-
buem para a configuragdo das estruturas reais de poder na
sociedade. @ '

|
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Toda descentralizagdo é originiria de um de dois fatores:

a) ou da necessidade de deslocar o poder do centro
para a periferia para tornar o seu préprio exercicio mais eficaz
e também controlado por aqueles que sio os seus destina-
tarios, ou :

b) da necessidade de descongestionar os 6érgios do Estado
que com a ampliacio das tarefas atribuidas a eles nio puderam
mais dar delas conta senio através de um processo de multi-
plicacio orginica.

2 — Neste sentido muito amplo a prépria Separacio de
Poderes, dando lugar a trés 6rgios independentes e auténomos,
nao deixa de ser uma forma de descentralizacso.

Contudo, essa temaética nfo serd aqui posta em discussio,
mas sim, tomada como premissa ou postulado. O que incumbe
examinar é a proliferagio orgénica ocorrida em um desses trés
Poderes, é dizer, no Executivo.

Assim entendida, a descentralizacio orgnica & fenémeno
recente, nio tendo assumido uma significacdo real senio nos
ultimos 50 anos. Como é sabido, a primeira forma adotada
foi a da aufarquia, pela qual o Estado transfere a outra
pessoa juridica, por ele criada para esse fim, a incumbéncia
de levar a efeito tarefas suas que se espera serdo melhor
cumpridas fora do aparato administrativo da Administracéo
Centralizada. O que & importante frisar é que a autarquia leva
consigo o regime proprio da Administracio Centralizada consti-
tuindo-se, ao final, num prolongamento personalizado do Poder
Executivo.

E sobejamente sabido, também, que as autarquias ndo
responderam satisfatoriamente aos anseios que inicialmente
as motivaram. Com o tempo constatou-se que se elas levavam
consigo os privilégios e os beneficios que o regime juridico
de direito administrativo lhes conferia, também reproduziam,
na escala das suas proporcdes, os vicios da burocracia estatal.

Enfim, tornaram-se entes pesados e atravancados, muito
longe daquela ligeireza e simplicidade de gestdo que se
procurava. Dai surgirem as sociedades de economia mists,
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as empresas publicas e, até mesmo, as Fundagdes Governa-
mentais, todas essas entidades inspiradas em modelos de
direito privado e reguladas, também, por igual forma, por um
regime juridico idéntico ou assemelhado ao de direito comum.

Essas empresas estatais proliferaram-se de forma cance-
rigena no Estado Brasileiro nfo se podendo deixar de atrelar
esse fendbmeno de reproducdo descontrolada as préprias peri-
pécias por que passou a organizagdo politica nacional nos
ltimos 20 anos.

Neste periodo exacerbou-se a tendéncia para a eriagdo
de estatais. De outra parte, esses mesmos tempos foram
marcados pela nota do autoritarismo e da centralizagio politica,
0 que nos permite extrair a primeira ila¢io que procuraremos
desenvolver mais adiante, qual seja, a de que a descentralizagao
orginica ou a criacio de estatais nio gera, necessariamente,
uma correspondente descentralizagio do poder politico, pelo
contrario, pode pdr-se a servico de uma concentragio sua
com o conseqiiente esvaziamento da substéncia dos dois outros
poderes e das liberdades individuais. E o que passaremos a
demonstrar mais espacadamente a seguir.

O agigantamento descomedido do Estado-empreséario é
fendémeno que se pde como dos mais preocupantes do Brasil
contemporineo. Preocupacio causada, ndo propriamente pela
mera presenga do Estado no cenario econdmico, porque esta
é importante por razdes sobejamente conhecidas e plenamente
justificAveis. Mas, isto sim, pela opressio dela emergente sobre
a sociedade eivil.

Quer-se com isto dizer que a autarquia empresarial do
Estado se tornou mais um poderoso fator de sua dominagio
sobre o corpo social. Um instrumento a mais de imposigio
do Poder contra o desfrute das liberdades publicas.

J4 longe vido os tempos em que se ostentavam divorciados,
a0 menos no que diz respeito a4 sua titularidade, os poderes
politico e econémico. Nos dias que fluem, concentram-se nas
mesmas maos estatais esses dois instrumentos de dominacdo,
na trama de um consdrcio para cujo enfrentamento nio se
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mostram eficazes os mecanismos juridicos de protecio do
individuo.

Explica-se. Contra o exercicio abusivo do Poder Politico
tomado em si mesmo, o Direito ergueu paligadas defensivas
da Liberdade, cuja eficicia dependia tdo-somente da omisséo ou
abstenciio estatal. £ dizer: bastava a simples inacéio do Poder
Pablico para que dela adviesse o respeito aos bens juridicos
cuja tutela se pretendia.

J&i com pertinéncia aos desmandos econdmicos dos até
entdo exclusivos detentores do capital — os grupos empre-
sariais privados —, foi bastante o surgimento de um aparato
interventivo do Estado no dominio econdmico, com a finalidade
de disciplinar o comportamento de um mercado que, relegado
33 suas proéprias leis, engendrava distorcGes econdmico-gociais
a que uma ordem justa e pacifica nio podiam ficar indiferente.

Diante, porém, da conjugacio dos dois poderes, na inti-
midade de uma mesma pessoa pitblica, a que se chegou? A um
retorno a formas de manipulacio do individuo que pareciam
definitivamente soterradas, ante o avanco de um ideirio marca-
damente liberal.

E quais as principais evidéncias dessa regressio a um
Estado de subjugacdo individual frente ao novo Leviatd?
Sio miltiplas as expressdes de lesividade. Para melhor compre-
ensdo da sua concreta incidéncia, podemos classifici-las em
atividades diretamente danosas a cada qual do povo, e outras
que sohre este repercutem apenas de modo obliquo ou mediato.
B dizer, ha aquelas que colhem o individuo enquanto tal, ao
passo que outras apenas o surpreendem na qualidade de membro
de uma coletividade maior, qual a sociedade.

Em verdade, os desmandos das estatais decorrem de
disfunctes de cunho juridico e ao mesmo tempo de indole
politico-administrativa. Cumpre consignar, de logo, que a
Constituicio nido confere o primado na ordem econdmica ao
Estado. Ao contrario, A iniciativa privada € que se confere
a primazia. O que nos oferece, no entanto, a realidade? O abso-
luto predominio do Estado-Empresario, que exerce seu poderio
sobre o individuo, os demais empresarios e, por incrivel que
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pareca, sobre o préprio Executivo. Quando este tem necessidade
de fazer uso do Servico Nacional de Informacées, para inibir as

estatals, é sinal de que algo de muito grave se passa no
seu seio.

Como se ja nio bastasse a indébita intromissio do Estado
em areas gue em ahsoluto lhe dizem respeito, o que acaba por
repelir a iniciativa privada, urge ainda notar o seguinte.
Mesmo quando a empresa estatal convive em aparente regime
de concorréncia com a atividade particular, a esta, todavia,
ndo é dispensado um tratamento que lhe possibilite condigbes
de efetiva competitividade. Exemplifiquemos. Do primeiro
caso, & falar, do indevido extravasamento do campo abrangido
pela ocupagido estatal, curiosas demonstracGes nos sfo forne-
cidas pelas subsididrias da Petrobras que, inteiramente desgar-
radas dos fins originarios da entidade matriz, passaram a
atuar independentemente no mercado mundial, tao-sd atentas
a procura de lucro, onde gquer que ele esteja. Se for necessirio
exportar-se para enriquecer, exporte-se. K assim sem limites.
O que conta é expandir e lucrar, nio importa a custa do que e
de quem. E, note-se, tudo isto acompanhado de um regime
tributirio privilegiado que, de inicio cutorgado & exploracio
do petrdleo — o que se nos afigura perfeitamente legitimo,
eis que de atividade monopolizada se trata — ao depois
agrega-se as atividades espurias, por marginais dos seus propoé-
sitos institucionais.

Da inexisténcia de condicdes justas de competitividade,
ddo-nos exemplos os seguintes fatos. HA uma extrema faci-
lidade de acesso ao capital por parte das empresas estatais.
Isto mediante o processo de subscricdo de suas a¢Ses pelo proprio
Estado e também pela tomada de empréstimos junto aos orga-
nismos financeiros internacionais, com o aval do CGoverno.
Que irrisio! Uma empresa particular que queira habilitar-se
a captacido de recursos financeiros no mercado de capitais,
h& de evidenciar a sua higidez economica e administrativa.
Os éxitos do seu negdcio sdo os seus titulos de credenciamento
junto ao investidor. E as estatais? Estas nio! Basta que elas
demonstrem que foram integralmente ineficazes e irrespon-
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saveis, assumindo encargos que nio podem suportar. Ostentem
elas um rombo contibil apreciavel, que ji nfo possa ser
resgatado pelas operagtes normais de crédito, e ji se afiguram
como meritorias credoras da intervencio reparadora do Estado
que, paternalmente, sai em seu socorro com o aporte de capital
bastante para suprir o “deficit”.

Mais ainda. Sem prejuizo do que deveria ser a sua fonte
normal de recursos, qual seja, a receita proveniente da venda
de seus produtos e servigos, auferem algumas empresas do
Estado opulentas verbas advindas de fundos de recolhimento
compulsdrio. Veja-se o Fundo Nacional de Telecomunicacgdes.
Criado sob o manto de uma contribuicdo fiseal, cuja constitu-
cionalidade é altamente questionavel, acaba por traduzir-se
em prodigo provedor de recursos para as estatais dessa 4rea,
sem qualquer compromisso com a demonstragio da eficiéncia
operacional das mesmas.

Outrossim, enquanto que ao setor privado s6 resta sub-
meter-se s drasticas leis do mercado, ditadas pela oferta e
pela procura, as estatais compete ditar unilateralmnte seus
precos, com fregiiente descaso pela capacidade aquisitiva dos
seus consumidores. E que estes nfio podem refugar seus bens,
a0 menos quando constitutivos de servigos phblicos de consumo
obrigatério ou de bens provenientes de uma atividade monopo-
lizada, como é o caso dos derivados do petréleo.

E quando algumas dessas empresas, por explorarem ati-
vidades praticamente insuscetiveis de gerarem prejuizo, a
despeito da eventual ineficiéncia com que sdo geridas (pense-se
nos Bancos, nas empresas de capitalizacio e seguros, nas
distribuidoras de energia elétrica e no mais 6bvio deles, o do
petréleo, cuja hipotese de ser explorado com prejuizo faria
corar um xeque arabe), findam por apresentar polpuda lucrati-
vidade, esta, paradoxalmente, nfo é revertida em proveito do
Estado. B pressurosamente abocanhada pela entidade arreca-
dadora e exclusivamente reaplicada em prol dog seus negécios
internos, sem que se pense na possibilidade de compensar o
Estado pelas sucessivas achegas financeiras as unidades eco-
némicas deficitarias. Entfo, o que resulta?
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Enquanto algumas estatais ameacam o mercado com um
calote que atinge a casa das centenas de bilhGes de cruzeiros,
outras, fleugmaticamente, reinvestem seus facilitados lucros
em sedes administrativas que rivalizam em ostentagio e super-
fluidade com os proprios recintos da ONU.

J& se viu, pelo até agora exposto, que nao se conseguiria
examinar o misto de incompeténcia e malversagio de recursos
gue grassa nas estatais, sem que déssemos a estas linhas uma
dimensio incompativel com a natureza do comentario.

E de mister, no entanto, trazer i ribalta duas ordens de
circunstancias que bem atestam a de inicio mencionada dis-
funcio politico-administrativa. Queremos nos reportar mais
especificamente 4 absoluta auséncia de controle social ou
legislativo sobre as diretrizes econdmico-sociais encampadas
pelas entidades em questio. Essas opgbes afetam diretamente
a vida dos individuos, com larga ressonincia na propria rea-
lidade nacional. Atende-se para o caso da Empresa de Correios
e Telégrafos, cuja direcio muito fregiientemente vem a piiblico
para, com indisfarcavel orgulho, anunciar os seus lucros ope-
racionais, deslembrada de que estes sio obtidos basicamente
por meio de uma alta constante no preco das tarifas, que as
torna completamente inacessiveis 4s camadas pobres da popu-
lagio. Esse fendmeno € téio mais grave quando se sabe que ©
Brasil é dos paises que apresenta uma das mais altas taxas
de migraciio interna. O nordestino vem para o sudeste.
O gatGcho migra para o oeste e para o norte. O mineiro
também migra muito. Ora, essas populagdes desgarradas do
set “habitat natural”, com ele se mantém em ligacdo por
meio de correspondéncia postal. E 6bvio que a alta acriteriosa
das tarifas do correio reprime o humano anseio de interco-
municacio dessas camadas populacionais, com sérias conse-
giiéncias no processo de degradagiio das condigdes minimas
de uma vida digna e decente.

Tudo isto é, todavia, descurado, porque o processo deci-
sério das estatais transcorre num nivel impenetravel i reper-
cussio dessas necessidades populares. As estatais deliberam
para um pais de ficcéo, criado pelos sonhos de uma burocracia
comodamente instalada nos limpicos colmos de Brasflia.
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O mesmo se diga do petrdleo. Enquanto para se aumentar
um imposto, ha de se percorrer a penosa senda das impo-
sigdes constitucionais que refreiam a tributagio, para os
derivados de petréleo basta que alguns organismos burocra-
ticos, reunidos em torno de lustrosas escrivaninhas, hajam
por bem dispor sobre os novos precos, para que a Nagdo,
inerme, no dia seguinte tome conhecimento de que seu poder
aquisitivo estd mais uma vez minimizado.

Finalmente, consigne-se que nio existem mais condigGes
de uma concorréncia leal entre a iniciativa privada e a gover-
namental. KEsta vem apetrechada de tais regalias e privilégios,
assume tais proporgbes e abocanha parcela t3o significativa
do mercado, tanto no que diz respeito & producio, quanto ao
consumo de bens, e até mesmo a quantidade de empregos
disponiveis, que, frente a elas, ao empresirio privado sé resta
curvar-se e omitir-se. A fundamentaciio disto é patente. Nio
se conhece um titulo protestado contra as estatais. O processo
de execugdo judicial das suas dividas é impensavel, ao menos
pelo capitalista particular com amor 3 sobrevivéncia comercial.
E que os mejos intimidatorios do Estado, pela utilizacio do
seu arsenal econdmico sdo tamanhos, que diante deles nio
h4 gesto de bravura. Sobra apenas a capitulacio.

Em sintese, constata-se que a intervencio econdmica
estatal é medida encontrivel, em maior ou menor escala, em
todos os paises do mundo. Contudo, no nosso Pais, ela assumiu
formas e vicios (muitos deles arraigados na nossa Histdria,
como o da ineficiéncia da Administracio Piblica) a justificar
um grito de alerta, dirigido a todos aqueles com responsa-
bilidade na cura do bem comum.

O cidadio empresirio, o proprio Governo, estio convo-
cados para um debate em torno do problema, para ¢ qual
estas linhas ndo pretendem constituir-se senio em modesta
contribuicio.

Do estrito dngule do Direito, as estatais brasileiras estio
sujeitas a um regime juridico idéntico ao das empresas pri-
vadas (art. 170, § 2¢, da Constituicdo Federal) gue afirma:
“Na exploragio pelo Kstado, da atividade econémica, as em-
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presas piiblicas e as sociedades de economia mista reger-se-io
pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto
ao direito do trabalhc e ao das obrigagbes.”

O parigrafo terceiro do mesmo artigo, por sua vez, manda
que a empresa phablica que explorar atividade ndo monopo-
lizada fique sujeita ao mesmo regime tributario aplicavel as
empresas privadas.

A opcio por uma técnica de direito privado parece ter-se
dado, nfio 80 em virtude da maior eficicia que esse regime
juridico pode oferecer, como também pela preocupacio de
assegurar que tais empresas néo entrario em uma competigio
desigual com as empresas privadas. E dizer, adotou-se uma
cautela maxima para preservar tanto o Estado quanto a
iniciativa privada, nos seus campos préprios de atuagio, im-
pedindo, sobretudo, que o BEstado valendo-se de um regime
juridico especial, pudesse subverter este equilibrio a seu favor.
Contudo, jA & hora de reconhecer-se dois pontos nos quais
falharam essas premissas constitucionais.

Em primeiro lugar, as empresas plblicas e as sociedades
de economia mista nfo se submetem, totalmente, a um regime

juridico de direito privado. Por diversas razbes, o Texto

Constitucional acaba por estender a abrangéncia do direito
publico de molde a invadir este o préprio regime das estatais.
Cite-se, como exemplo, a Acdo Popular que pode ser direcionada
contra estas entidades desde que o ato praticado seja ilegal e
lesivo a0 patriménio plblico. Isto para nio falarmos na prépria
subtracio destas entidades ao instituto da Faléncia, por forga
da lei societaria.

A possibilidade imaginada de poder vir o Estado a atuar
integralmente sob o manto do direito privado é completamente
infirmada pela realidade de cada dia que se encarrega de atrair
estes entes paraestatais na direcio dos dominios do direito
piblico. '

Além do mais, a propria margem de liberdade sob a qual
atuam estas empresas, nem sempre tem sido utilizada para
um melhor atingimento do interesse ptiblico. Muitas vezes o
afastamento da incidéncia de um regime de direito adminis-
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trativo s6 tem servido & facilitacio da pratica de toda sorte
de atos detrimentosos aos interesses da coletividade, guer pela
via de criagio de vantagens pecuniirias de outras ordens, em
beneficio de seus servidores, mas sem correspondéncia com a
situagido de mercado, quer ainda pela dispensa de licitacBes e
concursos plblicos.

Assim sendo, temos para nés que se a Constituicio adotasse
regras mais rigidas voltadas a delimitacio do campo de compe-
téncias do Estado e dos particulares em matéria econdmica,
nada impediria que se abrisse mio, simultaneamente, da impo-
sicAo de um direito privado a entidades que, na verdade, dizem
respeito ao interesse publico, ndo 86 pelos capitais que a
constituem, como também, pelos fins a que se predispdem.
Nunca pode ser esquecido que o fim da empresa privada é o
lucro, enquanto que o fim das empresas estatais é aquele
albergado pela lei que autoriza sua criacgio.

A intervencao do Estado no dominio econémico nio é feita
com a finalidade de lucro, mas sim, com a de atender a certos
fins reputados relevantes para o bem comum e ensejadores
dessa intervengdo. Portanto, seria de grande valia a unificagio
dos regimes juridicos, sob os quais, hoje, atua o Estado, até
mesmo porque a maior parte das atuais estatais sio, na verdade,
prestadoras de servige plblico, e nio interventoras no dominio
econdmico.

O que se podefia perguntar é se o mesmo regime juridico
administrativo aplicado as fungdes classicas da Administracéo
poderia ser estendido aos entes que se disponham a atuar no
campo econdmico. A resposta quer-nos parecer positiva com
a 80 ressalva de que algumas adaptagdes se fazem necessarias.
De resto isto nfio & uma caracteristica exclusiva da atividade
econémica. Encontramos peculiaridades no regime adminis-
trativo, também, quando o Estado atua no campo educacional,
4rea esta, de igual forma, em que algumas refraces hio de
dar-se a fim de que o direito administrativo possa amoldar-se
as multiplas pecuharxdades que ocorrem ns admmlstragao
pelo Estado, da atividade educacional.
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Assim, no que pensamos é num direito administrativo
afinado com as exigéncias da atividade econdmica, mas nio
desacompanhado daquelas cautelas e controles destinados a
manter toda atuacio do Estado jungida aos fins coletivos
a que visa.

O que cumpre é acabar com este fosso quase intransponivel °
entre, de um lado a Administracio Centralizada, regulada
basicamente pelo direito administrativo, e de outro, a Descen-
tralizada, predominantemente regida pelo direito privado,
quando assumidas as formas de empresa piblica ou sociedade
de economia mista.

Nem se diga que por este caminho esté-se colaborando
para a centralizagdo. E que, nos moldes atuais, em que se
confere uma grande margem de atividade a essas entidades,
nem por isso se deixou de assistir ac agigantamento avas-
salador do poder da Unido.

A razio &, também, que pela descentralizacio meramente
orginica niio se atingem os fins primordiais de uma auténtica
descentralizacio, porque hesta, 4 passagem de competéncias
para o Orgdo descentralizado, corresponde igual dose de
responsabilidade.

Descentralizar nio significa, pois, alijar-se algum ente das
responsabilidades que devem ser inerentes as funcbes que
desempenha e a descentralizagdo orgénica, infelizmente, na
maior parte das vezes, leva & criacio de auténticos campos
imunes & responsabilidade, nos quais nfo incidem aquelas ;'
sancdes proéprias da atividade privada cuja forma mais acabada
é a faléneia, nem as de direito administrativo.

A descentralizacio por exceléncia é aquela que se di em
funcdo da territorialidade e que, em regra, vai também acom-
panhada de uma descentralizacdo do poder politico, que carrega
consigo a responsabilidade propria ao exercicio deste. Antes de
examind-la, contudo, convém fixar, de forma sintética, as
sugestdes que se afiguram oportunas no que diz respeito
a0 futuro das empresas estatais:
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a) deve o seu nimero ser reduzido com a pura e simples
supressdo daquelas infiteis ou que se encontram, por critérios
meramente aleatorios, nas mios do Estado;

b) deve-se reformular a sistemética constitucional de
partilha da atividade econdmica entre o Estado e a inicia-
tiva privada;

c¢) bem delimitada, uma e outra, em funcio do proposto
no item anterior, desaparece, “ipso facto” qualquer necessidade
de as estatais estarem submetidas a um regime predomi-
nantemente de direito privado;

d) para substitui-lo propde-se a criacio de um regime
de direito administrativo tdo-somente adaptado as conveniéncias
e injuncdes da atividade econdmica.

3 — A descentralizagio politica ocorre toda vez que ha
| transpasse da competéncia para legislar, do poder central para
* centros regionais ou locais. Quando essa deslocacioc fica ao
critério do préprio Legislativo federal que delega competénecias
unilateralmente surge o gue a doutrina franeesa denomina
“Hstado Unitario Descentralizado”. Toda vez, entretanto, que
os Legislativos estaduails, e no caso brasileiro os municipais,
recebem prerrogativas legiferantes de forma direta e originéria
da prépria Constituicio Federal, o que ganha corpo é a Fede-
racio. KEsta 8, pois, a forma mais acabada e perfeita da
descentralizacéio politica porque as autonomias descentralizadas
tém o seu asseguramento na propria Lei Maior,

O prinecipio federativo ao lado do republicano sio as duas
vigas mestras sobre as quais se eleva o travejamento consti-
tucional. 840 mesmo tdo encarecidos e¢ enfatizados pela Lei
das leis a ponto de serem subtraidos da possibilidade de serem
alterados até mesmo por via da Emenda Constitucional. Seriam
como que os vetores de um direito supraconstitucional. No en-
tanto, a realidade nio confirma a significacio dada & Consti-
tuicdo. E muito provivel mesmo que nenhum principio tenha
sido tio fortemente degradado quanto o federativo.
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A autonomia estadual é uma irrisio. Varios fatos tém
demonstrade que um HEstado-membro ndo tem condicdes de
sobreviver financeiramente se lhe faltar o apoio do Governo
Federal.

Uma questio se pbe preliminarmente, qual seja a de saber
por que a Federaciio ainda é importante? Se ela & algo que
nasceu nos Estados Unidos, tendo em vista as peculiaridades
do processo de unificacio daquele Pais, serd gue nio estaria
também restrita i realidade das instituicBes americanas? Sera,
ainda, que outros Paises nio importaram o federalismo por
mero mimetismo? Serd que ndo seria mais fécil nos deixarmos
carregar pela corrente avassaladora que ruma no sentido da
centralizacio do poder do que lutar por um federalismo mais
retérico do que pratico?

A resposta é muito simples. O federalismo é ainda em
nossos dias um principio rector que encontra grande recepti-
vidade e ressondncia na vida de muitos Paises. Ele nio se
desatualizou porque soube encontrar novos fundamentos em
substituigio aqueles que lhe deram origem. Com efeito, quando
se criou a primeira Federacio conhecida, a americana, o que se
tratou de resolver na época era o problema resultante da convi-
véncia entre si das treze colonias inglesas tornadas Estados
independentes e desejosas de adotarem uma forma de poder
politico unificado. De outra parte, ndo queriam perder a
independéncia, a individualidade, a liberdade e a goberania
que tinham acabado de conquistar. Com tais pressupostos
surgiu, entdo, a Federacfio como uma associagio de Estados
pactuada por meio da Constituigfo.

Em sintese, foi a forma mais imaginosa j4 inventada pelo
homem para permitir a conjugacio das vantagens da auto-
nomia politica com aquelas outras defluentes da existéncia
de um poder central. O problema fundamental a ser resolvido
entdo era o da unificagio politica de comunidades que nio
haviam se integrado num todo nacional. Ora, entendida sob
esse fundamento a Federacio perdeu a razio de ser. No Brasil
poder-se-ia mesmo dizer nunca teria tido razio de existir
porque a nossa unidade nacional precedeu a prépria implan-
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tagdo do federalismo. Faz-se, entfo, necessario que busguemos
os prinecipios da Federagdo noutros propositos, metas, ideais e
valores. Dentre esses ha um que sobreleva a todos os demais
e serve, inclusive, para explicar a Federacio Americana
Moderna

E que a Federagio tornou-se, por exceléncia, a forma de
organizacio do Estado Democratico. Heje, nos Estados Unidos,

~ hd uma firme convicgio de que a descentralizacio do poder

¢ um instrumento fundamental para o exercicio da democracia.
Quer dizer, quanto mais perto estiver a sede do poder decisorio
dagueles que a ele estio sujeitos, mais probabilidade existe de
o poder ser democratico. Este é um ponto fundamental: nic
teremos uma auténtica democracia no Brasil se nio houver

" uma forte tendéncia descentralizadora. Urge, pois, abrir méao

de certas velharias inseridas na Constituicio e que confundem
a Federacio com um mecanismo de convivéncia de Hstados
carentes de unidade nacional para abracar a Federacdo como
instrumento da demoecracia.

A regra de ouro poderia ser a seguinte: nada seri exercido

- por um poder de nivel superior desde que possa ser cumprido

pelo inferior. Isso significa dizer que s6 serfo atribuidas ao
governo federal e ao estadual aquelas tarefas que nfo possam
ger executadas sendo a partir de um governc com esse nivel
de amplitude e generalizagdo. Em outras palavras, o Municipio
prefere ao Kstado e 4 Unifio. O Hstado, por sua vez, prefere
a4 Uniao.

Nio podemos nos esquecer, contude, de que os poderes
agigantados de que desfruta hoje a Unido nioc foram, neces-
sariamente, absorvidos de Estados e Municipios. O que houve

- fol uma invasfio incomensurada levada a cabo pelo Poder
: Central na esfera normalmente reservada aos particulares em
. matéria econdmica. De nada adiantard cuidar-se de atribuir

tarefas especificas a Estados e Municipios se se continuar a
permitir que a Unifio de forma descontrolada incursione pelo
dominio econdmico.
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Foi a assuncio de um papel avassalador e asfixiante na
gestio da atividade industrial e financeira que permitiu a
Unifo exercer uma dominacio nio contrabalangada por poderes
de igual monta nas demais esferas de governo.

Um poder central estatizante é inconvivente com uma °
auténtica Federacio que pressupde um equilibrio entre as
diversas esferas governamentais.

Um outro importante ponto a frisar ¢ que a Federagio
nio é um esquema juridico que possa ser transformado em
realidade tdo-s6 pela sua enunciacfo no Texto Constitucional.
A Federacio, como a Democracia, é um processo que necessita
constante aperfeicoamento e adaptagdo a novas realidades.
Ela nio se cumpre de um jato s6 mas pressupde um trabalho
denodado e pertinaz voltado a exaurir ac maximo as poten-
cialidades de transferéncia de atividades do centroc para a
periferia.

O Congresso Nacional, obviamente, terd de cumprir um
papel relevante nessa tarefa. Nessas condigbes seria de bom
alvitre que a nova Constituicéo inserisse no Poder Legislativo
uma Comissio Permanente de Democratizacio e Federalizagao.
Certamente que para o bom éxito dessa Comissio faz-se mister
gue 08 critérios para a partilha de competéncias entre Unido,
Estados e Municipios sejam flexiveis de molde a tornar possivel
que se levem a efeito transferéncias de poderes sem necessi-
dade de a todo instante estar-se a emendar a Constituicio.

QOutra iniciativa oportuna seria a criagao de um Conselho
de Governadores e de representantes de Municipios a reunir-se
periodicamente com o propésito de fazer um balanco da situa-
cio, produzir estudos, incentivar a pesquisa, tudo voltado a
finalidade maior de detectar novas oportunidades de descen-
tralizagio do poder. Com a forga de um tal conselho os
planos entdc elaborados seriam levados ao Governo Central
para serem implementados e, se necessdrio, negociados, tran-
sacionados, num processo constante de intercimbio e permuta
em que se vio adaptando as funcGes do Estado 4 permanente
evolugio da tecnologia e das realidades s6cio-econbémicas.
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Nada disto é utopia eis que hi 6érgio assemelthado na
Federacio Americana. Por mais penoso que seja & nossa
formacdo cultural, é necessario abdicarmos do puro amor as
formulagSes tedricas em beneficio de uma postura pragmética

direcionada a programas concretos.

Como estamos encarando, a Federacio nada mais & do
que a transplantacio para o plano geogréfico da triparticio
dos poderes no plano horizontal, de Montesquieu. Portanto,
‘ela serve ao mesmo principio de que o poder repartido é
mais dificil de ser arbitrario. Se para se dar um golpe neces-
sitar-se da aquiescéncia de 23 Estados e de mais de 5 mil
municipios, ele nunca ocorrera. Nés s6 temos tido golpes
politicos na nossa Histéria porque o poder esti concentrado
numa clipula muito pequena. O fato de a ditadura ter sido
centralizadora é perfeitamente explicivel. O veiculo por exce-
léncia do governo autoritario é a centralizacio do poder.

Tentou-se, nos Ultimos anos, destilar a idéia de que algu-
mas pessoas no Brasil — os burocratas que estdo situados em
Brasilia — séo capazes de ver o bem nacional com uma 6tica
muito mais limpida do que aquela dos pobres municipes desse
Brasil afora, que seriam, até, pessoas relativamente broncas
para as quais a coisa plblica seria inacessivel (s6 se inte-
ressariam por fontes luminosas). Ora, tudo isso é completa-
mente contraditade pelos fatos. Temos para ndés que ha re-
servas inexploradas de bom senso por todos os Municipios do
Pais. Por certo se esses tivessem sido ouvidos jamais uma
Ponte Rio-Niterdi seria construida.

Em sintese, desde que encarada como forma de descen-
tralizagéio do poder a Federacfio é nio s6 algo atual mas uma
das idéias magnas que devem informar todo o processo de
reconstitucionalizacio do Pais.

4 — ROBERTO MANGABEIRA UNGER, no artigo, o de
namero 10, de uma série publicada na “Folha de Sio Paulo”
(21 de fevereiro de 1985), adverte para os riscos de uma
descentralizagiio levada a efeito sem atengio para o fato de
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que & Unido, no Brasil, cabe um papel importante na luta
antioligrquica. Chega mesmo a ver um perigo nesse tipo de
processo descentralizador quando fala:

“A descentralizacio federativa fundada na subsidiariedade
e na especializacio de funcbes fortalece as oligarquias
locais. Ajuda a imunizar as estruturas consolidadas da
sociedade brasileira contra as contestagbes, que crescem
mais facilmente na politica nacional. E faz com que a
coordenacgio federativa tome mais ou menos como dada
a ordem social existente. Se o Poder Central tem sido no
Brasil o parceiro privilegiado dos poderosos e abastados,
“também tem servido como o f{nico agente capaz de
ameaca-los e de abrir espacos para a criagdo de contra-
modelos de organizacdo social.”

Compartilhamos também dessa preocupacdo em fungéo da
qual, por mais de uma vez, fomos levados a defender a extensao
do recurso técnico hoje utilizado pela Constituicdo consis-
tente na previsio de uma legislacio de base ou de normas
gerais & qual se seguiria uma normatividade de &mbito estadual
e municipal, desde que ndo conflitante com as preocupacdes e a
teleologia da primeira.

Este modelo tem a grande vantagem de assegurar a
unidade em torno de alguns grandes principios sem refrear
a iniciativa inovadora e participativa dos Estados e Municipios.

Além do mais, por esse caminho, se da ressonéncia a um
aspecto muito importante da Federacio Brasileira: a extrema
diversidade das unidades federativas no que diz respeito ao
seu tamanho geografico, ao seu indice demografico e, sobre-
tudo, ao desnivel de desenvolvimento econdmico e social.

Pela via da legislacdo diretivo-basilar refinada com a
técnica da subsidiariedade da legislacio federal podia-se atingir
o ponto de fazer com que a normatividade federal s6 preva-
lecesse nos casos de omissio do legislador federal ficando
aberta ampla possibilidade de Estados e Municipios adotarem
a legislacio propria desde que néo fosse esta uma demonstracao
de um localismo infenso a um impulso de renovagio social.
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5 — Em arremate do amplo quadro acima tragado, alguns
pontos podem ser fixados,

Em primeiro lugar, o carater extremamente complexo do
fendmeno da descentralizagio que acaba por assumir duas
vertentes principais: a da descentralizacio orgénica, por via
das autarquias e das estatais, e a descentralizaciio politica ou
geografica que assume o modelo federativo.

As solugbes e os pressupostos de cada uma sio diversos.
No primeiro caso deve-se procurar uma forma de recolher o
controle desses entes nas mios, sobretudo, do Legislativo.
Néo se pode admitir que eles se prestem ao papel de propiciar
um agigantamento descontrolado do Estado e que o destino
deste seja assumido por pequenas minorias tecnoburocraticas.
No caso da Federagio o seu ideal ha de ser revigorado através,
sobretudo, da via da flexibilizacio tomadas, tio-somente,
algumas medidas para se coibir um processo descentralizador
mal aplicado que possa se pdr a servico da perpetuacio de
oligarquias locais.
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O Direito Constitucional do Trabalho
ol o053l

Futuro e Perspectivas

ANTONIO ALVARES DA SILVA

1 — Introdugdo

O Direito é, em filtima anélise, a esséncia das regras pelas
quais os individuos orientam sua conduta em relagio aos
demais. Nesta condiciio, é forma superior de organizacio
das sociedades civilizadas, criagio tipica do ser homem, a cujo
acesso fica excluido o mundo exterior ou natureza. Além de
regular, é padrido ou modelo de referéncia pelo qual o homem
pauta sua conduta. Portanto regula e orienta a agéo e permite,
em caso de conflitos, a sua solucio pacifica e harménica.!

A vida de relaciio é tio complexa quanto os objetivos da
prépria sociedade de gue faz parte. Por isso a normativiza¢do
destas relacdes através do Direito & ato que pressuple uma
permanente opgiio do legislador perante os bens da vida, de
natureza material ou nfo, para reguléd-los segundo a ideologia
vigente e para que se transformem em pauta de conduta
desejada pelo valor da norma.?

y
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1. LARENZ, Karl. Methodenlehre der Rechiswissenschfi. Berlin,
Spring Verlag, 1983, p. 181.

2. <«Normative Geltung meint de Massgeblichkeit oder Verbindlich-
keit einer Verhaltensanforderung oder eines Masstabes, an dem sich
menschliches Verhalten messen lassen muss.» LARENZ, Karl. Op. cit,
p. 187. (A vigéncia de uma regra representa a normatividade e a vincula-
clio de uma exigénela de conduta ou de um padrBo, perante o qual a
conduta humana pode ser medida.)
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A sociedade politicamente organizada, distribuida nas mil-
tiplas comunidades, grupos e associacBes, é conseqiiéneia do
Estado a que pertencem e s6 nele podem surgir.3

A multiplicidade dos interesses ocasiona obrigatoriamente
uma muitiplicidade de leis que atuam em circulos diferenciados
para possibilitar a conduta harménica do todo social. A cons-
trucdo do Direito Objetivo é, pois, atividade metédica e dificil
em que se expressa toda a pauta de conduta dos cidaddos e
vale como espelho amplo da ideologia vigente.

A construgdo deste grande edificio tem de comecar por
principios dos quais, por ilacio sucessiva, se orientario rs
areas normativas menores que, em circulos concéntricos mas
de extenséo varidvel, retornam sempre ao vértice que lhes dé
causa. Ha, pois, a necessidade de um principio que marcaré
todo o caminho valorativo por onde caminharfo as leis menores,
um todo (ein Sinnganze) que representard a unidade do sistema
em que se baseia. Tudo comeca pela Constituigio e pela ideo-
logia que nela foi adotada,t

Ideologia é um sistema de idéias “que serve para algo”
(Weidlé), no que se diferencia dos sistemas filoséficos que
tém fim em si mesmos. Ou, entdo, tomando o conceito pela
formulacdo de Chevalier, trata-se de “um sistema coerente
de idéias, representacdes intelectuais, suscetiveis de determinar,
em uma certa dire¢fio, o comportamento humano, passando a
suporte da aglo politica”.% A praxis humana é sempre calcads

3. «Der Staat sls solcher ist immer etwas Fritheres als die blirger-
liche Gesellschaft. Dieze bildet nur in Staat aus, und sie kann nur
Innerhalb der ganzeen Einheilt, die der Staat ist, hervortreten.» HEGEL,
Georg Friedrich Wilhelm. Philosophie des Rechis. Frankfurt, Suhrkamp,
1983, p. 208. (O Estado, enquanto tal, é sempre algo anterior 2 sociedade
civil, Esta se forma somente no Hstado e 86 pode surgir no interior desta
grande Unidade que se chama Estado.»

4. <Sinnganze oder Einheit des grandlegenden Wertsystemss, cf. a
expressfio da Corte Constituclonal Alem8 (Bundesverfassungsgericht).
Cf. com LARENZ, op. cit, p. 328, (Generalidades ou Unidade do sistema
valorativo subjacente),

5. SOUZA, Washington Peluso Albino de. Revista da Faculdade de
Direito (28:23/24/25) p. 133. Para um concelto detalhado de ideologia,
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num suporte de idéias que orientam & conduta para os fins
desejados. HEsta orientacéio finalistica que a guia e se mani-
festa com roupagem diferente nas varias ciéncias humanas,
constituindo-lhes o substrato, é a esséncia do que se designa
por ideologia.

Perante o método neopositivista, toda verdade é denotada
através de processo de verificacio onde se combinam os mé-
todos positivo-empiricos e logico-racionais. Se, nos dominios
da Metafisica, Arte, Etica, Histéria e Filosofia da Religiio,
a verdade ndo pode ser estabelecida por este processo de
verificacfo, esta “zona positiva, embora nio concretamente
atingivel” destas ciéncias é exatamente a ideologia que lhes
da causa.6

Todos os sistemas juridicos e, dentro deles, os cédigos e
mesmo as préprias leis esparsas servem 3 ideologia dominante,
pois nenhuma conduta humana pode ir além ou ficar aquém
do horizonte histérico a que se acha vinculada. Sendo a lei
a conduta julgada adequada para o momento histérico vivido, é
légico que a norma, pela qual se orientara, constitui-se da
pauta dos valores vigentes que se mostrardo na conduta para
determina-la.

O dissecamento da ideologia subjacente aos ordenamentos
juridicos e, dentro deles, das leis ou cédigos, é, pois, a tarefa
mais relevante do jurista porque permite o isolamento dos
valores constitutivos da norma, retirando dela o alcance pre-
cizo sobre os fatos sociais, dos quais se torna medida exata
e mais adequada.

Quando se trata de matéria constitucional, a importincia
do tema se avoluma porque o contetido da Ideologia, fixado na
lei maior através da virtualidade de sua extensio, transforma-se
no elemento conereto e utilitirio dos ordenamentos normativos

consulte-ge THEIMER, Walter. Lexikon der Politik. Mliinchen, UTE,
1981, p. 135.

6. KRINGS-BAUMGARTNER-WILD. Handbuch philosophischer
Grundbegriffe. Miinchen, Kbésel, 1973, Bd. 3, p. 721, onde a expressio
¢ estudada & segulr em seus dois outros significados: o marxista e o
ctentifico-sociolégico.
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menores (lei complementar, lei ordinéria, decreto-lei e decretos),
permitindo ao intérprete uma viséio real e concreta dos ele-
mentos socio-politicos e econdmicos de todos eles.” & a apli-
cacdo ao Direito da func¢io tipica da Ideologia, ou seja,
“conjuntos de idéias relacionadas com a ordem politica exis-
tente e tendentes a modificd-la ou defendé-la”.®

II — O Constitucionalismo Social

O estudo da ideologia constitucional tem que comecar
com as razdes politico-filoséficas que influenciaram todas as
constituigbes modernas a incorporar em seus textos, em capf-
tulos auténomos ou ndo, os direitos e garantias individuais.
A partir deste dado genérico se partird para a anilise da
Constituicéio brasileira, principalmente no capitulo sobre a
ordem econdmica e social, dissecando seu discurso, isolando
suas peculiaridades e mostrando qual a sua ideclogia fundante
€ em que aspecto deva ser modificada.

O constitucionalismo moderno adotou as declaracdes de
direitos como uma conquista do cidadio contra o Estado
absolutista anterior ao fim do séeulo XVIII, tomando-se como
marco de referéncia (embora nfo absoluto) a Declaragdo de
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789.

7. A recente preocupaclio dos jurlstas com a Ideologla e a Ordem
Econdémica, o discurso constitucional e outros tipos de pesquisa na qual
se detecta na palavra a ideologia que lhe deu causa trard por certo grande
contribulcdo para a hermenéutica dos textos legals dos ordenamentos
Jjuridicos naclonais e¢ de sua conceituacio como meio de expressfo da
ideologla vigente. Para o tema muito tem contribuidc o Prof.
Washington Peluso Albino de Souza. Veja-se por exemplo seus dois
Gltimos estudos a respelto: o ji citado — Ideologia e Ordem Econdmica,
bem como um outro de grande significado — O Discurso Intervencionista
nas Constituicdes Brasileiras, in Revista de Informagdo Legislativa,
(21.81), p. 328 e =ss8,

8. CARL FRIEDRICH, apud VOLKAMER, Antonio Carlos. «Demar-
cagdes Histéricas para uma Tematica das Ideologiasy. in Reviste Brasileira
de Hsiudos Politicog. Op. cit., p. 124.
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Desenvolveu-se entdo uma nova técnica juridica através
da conceituacio dos chamados direitos publicos subjetivos,
até entido desconhecidos dos povos antigos, do cristianismo,
da vida comunitaria germénica e da Idade Média. A miltipla
atividade do Estado moderno e seu envolvimento com a vida
social ndo poderiam anular a vontade e a presenca do cidadao,
que traz direitos préprios e inalienaveis, anteriores ao préprio
Estado, que devem ser por ele acatados. Ha assim uma carta
de convivéncia entre a autoridade e o cidaddo que fundamen-
taria toda a evolucio do Direito Constitucional Moderno: de
um lado a definicio do Estado, seus orgios e funcionamento;
do outro, os direitos e garantias do cidaddo que constituem
o simbolo da presenca humana na nova e complicada engre-
nagem recém criada: o Estado moderno.?

Transformados em ideclogia que fundamentaria toda a
esséneia da ordem politica e juridica do mundo ocidental, os
direitos e garantias individuais passaram a ser uma conquista
definitiva dos tempos modernos a ponto de Duguit salientar,
como lembra Raul Machado Horte, que ha trés categorias de
leis que se dispSem hierarquicamente no campo do ordenamento
juridico: as declaragbes de Direito, as leis constitucionais e
as leis ordinarias.1¢

Ao lado desta ideologia de natureza liberal pela qual o
Estado se absteria de ferir e expressamente reconheceria
determinados direitos do cidadfic, uma outra ideclogia germinon,
principalmente apbés a primeira guerra mundial, que comple-
taria a linha liberal da -anterior.

9. GORLITZ, Axel. Handlexrikon zur Rechiswissenschaft. Reinbek &
Rororo, 1974, p. 173.

10. Revisita Brasileire de Hstudos Politicos, op. cit, p. 43. Lembra
ainda o autor citado que <«a recepcfio dos direitos individuals no orde-
namento juridico pressupde o percurso de longa trajetéria, que mergulha
suas raizes no pensamento e na arquitetura politica do mundo helénico,
trajetdria que prosseguiu vacilante na Roma Imperial e Republicana, para
retomar seu vigor nas idéias que allmentaram o cristianismo emergente,
os tedlogos medievals, o protestantismo, o renascimento e, afinal, corpo-
rificar-se na brilhante floracho das idéias politicas e filoséficas das
correntes de pensamento dos séeulos XVII e XVIII». id. ib, p. 41,



380 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS

Néo basta que o Estado reconheca ao individuo deter-
minados direitos que enriquecem sua pessoa. Os problemas
sociais do mundo contemporineo agravaram-se de uma tal
maneira que o individuo sozinho, sem o auxilioc do Estado,
néo poderia sobreviver com dignidade nos embates da socie-
dade competitiva dos dias atuais. O homem é livre, seus direitos
séo garantidos pelo Estado, mas a realidade social, fatalmente
dividida em classes, o oprime se nio pertencer as esferas mais
privilegiadas. Surge entio uma nova ideologia dos direitos e
garantias individuais. Ao lado dos direitos do cidaddo perante
o Estado, nasce a reivindica¢io de novos direitos do homem
enquanto ser social no contexto histérico em que vive. Direito
a melhores salarios, férias, descansos entre jornadas semanais,
protegdo ao infortinio, participagio nos lueros e até na gestio
das empresas passaram i ordem do dia. Assim, ao lado da
atitude meramente passiva do Estado, exigiu-se dele uma nova
linha de acdo, positiva e concreta para a efetivacio destes
novos direitos, através principalmente do trabalhador reunido
em associagles, como forca organizada de atuacio pelos sindi-
catos. Aparece assim uma nova linha de direitos que passaram
a figurar nas Constituigdes, que se deu nome de Direitos
Sociais.!! Os direitos sociais nio se restringem aos direitos
do trabalhador. Mas tém neles o seu nicleo e fundamentacio
pois nasceram como reivindicagio das classes sociais malis
oprimidas, como sintoma denotador da chamada “questio
social” .12

A constitucionalizagio veio demonstrar a nova categoria
alcangada pelo Direito do Trabalho e tornou-se hoje uma cons-
tante das Constituigdes modernas. Tem agora o trabalho a

11. Stein ji defendia 2 1déia de que os direitos e garantias individuals
nfio se restringlam a uma emancipagiio parcial do individuo perante o
Estado mas sim a uma positiva integracfio e a um intimo relacionamento
individuo-Estado que deveria ser o fundamento de uma perfeita unidade
politica. STEIN, Ekkehart. Stactsrecht. Tiibingen. Mohr, 1978, p. 247.
Esta integragio agora muito mais efetiva e perfecciona com a nova ideo-
logla dos direitos sociais.

12, SILVA, Floriane Correla Vaz da. Direito Constitucional do
Trabalho. S&o Paulo, L'Tr, 1977, p. 16.
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mesma importincia social nas declaragbes de direitos como
a liberdade politica nas declaragdes do século passado.1¥ E o
reconhecimento do primado do social sobre o individual.
Se o trabalho constitui hoje a alavanca propulsora de toda a
sociedade, deve partir dela também uma contra-prestagio em
favor do trabalhador em que o Estado, reconhecendo-lhe o
esforco prestado, garante-lhe certos direitos para uma vida
melhor e justa.l4 Entre o ordenamento juridico que s6 reco-
nhece direitos civis e o que reconhece e garante direitos sociais,
hi a diferenca entre o Estado liberal e as democracias sociais
dos dias contemporéneos. No primeiro, o individuo procura
seu bem estar pelo seu proprio esforgo. No segundo, o Estado
Ihe garante certas vantagens minimas de bem-estar desde que
seja economicamente mais fraco.®

O cerne da nova ideologia dos direitos sociais é, pois, a
garantia de certas vantagens aos menos favorecidos, incorpo-
rando as franquias e liberdades o elemento econdémico social. 6

111 — Os Direitos Sociais na Constituigdo
Emendada de 67

Dentro do Titulo I, arts. 160 a 174, a Constituicdo atual
regulou a Ordem Econdmica e Social. Captar agora os ele-
mentos ideolégicos que a constituem, enquadra-la no desenvol-
vimento da ciéncia contemporanea e apontar outros aspectos
ideolégicos para fundamentar suas mudangas é a parte principal
deste trabalho, cuja base filoséfica ja foi dada na introducio
através dos itens anteriores.

13. KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado Prdctico de Derecho del
Trabajo. Buenos Aires, Depalma, 1977, vol. I, p. 36.

14, Cf. SINZHEIMMER, Hugo. «Der gesselschaftlichen Leistung
der Arbeit, muss die gesellschaftliche Gegenleitung Entsprechen». In
Arbeitsrecht und Rechtssoziologie. Kioln, Europalsche Verlagsanstalt,
1976, vol. I, p. 90,

15. KROTOSCHIN, Ernesto. Op. cit, p. 37.

16. Cf. a licdo de Sinzheimmer, ¢die Wirtschaftsuntertéinigkeit in
ein wirtschaftliches Biirgertum verwandeln». — Transformar a depen-
déncia econdmica numa cidadania econdémica — Op. cit,, p. 113, do mesmo
modo que as liberdades civis transformaram o escravo em cldadéio,
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Desde logo percebe-se que nfo se trata apenas de declaracio
que envolva direitos do trabalhador. O titulo é pretensioso
e pretende embasar ideologicamente os parimetros de toda a
atividade econdmica e social. Procura, no art. 160, situar os
objetivos que a ordem econdmica visa a realizar.

a) desenvolvimento nacional;
b) justica social.

Neste aspecto o legislador brasileiro firmou compromisso
expresso no sentido de realizar o desenvolvimento sem ofensa
& justica social, nem sempre com ele concilidvel nos paises em
desenvolvimento.

A realidade, entretanto, desmentiu tal compromisso.
A introdugio da lei do FGTS (Lei n® 5107 de 13-9-66), a lei
de greve (Lei n* 4.330 de 1-6-64) e a organizaciio sindical
arcaica (arts, 511 e ss. da CLT), os dois primeiros criados no
periodo revolucionirio e o Gltimo por ele mantido, sem alte-
ragio, na lei ordinéiria, foram instrumentos absolutamente
inadequados para a realizacio da justica social ao lado do
desenvolvimento. O descompasso entre os dois fatores é evi-
dente no estagio atual do desenvolvimento e o fortalecimento
da unidade ‘“justica social” é necessario para que haja o
equilibrio pretendide na ideologia constitucional. 86 assim sera
possivel a “valorizagio do trabalho como condigéio da dignidade
humana” bem como “a harmonia e solidariedade entre as cate-
gorias sociais de produc¢io”. Uma nova perspectiva do trabalho
deverd ser reconstruida com base nos seguintes elementos
fundamentais:

a) a base contratual, através do contrato de trabalho e
da relacdo de emprego devera ser atualizada com modificaciio de
muitos dispositivos anacrénicos da CLT, introduzindo-se uma
visio mais completa do trabalho contratualmente prestado que
deverd estender-se inclusive ac momento pré-contratual e pés-
contratual de sua existéncia;
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b) o Direito Coletivo do Trabalho, com a mudanca da
legislacdo sindical, a fim de que os sindicatos assumam no Brasil
o papel que possuem nas demais nagles industrializadas de
elemento catalisador, monopolisador e coordenador das reivin-
dicagbes do trabalhador e do empregador. Retirada do governo
e entregue aos proprios protagonistas da questdo social o
poder de regular seus proéprios interesses, o Estado democratico
se fortalece e 86 por este meio se poderd atingir a harmonia
e solidariedade entre as categorias sociais da produgédo:17

¢) o Direito Piblico do Trabalho, ou seja, a relagio de
emprego quando captada pelo Direito Pablico, em diferentes
manifestacoes: Direito Previdenciario, Direito Administrativo
do Trabalho (condiches de seguranca e higiene, acidentes e
infortinios, organizacio das instituicdes protetoras do tra-
balho) e Direito Penal do Trabalho, no qual se prevéem as
penas e sangdes pelas violagGes das disposigies trabalhistas.
Hj, ainda o aspecto institucional da organizacio da Justica do
Trabalho que se discutird em tépico separado.

IV — A Ideologia do art. 165 da Constituicio
da Republica

Seguindo o exemplo das Constituigbes modernas, optou-se
pela enumeracio de direitos préprios do trabalhador no art.
165 que, além de outros visem i melhoria de sua condi¢éo social.

17. A chamads <autc-administracfor — Selbstverwaltung — consti-
tui uma constante nos paises mais avancados soclalmente e diz respeito
A administracfo Indireta (Mittelbare Staatsverwaltung) do Estado. Con-
giste em dois aspectos fundamentals: a) empregados e empregadores
participam de érgios ou funcdes encarregacdos de gerir ou promover seus
interesses com grande grau de autonomia; b) aos empregados e empre-
gadores fica relegado um amplo espago para a prépria regulagiio de seus
interesses, o que se faz através das convengdes coletivas, legislando as
categorias da producfo nos assuntos que lhes sio préprios por meio dos
sindicatos. Veja-se ZOLLNER, Wolfgang. Arbeiterecht. Minchen, C.H.
Beck, 1977, p. 88. No mesmo sentido a conceituagho de RUPPERT, Ernst.
Arbeitsrecht. Herford Maximillan Vetlag, 1977, p. 461.
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A finalidade de tal descrigfio é, pois, “a melhoria da con-
digdo social do trabalhador”. Como muitos dos direitos enu-
merados j& se acham incorporados ao seu patriménio, a classe
trabalhadora brasileira devera ter a maturidade suficiente parz,
através da nova Constituigio, obter conquistas e direitos novos
que venham melhorar efetivamente sua condicio social. A repe-
tigho de direitos j4 adquiridos é formalidade desnecesséria e
retérica que nada trard. A participacio do trabalhador no
“novo pacto social” devera ser concreta, representando a aqui-
sicio de novos direitos, em termos de conquista social. A decla-
ragio de direitos ji existentes é ato vazio e nio significara
avanco social.

Além deste aspecto, outro deve ser salientado. Os proprios
direitos do trabalhador, constitucionaimente definidos, deverao
ter aplicagiio direta e imediata no contrato de trabalho, ou seja,
na relagéo juridica que os acolhe. As conquistas sociais devem
ser efetivas, sem intermediaciio de leis ordinérias ou regula-
mentagdes do poder executivo. Nesta condiciio, hi sempre a
possibilidade do esvaziamento e até mesmo da inexecucio do
direito constitucional. H4 o engodo da concessio do direito
sem a respectiva eficicia. As evasivas das concessées “progra-
maticas” e “educativas” devem ser cuidadosamente repelidas
pela classe trabalhadora. Conquista social sem eficécia é um
dar sem entregar, uma concessiio no terreno da virtualidade
nido no da realidade.18

A propésito das normas programaticas ditadas em textos
constitucionais sem compromisso de realizagiio, apenas para
arrefecer a pressfo social do trabalhador e engana-lo com a
possibilidade de uma realizagio futura e incerta, uma nova

18. Sobre a necessidade do aperfeigoamento do dlscurso constitu-
cional em matéria de ordem econémice e soclal, diz Washington Peluso
Albino de Souza: «Suas definicdes e conceitos deverfo ser perfeitos e
acabados no sentido téenico-juridico, de modo a evitar que se transformem
em meras evagivas do sentido «educativos ou <programdticos, como a
referéncia a medidas legais posteriores anuncladss sem compromisso de
efetivacfio, sem que isto importe em referéncia a tipos de Constituicio
rigida ou flexdvels,
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dogmatica juridica deve ser desenvolvida pela Ciéncia do
Direito, mais condizente com a realidade de nossa época. O que
caracteriza as declaracfes sociais de direitos em relacdo as
declaracées meramente politicas ou liberais é exatamente que,
naquelas, o Estado exerce uma prestacio efetiva em funcio
dos hipossuficientes para os quais a declaracio foi feita.®
Dirige-se ao homem “efetivo” ou “situade”, com necessidades
concretas perante os padrdes sécio-econOmicos da época em
que vive. E, no instante em que o Direito, pela sua prépria
natureza, estabelece restricGes ao ser humano, colocando em
normas o seu relacionamento com a natureza para retirar dela
suas necessidades fundamentais, assume, a partir dai, o compro-
misso de possibilitar-lhe uma sobrevivéncia digna através de
suas necessidades fundamentais de trabalho, alimentagéo e
habitagfo.? Se esta necessidade & sentida pelo proprio legis-
lador constitucional, colocando-a com o principio ideolégico
do préprio ordenamento, nio tem sentido dita-la sem a eficacia
necessiria. Néao se pode tolerar que use metaforas e linguagem
retorica ante a gravidade dos fatos sociais.

O problema pode ter solugio dentro da téenica juridica
desde que se abandonem posigdes comodistas e tradicionais na
abordagem das normas ditas “programéticas”. “Staatsfunktion
ist Rechtsfunktion” (A funcio estatal é funcéo essencialmente
juridica) ef. salienta Kelsen?! e, ao constituir o conjunto a
que se da o nome de Direito Objetivo, 0 Estado eria normas
ordenadas entre si, de tal forma gue ocupem um espaco l6gico
perfeitamente hierarquizado e harménico, onde a superior
revoga a inferior que sempre fundamenta sua vigéncia naquela

19. <El Estado social no se realiza, por asi decirio, automdticamente,
por el actuar de los habitantes, sino que deve concretar, mediante la
reglamentacién, las medidas apropiadas para cumplir con sus propdsitos.»
KROTOSCHIN. Op. cit, p. 38.

20. SBINZHEIMMER., Op. cit, p. 141.

21, KELSEN, Hans. Allgemeine Steatslehre. Ziirich, Max Gehlen,
1966, p. 248.
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que lhe sobrepde.z A Constituiciio & norma, é Direito Objetivo,
com a peculiaridade de ser causa eficiente ou fundante das
demais normas, o que é uma exigéncia nio s6 logica mas
também necessaria de todos os sistemas constitucionais
modernos.

As normas programaticas negam, entretanto, a légica de
toda esta estrutura. Quando figuram nas declaracbes de
direitos, estas normas se tornam automaticamente direito posi-
tivo (porque ndo é um postulado extrajuridico ou de direito
natural) é vigente (porque consta do direito objetivo, faz parte
da prépria Constituicio). B, pois, lei para todos os fins e
propésitos, como qualquer outra. Porém, no instante em que
seu proprio texto estabelece que o comando ali contido se
executara “conforme a lei ordiniria” ou “segundo o que
se dispuser em lei”, ou algo semelhante, surge o impasse da
aplicacio porque o Estado, muitas vezes por inéreia ou inte-
resse, jamais regula a aplicagio do principio, tornando sem
efeito 0 comando maior. Neste caso, subverte-se todo o sistema
normativo porque & inexisténeia do comando inferior torna
sem efeito o superior, num auténtico boicote de vigéncia que,
muitas vezes, oculta interesses inconfessaveis e menores de
governos ou administracdes .2

A negacao de um direito constitucional social, ndo regu-
lado por lei, gera uma pretensio subjetiva que o judicidrio
nio poderd deixar de apreciar — art. 153, § 4°. E, como é
légico, o judicidrio ndo podera negar vigéncia ao texto consti-
tucional pela singela afirmativa de que o preceito “é progra-
matico” ou ‘“nfio realizivel por si mesmo”, porque a nenhum
juiz é dado excluir a aplicacio de preceito constitucional, seja

22, COING, Helmut. Rechisphilosophie. Berlin, de Gruyter, 1968,
2 ed,, p. 2756: «In modernen Verfassungsstaaten besteht eine» tUyber — und
Unterordnung der Normen Alile Normenstehen unter der Verfassung; die
Verordnung wiederum steht unter dem Gesetz., Diese Rangordnung
Bedeutet, dass die hchere Norm dle niedere bricht und dass die niedere
ihre Geltung aus der hoheren ableitet.»

23. Esta tem sido a cOmoda posicio de nossos tribunais que, baseados
na falta de regulamentacfio, vém se escusando de aplicar importantes
dispositivos constitucionais.
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qual for o pretexto. A norma superior nao pode ser derrogada
por nenhuma outra inferior. E, muito menos, por um simples
racioeinio. Qual entio a atitude do magistrado? Se o preceito
vige e deve ser aplicado e se a lei ordinaria ndo o diseiplinou
conforme determinado no comando maior, nio ha outra alter-
nativa para o juiz senio a de aplici-lo suprindo por eqiiidade
o que a lei ordinaria omitiu. O juiz regulamentara para o
caso concreto o preceito e decidirda. O que ndo se admite é que
afaste o principio constitucional com base numa mera afir-
mativa pois neste caso os juizes estariam fazendo o que a
nenhum cidaddo ou autoridade é dado fazer num Estado
democratico: negar formalmente vigéneia a um prineipio
constitucional . 24

As chamadas normas programéticas ou educativas nada
mais sdo do que evasivas e fugas do legislador constitucional
em relacio as aspiracdes, muitas vezes legitimas das classes
sociais menos favorecidas. Devem, pois, ser extirpadas das
declaractes de direitos sociais para resguardar o prestigio
do discurso constitucional neste importante setor do direito
publico moderno.

V — Os Institutos Trabalhistas do art. 165
da Constituicdo da Republica

1. SALARIC MINIMO

Visa, segundo a ideologia constitucional, a satisfazer as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia, conforme
as condicdes de cada regifio. Portanto a opgéo constitucional
foi a garantia de um salario em niveis minimos que dé ao
trabalhador e sua familia condicbes iguaimente minimas de
existéneia digna. A partir dai, pela sua prépria “liberdade

24, Este mesmo ponto de vista ji foi defendido por vArias vezes
pelo Prof. Washington Peluso Albino de Souza nas suas aulas dos Cursos
de Pds-Graduacho.
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de iniciativa” (art. 160, item I) ficaria a seu encargo, na
livre competigéo, a luta pelos niveis maiores segundo os obje-
tivos que a si mesmo se propusesse.

A questdo que logo se propde é a seguinte: o salario deve
ser fixado pelo governo, de modo amplo e genérico, a todo
trabalhador, considerando suas necessidades em um deter-
minado momento histérico-social, ou deve ser relegado, como
todos os fatores da “livre iniciativa”, ao jogo constitutivo das
forcas do mercado, onde se encontram em competicio os
elementos da produgio? Se for aceita a primeira opcio, esta-
remos diante da fixacfio do salirio pelos métodos da justica
distributiva. Neste caso o salario serad estabelecido segundo
critérios ditados pelo Direito Econdémico, de acordo com a
politica econdmica adotada. Nio seri o ganho do trabalhador
apenas um custo da producic mas um relevante fator social
que garante a subsisténcia digna de grande parte das massas
de todos os paises de hoje, o assalariado. Se admitimos a
outra técnica de fixagio, o salario serda um dos elementos
do custo da mercadoria e deverd decorrer de seu preco de
venda segundo as vicissitudes do mercado. Neste caso, o
método serd o da justica comutativa: o salario serd fixado
segundo 0 prego com que, como qualquer mercadoria, for
“vendido” no mercado.?

O art. 165, I, adotou evidentemente a opglo do salario
como fator de justiga distributiva pois o seu valor, indepen-
dentemente do mercado ou da situacio econémica da nacio,
deve satisfazer em qualquer época, 4s necessidades do traba~
lhador e de sua familia.

Em virtude da auséncia entre nés da pratica das convencdes
coletivas, como elemento bésico da fixacio das condigdes de
trabalho, principalmente do salario, o legislador constitucional
fez uma opgdo ousada cujas conseqiiéncias infelizmente nio
foram devidamente exploradas perante o judicidrio. Nos paises
mais desenvolvidos, o que hd é a fixacio de salario minimo

25. Veja-se a propésito as lGcldas colocacSes do tema por SOUZA,
Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico do Trabalho. Belo Hori-
zonte, Fundagiio Brasileira de Direito Econémico, 1985, p. 826.



O DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO 389

através de convencfo coletiva para a categoria, deixando-se a
partir dai que a livre negociacio entre as partes, através do
contrato de trabalho ou de convengdes coletivas de &mbitos
mais estritos, ou mesmo de acordos coletivos, estabeleca os
limites maiores. Concilia-se assim o método da justica distri-
butiva e comutativa na avaliacdo do salario pois até agora a
ciéncia juridica ndo conseguiu determinar os critérios pelos
quais o valor do salario corresponda com justica ao trabalho
prestado. Nio existe até agora uma teoria econémico-cientifica
do salario que satisfaca e, na pratica, o que se denota é um
amalgama tumultuado de todas elas.2®

Optando pelo critério da justica distributiva e prometendo
um salario que satisfaga em qualquer época as necessidades
do trabalhador e de sua familia, o Estado comprometeu-se a
garantir-lhe uma sobrevivéncia digna. Ora, se o salario minimo
vigente nic a satisfizer, fica desguarnecido de tutela o bem
juridico constitucionalmente garantido. Conseqiiéneia: o traba-
lhador, tendo a ele direito subjetivo, pode pleitear do Estado
a complementagéo ou a elevaciio do saldrio minimo pois ha a
lesdo de um direito ptiblico subjetivo a que o judicidrio jamais
podera deixar de atender.

A retérica do legislador constitucional nio previu o aleance
de suas palavras e o problema deve ser agora examinado em
termos de maior maturidade. Tem o estado condicdo de pro-
meter esta sobrevivéncia digna ac trabalhador e sus familia?
Se a justica deferir o aumento do salario minimo em casc de
acionamento do judiciario terdo as empresas médias e pequenas
a condigio de arcar com os 6nus da condenacgio?

S&0 questdes que um poder constituinte nfio pode enfrentar
sem reflexiio e maturidade.

26. ZOLLNER, Wolfgang. Arbeitsrecht. Miinchen, C. H. Beck, 1877,
p- 115, Lembra a proposito Ruppert, Ernst: a Justica do Trabalho deve
estar centrada na sua prestagfio (quanto mais trabalha malor saldrio) ou
na necessidade do trabalhador? -— Leistungs — oder Bedarfgerechtiglheit ?
E conclul que a quest&o nio pode resolver-se numa inconciliivel alternagho
<ou um ou ocutro» mas sim numa relaciic de conformidade — <¢tanto
quantos. Op. cit, p. 136.
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2. PARTICIPACAO NOS LUCROS E NA GESTAO

O item V prevé a “integragio na vida e no desenvolvimento
da empresa”, apontando dois meios de concretizé-la:

a) a participacdo nos lucros;
b) a participagio “excepcional” na gestao.

A ideologia constitucional da integraciio significa um
grande avanco de visio pois considera a relagio empregado-
empregador de uma maneira integrativa e ndo oposta.” Ha inte-
gracio e ndo oposicio dos dois pélos do processo produtivo.
Uma legislacio que pense nos dois fatores engrenados no
processo produtivo e crie normas para esta nova unidade em
vez de legislar para o capital através das sociedades comerciais
e do direito de empresa e para o empregado através do contrato
de trabalho teri dado um grande passo para a composicio do
conflito de interesses em que se digladiam, hoje, as classes
definitivamente separadas no regime capitalista dos ricos e
dos pobres, dos empregadores e dos empregados, dos deten-
tores dos meios de producio e do trabalhador. Aparam-se as
antinomias com que se vestem as pessoas dentro do capitalismo
e procura-se chegar ao produto pelo capital e pelo trabalho e
ndo apenas pelo capital através do trabalho.

A participacio nos lucros, como forma de integragio, ja
estd superada e é desprezada pelos sindicatos da maioria dos
povos civilizados do ocidente. Ela nfio retira do empregado a
sua condigio de dependente. Mantém a sua inferioridade e nao
aumenta propriamente os seus salirios. Sujeita seus ganhos
ao lucro do empregador. Vincula-o ao risco da atividade em-

27. «Nas formas participativas, portanto, analisaremos as situagdes
nas gquais o empregado vé gradativamente descaracterizada a situacio
de dependéncla definidora do emprego e passa a assumir, concomitan-
temente, uma posicho que se aproxima daquela que caracteriza o préprio
empregador, porque desvinculada — ainda que parcialmente, da relagio
tipicamente salarial, para mescli-la com direitos & participac&o nos lucros
ou na gestdo da empresa.» SOUZA, Washington Peluso Albino de., Op.
cit., p. 238.
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presarial, comprometendo-o com o destino do empregador.
Retira-lhe a independéncia reivindicatoria pois, se faz greve
ou pretende clausulas de melhoria em convengdo coletiva, ouvira
sempre do empregador o argumento de que tais medidas podem
prejudicar a empresa e, consegilentemente, diminuir ou mesmo
impedir sua atividade lucrativa.

Foi esta a opcdo do sindicalismo alemido: em vez da
participacio nos lucros, lutaram e conseguiram a participagdo
na gestdo, onde a influéncia do trabalhador é bem maior do
que uma simples participacio em lucros, dando ao contrato
de trabalho uma conotagio nova e atualizada, capaz de adapta-lo
ao papel que tem de desempenhar no capitalismo moderno.

A integracio do empregado na empresa comegou com a
chamada ‘“cogestdo no estabelecimento” (Betriebliche Mit-
bestimmung), em que o empregado participa principalmente e
decide junto com o empregador sobre questdes sociais (Soziale
Angelegenheit), questdes pessoais (personelle Angelegenheit)
e questdes econdmicas em conexio direta com o estabelecimento
(wirtschafliche Angelegenheit) .2 Evolui depois para a coges-
tio na empresa com participagio do empregade nos proprios
assuntos da empresa, aqui tomada como atividade econémica
(Unternehmensmitbestimmung) .2®

A cogestdo, como participacio do empregado nos assuntos

do estabelecimento e da empresa, valoriza a pessoa do traba- -

lhador, democratiza a prestacio do trabalho e, em Gltima
analise, equilibra os dois fatores da producdo — capital e
trabalho . ¥

28, Veja-se a lel de organizacfio do estabelecimento (Betriebsver-
fassungsgesetz) de 1972, § 74 e ss.

29. <«Institutionelle Teilhave der Arbeitnehmer an den wirtschaf-
tlichen Planungen und Entscheidungen in Unternehmen». (Participacéo
nas planificacfes e declsGes da empresa) cf. a definicko de FITTING-
WLOTZKE-WISSMAN. Mitbestimmungsgesetz. Mlinchen, Franz Vahlen,
1976, p. 27.

80. HANAU-ULMER. Mitbestimmungsgssetz. Miinchen, C. H. Beck,
1981, p. 25.
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Quando, portanto, nosso legislador constitucional, em
discurso equivoco e medroso sobre a cogestdo, garante a
participagio do empregado na gestic das empresas de modo
excepcional, adota posi¢io conservadora e incompreensivel que,
nido corresponde & moderna tendéncia do Direito do Trabalho.
Hoje, em todos os paises europeus, em maior ou menor escala,
se pratica a cogestio. &t

A cogestdo deve ganhar por isso uma formulagio consti-
tucional incisiva como direito atual e definitive da classe
trabalhadora.

3. ESTABILIDADE OU FUNDO DE GARANTIA
EQUIVALENTE

A substituigdo da estabilidade por um fundo de depésitos
é consegiiéncia da 1deolog1a. adotada a partir de 64 e que
acabou por refletir no préprio discurso constitucional de 1967

A protecéo & dispensa existe porque o emprego é necessario
a subsisténcia do empregado. A relagio de trabalho é a base
material de sua existéncia.?? Protegé-lo nesta condigéc, para
que tenha um meio seguro de sobrevivéncia digna e indepen-
dente, é uma obrigacio de qualquer Estado civilizado contem-
porineo. S0 assim se podera, ao valor do capital contrapor-se
a valorizacdo do trabalho como condicio da dignidade humana,
para se chegar a uma harmonia e solidariedade entre as cate-
gorias sociais de produgdo. O trabalho sem a garantia da sua
prestacio ndo se transforma em elemento da producio e
conseqiientemente em fonte de riqueza. Néo se presta através
de uma execucio instantinea mas sim através de atos suces-
sivos, visando a fim que 86 se atinge quando a repeticio de
atos, prestados de maneira organizada dentro da empresa,
se materializam no bem concreto pretendido. Como poderd o

31. Para uma visiio completa da cogestfio na Europa de hoje, veja-se
Betriebsverfassung in Westeuropa; ZACHERT, Ulrich. Arbeit und Recht.
Jan. de 1982, p. 20 ¢ ss. HOPT, Klaus J. Grundprobleme der Mitbestwnmung
in Buropa. Zeltschrift fiir Arbeitarecht, 1982, p. 207 e &3, . .

32. ZOLLNER. Op. cit.,, 164,
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trabalho se transformar em elemento da produgéc se o sistema
juridico nfo garantir a constancia de sua prestacio?

Esta questfio ndo se deixa responder depois da criacio
do FGTS, quando a garantia no emprego foi substituida por
um sistema de compensagdo monetaria ao empregado despe-
dido. A garantia do emprego ndo ¢ um hem cuje denominador
seja dinheiro. E, muito mais do que isso, a certeza da funcio
econdmica do trabalho e a garantia da sobrevivéncia digna
do préprio trabalhador.

Enquanto houver a possibilidade da dipensa imotivada,
estarda maculada a base de todo e qualquer ordenamento juri-
dico trabalhista que dai nascer. Se o principio injusto &
elevado a principio constitucional, a contradigdo transcende
o8 limites do toleravel e nada se poderd esperar do mandamento
maior que pretende harmonia e solidariedade entre os fatores
. da produgdo.®

A garantia ao emprego é um direito pelo qual deve incansa-
- velmente lutar o trabalhador brasileiro, e sua elevacdo & nivel
constitucional é dever do proprio constituinte.

4. LIBERDADE SINDICAL, RECONHECIMENTO
DAS CONVENCOES COLETIVAS E DO DIREITO
DE GREVE

O Direito Coletivo do Trabalho se constitui exatamente
através da atuacio dos sindicatos como representantes das
categorias sociais que se compdem de empregados e empre-

33. A protecido do trabalhador e & proibiglo de dispensa imotivada,
por ser regra de justica, deve considerar os dols fatores da producfio.
As suas razdes deverfio basear-se, portanto, na pessoa do empregado e
em motivos que digam respeito & atividade empresarial, Mags se as razdes
da dispensa sfo livres — para uma das partes sem a possibilidade de
defesas da outra, institui-se a opressfic do empregado pelo empregador
e o conseqliente desequilibrio das categorias socials da produgiic. Tais
aspectos foram considerados longamente pelo Professor Dietrich von
Stebut, da Unjversidade Livre de Berlin, quando do Semindrio de Direito
do Trebalho Aleméo, realizado na Faculdade de Direito da UFMG, no
periodo de 10 a 28,3, 85, principalmente através da conferéncia: Medidas
de direito individual e de direito coletivo para a protecéio contra a dispensa.
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gadores por eles representados. Liberdade de associagio, asso-
ciacdo profissional e liberdade de coalizacio que se cristalizam
na formacio sindical sio seus pressupostos naturais.3*

Sindicato livre significa exatamente a autonomia de contra-
taciio no dmbito do direito coletivo, ou seja, no plano da repre-
sentacio das categorias profissionais e econdmicas. A atuagéo
positiva dos sindicatos conduz &s convencgdes coletivas, onde
se fixam as condig¢les de trabalho no interesse das categorias
contratantes. A atuacfio negativa, impulsionadora da contra-
tacio coletiva, se faz através das greves que sfio exatamente
o instrumento de pressio que o trabalhador utiliza para levar o

-

sindicato dos empregadores 4 mesa de negociagio.

Niéo basta gue ambos os institutos estejam reconhecidos

- pela Constituicio (art. 165, XIV e XXI). E preciso que os

sindicatos sejam livres e atuantes a ponto de exercé-los com
eficiéncia no interesse da representagio. Caso contririo, conti-
nuari o Direito do Trabalho brasileiro limitado ao contrato
individual onde & protegio tutelar e exagerada do trabalhador
mantém acesos os elementos antagbnicos da luta de classe
entre patrio e empregado, o que ndo conduzirda jamais ao
mandamento constitucional da harmonia e solidariedade das
categorias sociais da producgio. O contrato individual de tra-
balho néo é instrumento de acordo da vontade quando se trata
de questio social mas sim de um modo de manter viva a
tensio dos participantes do conflito permanente da civilizacéo
capitalista: o empregador concebendo o salério como custo
e pagando o minimo para um méaximo de trabalho, enquanto o
empregado, concebendo o salario como meio de sobrevivéncia
e de emancipagio, pretende 0 maximo trabalhando o minimo.
Estas contradictGes jamais poderfio ser removidas pelo legis-
lador mas sim pelas préprias partes, através da composicao
de seus interesses em jogo livre de concessbes reciprocas que
elas préprias ditarfo.

34. ALVARES DA SILVA, Anténio. <«Direlto Coletivo do Trabalho».
Forense. Rlo, 1978, p. 34.
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A liberdade sindical é, pois, instrumento vital de fortale-
cimento e garantia do proprio regime democratico.¥ Urge,
pois, a reforma de nosso sindicalismo através da lei ordinaria
para colocd-lo & altura de sua missio histérica. No plano \
constitucional, deve ser de pronto afastada a missio dada aos
sindicatos pelo art. 166, segunda parte — o exercicio de funcdes
delegadas do poder plblico. Sindicato ndo € érgéo pablico nem’
é sua tarefa exercer funcdes delegadas que sempre importam
no comprometimento com o Estado. O espago reservado atual-
mente ao sindicato s6 atingird sua liberdade plena perante o
Estado com a manutencio da pureza dos objetivos que o
fizeram nascer no regime capitalista: a tutela e a obtencéo
de condigbes mais favoraveis ao empregado.

A greve é um importante fator de consolidagio da liberdade
sindical. No direito privado as partes se entendem nos con-
tratos movidas por seus préprios interesses. No Direito Cole-
tivo, s6 negociam através da pressio. Nenhum sindicato de
empregadores concederia mais do que a lei determina se nio
fosse pressionado pelo sindicato de empregados. Este meio de
pressdo é exatamente o instituto da greve que, como todos
os direitos do empregado, a principio foi considerado um
recurso antisocial e violento para depois ser tolerado e final-
mente aceito. Hoje, garantida a nivel constitucional, exerce
importante funcio de equilibrio no espago que lhe é destinado
no Direito Coletivo.36

35. Cf. salienta Helmut Breuer no socialismo a idéia central é a
construcgio de uma nova socledade. Com esta ideologia néo trabalham
o8 sindicatos do mundo ocidental. Eles sfio organiza¢lio que pretende a
protecfio e a melhoria do trabalhador dentro do préprio regime existente,
sem ultrapassar seus contornos ideolégicos. O represamento da justica
social, entretanto, tem sido fator de radicallzacho gue muitas vezes motiva
a existénclia de um sindicalismo revoluclondirio que, nfio vendo condigéo
de melhoria do trabalhador no sistema vigente, pretende a sua suhbs-
tituicio por outro que julga mals favordvel A classe obreira. In Dis
Gewerkschaften — Werden, Wesen und Wirken. Hildegheim, Karl Mann,
1966, p. 32.

26. MULLER, Gehard. Die Grundlagen des deutschen Arbeilskomp-
frechts, Der Betrieb Beilage nr. 16/82 zu Heft 28, p. 9.
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Portanto, vé-se que, a nivel constitucional, houve captacio
correta e significativa da ideologia que dinamiza todo o Direito
Coletivo do Trabalho, com o reconhecimento do direito de
greve, das convencdes coletivas e da liberdade sindical, com
as reasalvas ja apontadas. Tal ideologia se mostrou, entretanto,
inexecutavel gracas aos empecilhos da legislagio ordinaria
que regula tais institutos, o que mostra mais uma vez a inope-

rincia dos principios constitucionais quando se chocam com
as leis ordinarias. Contraditoriamente, estas se sobrepem

aqueles a ponto de destrui-los ou desfigura-los.

Era preciso que uma jurisprudéncia inteligente do S.T.F.,
como corte constitucional, fixasse os contetidos minimos dos
principios constitucionais, determinando os limites a partir
dos quais o legislador ordinirio nido pudesse ir, sem invadir
o terreno da inconstitucionalidade .37

A organizagdo sindical brasileira, tal como regulada nos
arts. 511 a 610 da CLT é burocratizante, insatisfatéria e
cerceadora de qualquer atividade livre dos sindicatos. A neces-

”

sidade de muda-la é inadiavel.

A regulacio da lei de greve através da Lei n* 4.330/64
mutilou o principic constitucional e é um exemplo tipico do
tema anteriormente abordado, onde o legislador ordinario
estrangulou e desfigurou totalmente o principio constitucional

a ponto de torné-lo inoperante. Deveria ser declarada a lei
em tais circunstdncias. Se ndo houver controle dos tribunais -

superiores sobre o nivel da ideologia constitucionalmente ado- |

tada, ao ser regulada pelo legislador ordinério, todos os prinei-

pios constitucionais poderdo transformar-se em mero exercicio

de retérica que o legislador ordinirio dispori segundo as
conveniéncias politicas de um dado momento histérico.

37. Mais uma vez se mostra a necessidade de transformar o S.T.F.
em 6rgfo exclusivamente constitucional, desafogando-o da competéncia
multifiria, &s vezes até mestno contraditéria, com que é sobrecarregado.
Os principios constitucionais poderlam sofrer discussdes mais alentadas
e deles se retirarlam diretrizes concretas que limitaram o legislader
ordinirio e orlentarlam com muito mais precisho os cldadfios e as insti-
tuigdes que deles sfo beneficidrias,
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Estes foram os aspectos bésicos que trouxemos a debate
para a fixacio de uma ideologia constitucional mais adequada
e justa aos problemas do Direito do Trabalho, principalmente
do Direito Coletivo do Trabalho, que constituem versic mais
atualizada do Direito do Trabalho para enfrentar os problemas
do capitalismo moderno em que vivemos.

Nenhum pais civilizado do mundo ocidental chegou ao
estigio atual de sua evolugdo sem contar com a partieipacio
dos sindicatos como meio eficiente de solucdo dos problemas
sociais. Devemos, pois, caminhar mais depressa para supe-
rarmos nosso atraso em rela,gao a I-Ilstorla Antes que seja
tarde demais. '
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Isis DE ALMEIDA

«Importa, pois, que as leis favoregam o espirito
de propriedade, o reanimem e 0 desenvolvam, tanto
quanto possivel, entre as massas populares.

«Uma vez obtido este resultado, seria ele a fonte
dos mais preciosos beneficios, e em primeiro lugar de
uma reparticio dos bens certamente mais equitativa.

«Ah, estimule-se a industriosa atividade do povo
com a perspectiva de sua participacéo na propriedade
do solo, e ver-se-4 nivelar pouco a pouco o abismo
que separa a opuléncia da miséria, e operar-se a apro-
ximacdo das duas classes». («Rerum Novarum» —
Ledo XIII).

«Se, portanto, o proletariado derrubasse o dominio
politico da burguesia, a sua vitéria seria apenas tem-
poraria, desde que as condicles materiais que tor-
nariam necessaria a abolicio do modo burgués de
producdo... ndo tinham sido ainda criadas no curso
do desenvolvimento histérico». («Selected Essays»,
pag. 37, Marx, «apud» Henry B. Mayo, «Introducéo &
Teoria Marxistay, Freitas Bastos, 1966, pag. 148).

«Repelir a luta de classes é também optar por
uma nobre luta a favor da Justica Social. Os diversos
centros do poder e os diferentes représentantes da
sociedade devem ser capazes de se unir, de coordenar
os proprios esforgos e de chegar a um acordo sobre
programas claros e eficazes» — (Jodo Paulo II, no
Encontro com os Trabalhadores, no Morumbi, Sao
Paulo, em 3 de julho de 1980).

onstituicdes 2l 00530
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No mundo atual, parece que nada assoberba tanto o

jurista como as questdes sociais, e, dentre elas, nenhuma é
tdo exigente de atengbes quanto a que se relaciona com os
direitos dos trabalhadores.
: Nos textos supra, escolhidos para uma espécie de preim-
bulo ao presente trabalho, se pode sentir, em trés épocas
distintas, — préximas uma da outra, as duas primeiras, e bem
afastada no tempo, a Gltima, — como o problema das dife-
rencas de classe é sempre uma preocupacio também de toda
a humanidade, representada em trés grandes figuras do
mundo.

Assim, era de se esperar que, no ordenamento juridico
basico de todos os povos, os direitos trabalhistas figurassem
entre os mais fundamentais, — e por isso mesmo os mais
importantes, — conferidos ao cidadio.

. Nessa linha de consideragGes, portanto, é de se registrar
que as Constituicdes modernas, consideradas pelos juristas
como de “indole social”, — social-democratica, diga-se, em
relagdo aos paises de regime econdmico-politico néio socialista,
— ou mesmo as puramente socialistas dos paises chamados
“comunistas”, — vém, em significativa maioria, destacando,
em dispositivos expressos, os direitos do trabalhador.

Ainda que as disposi¢des, a tal respeito, constem de
normas programaticas, é certo, como ¢é assinalado por
Cammer lynck — Lyon Caen, ao se referirem a Constituicio
Francesa, que os Tribunais tem-nas reconhecido, nio pro-
priamente como- auto-aplicaveis, mas com valor de norma
positiva para efeito de aplicacio de seu conteido a casos
concretos.

‘Em nosso pais, multiplicam-sé as decises em tal sentido.

No entanto, é de se considerar que as Constituicdes do
Século XIX, em quase todas as nagdes desenvolvidas, nio
destacavam os denominados “direitos sociais”, com duas res-
salvas importantes para a Suica e a Franca. Esta, desde
1791 e 1793, e, especialmente em 1848, ja fazia constar, em
sua Carta Magna, normas relacionadas com Direito do Tra-
balho. Enquanto a Confederacio Helvética o fazia em 1874.
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Sdo os paises precursores, segundo Tissembaum em “La
Constitucionalizacién y Codificaciéon del Derecho del Trabajo”,
citado por Floriano Correia Vaz da Silva em sua excelente
obra “Direito Constitucional do Trabalho”, LTr. Editora,
1977, pag. 37.

O mesmo autor argentino, porém, assinala que a Vene-
zuela e a Argentina também o foram em 1812 e em 1810,
embora, quanto ao Ultimo dos paises citados, a mencdo se
tenha feito nio propriamente no texto da Constituicdo de 1853,
mas num Regulamento Provisdrio para a Provincia de Mis-
siones. (Floriano C. Vaz da Silva, ob. cit., pag. 37).

Assim, é no século XX, mesmo, que, marcando o apare-
cimento das “ConstituicGes sociais”, passam a aparecer pro-
gramados, em Lei Fundamental, os direitos do trabalhador.

O México, o Reich Alemio e a Espanha sdo assinalados
por Floriano C. Vaz da Silva (ob. cit. pag. 44) como 0s pri-
meiros da época, entre 1917 e 1931.

Naturalmente as Constituicdes da Unifo Soviética, desde
1918, ja continham os principios fundamentais, que se cha-
maram “Declaraciio de Direitos do Povo Trabalhador e Explo-
rado”, consagrando a tese marxista da ‘“ditadura do prole-
tariado”. ’

Na Constituicio Russa de 1936, o artigo 3° dizia que:
“Todo o poder pertence, na URSS, aos trabalhadores da
cidade e do campo, representados pelos Sovietes dos Deputados
dos trabalhadores”. O artigo 118 garantia o direito ao tra-
balho, e os artigos seguintes enumeravam os direitos do
cidaddo, que se confundiam com os dos trabalhadores, pois
estes eram considerados a totalidade do povo russo.

Na Constituicio de 1977, atualmente em vigor, ja néo se
enfatiza tanto o trabalhador, como detentor do poder, pois o
artigo 2¢ diz que “todo o poder, na URSS, pertence ao povo”.
Pode ser uma questio de retérica, pois, nos artigos 40 e 41,
volta-se a confundir o cidadio com o trabalhador, ao enu-
merar os seus direitos.

Boris Topornine, comentando essa Constituicdo, (Edicoes
Progresso, Moscou, 1981, em portugués), chama esses direitos
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de “s6cio-econdémicos” e “sécio-culturais”, e assinala que “. ..
foram instituidos para assegurar aos soviéticos o trabalho, a
respectiva remuneracio e a educacio” (pag. 132).

Os artigos 40 e 41 estabelecem remuneracio segundo a
quantidade e qualidade, ndo inferior ao minimo estabelecido
pelo Estado, incluindo o direito de escolher a profissdo, o
género de ocupagio, e o trabalho de acordo com a sua
vocagdo, as suas aptiddes, preparacio profissional, grau de
instrucdo, e em conformidade com as necessidades da socie-
dade. Asseguram semana de quarenta e uma horas e jornada
reduzida para determinadas profissdes; reducio de horas
noturnas; férias anuais pagas e repouso semanal remunerado
etc., inclusive seguros sociais.

Um outro pais socialista, — a Yugosldvia, — trata, em
sua Constituicdo, os direitos trabalhistas numa dimensio mais
ampla e dirfamos até mais elevada, do ponto de vista politico-
social, afirmando, desde logo, que “ninguém pode adquirir,
nem direta nem indiretamente, um lucro material ou de outra
espécie explorando o trabalho alheio”. (Artigo 11). E o
artigo 13 completa o principio basico: “o trabalhador no tra-
balho associado com os meios de propriedade social tem o
direito inaliendvel de trabalhar com esses meios para satis-
fazer as suas necessidades pessoais e sociais, e a administrar
seu trabalho, e as condigdes e resultados do mesmo, livre-
mente e em condicdes iguais com as dos demais trabalhadores
no trabalho associado”.

Seguem-se, em varios artigos, — mais de uma centena!
— redigidos com aquela maneira prolixa ja tradicional nos
textos legais socialistas, enumerados exaustivamente, os di-
reitos do trabalhador.

A cada momento, também na Constituigio da Yugoslavia,
como na da Rissia, confundem-se os direitos do cidadio com
os do trabalhador.

Continuando esta consulta dos textos constitucionais dos
paises da Europa Oriental, encontramos a Carta da Ruménia,
que dd destaque excepcional aos direitos trabalhistas, nova-
mente confundidos com os sociais, em geral.
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A Constituicio rumena admite um setor capitalista pri-
vado, além da pequena produgdo negociada livremente na
economia nacional. (artigo 5).

Nos “Direitos e Deveres Fundamentais dos Cidaddos”,
encontram-se os do trabalhador, estabelecendo-se desde logo,
direito de receber um emprego garantido, e remuneracao
segundo a quantidade e a qualidade de seu trabalho” .

H4i, também, a enumeracdo relativamente a repouso
semanal, jornada de trabalho, igualdade entre homens e mu-
lheres, previdéncia social, etc.

Ainda na 4rea socialista, o preimbulo da Constituicao
da Checoslovaquia diz: “Desenvolvendo o regime socialista,
continuaremos a aperfeicoar a nossa democracia socialista,
ampliando a participagio dos trabalhadores na administracéo
do Estado e na direcio da economia, reforcando a unidade
politica e moral de nossa sociedade” etc. etc.

“Na ulterior evolucio, quando o trabalho se tornar a
primeira necessidade vital, queremos alcangar um tal desen-
volvimento das forcas produtivas etc. -etec..

by

“Mais tarde serd possivel passar a realizacio do prin-
cipio supremo da distribuicio — o principio do comunismo:
“De cada um segundo a sua capacidade, a cada um segundo
as suas necessidades.”

Como se vé, é uma profissio de fé — prolixa a mais
nio poder — ao marxismo puro, — € O artigo 2° nido foge
4 regra: “Todo o poder na Republica Socialista da Checos-
lovaquia pertence ao povo trabalhador.”

Nos artigos 21 a 23 é que sdo enumerados os direitos
do trabalhador, mais objetivamente. Fala-se em ‘“remune-
ragio pelo trabalho realizado, segundo a sua quantidade,
qualidade e importincia social”. Promete-se a gradativa re-
ducio da jornada, sem diminuicBo do salario, quando se
realizar o desenvolvimento da produgdo e o incremento da
produtividade. Asseguram-se o repouso semanal, as férias
remuneradas, a previdéncia social etc.
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A esta altura, é relevante mencionar mais um pais socia-
lista, — esse, entretanto, bem afastado da érbita soviética...

Queremos referir-nos 4 China.

Na nova Constituicio chinesa, trés artigos consubstan-
ciam os direitos trabalhistas, mas em normas de cunho bem
genérico, estabelecendo-se o direito e o dever de trabalhar;
o direito a férias e a uma jornada de trabalho e repouso
semanal; falando-se, também vagamente, em aposentadoria
e em igualdade de salario para o homem e a mulher.

Linhas acima, mencionamos o pioneirismo do México na
elaboracio das Cartas que dio realce aos direitos sociais,
particularmente aos dos trabalhadores.

Ainda que ndo se considere o México um “pais socialista”,
porque pratica uma economia de mercado e se constitui
numa democracia auténtica, sua Constituicdo é, inquestiona-
velmente, do tipo socialista. Nega-o, entretanto, Mario de La
Cueva, em “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo” (Edit.
Porrua, 1974, p. XII), reconhecendo, apesar de tudo, que ela
se originou numa Revolucdo Social, hoje considerada como
um dos mais puros movimentos dos camponeses e operarios
de uma nacfo, e ndo podia negar tais origens. Nela figuram
inimeros e alentados artigos, discriminando direitos traba-
Ihistas. '

. 'Data de 1917, mas suas normas sociais sfio de uma
atualidade sem par e consubstanciam o mais legitimo exemplo
de uma Constituicdo realmente democratica .

L

Passemos agora aos paises da area nitidamente capitalista.

7

Desde logo — é claro —, ha que considerar os Estados
Unidos. Mas sua constituicdo, modelo, em muitos aspectos,
de outras Cartas democraticas, é inteiramente omissa a res-
peito dos direitos do trabalhador.
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Tem-se procurado explicar essa omissdo com a preo-
cupacio acentuada em preservar a liberdade individual, con-
fiando-se no poder que representa a forca de trabalho numa
sociedade capitalista de alto desenvolvimento industrial.
Parece que a tradicional desigualdade de poder entre em-
pregado e empregador ali nio se faz sentir. H&, realmente,
uma consciéncia coletiva muito significativa do valor pro-
fissional entre os trabalhadores, e um espirito associativo
bastante arraigado, formando um bindémio de forcas que
enfrenta, com seguranca e sempre com éxito, o poder eco-
némico.

J4 em 1885, Alexis de Tocqueville escrevia em seu famoso
livro “A Democracia na América”:

“Na democracia, a condicio de empregados nada tem
de degradante, pois é livremente escolhida, temporaria-
mente adotada; a opinido piblica nfo a despresa e ndo
cria desigualdade alguma permanente entre o senhor e o
empregado.” (Editora Itatiaia, Belo Horizonte, 1962,
pag. 437). '

“O operario tem uma idéia mais elevada dos seus
direitos, do seu futuro, de si mesmo”. (Alexis de Tocque-
ville, ob. cit. pag. 444).

O contrato de trabalho, nos Estados Unidos, é um negbécio
juridico firme; decorre dos contratos coletivos, poderosos
instrumentos de defesa dos direitos dos empregados, respei-
tados religiosamente pelas empresas.

Assim, o Direito do Trabalho, ali, se encontra no texto
dos acordos, das convencoes, dos ajustes que abrangem uma
categoria, sempre unida e, por isso, forte. E é por isso que
se dispensa o paternalismo, a tutela do Estado, para garantia
da execucdo do contrato.
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Passando para o outro lado do Atlantico, vamos encon-
trar a Constituicdo da Alemanha Federal, que também é
omissa a respeito dos direitos do trabalhador, salvo no artigo
12, em que se estabelece, de maneira bem genérica: “Todo
alemio tem direito de escolher livremente a sua profissio,
su local de trabalho e o de aprendizagem. O exercicio da
profissdo poderad ser regulado em lei.”

A omissdo parece que pode ser explicada da mesma forma
que o fizemos para a dos Estados Unidos.

A Constituicio Italiana, essa, é rica em disposices de
natureza trabalhista. A partir do artigo 35, encontram-se
normas, — de natureza programatlca, é claro, mas bem
incisivas, sobre Jornada de trabalho, “remuneracio propor-
cional 3 quantidade e a quahdade do seu trabalho, e, em
todos os casos, suficiente para assegurar, a ele e & familia,
uma existéncia livre e digna”. Seguem-se dispositivos com
protecdo do trabalho da mulher e do menor, previdéncia social
etc. A organizacio sindical é livre, e o direito de greve,
regulado em lei.

A Constituicio Francesa em vigor (promulgada em 1958)
nio faz referéncia expressa a direitos do trabalhador, mas,
em seu predmbulo, reporta-se ao da Constituicio de 1946 e,
nele, figuravam, incisivamente, os entio denominados ‘“di-
reitos sociais.

Camerlinck — Lyon Caen, em “Droit du Travail”, Dalloz,
1975, pag. 48, diz que aquele preimbulo caracterizava-se por
uma certa filosofia das relacGes sociais, e relacionava um bom
numero de direitos considerados entio de um género novo:
direito do trabalho, compreendendo o dever de trabalhar e o
direito a um emprego; direito sindical, com livre escolha de
sindicato; direito de greve, exercido no quadro das leis que o
regulamentassem; direito de negociagao coletiva e do controle

by

da gestfio das empresas; direito & previdéncia social.

Os mesmos autores; na obra citada supra, assinalam
que, apesar de figurarem num predmbulo, esas normas néo
tiveram um valor meramente programético, pois foram reco-
nhecidas pelos tribunais como tendo valor de norma positiva.
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A Constituicio atual (de 1958), no artigo 34, fixa os
principios fundamentais do Direito do Trabalho e do Direito
Sindical e da Previdéncia Social, mas apenas para estabelecer
que suas regras se encontram no dominio da lei ordinaria.

Camerlinck — Lyon Caen entendem que a omissdao, em
relacio & Carta de 1946, resulta numa redugfo do papel do
legislador do Direito do Trabalho e consideram-na ‘‘une
décodification regrettable”.

Merece, entretanto, destaque especial, entre as Consti-
tuices recentemente promulgadas, no que se refere a enu-
meracéo dos direitos do trabalhador, a Carta Magna do Peru.

Nada menos que um capitulo inteiro é dedicado ao tra-
balho, e, nele, com uma discriminacio exaustiva, em quinze
alentados artigos, asseguram-se, ao trabalhador, as mais
avancadas conquistas do Direito do Trabalho moderno, cum-
prindo salientar: ampla liberdade sindical, com um esbogo
das linhas basicas da organizacio dos sindicatos em todos
os graus; a ndo intervencio do Estado nas negociacdes cole-
tivas, salvo quando as partes ndo consigam chegar a um
acordo: direito & co-gestio nas empresas, inclusive a partici-
pacio na propriedade delas; estabilidade no trabalho, — “o
trabalhador s6 pode ser despedido por justa causa, fixada
em lei e devidamente comprovada”. “A greve é direito dos
trabalhadores” — diz o artigo 55 — ‘“e serd exercido na
forma estabelecida em lei”. Descanso semanal remunerado,
férias anuais pagas e compensacio por tempo de servigo —
sio direitos expressamente consignados.

Finalmente, no artigo 57, consideram-se irrenunciaveis
todos esses direitos e “na interpretaciio ou divida sobre o

alcance e contefido de qualquer disposicio em matéria de
trabalho, prevalece o que for mais favoravel ao trabalhador’.

* ¥ %

{ No Brasil, s6 a partir de 1934, o texto constitucional
| passou a programar, discriminadamente, os direitos béasicos
Jdo trabalhador. :
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A Carta Politica do Império, de 1824, e a Constituicio
Republicana de 1891 sfo omissas a respeito. E nio se estranhe
essa omissdo, — propositada, parece-nos, — pois “ambas
foram plasmadas... quando ao Estado nfo era licito nem
permitido intervir nos dominios da economia privada, nem
editar leis de protegéo do trabalhador” (Henoch Reis, “Temas
de Direito Constitucional, citado por Floriano C. Vaz da
Silva, em seu livro “Direito Constitucional do Trabalho”, LTr.
Editora, 1977, p. 65).

A Constituicio de 1824 apenas abolia as corporacdes de
oficio (artigo 179, § 25), o que, afinal de contas, ja era
muito.

A de 1891 encontrava-se na época do liberalismo — e o
liberalismo era sempre o “laissez faire, laissez passear”...
outorgado ao capital. Ndo se podia, mesmo, pensar que o
trabalhador precisava de uma tutela. Ele era livre, e livre-
mente podia negociar com o empregador. ..

A tal propésito, Floriano C. Vaz da Silva (ob. cit. p. 78)
lembra a afirmacio de Afonso Arinos de Mello Franco, em
seu “Curso de Direito Constitucional Brasileiro”: “Muitos
Constitucionalistas brasileiros achavam que a legislagio tra-
balhista infringia o principio da liberdade contratual, e que,
além’ disso, ainda que fosse permitida, seria da competéncia
dos Estados”. (vol. II, 1960, pag. 165).

Uma social democracia brasileira despontou, entio, na
Constituicio de 34, — e, como nem podia deixar de ser, —
14 estavam, afinal, contemplados os trabalhadores, com uma
protegio constitucional, — revolucioniria até para a época,
no que diz respeito a direitos sociais. (Floriano C. Vaz da
Silva, ob. cit. pag. 84).

No artigo 120, por exemplo, figurava norma que refletia
as grandes especulacbes das liderancas trabalhistas de entdo:

.0 estabelecimento da pluralidade sindical e a completa auto-
/nomia dos sindicatos, questdes que as Constituicdes poste-

riores preferiram tratar de maneira ambigua, provavelmente
mais ao gosto dos dirigentes sindicais de 1946 e 1967, nio
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muito interessados na pluralidade, e, certamente preocupados
com que uma “muito completa” liberdade sindical pudesse
vir a conter a nido-obrigatoriedade da contribuicio anual...

O § 1* do artigo 121 da Constituicio de 34 trazia o
primeiro rol de preceitos, “além de outros que colimem me-
lhorar as condigbes dos trabalhadores”.

Eram dez, e explicitavam: equiparacio salarial, salario
minimo; jornada de oito horas, reduziveis, mas sé pror-
rogaveis mediante regulamentacio em lei; proibigido de certos
tipos de trabalho a menores e mulheres; idade minima para
trabalhar; repouso semanal, férias anuais remuneradas, inde-
nizacio por dispensa injusta, protecio da maternidade, se-
guros sociais, regulamentacio de todas as profissGes e reco-
nhecimento das convencGes coletivas de trabalho.

O artigo 122 instituia a Justica do Trabalho, embora
sem integra-la no “Poder Judicidrio, o que s6 viria a ocorrer
na Carta de 1946. Mas a de 34 ji estabelecia a natureza
paritiria da Justica Especializada, com Tribunais e Comis-
sdes de Conciliagio, em que tinham assento representantes
de empregados e de empregadores, em partes iguais, conforme
indicacio das respectivas entidades de classe.

A Constituicio de 1937 veio a repetir praticamente a
mesma enumeracio de “preceitos” da Constituicio de 34,
embora usando uma terminologia diferente para.certos ins-
titutos do Direito Trabalhista, mas proibia a greve e o “lock
out”, que eram “declarados recursos anti-sociais, nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores inte-
resses da producdo nacional”. (“In verbis”, artigo 139).

No artigo 138, embora estabelecesse a liberdade de
associac¢ido profissional e sindical, s6 admitia como represen-
tantes legais das categorias profissionais, os sindicatos reco-
nhecidos pelo Estado.

A Consolidacio das Leis do Trabalho foi elaborada e
outorgada, por Decreto Lei, na vigéncia dessa Constituigio,
obedecendo, portanto, aos principios programaticos nela in-
seridos.
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Surge, entdo, a Constituicio de _1_311§!~ap6s a- derrubada
da Ditadura de Vargas e de sua Carta outorgada, e traz,
como disposicio de natureza trabalhista mais importante, a
insercdo da Justica do Trabalho no Poder Judiciario da Unifo,
j4 com a composicio que até hoje perdura: Juntas de Con-
ciliacio e Julgamento, Tribunais Regionais do Trabalho e
Tribunal Superior do Trabalho. A Justica dos trabalhadores
deixava de ser meramente administrativa, subordinada ao
Ministério do Trabalho, e passava a ter a independéncia dos
juizes togados, inclusive para executar suas préprias decisdes,
sem qualquer vinculacdo a Justica Comum.

Outra importante disposicio foi o reconhecimento do
direito de greve.

Poder-se-ia, ainda, assinalar, como novidade, a partici-
pacdo dos empregados nos lucros das empresas. O dispositivo
(inciso IV do artigo 157) é expressivo: “participacio obri-
gatéria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos
termos e pela forma que a lei determinar”. E essa lei jamais
foi promulgada. De resto, a Constituicio de 67 nido foi tdo
incisiva, estabelecendo apenas “a integracdo do trabalhador
na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacio
nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e con-
dicbes que forem estabelecidas”. Essa redacdo foi mantida
“ipsis litteris” na Constituicdo de 69 (Emenda n°® 1).

Assinale-se, mais, que, quanto a questio sindical, avan-
cou-se um pouco com relacio & Carta de 37, mantida a liber-
dade de associacdo profissional ou sindical, mas deixando-se
tudo para ser regulado em lei: constituicdo, representacdo
nas convencoes e o exercicio de funcbes delegadas pelo poder
pablico. A lei reguladora era a CLT, que mantinha as regras
instituidas sob o império da Carta de 37. (Diga-se, de pas-
sagem, que o texto de 46 é repetido em 67 e mantido pela
Emenda n° 1, de 1969). A CLT é que apresentou algumas
alteracbOes em varios anos, (inciso XXI do artigo 165 e o
artigo 162) . A Lei n°® 4.330, de 1° de junho de 1964 regulara
o direito de greve, ainda na vigéncia da Constituicio de 46,
observado, portanto, o dispositivo desta (artigo 158), que
deixava o exercicio para o dominio da lei, sem qualquer res-
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tricio. Mas em 1978, o Decreto-Lei n° 1.632, explicitou a
proibicio e enumerou as atividades essenciais — e de interesse
da seguranca nacional, abrangidos pela proibicdo, — e esta-
beleceu penalidades. ’

Na area do direito sindical, a Carta de 67 s6 trouxe uma
novidade: a obrigatoriedade do voto nas eleicSes sindicais.

A Emenda n° 1, de 1969, manteve, praticamente, todas
as disposicdes de direito trabalhista da Carta de 67.

Nota-se, entretanto, uma sutileza, que parece ter passado
desapercebida a muitos juristas ndo especializados em Direito
Previdencisrio. Trata-se do custeio das prestagbes devidas
por acidente do trabalho, que sempre esteve exclusivamente
a cargo do empregador. Na Emenda, o seguro correspondente,
que figurava em inciso auténomo nas Constituicbes de 46 e
67, veio a ser incluido entre os seguros sociais em geral, que
abrangem a previdéncia social propriamente dita e mais
seguro desemprego e seguro-maternidade, “mediante con-
tribuicio da Unifo, do empregador e do empregado.” (“In
verbis”, inciso XVI do artigo 165), dando a entender, assim,
que a Unifo e o empregado contribuiriam também para o
seguro de acidentes do trabalho, para o seguro-desemprego
e para o seguro-maternidade, quando é sabido que o primeiro
e o ultimo (o segundo, ainda ndo existe), sempre foram
encargos da empresa.

O dispositivo constitucional veio logo a ser obedecido pela
lei de acidentes do trabalho, a de n° 6.367, editada em 1976,
que, embora nio tenha estabelecido nenhuma contribuicéo
direta, especifica, para o trabalhador, no custeio do seguro,
declarou que os encargos deste seriam “atendidos pelas atuais
contribuicbes previdenciarias, a cargo da Unido, da empresa
e do segurado, com um acréscimo a cargo exclusivo da em-
presa...” (artigo 15).

Com esta sutil disposicdo, hd o perigo do acidente do
trabalho passar a ser classificado como um risco social comum,
identificado com os riscos inespecificos da previdéncia social
a partir de 1946, mas sempre sem se afastar dos principios
bhgicos da organizacio sindical imposta pelo Estado Novo,
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cumprindo salientar que permaneceram: a unidade sindical,
o reconhecimento obrigatério do sindicato pelo Estado, a
contribuicdo obrigatéria, a intervencdo do Poder Executivo
na direcio e administracio do sindicato etc. — normas que
muito restringem a liberdade sindical tio almejada.

Outro ponto que merece destaque na Constituicdo de
1946 é a mencdo expressa a estabilidade no emprego, que
néo figurara nas Constituicdes anteriores, cumprindo apenas
esclarecer que, na Carta de 1937, a referéncia 3 estabilidade
era um tanto ambigua (Floriano C. Vaz da Silva, ob. cit.,
pag. 151), o que ndo impediu que a CLT, em 1943, viesse a
adotar os dispositivos concernentes ao instituto que até hoje
permanecem.

A Carta de 1967 manteve a enumeracio detalhada dos
direitos trabalhistas constantes da Constituicio anterior, mas
introduziu algumas modificacdes, destacando-se, entre elas, a
que se referia & estabilidade, — agora admitida com uma
alternativa, no inciso XIII do artigo 158: “estabilidade, com
indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia

equivalente”.
Esse- dlsposmvo, mant1do pela Emenda n° 1, de 1969, e
em vigor até hoje, — veio certamente para resguardar a

constitucionalidade da Lei n° 5.107, de 1966, que instituira
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

(Diga-se, de passagem, que o texto do inciso acabou
provocando discusses em torno da “equivaléncia” que reco-
menda entre o Fundo de Garantia e a estabilidade, com
indenizacdo ao trabalhador despedido. A indagacio é: equi-
valéncia econdmica, pecuniaria, entre o valor da indenizacdo
‘e 0 valor do FGTS, ou uma equivaléncia dos dois regimes
‘(estabilidade com indeniza¢io e Fundo), num plano juridico?
A Sumula n° 98 do Tribunal Superior do Trabalho optou
pela segunda, mas os julgados na instincia regional ainda
divergem) . .

O Direito de Greve continuava assegurado, mas sofria.
uma limitagio expressa: o § 1° do artigo 157 dizia: “ndo
serd permitida a greve nos servicos ptblicos e at1v1dades
essenciais, definidas em leis.”
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A Emenda n° 1 de 1969 manteve as disposicdes de 1967
geral, o que, sem duvida, contraria uma tradicional — quase
diriamos estratificada — posicdo doutrinaria no. sentido de
se considerar o acidente do trabalho um risco profissional,
ou seja, de exclusiva responsabilidade da empresa, dai resul-
tando prestacdes reparadoras mais benéficas, de valor nfo
vinculado a limites atuariais.

(Voltamos ao assunto mais adiante) .

Uma outra modificacio trazida pela Emenda n° 1, no
campo do Direito do Trabalho, foi com relacio ao julgamento
das questdes trabalhistas, em que figurassem a Unido, e suas
autarquias e empresas publicas. A competéncia passou, da
Justica do Trabalho, para a Justica Federal — e até hoje
assim permanece.

(Também esse é um assunto, que sera melhor discutido
mais adiante, quando tratarmos, item por item, das inovagdes
para uma Nova Carta).

by

As anotacbes feitas anteriormente vieram a baila neste
momento quando se trata de discutir em que termos a Cons-
tituicio deve consignar os direitos dos trabalhadores.

.Ndo encontramos, na doutrina, nenhum posicionamento
definido a respeito de se fazer constar ou nfo, expressamente,
uma “programacio” desses direitos; nem, no caso de admi-
tir-se a presenca, no texto constitucional, de normas de tal
natureza, se estas deveriam apenas esbogar uma “politica
trabalhista”, ou enumerar sistematicamente os direitos indi-
viduais e coletivos dela decorrentes.

‘Quando, linhas atras, analisivamos a Constituicdo dos
Estados Unidos, alinhamos algumas consideracdes, com as
quais procuramos justificar a omissdo, a tal respeito, obser-
vada na Carta, e concluimos que, a rigor, talvez nao fosse
necessario, no contexto sécio-politico-Cultural (e trabalhista)
norte americano, essa espécie de “paternalismo” ou tutela
constitucional.
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Remetendo o leitor aquelas notas, é facil consignar aqui
que, “a contrario sensu”, — digamos assim, — tal necessidade
de se torna indiscutivel no nosso pais, onde nio existe ainda
aquele amadurecimento nas relagdes trabalhador-empresa, e,
muito menos, um razoavel equilibrio de forcas entre esses
dois pblos da producio; e, mais: onde hi uma tradicio de
direito escrito prevalecendo sobre regras consuetudinirias, e
consubstanciado em normas que se ressentem de um casuismo
excessivo.

Evitada essa exacerbacio, nio vemos como deixar de
lado esse suporte constitucional para uma legislagio ordinaria
completa e bem definida, num campo do Direito em que se
pode tornar muito discutiveis o teor, a validade intrinseca e
extrinseca da norma, dadas as poderosas forgas em jogo, e,
especialmente, tendo em vista o antagonismo secular, tra-
dicional, entre capital e trabalho.

Assim, através de uma Assembléia Constituinte ou de
um Congresso com poderes constituintes, é de se entender que
a Carta da Nova Repiiblica deve continuar, como as cons-
tituigbes anteriores, a trazer o elenco ja consagrado dos
direitos "basicos do trabalhador.

Adiante-se, contudo, que a atual Constituicio ji contém
um rol bastante expressivo de direitos trabalhistas, que pode
desafiar o das Cartas mais “sociais” que se possam conhecer
no mundo contemporaneo.

Essa “programatica”, entretanto, nio deve ser conside-
rada como tendo exaurido a matéria, especialmente em nosso
pais, com uma economia capitalista repleta de intervencio-
nismo estatal, sempre em evolucio, e ainda sem um rumo
definido quanto a uma “filosofia” (melhor que “politica’”)
da producio.

Tal contexto, como nem podia deixar de ser, gerou um
trabalhador hipo-suficiente, ainda necessitado de uma tutela
juridica mais efetiva, menos discutivel, com normas, em
principio, cogentes, insuscetiveis, tanto quanto possivel, de
renincia ou transacéo.
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E a forma confidvel para que se estabelega uma ver-
dadeira justica social.

* % %

Passando a analisar os itens mais importantes, temos,
na Constituicio em vigor:

a) Inciso V do artigo 165 — Participagio mnos lucros,
e, excepcionalmente, na gestdo das empresas — A matéria
estd bem posta programaticamente; o legislador ordinario
poderia conciliar os reclamos dos trabalhadores com os inte-
resses das empresas, e formular normas exequiveis. Num
texto constitucional, nfo é prudente uma explicitacio mais
definida para questio que, indiscutivelmente, esta mais no
campo da negociagio. Mas, mesmo que seja exigivel a norma
positiva regulando basicamente co-gestdo e participagdo nos
lucros, ela s6 deveri ser editada como conclusdo de amplo
debate entre as partes interessadas a nivel de entidade sin-
dical de grau superior.

b) Inciso VI do artigo 165 — A duracio da jornada de
trabalho é hoje matéria efervescente no meio sindical, com
implicagdes principalmente na redugio do desemprego e na
produtividade. O texto atual fala em duragio ndo excedente
a oito horas diarias. Parece-nos que, também aqui, como
no item anterior, trata-se de matéria polémica, que deve ser
transferida para o campo da lei ordiniria, dentro de ampla
negociacio.

E relevante lembrar que, na legislagio vigente, ja existem
jornadas bem inferiores 2 fixada como maxima na Cons-
tituicio. Bancéarios, empregados em atividade de telefonia,
telegrafia e similares; meédicos, engenheiros, ascensoristas;
trabalhadores .em minas e outros tém jornadas de até 30 e
36 horas semanais. E, a nivel de convengdes coletivas ou de
decisbes em dissidios coletivos, trabalhadores, com regime
legal de 48 horas estabelecidas na CLT, trabalham 42 e mesmo
40 horas por semana.
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- E. de se acreditar, portanto, que, sem necessidade de se
mencionar, na Constitui¢io, um limite de jornada de trabalho
menor ou variado para cada categoria e mesmo para cada
regido do pais, as classes trabalhadoras e empregadoras
possam negociar, em termos particulares ou mais amplos,
ndo apenas pard que o resultado da barganha fique num
acordo ou convencdo, mas levado ao poder piiblico para pro-
mover o seu estabelecimento em lei.

¢) Inciso XI do artigo 165 — A “licenca” da gestante
estd bem colocada no texto constitucional, levando-se em
conta que o dispositivo é programitico. No dominio da lei
é que a matéria esti exigindo cuidadosa reformulacao.
Trata-se de protecio & maternidade, e nio de simples seguro
social, em que se transformou o “descanso remunerado da
gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego
e do salario”, conforme consta da Constituicdo, depois que
se editou a Lei n® 6.136, de 1974. Antes, era encargo do
empregador, que era obrigado a pagar a remuneracio integral
da empregada gestante, relativa a quatro semanas antes e
oito semanas depois do parto, durante as quais era proibido
o trabalho (artigo 392 da CLT). Esses periodos poderiam
ser dilatados por mais duas semanas cada um, em casos
excepcionais. No aborto nfo criminoso, a “licenca” era de
duas semanas.

Transformando-se aquele pagamento em prestacio previ-
denciéria, sob a denominagio de salario-maternidade, por
forca da pré-citada Lei n° 6.136, a empresa passou a arcar
apenas com o “prémio” do ‘“seguro social” correspondente,
ou seja, uma contribuicio de 0,3% sobre o valor de todos
os salirios pagos mensalmente. O pagamento da remune-
ragdo no periodo indicado continuou, sem qualquer reducdo;
deduzivel, a importincia respectiva, das contribuicSes gerais
dev1das, pela empresa, & Previdéncia Social.

Até ai, tudo bem; mas a nova legislagio previdenciiria
estabeleceu que o salirio-familia s6 seria devido na vigéncia
do contrato de trabalho da gestante. Se esta se demite do
emprego ou ¢é dispensada por justa causa, interrompe-se a
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“prote¢io & maternidade”... pois ela nfo recebe mais nada
da empresa, que s6 poderd ser responsabilizada pelo paga-
mento, se dispensar a empregada sem justa causa, ainda que
a rescisdo se opere antes do inicio da “licenga”, conforme
dispbe a Stmula n° 142 do TST.

Trata-se, portanto, de modificar a lei, sem necessidade
de retocar o texto constitucional.

Registre-se que o Regulamento da Lei n® 6.136/74, De-
creto n® 75.207, de 10 de janeiro de 1975, exorbitando de
sua competéncia em relacio ao diploma legal correspondente,
estabeleceu norma que fere frontalmente o texto constitu-
cional, ao estipular que “na hipbtese de a segurada contar
menos de nove meses de trabalho, o valor do salario-mater-
nidade nio excederi o do saldrio inicial das empregadas com
atividade equivalente”.

Trata-se de uma discriminacio que pode implicar redugéo
da remuneracio contratual da gestante, o que & defeso na
lei e na Constituicdo.

Aproveite-se ainda a oportunidade para lembrar a neces-
sidade de se estender o beneficio as gestantes nio-empre-
gadas, mas seguradas da Previdéncia Social, pois a tal se
é levado a admitir em face do disposto nos incisos XI e XV1
do artigo 165 da Constituicdo em vigor, que ndo fazem a
distincio pretendida pela legislacdo previdenciiria. A pro-
tecio a4 maternidade, no primeiro dos incisos supra, fala em
“descanso remunerado da gestante”, e no segundo, institui o
seguro-maternidade, englobando-o com os de velhice, doenga,
invalidez e morte, que sio extensivos a todos os segurados,
empregados ou néo.

Naturalmente, nessa extensdo, seriam estipuladas con-
dicGes e valor do beneficio, de forma consentinea com o0S
beneficios gerais da Previdéncia Social, estudando-se a fonte
de custeio, para nio desatender & disposicdo constitucional
do Parigrafo Unico do artigo 165. A propdsito, cumpre
assinalar que, ao se transferir o “salirio-maternidade” para
o Ambito da Previdéncia Social, nio se majorou o total das
contribuicdes previdenciarias, para atender ao custeio do novo
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beneficio, destacando-se apenas, — os trés décimos por cento
da contribui¢io correspondente, — dos 4,3% que se cobrava
para suporte do salario-familia, percentual comprovadamente
bastante elevado para o custeio daquele beneficio, superando,
o total arrecadado, a tal titulo, de muito o total dispendido
com o pagamento da prestacio em apreco. Assim, talvez se
pudesse realizar nova ‘“escamoteacio”, sem majorar a con-
tribuicio das auténomas e empregadas domésticas. (J& se
fez qualquer coisa semelhante quando foi criada a “renda
mensal vitalicia” dos maiores de setenta anos e invalidos
desprotegidos) .

Cumpre, ainda, nfo esquecer que, afinal de contas, o
Brasil subscreveu a Convencio n® 102, de 1952, na Organi-
zagio Internacional do Trabalho, na qual se estabeleceu que
a protecdo & maternidade, aqui mencionada, seria estendida
as empregadas domésticas, e que era vedada a dispensa da
gestante durante o periodo da “licenca”, no qual, também,
néo fluiria prazo de aviso prévio. Na Recomendacio n° 95,
do mesmo ano, na mesma Conferéncia Internacional da OIT,
inseriu-se a preservagio do emprego da gestante, pelo menos
por um més, apos o término das doze semanas de proibicdo
de trabalho.

Como essa “estabilidade” da gestante vem constando de
intmeras convencGes coletivas e nas decisdes em dissidios
coletivos, admitida a sua constitucionalidade, inclusive, pelo
' Supremo Tribunal Federal (RE — 79.317, em 30-09-78),
' parece-nos que seria oportuno consagra-la no texto constitu-
cional, expressamente, deixando para a lei ordiniria fixar o
prazo de sessenta ou noventa dias pelo menos, pois ha
decisbes assegurando-a até por seis meses.

d) Inciso XIII do artigo 165 — Estabilidade e/ou FGTS
— Ja registramos, anteriormente, neste trabalho, como e
quando surgiu, constitucionalmente, a estabilidade no em-
prego. O certo é que o legislador ordinario antecipou-se ao
constitucional, nesse particular, pois a Lei Eloy Chaves, de
24 de janeiro de 1923, criou-a para os ferroviirios, a fim de
resolver uma questdo relacionada com a fonte de custeio da
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previdéncia social deles. O calculo atuarial, para atendimento
dos beneficios, exigia uma arrecadacio estdvel de contri-
buicBes, que s6 .se poderia obter com a estabilizacdo do
contribuinte-chave, que era o ferrovidrio. Mantido no em-
prego, era obrigatéria a sua contribuicéo, e, conseqiientemente,
as correspondentes, a cargo da empresa e da Unido. Con-
forme ja dissemos, a Carta de 1934 nio encampou a idéia,
consignando apenas “a indenizagio do trabalhador dispen-
sado sem justa causa”. Mas um ano depois, a Lei n® 62,
de 5 de junho de 1935, estendia o direito “aos empregados
da indastria e do comércio”. Em 1937, — também ja men-
cionado supra, — a Carta de Vargas deixou a estabilidade
como uma alternativa para o caso em que a lei ndo admitisse
a indenizacio de antigiiidade. A Constituicdo de 1946 con-
cede-a sem restricdes, mas nas condigdes que a lei esta-
belecesse. Em 1967, veio com a alternativa do Fundo de
Garantia do .Tempo de Servico. Mais uma vez, 0 legislador
ordinario antecipou-se ao constituinte, e a Lei n°® 5.107, que
regulava o novo regime do FGTS e viabilizava aquela alter-
nativa, mediante uma “opcdo” do trabalhador, em ato uni-
lateral, ja fora promulgada no ano anterior, a 13 de outubro
de 1966. : :

Na verdade, a extincio da estabilidade parece ter sido
o objetivo primeiro da nova lei.

Historiemos um pouco: no principio da década de 60,
avolumara-se, nas empresas, principalmente nas de grande
porte, com estrutura administrativa mais sofisticada, a preo-
cupacgio com os efeitos da estabilidade no desenvolvimento
da producdo, ou, mais particularmente, na apropriacio da
produtividade. E ndo era s6 isso. Ela trazia implicagdes
sérias na prépria administracio da empresa. Na verdade, os
diagnésticos revelavam que nio era apenas a estabilidade,
em si, que criava problemas, mas a forma pela qual ela
figurava na nossa legislagio trabalhista, inclusive quanto as
suas conseqiiéncias e ndo se tratava, simplesmente, de um
dique oposto as despedidas arbitrarias. As disposi¢Ges para-
lelas, os direitos complementares que o estidvel adquiria,
segundo os dispositivos da CLT e a interpretacio dos tri-
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bunais é que, ou tornavam excessivamente onerosas e dificeis
as operagles industriais que implicassem alteracSes no. con-
trato de trabalho do estivel, ou até impediam a livre atuacao
administrativa e técnica das empresas.

O estivel ndo podia, sob pena de rescisio do seu con-
trato de trabalho, — e a seu exclusivo critério, para obter
indenizagio de tempo de casa em dobro, — ser transferido
dec local de trabalho ou de uma atividade para outra, na
mesma empresa; o fechamento do estabelecimento, filial ou
agéncia em que trabalhasse o estivel, implicava rescisio do
contrato com indenizacio de antigiiidade em dobro. Tor-
nava-se, assim, praticamente impossivel, dado o vulto das
indenizacBes, suprimir uma atividade, ainda que deficitaria
ou extremamente onerosa, ou incompativel com uma nova
orientacdo dada 4 producgio. A impraticabilidade, pelo mesmo
motivo, abrangia a extingdo da empresa para fundir-se com
outra, a formacdo de grupo econdémico novo ete.

Mas a garantia t3c absoluta do emprego, além disso,
contribuia para gerar o desinteresse, ou mesmo a desidia
habilmente dissimulada, do estavel, na producio da empresa,
ocasionando, regra geral, uma queda acentuada na produtivi-
dade.

E o “boom” do desenvolvimento econdémico comegou a
apresentar pontos criticos, conforme foi detectado numa
pesquisa realizada pela Fundaclio Getilio Vargas, em 1963.
Esse trabalho, que fora encetado, nio especialmente sobre a
estabilidade, mas para se ‘“conhecer as atitudes e opinides
dos empreséarios sobre as repercussdes de medidas governa-
mentais, principalmente daquelas que visavam ao desenvol-
vimento econdémico, nas atividades das empresas”, — veio a
revelar que a estabilidade afetava a produtividade nacional,
segundo o depoimento de 64% dos entrevistados, os -quais
consideravam-na ‘“prejudicial de um modo geral, provocando
queda na produtividade e onerando-a”. (“Impacto da acdo
do Governo sobre as Empresas Brasileiras”, de autoria de
Richers, Machline, Bouzan, Carvalho e Bariani, Edicio da
Fundacio Getllio Vargas, 1963) .
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Tal resultado e outras observacgbes e estudos conjuntos
dos Ministérios do Planejamento e do Trabalho sensibilizaram
o Governo, que, nio podendo extinguir o instituto, ante uma
vigorosa campanha em que se empenharam lideres sindicais
e juristas de renome, veio a elaborar o projeto, depois trans-
formado na Lei n® 5.107/66, que criou o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e instituiu um regime préprio para um
novo contrato de trabalho, deixando a estabilidade condicio-
nada a uma opcdo.

Nio cabe aqui analisar os beneficios e os maleficios que
a experiéncia revelou na aplicacio da Lei n® 5.107, mas
vale registrar que hia uma expressiva maioria de especialistas
em Direito do Trabalho e mesmo de sindicalistas de todos os
matizes que apbia a manutencio do Fundo e a legislagdo
respectiva, com pequenas modificacles, desde que se esta-
beleca uma estabilidade no emprego capaz de evitar as
despedidas arbitrarias. N#o haveria opgio pelo regime do
FGTS, pois esse seria integrado no contrato de trabalho,
mas o empregado teria seu emprego garantido a partir da
admissio ou de um curto lapso de tempo, considerado como
“de prova” ou “de experiéncia”. Desapareceriam, natural-
mente, as disposicdes da CLT que tornam a estabilidade
incompativel com o livre exercicio da atividade econdmica,
nos termos ja mencionados supra.

A matéria é, certamente, de dificil negociacio entre
trabalhadores e empresas, mas nio é impossivel chegar-se a
bom termo para sua regulamentaciio em lei. No campo de
acdo da Constituicio, uma norma programaitica seria, entre-
tanto, bem vidvel de imediato, pois bastaria que se vedasse
a dispensa arbitriria, subordinando as rescisdes a disposigoes
que poderiam copiar dispositivo ji existente na CLT em
vigor, ou seja, o artigo 165, referente & “estabilidade pro-
viséria” dos titulares da representacio dos empregados nas
Comissoes Internas de Prevencio contra Acidentes (CIPAS),
cuja dispensa s6 poderd ocorrer quando se fundar em mo-
tivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.
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E o “regime” do Fundo de Garantia, adaptado a essa
nova ‘“estabilidade”, com certo aperfeicoamento, — este, no
dominio da lei ordinaria, seria mantido.

e) Inciso XVI do artigo 165 — Aqui é mister sugerir
que se proceda a um desmembramento de dois dos mais
importantes itens englobados na previdéncia social, de que
trata o dispositivo: seguro-desemprego e seguro contra aci-
dentes do trabalho.

O primeiro deve ser destacado em inciso préprio, ainda
que se possa admitir que o desemprego é um risco de natureza
econdmico-social, capaz de ser absorvido, tecnicamente, pela
previdéncia social, — naturalmente com acréscimo nas con-
tribuicdes, para o respectivo custeio. Na verdade, porém, o
desemprego é um fendmeno de tdo complexas origens, e o
seguro correspondente provocaria tais problemas de custeio,
com respeito ao valor do “prémio” e em relagdo ao ou aos
responsaveis pelo seu pagamento, que parece-nos escapar ao
processo atuarial que preside ao estabelecimento de beneficios
e respectiva cobertura, nos riscos habitualmente abrangidos
pela previdéncia social.

Exigiria, provavelmente, a criacio de um Fundo auté-
nomo, e toda uma mecénica complicada para seu funciona-
mento.

E certo que, na Europa, os paises de economia de mer-
cado, em sua quase totalidade, tém seguro-desemprego, seja
ele inserido na previdéncia social ou ndo.

Como os paises socialistas, de economia estatizada e
planificada, ndo admitem a existéncia de desemprego, —
pelo menos teoricamente, — é& 6bvio que ndo podem segurar
o que ndo é um risco. Hi4 uma excegdo conhecida, registrada
pela OIT: a Alemanha Oriental, onde existe o seguro, —
obrigatdrio, evidentemente, — desde 1927, sendo que a lei
especifica em vigor data de 1947. Abrange, entretanto,
apenas os trabalhadores ali denominados empregados, cate-
goria que ndo inclui o grosso do operariado (na nossa ter-
minologia), e cobre o risco, em conjunto com outras de
natureza social.
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Na Africa, s6 o Egito apresenta o seguro, em termos
técnicos, o qual absorve 5% do total dos gastos sociais.

Na América, Estados Unidos, Canadd e Uruguai mantém
um seguro préprio, em termos ja tradicionals. O Chile
suporta o risco através de um sistema semelhante ao do
nosso FGTS, e a Argentina o faz, — mas apenas no setor
da construcdo civil, pelo menos até recentemente, — me-
diante um Fundo Especial. Os demais paises ndo tem um
seguro especifico, cumprindo registrar que os Estados Unidos
e 0 Canadi dispendem, cada um, 8% dos gastos sociais,
para a sua manutencdo.

Na Asia, em geral, o problema de amparo aos desem-
pregados é atendido pela assisténcia social. Apenas o Sri
Lanka e o Japdo tem seguro especifico.

Na Oceania, Australia e Nova Zeldndia também seguem,
mais ou menos, o sistema norte-americano.

Todavia, o desemprego, nos paises desenvolvidos, nio &
remediado apenas com os auxilios provenientes do seguro,
mas combatido com medidas preventivas e de emergéncia nas
crises. Reducio da jornada de trabalho, proibicio de horas
extras, trabalho intermitente, migracdes de trabalhadores,
crescimento econdémico forcado, incremento de obras publicas
— sfo exemplos dessas medidas que podem controlar as
taxas de desemprego, embora possa persistir o sub-emprego.

As ligeiras observacdes supra, — ligeiras, para um pro-
blema de tio multiplas facetas, com implicacdes sociais,
politicas e econdémicas de rara complexidade, — d&o, entre-
tanto, uma idéia de que nfio seria vidvel mesmo a sua solugio
dentro do ambito da previdéncia social. :

Conclusio: o desemprego deve figurar como matéria de
trato constitucional, mas nfo limitada & instituicio de um
seguro. A norma programatica que se editar terd de esta-
belecer as bases de uma legislacdo ordiniria tdo abrangente
quanto possivel, para conter disposicdes de aplicacdo per-
manente e também emergencial nas situagdes de crise, susce-
tiveis de uma regulamentacio, por decreto do Poder Exe-
cutivo, que, assim, ficard mais livre para imposicio de me-
didas de urgéncia.
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Quanto ao seguro contra acidentes do trabalho, — obri-
gatério, sem duvida alguma, — devia figurar, igualmente,
em inciso & parte, como na Constituicio antes da Emenda
n® 1 (inciso XVII do artigo 157), exclusivamente a cargo
das empresas.

E certo que h4 um movimento, — entre os técnicos da
Previdéncia Social, embora sem guarida muito expressiva na
doutrina, — de levar o acidente do trabalho para a “vala
comum” dos riscos sociais, considerados na previdéncia
social.

Acontece, porém, que n3o se trata, na realidade, de um
risco social, na acep¢io mais comumente adotada para o
termo, pelos juristas especializados, risco que presume um
acontecimento futuro, incerto e involuntario (J. Almanda
Pastor, “Derecho de la Seguridad Social”, 2* edicio, vol. I,
pag. 275), significando mais uma contingéncia da vida
quotidiana de qualquer pessoa, como: a doenca, a invalidez,
a morte, a velhice etec.

Nio é assim, porém, no acidente do trabalho, que exige
um conceito especifico, pois ele resulta de um risco inerente
ao exercicio de uma profissio; um risco em potencial, nio
simplesmente sujeito aquele acontecimento fortuito, mas a
existéncia de elementos sempre presentes na vida do tra-
balhador em servico. £ o fato do trabalho, dos franceses,
e que melhor se pode identificar no conceito de doenca pro-
fissional que a ele se equipara.

Nesse tipo de enfermidade, o nexo de causalidade é
observado da seguinte forma: o trabalhador acha-se, no
exercicio da profissio, em contato permanente com deter-
minado agente patogénico, que se insinua em seu organismo,
vai solapando suas energias, e acaba por se revelar num
estado mérbido tipico, bem definido, e esse, quando provoca
a incapacidade para o trabalho, constitui a situacio de “aci-
dente do trabalho”, propiciando, ao infortunado, as reparacdes
legais adequadas.

No caso do acidente do trabalho propriamente dito, aquele
nexo etioldgico da doenga profissional (ou tecnopatia) com
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o agente patogénico atuante, se encontra na prépria atividade
econdmica em que se insere o estabelecimento — local — de
trabalho, e que traz em si, — pela sua simples existéncia,
— perigosos “agentes patogénicos”, — digamos assim, —
que poderiamos representar pelos maquinismos, aparelhos,
veiculos, energia elétrica, a vapor ou mesmo nuclear; pela
tecnologia das “linhas de. producdo”, mecanizando o préprio
homem; andaimes nas construcées, — enfim, um contexto
perigoso em si mesmo, independente de qualquer aconteci-
mento externo, fortuito, que possa contribuir para tornar
efetivo o dano iminente. Esse contexto estid ai para causar
a lesdo corporal ou a perturbagio funcional e até a morte
do trabalhador, que, necessariamente, se insere no complexo
do sistema, como elemento basico da producdo que ele é.

E, a esta altura, é relevante salientar que Josserand
assim definiu essa responsabilidade objetiva: “uma vez que
a coisa que ocasinou o acidente é uma propriedade de alguém
e nio é uma forca natural (como tremor de terra, nevasca
ete.), o seu dono é obrigado a indenizar”. No que é seguido
por Saleilles, ao caracterizar a “culpa objetiva” ou “risco
criado”.

“Toda atividade humana cria risco; de tal risco nasce
a responsabilidade por todos os prejuizos ocasionados”
(“Apud” H. Veiga de Carvalho, ‘“Acidentes do Trabalho”,
Saraiva, 1959, pags. 19 e 20). '

Nio ha, pois, como recusar essa responsa,blhdade essa
“culpa objetiva”, sempre existente no empreendimento.

O que as reparagdes pelo acidente do trabalho fazem
é ‘“saldar”, ‘“pagar’, — e sempre parcialmente, diga-se de
passagem, — um “débito” permanente em que a sociedade
industrializada se encontra em relacdo ao trabalhador.

Berenstein, Mazzoni, Cannela, Persiani, Grecchi, entre
muitos outros, sdo citados por Giovanni Miraldi (“Gli Infor-
tuni sul lavoro e...”, Cedam, Padova, 1974, pags. 7 e 8),
como sustentando a tese do risco profissional, “cid in quanto
tali danni rappresentano una eventualitd legata all’ organizza-
zione del lavoro, un rischio dell’impresa di cui egli godi é
vantaggo: “gui habet commoda ferre debet incommoda”
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E cita Berenstein, quando este observa, em ‘“Les tendances
actuelles dans la réparation des accidents du travail”, artigo
publicado na Revista de Direito Internacional Comparado do
Trabalho, Italia, 1955, 75: “la maggior parte dei paesi ha
adottato la teoria del rischio profissionale e resiste tuttora
per la conservazione, nei riguardi dell “assicurazzione contro
gli infortuni sul lavoro, de un sistema distinto dal piano
generale di sicurezza sociale”.

De qualquer forma, é relevante notar que a nossa lei de
acidentes do trabalhe em vigor (6.367/76) contém normas
que acompanham esse posicionamento registrado na doutrina
estrangeira, ainda que, em obediéncia ao preceito constitu-
cional, tenha feito constar, — como, alids, ji assinalamos
supra, — que o custeio do seguro sai do conjunto de con-
tribuicbes previdenciirias, entre as quais se encontram a do
proprio empregado e da Unifo, arcando as empresas com
uma complementacdo proporcional ao grau de risco que sua
atividade apresenta, o que, afinal de contas, vem de encontro
a tese que adotamos.

Seria profundamente injusto, portanto, que as reparacdes
por acidente do trabalho, consubstanciadas nos chamados
beneficios, se equiparassem as da previdéncia social comum,
que, como nem podia deixar de ser, sdo bem inferiores ao
salario nominal do infortunado no dia do acidente.

A nossa legislagio vigente, nesse particular, é justa e
deve permanecer assim, ainda que se pudesse criticar o teto
méaximo estabelecido, que corresponde a dezoito vezes a maior
unidade salarial do palis. '

Em termos constitucionais, bastaria que se consignasse,
em dispositivo auténomo, a obrigatoriedade do seguro contra
acidentes do trabalho, exclusivamente a cargo do empregador,
com reparacoes ao infortunado iguais & remuneracio devida
no dia do acidente, com teto maximo a ser estabelecido em lei.

f) Inciso XXI do artigo 165 — Ja nos referimos ao
aparecimento do direito de greve nas nossas ConstituicGes.
‘Aqui voltamos a menciona-lo para comentar o dispositivo que
podera constar da Nova Constituiggo.
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Tentamos discutir, em um Seminério, algures, se hia um
“direito” de greve, ou se esta é simplesmente um fato social,
econdmico e politico capaz de se transformar num ato coletivo
suscetivel de ser reconhecido como legitimo dentro de uma
ordem juridica. Serid um “bem da vida”? A disposicdo do
trabalhador em e para determinadas circunstancias, para
contrapor ao dominio do poder econdémico, no equilibrio de
uma ideal justica social?

A propoésito, vale registrar aqui as palavras de Segadas
Vianna, citadas por Floriano C. Vaz da Silva (ob. cit. p. 173) :

“A existéncia de um direito constitucional de greve im-
porta, sem a menor duvida, na competéncia do poder publico
para regular o exercicio do mesmo, pois néo h4 direitos ilimi-
tados dentro do Estado (...) nfo ha duvida que se pode
legislar a respeito da greve, como fato social ou admitida
como direito e nio nos filiamos aos que, como André Belly,
afirmam que as greves sio como perturbacbes metereoldgicas,
quase cataclismas, incontrolaveis pela vontade do homem...”

Mas Pontes de Miranda é objetivo ao declarar: “Sé se
pode abrir mio do “direito de greve” onde se assegura, de
direito e de fato, a todos, o conforto material e espiritual.”
(Coment. & Const. de 1967, Rev. dos Tirib., 1968, Tomo VI,
p. 222).

Em principio, como um direito ou néo, a greve deve ter
a sua existéncia admitida numa norma programitica. O seu
exercicio é que ja nos leva para o dominio da lei e do regu-
lamento.

Na verdade, a greve e o seu exercicio estdo intimamente
ligados ao conceito de liberdade sindical. O éxito de uma
greve depende dos lideres sindicais que a promoveram e
incentivaram. E esses lideres s6 se formam a partir de
entidades, nas quais se congregam os trabalhadores da cate-
goria em luta. £ o direito de coalisio “in concreto”. Mas
sem tutela, — tutela que faz presumir submissio, alienacdo
da vontade do tutelado, — por parte do Estado. Para uma
completa liberdade sindical, — ja o falamos anteriormente,
— & preciso prescindir do protecionismo estatal. Protecéo
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da lei, sim. Os textos de direito positivo devem conter pro-
tecdo, resguardo de direitos. E basta, numa ordem juridica
democratica. _

Mas é por ai que chegamos & contribuicdo sindical obri-
gatéria, que ndo se concilia com aquela liberdade.

E como abrir mao dessa obrigatoriedade, que implica
filiacdo obrigatéria (ou esta, naquela)?

O sindicato precisa também de ser um “poder econémico’ ;
precisa ter recursos materiais para enfrentar, financeira-
mente, as crises, as greves, a sua propria ‘“promocdo”, em
termos de “marketing”.

E também isso n3o se concilia com pluralidade sindical,
forma cruel de democratizar o sindicalismo, por isso que
acaba por enfraquecé-lo nas ‘“sub-legendas” das entidades
multiplas para representar a mesma categoria, numa mesma
base territorial.

Como, entdo, “constitucionalizar” o direito de greve?
E como ndo restringir o seu exercicio, impedindo-o nos ser-
vigos publicos e atividades essenciais, definidos em lei?

Antes de tudo, cumpre registrar que as limitacOes ao
direito de greve existem em todas as democracias; limitacGes
de varios tipos, mas, principalmente, com relagdo a deter-
minadas atividades, como no Brasil, v. g. artigo 162 da Cons- -
tituicio em vigor. Para ndo nos alongarmos muito, basta
assinalar que, nos Estados Unidos, a ‘“Lei Taft-Hartley” faz
restricbes quando a greve compromete a estabilidade e a
seguranca nacional.

Alfredo Ruprecht, em sua obra “Conflitos Coletivos de
Trabalho”, Trad. José Luiz Ferreira Prunes, LTr. Editora,
1979, pags. 80 a 85, trata exaustivamente desse aspecto do
direito de greve e registra o pensamento de inttmeros autores
estrangeiros, de paises plenamente democraticos, admitindo
a limitacdo que a nossa legislagdo estabelece: proibicio nos
servicos publicos e em atividades essenciais, embora, quanto
a estas, com certa relutincia quando o elenco é muito extenso.

Impressiona uma citagdo daquele autor, referindo-se a
Garcia Oviedo (“Tratado Elemental de Derecho Social”,
Madrid, 1954, 6* ed., pag. 615), que julga severamente esse
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tipo de movimento (nos servigos Publicos), afirmando que
«“§ coisa condenada por todos os tratadistas e por todas as
legislaces, pois este acontecimento néo é matéria- prépria
do Direito Social, mas do Direito Administrativo”.

Brioschi e Setti (“Lo sciopero nell Diritto”, Milano,
1949, p. 63), também citados por Ruprech, na obra men-
cionada supra, dizem, a respeito da greve de servidores
plblicos: “Ndo se deve esquecer que O funcionario goza de
toda uma série de garantias, de uma notavel estabilidade,
de um estado juridico, em suma, que o coloca em condigdes
de privilégio frente aos outros trabalhadores, o que faz pouco
justificavel a greve e quase inatil a organizacdo sindical”.

(O texto supra deve ser glosado, em relagdo ao Brasil,
pois aqui temos um grande nimero de servidores publicos
subordinados ao regime da CLT; sio “empregados” e nem
todas aquelas garantias de “funciondrio” publico lhes 8o
estendidas) .

Na Alemanha Federal, democracia “acima de qualquer
suspeita’”, a participacio do servidor publico em greve é
punida, inclusive com penas pecunidrias. Hueck e Nipperdey
registram-no em seu livro “Compendio de Derecho del Tra-
bajo”, Madrid, 1963, pag. 418.

Alfredo Ruprecht (ob. cit., pag. 84) termina: “Pelas
repercussdes que estas greves (no servigo publico e nas
atividades essenciais concedidas, permitidas ou autorizadas a
entes privados) produzem afetando a vida dos habitantes de
um pais, elas sfo julgadas com severidade...” Esta proi-
bicdo deve ser mais severa naqueles servigos publicos essen-
ciais ou que afetam a seguranca do Estado, principalmente
nos casos de calamidade ou estado de guerra, ou quando
existem graves necessidades coletivas.”

Concluindo: o disposto na Constituicdo em vigor, — in-
ciso XXI do art. 165 e artigo 162, — ndo merece criticas e
deve ser mantido. O que esti exigindo uma revisdo, — pro-
funda, em todos os aspectos, de forma e de fundo, — é o

exercicio do direito de greve, mas esse, na lei ordiniria; uma
nova lei que ponha de lado a 4.330/64 e o Decreto Lei
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n® 1.632, de 4 de agosto de 1978, e edite normas consentineas
com a realidade brasileira, levando em conta os legitimos
interesses da classe trabalhadora, mas também a estabilidade
das institui¢Ges, a seguranca da sociedade, o desenvolvimento
econdmico, a preservacio do emprego e uma justa retribuicdo
as empresas.

Passemos agora ao exame de dispositivos constitucionais
de interesse do Direito do Trabalho, mas nio inseridos no
elenco dos chamados “direitos do trabalhador” e enumerados
no artigo 165.

Artigo 106 da Constituicio Federal em vigor — O regime
juridico dos servidores publicos ndo-estatutdrios — Em nosso
livro “Curso de Legislacdo do Trabalho”, 4* edicdo, 1981,
pags. 63 e seguintes, abordamos demoradamente o assunto
em epigrafe. Poderiamos transcrever grande parte das con-
sideracdes ali feitas, mas os estreitos limites deste trabalho
ndo o permitem, e, assim, temos somente de remeter o leitor
aquela obra, local citado, mas salientando aqui que a redacéo
do artigo 106 foi de rara infelicidade em relacio ao texto
da Constituicdo original (sem a Emenda n° 1, de 1969), ou
seja, o artigo 104, que aquele corresponde. Este tltimo ja
nio era um primor, relativamente ao servidor pablico admi-
tido em servicos de carater temporario ou para funcio de
natureza técnica.

Sabiamente, talvez, a Constituicdo de 1946 nio se pro-
nunciara sobre o assunto, matéria que sempre reputamos
muito melhor situada no dominio da lei ordiniria — lei
ordinaria federal, pois continuamos fiéis ao texto constitu-
cional que reserva, & Unifo, a competéncia para legislar sobre
Direito do Trabalho (letra “b” do inciso XVII do artigo 8°),
sendo a questdo em exame, induvidosamente, vinculada a
esse ramo do Direito. Mas, ainda que fosse colocada no
dmbito do Direito Administrativo, por muito mais forte
razdo, permaneceria essa competéncia com a Unido.
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O artigo 104 da Constituigdo anterior a Emenda n° 1
rezava: “aplica-se a legislacdo trabalhista aos servidores
admitidos temporariamente para obras, ou contratados para
funcbes de natureza técnica ou especializada.”

O seu correspondente, apés a Emenda, tem o n® 106 e
trata assim a matéria: “O regime juridico dos servidores
admitidos em servicos de cariter temporario ou contratados
para funcdes de natureza técnica especializada serd esta-
belecido em lei especial.”

Essa “lei especial” ainda ndo foi editada, e os tribunais
trabalhistas, quando se pronunciam a respeito, s6 reconhecem
dois regimes para o servidor publico: o estatutario e o da
Consolidacio das Leis do Trabalho, inadmitindo que 08
Estados contratem servicos sob um terceiro regime, por eles
instituido, ainda que em lei votada por sua Assembléia
Legislativa.

Nas razdes de decidir, regra geral, os juizes ponderam
que o trabalhador, qualquer que seja a sua funcio, admitido
sem as formalidades exigidas para o provimento de cargos,
segundo o regime estatutirio, é celetista, ainda que seu con-
trato de trabalho diga outra coisa ou o classifique num
“terceiro género criado pelo Poder Publico Estadual ou

Municipal.

E certo, contudo, que alguns Estados, editaram leis em
que sdo previstos contratos de trabalho hibridos, em cujas
clausulas se misturam regras de estatutirio e outras extraidas
da CLT, mais as da “terceira” espécie, — tudo como teria
sido estabelecido em lei. E o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou pela constitucionalidade dessas “leis especiais”
que vigem nos limites do Estado.

Tratando-se porém, de servigos prestados & Unido ou as
suas autarquias e empresas publicas, ja4 nfo é a Justica do
Trabalho que aprecia as questdes suscitadas pelos presta-
dores, pois a competéncia respectiva se desloca para a Justica
Federal, por forca do disposto no artigo 110 da Constituicio
de 69, — e, nesses casos, ndo se verifica aquela quase unani-
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midade dos tribunais trabalhistas repudiando o “terceiro
género”, embora o Tribunal Federal de Recursos ja tenha
adotado igual entendimento em algumas de suas decisdes.

Tem-se invocado também o artigo 111 do Decreto-Lei
n° 200, de 25-02-67, para as questdes relacionadas com pres-
tagdo de servigos de curta duracdo, temporarios ou even-
tuais, ou dos trabalhadores sem contrato, cujo trabalho é
retribuido mediante recibo. Nessas hip6Gteses, considera-se
que nfo existe vinculo empregaticio com o Servico Publico
Civil, e o prestador é relegado a uma espécie de “limbo” ou
“purgatério...” usufruindo apenas os direitos que lhe so
reconhecidos, mas que nio sdo nem os de um Estatuto de
Funcionario Pblico, nem os da CLT.

A situagfo equivoca assim originada esti exigindo que
um regime especial venha a ser “programado” na nova Cons-
tituicdo, com normas reguladoras a serem inseridas em lei,
para reger a prestacio de servigos publicos, — & Unido, aos
Estados, Municipios e Territérios e suas autarquias e empresas
publicas — que nfio contarem com funcionirios piblicos
estatutarios, j4 que se vem reconhecendo nio ser adequado
4 administracio publica o regime da CLT.

Mas poder-se-ia, também, a nivel de norma constitucional,
reconhecer-se aos Estados e Municipios, a competéncia para
legislar a tal respeito, desde que fosse respeitado um minimo
de direitos “trabalhistas” previamente estipulados em lei
federal, como, de resto, para outros fins, se estabeleceu no
Paragrafo Unico do artigo 8 da Constituigio vigente.

Artigo 110 da Constituicio Federal — Competéncia para
julgamento das questées trabalhistas com a UniGo e suas

autarquias € empresas publicas — Foi essa uma novidade
na Emenda n° 1, de 1969, que surpreendeu a todos e causou
perplexidade entre os juristas, — trabalhistas e administra-

tivistas, que, nesse ponto, nio divergiram. Como nio houve
“exposicio de motivos” para a Emenda, outorgada mediante
Atos Institucionais (n°® 16, combinado com o de ne° 5) por
uma Junta Militar, (ainda que certamente assessorada por
um jurisconsulto), nfo se sabe, até hoje, em que se fundou
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a exclusdo da Justica do Trabalho da competéncia para as
questdes trabalhistas em que a Unido e suas autarquias e
empresas publicas fossem partes ou terceiras interessadas,
transferindo-as para a jurisdicdo privilegiada da . Justica
Federal. E nio se sabe também como se pdde conciliar a
exclusio com a abrangéncia do disposto no artigo 142 da
Constituicdo vigente, em que se fixa a competéncia da Justica
Especializada para apreciacio dos dissidios trabalhistas em
geral, tanto mais que nunca se negou a condicdo da Unido
e suas autarquias e empresas publicas como empregadoras,
em relagio aos servidores que contratassem sob o regime
da CLT.

Tem-se escrito muito a tal propdsito, mas parece-nos
que, numa Nova Constituicfo, o artigo 110 poderia ser supri-
mido também sem qualquer explicagdo... voltando-se ao
estatuido na Carta de 67, sem a Emenda.

Mas n3o podemos resistir & tentagdo de argumentar, —
ainda que ligeiramente, — no sentido de que: se se criou
uma Justica Especial, integrando o Poder Judiciario Federal,
exatamente por entender-se que sua estrutura, a composicdo
paritaria de seus 6rgios jurisdicionais, um sistema de recru-
tamento de seus juizes togados e classistas, a formacéo
juridico-filos6fica dos magistrados especializados e a propria
indole do processo judiciirio correspondente, — sempre se
teve em conta a natureza dos conflitos de trabalho, dissidios
individuais ou coletivos, entre empregados e empregadores,
que, pelas suas peculiaridades, exigem um tratamento préprio,
diferenciado do que se d4 aos feitos civis, comerciais e admi-
nistrativos, na entrega da prestacio jurisdicional, — porque
entender que um trabalhador, pelo simples fato de prestar
servicos & Unido, deveria ficar submetido a uma Justica,
que ndo foi criada para aquela finalidade?

E porqué, ainda, se o préprio ramo do Direito subs-
tantivo que rege as relagdes de trabalho com vinculo em-
pregaticio é um ordenamento “sui generis”, peculiar & tutela
estatal do trabalhador, exigindo, portanto, um entendimento
igualmente peculiar na aplicacdo das normas positivas aos
casos concretos? :
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Se foi por se tratar de “servico publico”, entdo os Estados
e Municipios e suas autarquias e empresas publicas também
deveriam ter sido excluidas da competéncia da Justica do
Trabalho.

Suprimido o artigo 110 da C.F., dever-se-ia acrescentar,
ao inciso I do artigo 125, “in fine”, que a excecdo ali esta-
belecida, & regra geral de competéncia da Justica Federal,

by

se estenderia as causas sujeitas & Justica do Trabalho.

Artigo 142, § 2°, da Constituicio Federal — Justica
Comum pare julgar litigios relativos o acidentes do trabalho
— Na Constituicio de 1946, ja constava essa disposicio,
repetida na de 1967 e mantida pela Emenda n® 1 de 1969.
E a Emenda n° 7, de 13 de abril de 1977, acrescentou, ao
final do paragrafo: “... salvo as excecOes estabelecidas na
Lei Organica da Magistratura Nacional”. A ressalva esti
consubstanciada no artigo 130 da LOMAN: “Compete a
Justica Federal o processo e julgamento das acdes decorrentes
de acidentes do trabalho, quando o pedido tiver por objeto
o reconhecimento de doenca profissional nfo incluida na
relacdo organizada pelo Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social.” O recurso cabivel no caso sera interposto para
o Tribunal Federal de Recursos”.

A ressalva estd correta; o que nfo esti é o “caput” do
§ 2° do art. 142.

Admite-se, sem discussfio, que a Justica Federal tenha
a competéncia para apreciar uma demanda em que é suscitada
a incorrecio ou a deficiéncia de um texto legal, — no caso
o texto de uma Portaria Ministerial, — pois o que se pre-
tende é uma interpretacdo do judicidrio de norma que esta-
belece um elenco incompleto de enfermidades e que pode ser
corrigido (ou completado) através da hermenéutica, apli-
cando-se a regra de analogia ou extensio, quando se tenha

z

entendido que a enumeracio ndo é absolutamente taxativa.

Mas o ‘mesmo ndo se pode dizer de uma norma cons-
titucional que fixa competéncia geral para questdes que
atingem tio somente a relacdo juridica entre segurado e
segurador, relativamente a direito individual, tendo-se em
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conta que o segurador, incidentalmente, ¢ um ente publico,
— 1o caso o INPS (ou o IAPAS, que o representa em juizo)
— porque assumiu uma atividade que nio se considera,
doutrinariamente, de exclusividade do poder publico. (A
competéncia do “caput” do § 2° do artigo 142, alids, nasceu
quando o seguro de acidentes do trabalho se encontrava no
ambito das empresas seguradoras privadas. Mas, se se qui-
zesse considerar a Previdéncia Social como exercendo uma
atividade plblica propriamente dita, ent8o, ndo seria a Jus-
tica Comum a indicada e sim a Justica Federal para uma
competénecia geral exclusiva).

Mas o certo é que a competéncia da Justica Comum
nestas questdes vem de longa data, constando expressamente
na Constituicio de 46 e, expressamente, no Decreto-Lei n®
7.036, de 1944. A insercio na primeira deveu-se 4 Emenda
n° 2.662, conforme registra Carlos Maximiliano, em seus
“Comentarios & Constituicio Brasileira de 1946”, 5* edicdo,
vol. II, p. 409, justificada “para evitar dualidade de com-
peténcia a respeito do mesmo assunto; porquanto hé casos
de acidentes que nio envolvem questdes trabalhistas e, por
isto, se resolvem no foro comum, como, por exemplo, quando
o mal surpreende presidiirios ou domésticos”.

A nosso ver, entretanto, essa competéncia teria tido sua
razio de ser quando o acidente do trabalho se encontrava
na 4rea da responsabilidade civil, ainda na época da “culpa
subjetiva”, e tinha como partes, na demanda, o trabalhador
acidentado e a empresa em que trabalhava. Instituido o
seguro obrigatério, tornava-se parte legitima passiva a enti-

dade seguradora, — que era privada, -— mas permanecia
como litisconsorte o empregador. Tratava-se, a rigor, de
uma questdo civil, — e era razoivel que coubesse a Justica

Comum aprecia-la.

Desaparecendo a perquiricio de culpa, no sentido lato,
firmada a tese da responsabilidade objetiva e considerado o
acidente do trabalho como um “fato do trabalho”, mas exi-
gindo, para sua configuragdo, que a relagio juridica, entre
o acidentado e a empresa, se revestisse da forma emprega-
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ticia (ou o equivalente na disposicio legal expressa), aba-
lava-se sensivelmente aquele posicionamento em relagdo a
competéneia originaria.

Demais a mais, era uma acio — a de acidente do tra-
balho — de sensivel natureza alimentar, principalmente a
partir do momento em que se excluira a indenizacio “stricto
sensu”, pelos danos advindos do acidente, estabelecendo-se
uma reparacdo de cardter mais social, consubstanciada em
prestacbes continuadas, que, a rigor, significam uma repo-
sicdo do salario, na incapacidade para o trabalho, — e isso,
naturalmente, colocava ja a Justica do Trabalho como a mais
indicada para julgar o feito, dada a sua filosofia de protecdo
ao trabalhador, e, por extensio, ao seu salirio-alimento.

Uma ponderacdo ainda seria de se acrescentar, para
legitimar essa eleicio da Justica Trabalhista: a existéncia
do vinculo empregaticio, — matéria induvidosamente da com-
peténcia da Justica Especializada, — ndo poderia ser con-
siderada como condicio de acio, na demanda acidentaria?

Se, — conforme estudamos em nosso “Curso de Direito
Processual do Trabalho” (1* ed. 1981, pags. 546/547), —
numa questdo de tal natureza, a resposta do réu nega a
condicdo de empregado do autor, e a causa tem lugar na
Justica Comum, poderia o juiz apreciar e decidir essa pre-
liminar? Ou seria uma “preliminar do mérito”, como ocorre
numa causa trabalhista propriamente dita? Poderia a exis-
téncia ou ndo da relacdo de emprego constituir apenas fun-
damento para a decisio de mérito, — aquela “verdade dos
fatos, estabelecida como fundamento da sentenca”, que nio
faz coisa julgada, nos termos do inciso II do artigo 469 do
Coédigo de Processo Civil?

Essas e outras indagacbes é que tornam profundamente
polémica a competéncia consignada no texto . constitucional
em vigor, tanto mais que ha circunstincias, previstas na lei
acidentaria, como caracterizando uma extensio do conceito
de acidente do trabalho, que se acham muito presentes na
execucdo do contrato de emprego, como, por exemplo, a pres-
tacdo de servigos externos sob a autoridade do empregador;
o itinerario entre o local de servico obrigatério e a residéncia
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do acidentado, para efeito do acidente de percurso; o horario
regular e o horirio extra de trabalho, com a permanéncia
autorizado ou nio do empregado no local de servico e muitas
outras que a experiéncia e a técnica de instrugio e da valo-
racio da prova, préprias do feito trabalhista, colocam o juiz
do trabalho em posicio mais favorivel que o magistrado da
Justica Comum no deslinde da questdo para evidenciar o
acidente-tipo.

Assim, estaria a Nova Constituicdo acertando mais se
incluisse os litigios relativos a acidentes do trabalho na com-
peténcia da Justica do Trabalho, mantendo, contudo, a res-
salva para as excecdes estabelecidas na Lei Orginica da
Magistratura Nacional.

Artigo 166 da Constitui¢io Federal — A questdo da
liberdade sindical — Na verdade, as disposigbes do artigo em
epigrafe sio consentineas com a legislacdo trabalhista de
um Estado Democratico Moderno e estio na linha das mais
legitimas reivindicacdes das liderancas sindicais. Essas dis-
posicdes sdo as mesmas, — com redagdo idéntica. — cons-
tantes das Constituicdes de 46 e 67. A Constituicio de 34,
entretanto, fora mais adiante, ao estabelecer, no Paragrafo
Unico do artigo 120, que a lei asseguraria “a pluralidade
sindical e a completa autonomia dos sindicatos”. Do ponto
de vista de um trabalhismo democratico, — se é de se admitir
um que nio o seja... — houve retrocesso. Mas o Brasil
tinha, em 1946, uma experiéncia, e o seu sindicalismo ja
era mais pragmitico. Ou acostumara-se com o “peleguismo”
de 1937... Liberdade, liberdade... mas com contribuicio e
filiacio obrigatéria. E, quanto a pluralismo, também era
qualquer coisa que s6 podia fazer bem no papel; jamais, na
pratica. De qualquer maneira, coerente com o texto de 1946,
que -assegurava “livre associacdo profissional e sindical”
ete. etc.,, mas deixava no ar pluralidade ou unidade sindical,
e obrigatoriedade de filiagdo e contribuicdo, — o Brasil ndo
subscreveu a Convencdo n® 87, celebrada na Conferéncia
Internacional do Trabalho, da OIT, em junho-julho de 1948,
na cidade de Sdo Francisco, Califérnia, pois, nela, os Estados
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Membros se obrigavam a permitir que trabalhadores e em-
pregadores, sem nenhuma distincio e sem prévia autorizacéo,
teriam direito de constituir as organizagbes que entendessem
convenientes, assim como de filiarem-se a elas, sob a tUnica
condicdo de observarem os seus estatutos. No artigo 3, para-
grafo 2°, a Convencdo estabelecia que as autoridades publicas
deveriam abster-se de toda intervencio que pudesse limitar
ou entorpecer o exercicio legal do direito dos sindicalizados
eleger livremente e organizar a administracio e as atividades
de sua entidade.

(O Presidente Eurico Gaspar Dutra, em 31 de Maio de
1949, submeteu ao Congresso mensagem propondo a apro-
vacio da Convencdo n° 87, apesar de nao ter sido subscrito
pela Delegacio do Brasil que compareceu & Conferéncia de
Séo Francisco. Depois de permanecer trinta e cinco anos (!)
na Cémara dos Deputados, em Agosto de 1984, a mensagem
foi aprovada, passando ao Senado, onde se encontra para
votacdo) .

A indefinicio do texto que comentamos permitiu gque
fosse mantido o sistema da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, até hoje vigente, consagrando-se uma organizagéo
gindical nos moldes do Estado Novo, tdo execrado pelos
juristas e... por alguns lideres trabalhistas.

E isso, alids, que Evaristo de Morais Filho, citado por
Floriano C. Vaz da Silva (ob. cit.,, pag. 105) observa em “O
problema do sindicato Ginico no Brasil”, pags. 227 e seguintes:
“. .. pouco se tem modificado a nossa legislacio sindical.
E isso constitui deveram um fato curioso: a sobrevivéncia
de uma lei, promulgada para um regime corporativo fascis-
tizante, em pleno quadro democratico de uma nacio”.

Mas, quanto a essa unidade e a essa pluralidade sindical,

sempre nos pareceu que ha um certo radicalismo, — e talvez
um pouco daquela “inutilidade pomposa” de que nos falava
Carlos de Laet, — nas acaloradas discussGes sobre uma

questio que, afinal de contas, nfo leva a uma conclusio obje-
tiva e, efetivamente, de interesse do trabalhador.
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Para Orlando Gomes e Elson Gottschalk, por exemplo,
ambos os regimes sio admissiveis, mas ressaltam que, no
regime pluralista, especialmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, onde é adotado, sfo os proprios sindicatos que
tém apelado até para a violéncia com a finalidade de suprimir
sindicatos rivais e impor, de fato, a unidade sindical. E
dizem, os dois renomados autores, textualmente: “nos paises
em que o movimento sindical se apresenta altamente orga-
nizado, predomina o sistema de sindicato unico”. ( “apud” J
Segadas Vianna, “Direito Coletivo do Trabalho”, LTr. Editora,
1972, pag. 51).

Até mesmo J. Martins Catharino, espirito livre, de for-
macdo democratica apurada, reconhece: “Em regime de plura-
lidade, sindicatos concorrentes se fazem oponentes, freqiien-
temente dividindo e enfraquecendo o movimento sindical”.
(“Tratado Elementar de Direito Sindical”, LTr. Editora,
1977, pag. 99).

" Enfim, a nosso ver, & preciso ter coragem e optar por
esse aparente “rectio democratico”, mesmo porque ndo se deve
temer o monismo sindical, pois, como escreve Evaristo de
Morais Filho, — insuspeito para fazé-lo, em tal sentido, —
“a adogdo do sindicato tinico nio se prende ao surgimento
do fascismo no cenario politico dos ultimos tempos”. “O mal
ndo estava na forma do sindicato tinico, e sim no uso politico
que\ dele se fez”... (“O problema do sindicato tnico no
Brasil”, pag. 181, “apud” J. Martins Catharino, ob. cit,
pag. 105).

E induvidoso, porém, que o corpo do artigo 166 da Cons-
tituicdo vigente nio impede uma liberdade sindical, em sua
mais ampla acepcdo, o que torna possivel, no dominio da lei
ordinaria, vir a colocar-se a questio sindical numa convivéncia
democratica incriticavel.

O que se pode discutir é o § 1° do artigo que se comenta.
Ele nio existia na Carta de 46, e foi inserido na de 67, que
era democratica até a Emenda n® 1, de 69. Nesta, o dispo-
sitivo foi mantido com a mesma redacdo, dai se podendo
inferir que ele ndo seria tdo democratico assim.
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Esse parigrafo tem sido considerado como responsavel
pela consagracdo (ou “constitucionalizacfo”) da obrigatorie-
dade da contribuicdo sindical, levando o insigne Evaristo de
Morais Filho a escrever: _

“Representa este paragrafo um retrocesso, pois a ten-
déncia do imposto sindical se fazia no sentido de desaparecer
de vez da legislagdo ordiniria. O Brasil é o tnico pais do
mundo que o mantém, depois de o haver copiado da legis-
lacdo fascista do trabalho. Enquanto houver imposto, néo
havera liberdade sindical, jA4 que a ele estéo sujeitos inclusive
os nao sindicalizados. Com imposto nio haverd nunca um
sindicalismo auténtico e democratico entre nés”. (“Apud”
Floriano C. Vaz da Silva, ob. cit. pag. 105).

A nosso ver, entretanto, a disposicio contida no malsinado
paragrafo, antes de tudo, ndo parece fixar aquela obrigatorie-
dade, mas apenas estabelece que o sindicato podera arrecadar
contribuicbes para custeio da atividade dos seus Orgfos e
para a execucdo de programas de interesse da categoria por
ele representada, prerrogativa essa que lhe fica delegada pelo
poder publico, pois é deste o exercicio da funcio de arrecadar
contribuictes de tal natureza.

A obrigatoriedade, mesmo, do pagamento, essa, ji existia,
bem antes do dispositivo constitucional, pois fora estabelecida,
— segundo registra J. Marting Catharino (“Tratado de
Direito Sindical”, LTr. Editora, 1977, pags. 301/302), — no
Decreto-Lei n° 2.377, de 08-07-1940, sob a denominacao de
“imposto sindical”. A Consolidagdo das Leis do Trabalho,
editada em 1943, consagrou a obrigatoriedade desse paga-
mento como “imposto sindical” e assim ficou até que, em
1967, pelo Decreto-Lei n°® 229, a denominacfio passou para
“contribuicdo sindical”, como é hoje.
© " Alias, conforme ainda J. Martins Catharino (ob. cit. p.
302), um pouco antes do Decreto-Lei 229, que introduziu
varias alteracOes na CLT, um outro Decreto-Lei, o de n® 27,
‘de 14-11-66, jaA realizara a troca de nome... ao introduzir
modificacdo no Cédigo Tributario Nacional, no qual, diga-se
de passagem, figura a ‘“contribuicdo sindical”, (inciso I do
artigo 217) para “incidéncia e exigibilidade” (“In verbis).
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Mas, ja que estamos conferindo a insergdo da contribuicio
sindical obrigatéria no nosso ordenamento juridico, convém
mencionar que a Constituicio Federal, em seu artigo 21, § 2¢,
I, autoriza a Unifo a instituir: “contribuigdes. .. (omissis)
tendo em vista intervencio no dominio econémico ou o inte-
resse de categorias profissionais... (omissis) .

Assim, salvo melhor juizo, o que se deve fazer, com
relacio ao § 1° do artigo 166, é manté-lo, como estd, pois
ail se fala “na forma da lei” — e, ainda aqui, o legislador
ordinario fard o que estiver em consonincia com outras dis-
posicbes de lei, na matéria que se discute.

Também entendemos ser do dominio da lei ordinaria (de
uma nova CLT, talvez, ou Coédigo do Trabalho, — quem
sabe?) o disposto no § 2° do mesmo artigo, onde se estabelece
a obrigatoriedade do voto nas elei¢des sindicais, suprimindo-se,
portanto, esse dispositivo da nova Carta.

Ainda para o legislador ordinario deveria ficar outra
questio polémica: a da sindicalizagio do servidor publico, do
momento em que estivesse sob o regime da CLT, o que execlui,
necessariamente, os exercentes de determinadas funcdes, pri-
vativas, por sua natureza, de funcionirio publico estatutario.
Essa sindicalizaciio, entretanto, nio implicaria direito de
greve irrestrito. ' ’ I S

Quanto & intervencio nos sindicatos, — matéria que
sobresasi dentro da liberdade sindical como primordial para
assegurar uma plena democracia, — ndo deve comportar
maijores discussdes: teria de ser apreciada e decidida pelo
Poder Judiciario, mediante provocacdo do Ministério Piiblico
do Trabalho.

A Justica do Trabalho, naturalmente, teria a competéncia
jurisdicional. A tal propésito, cumpre registrar aqui que, no
contexto legal vigente, continua uma evidente subordinagéio
do sindicato ao Poder Piblico, como remanescente do periodo
corporativista da nossa organizacio sindical, em que-as enti-
dades representativas dos trabalhadores nada mais eram que
extensbes do braco forte do Estado. Nio sera, assim, entre-
tanto, dentro de pouco tempo, com a nova legislacio tra-
balhista que se espera; e, desatrelado, o sindicato estaria
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exclusivamente vinculado as suas mais legitimas origens que
86 poderia desaguar no interesse do trabalhador. Dai, o na-
tural afastamento da Justica Federal Ordiniria em favor da
Justica Trabalhista.

Conclusfo: surpreendentemente, ao se analisar, com maior
cuidado os dispositivos constitucionais relacionados com o
Direito do Trabalho, o que nos ocorre é que o constituinte
nio terd muito ardua tarefa para colocar o texto da Nova
Carta coerente com os principios democraticos da Nova
Republica, no que tange aos direitos dos trabalhadores.

Ao legislador ordinario, sim, é que cabera um trabalho
de Hércules, para regular toda a matéria social-trabalhista
que ai estd, a fim de se conseguir um verdadeiro Cédigo do
Trabalho que a Justica Social estd exigindo para um relasio-
namento mais equilibrado e mais humano, mas também rea-
lista e capaz de gerar uma boa convivéncia, entre Capital e
Trabalho, no concerto das atividades produtivas da Nacao,
desiderato que se se conseguirad através de amplo debate,
entre governo e segmentos da sociedade interessados.
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REVISTA DA ASSOCIACAD DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL
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O Direito Econoémico no Discurso
Constitucional

WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA

1. Peculioridades do Moderno Discurso
Constitucional

Atingida a posicio atual, com a absorcdo pacifica e
trangiiila do “econémico” pelo discurso constitucional, amplia-se
a sua importancia e a sua eloqiiéncia, conduzindo a expressdes
aprofundadas e diversificadas que desafiam o legislador consti-
tuinte, assim como o intérprete, a penetrar ou a desbravar
caminhos teéricos cada vez mais comprometidos com o objetivo
de garantir a inevitivel consonincia da Lei Maior com a pré-
pria realidade social. Desta forma, se a leitura das Consti-
tuicbes modernas transmite impressio de ser evidente a
necessidade de tratar explicitamente o tema econdémico, nem
por isto a simples alegacio desta evidéncia esgota ou satisfaz
a exigéneia de anilise mais detida, quer dos motivos e funda-
mentos que conduziram até esta posi¢do, quer da maneira pela
qual vamos té-la desdobrada em conceitos e preceitos. E nesta

seqiiéncia é que se registra a inevitavel introducdo do Direito .

Econémico no discurso constitucional.

Bastaria observar a evolucido histérica do constitucio-
nalismo para se destacar a maneira pela qual se deu o enrique-
cimento desse discurso, partindo dos modelos do “Estado de
Direito” para o “Estado Social de Direito”, tanto se escolhemos
esta linha de desenvolvimento, como se preferimos tomé-la a
partir do “liberalismo” originario, para chegarmos ao “inter-
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vencionismo” e as formas ‘“capitalistas” ou “socialistas” mais
ou 'menos mescladas. O mesmo tipo de observacio poderia ser
levado a efeito tomando por material apenas as Constitui¢oes
brasileiras (que de certo modo permitem-nos semelhante ana-
lise) desde o Século passado até os dias presentes.! Esta linha
diviséria entre o periodo anterior 4 Primeira Guerra Mundial
e 0 posterior, com énfase cada vez maior da presenca do
“econbémico”, para chegar até a disposicdo sistematica e orgéa-
nica nas Constituicdes subsegiientes & segunda Guerra Mun-
dial, ja4 foi incorporada pelos autores, as anilises dos textos
constitucionais dos diversos paises, de maneira unénime.?2

Apesar desta freqiiéncia de tratamento, entretanto, compro-
meteria o rigor da observacio, faltar ao registro, por exemplo,
de que a “Lei Fundamental da Alemanha Ocidental”, assim
como algumas Constituicoes de paises africanos que recen-

temente se tornaram soberanos, afastam-se desse tratamento .

sistematico preferindo o registro de temas econdmicos de
maneira esparsa, por varios pontos do discurso. Razdes existem
para tanto. No primeiro caso, alegariamos um claro compro-
metimento com principios ideologicos de forte liberalismo, pelo
menos anti-intervencionista como contraposicio a realidade
politica anterior, da qual se libertava. No segundo, por se
tratar de paises que acabavam de conquistar a prépria sobe-
rania e que simplificavam o discurso constitucional respectivo
com o intuito de enfatizar a nova situaciao com a maior veemén-
cia, pois que o objetivo imediato de consolidacio de nacio
politicamente livre ndo permitiria detalhes que o enfraquecesse
com qualquer desvio, mesmo porque nas ex-colfnias, ainda
costumam permanecer tracos da dependéncia econdémica, apesar
da libertacao politica.

1. Conf. de nossa autoria: «O discurso intervencionista nas Consti-
tui¢des Brasileirass, in Revista de Informacdo Legislativa, Jan./Mar. 1984,
Ano 21, n° 81.

2. Conf. de nossa autoria: «Do Econdémico nas Constituicdes Vi-
gentes», 2 vols. Edigdo Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte.
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Tudo nos leva, nesta analise, a destacar como elementos
centrais de atencdo, em prlmelro lugar, a propria técnica de‘
elaboracao do discurso quanto a localizacdo do ‘“‘econdmico”
no seu todo. A seguir, ha de se considerar a tematica ali
incluida. A Ciéncia Juridica muito tem contribuido para que
o legislador constituinte disponha de elementos que o auxi-
liem a tratar o assunto com pleno conhecimento-de causa, e,
para tanto, um dos caminhos que permitem chegar a resultados
satisfatérios é o que parte das consideracdes do “ordenamento
juridico”, passa pelo conceito de “constituicéio econdmica”,
para chegar até ao “Direito Econdmico” ' '

Cada uma destas expressdes, por seu turno, é rica de
conceitos e de variacbes tedricas em face da prépria evoluclo
do pensamento e das experiéncias verificadas a seu respeito.
Nem por isto se pretenda concluir, entretanto, que melhor
serd despreza-las e privar o discurso constitucional de sua
presenca, visto como, seja qual for o ponto de vista particular
que sobre as mesmas se possa ter, o “fato” ao qual se refere;
o “dado” por ela tratado é expressio da realidade que dali
nio pode estar ausente. Neste ponto reside o centro de toda
a problematica, ou seja, que as discusses ou desencontros
teéricos ou doutrinirios nio podem excluir do discurso consti-
tucional, dados da realidade & qual ele tem por objetivo atender.
Esta é uma das suas mais destacadas peculiaridades, pois que
nao pode continuar alheio aos problemas economlcos e multolé
menos trati-los de maneira laconica e evasiva. Foi a longa
seqiiéncia de Constituicbes que o ignoraram, que acabou por
denunciar a intencionalidade de tal posigio e por corrigi-la.
Em verdade, as raizes do problema deslocam-se para niveis
mais profundos, atingindo principios ideolégicos e etapas histo-
ricas. Porém, a evolucdo da técnica de incorpora-lo ao discurso,
tem relages profundas e inevitiveis com o préprio desenvol-
vimento dos conceitos juridicos a respeito.
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2. O “Econémico” no “Ordenamento Juridico”

Se o discurso constitucional pode ser tomado como o préprio
“ordenamento juridico positivo”, desta condicdo havemos de
partir para conclusGes decisivas quando nele se inclui o ele-
mento “econdémico” .

Vimos como tal inclusio pode deixar de ser feita, do
mesmo modo que técnicas diferentes conseguem realiza-la.
Tomados os exemplos das Constituicées que relinem estes dispo-
sitivos e os sistematizam em “Titulos” ou em “Capitulos”,
ficara mais facil para o observador levar a efeito o seu trabalho,
embora se verifique tendéncia para nfo se concluir pela sua
auséncia, até mesmo nos textos que sobre eles silenciem, como
se vera adiante.

E necessario atentar-se, portanto, para a maneira pela
qual o discurso constitucional pretenda fixar os fundamentos
ideologicos adotados pelo legislador constituinte. Tanto que,
a0 tomarmos este dado por referéncia, compreenderemos
como as Constituicdes de sentido individualista trataram com
énfase os “direitos e garantias individuais”, dando destaque
para a “liberdade”, enquanto valor politico e para a “proprie-
dade”; como valor patrimonial. Os direitos e garantias do
cidaddo considerado ndo individualmente e sim enquanto par-
cela participante da vida econdmica da prépria sociedade,
tomados em conotacdo com os “interesses coletivos”, “comu-
nitarios” ou de “massa”, tio salientados nos conceitos atuais,
ali ndo compareciam. Ora, os “Titulos” denominados por
“Da Ordem KEcondmica”, “Da Ordem Econémica e Social” e
outros, procuram justamente levar a efeito a absor¢io destes
aspectos, e, garantir o equilibrio com o aspecto puramente
individual e expandir a condicio dada ao homem como “cida-
dao”, até & tipificagio genérica, como “trabalhador”, “pro-
dutor”, “investidor”, “consumidor”, e assim por diante, para
lhe conferir direitos e obrigacdes igualmente tipificadas e que
néo se limitam apenas aos compromissos individuais.
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Estes direitos e garantias apesar de ja conseguirem espago
no discurso constitucional, ainda sio ali tratados de maneira
insatisfatéria, como simples concessdes telricas ou excegdes
consentidas, segundo podemos deparar de sua leitura, mesmo
superficial. Entretanto, justamente por se tratar de afirmativa)
ideolégica, a clareza deveria substituir a dubiedade, quer con-
sentindo, quer proibindo, visto como da precisdo desse discurso )
é que depende a correta configuracdo da ordem juridica e a )
efetiva possibilidade da sua eficicia, ao passo que de sua
imprecisio sempre decorreu o seu desprestigio e o seu desgaste.,

Nio se pode negar a dificuldade de elaboracdo do discurso
juridico quando se busca a sua correspondéncia mais completa\
possivel com os fatos. Um distanciamento até mesmo entre
o que se denomina “linguagem do direito” e “linguagem juri-
dica” o atesta.? Apesar de se perseguir o objetivo Ginico de
realizar a justica, tanto a redacdo como a leitura desse discurso
tem as implicagbes inevitidveis que dai decorrem o que tanto
podem ser identificadas pela analise de sua seqiiéncia histérica,
pela aplicacio da “lingiiistica” como ciéncia auxiliar do direito,*
ou qualquer outro caminho preferido, porém jamais se podera
distanciar da realidade para criar um discurso hermético que
se utilize de férmulas e codificacbes capazes de esconder a
intencio de prometer e nio cumprir, de registrar o fato e pere-
nizar as solucdes oferecidas. Nio se trata, pois, a esta altura,
de cogitar do valor de comando de uma certa expressao, de uma
palavra situada no discurso constitucional, seja ela “obriga”,

3. ZYGMUNT SIEMBINSKI. «Le langage du droit et le langage
juridique. Les critéres de leur discernement», in Archives de Philosophie
du Droit, Tome XIX, «Le langage du droity, 1974, Sirey, pag. 25 ss: <En
étudiant les problémes sémiotiques des sciences juridiques les juristes
polonais ont distingué le langage dans lequel sont formulés lois publiées
dans un certain pays (le langage du droit) et le langage dans lequel, les
juristes parlent du droit, en formulant les opinions concernant la validité
de telles ou telles normes en vigueur, etc. (le langage juridique). O tema
é igualmente tratado por G. KALINOWSKI, in Introduction & la logique
juridique, Paris, 1965, pdg. 53 e ss.

4. MOUNIN, Georges. <La linguistique comme science auxillaire
dans les disciplines juridiquess, in Archives....» ibid. p. 7 e ss.
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“recomenda”, “permite”, “proibe” ou que outra intengdo possa
definir,® mas tdo somente se preocupa em que seja clara, sem
| subterfigios, para que ofereca elementos coincidentes e perfei-
tamente perceptiveis, tanto na linguagem do direito, quanto
na linguagem juridica. Sua maior perfeicido estarad justamente
nesta coincidéncia, pois o discurso constitucional, fundamental
ao discurso da ordem juridica geral, funciona como centro de
referéncia e fonte de interpretacdo das demais leis, mesmo
porque em sua ampliddo devera atender, a um s6 tempo, as
linguagens do legislador ordinario e as do juiz.

Por outro lado, se os temas econémicos sao coordenados
em um “Titulo”, no corpo da Constituicdo, e se o conjunto de
artigos que o compdem tem destinatario diferente ou comple-
mentar do simples “individuo”, haverd de oferecer os dados
suficientes para que se conhecam os “direitos fundamentais”
dos seus destinatarios especificos. Do mesmo modo, o discurso
estarad mais completo, se artigos introdutérios procurem definir‘
objetivos gerais que sejam desdobrados nos artigos posteriores,
tal como se procede para os direitos individuais, nas Consti- '
tuicoes liberais classicas.®

Entretanto, ndo se pode pretender a biparticdo do discurso
constitucional em dois, ou falar de duas Constituicbes, pois
incorreto sera tomar o direito que isole o homem do contexto
social em que vive e no qual o direito o integra. Justamente
nesta lacuna é que teriam incorrido as Constituicdes que
excluiram de seu texto as questGes econémicas, muito embora
estas estejam substancialmente embutidas em qualquer confi-
guracdo ideologica e, portanto, explicita ou 1mp11c1tamente,
incluidas naquele discurso.?

5. VILLEY, Michel; KALINOWSKI, Georges; GARIDES, Jean-Louls.
«Indicatif et imperatif juridiques. Dialogue & trois voix», in Archives
e , ibid. pag. 33 e ss.

6. MOREIRA, Vital. A Ordem Juridica do Capitalismo, Ed. Centelha,
Coimbra, 1973, pag. 65 e ss. .

7. AGESTA, Luis Séanches, coordenador dos trabalhos da Mesa
Redonda sobre «Constitucion y Kconomia», organizada pelo Centro de
BEstudios y Comunicacién Economica — Editorial Revista -de- Derecho
Privado, Madrid —:Varios autores.
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O primeiro dado orientador do discurso constitucional
reside, portanto, na definicdo dos principios ideolégicos ado—\
tados pelo legislador constituinte e que se afirmam como a .
opcio feita pelo povo que ele representa. O contrario sio
as opcbes pessoais dos chefes, que descaracterizam, por isto
mesmo, o discurso destinado a configurar o Estado de Direito,
para modelar as formas ditatoriais e autoritarias. Desfigura-se
a fisionomia e a prépria esséncia do regime politico, embora-a
leitura da “linguagem do direito”, das expressdes legais, possa
oferecer a ilusio de afirmativas iguais em regimes politicos
diferentes. £ o que se passa com a presenca da palavra
“liberdade” em todas as Constitui¢des conhecidas. Ainda nio
recebeu detalhes de entendimento explicito, o que, pelo contra-
rio, vem acontecendo com a palavra “propriedade”. Esta, por
sua vez, conta nos textos modernos com restrigdes, tipificacoes
e condicionamentos, enquanto que a primeira, pelo seu denso
contetido politico, ainda fica entregue & leitura pelos caminhos
da “linguagem juridica”.

3. Ideologia Adotada na Constituicdo

O uso da palavra “ideologia” tem que ser revestido das
atencdes e da seguranca que requerem os mais variados sentidos
a ela atribuidos.® Se procuramos identificar aquelas que nos
oferecem um sentido orginico e completo de idéias, chamando-as
“puras”, fica mais facilitada a tarefa de sua compreensio,
embora dificultada a de identifica-las na pratica das Consti-
tuigbes. Falar de “Capitalismo”, “Socialismo”, “Comunisrrio’;,
e assim por diante, referindo-se a determinados estereétipos,
por certo é mais simples do que conjugar seus elementos
conceituais tipificadores, tais como a relagdo Ziberdadé-proprie—
dade, e transferi-los para regimes politicos igualmente consi-
derados como modelos baseados em ideologias- ‘préprias.

B

8. CRESPIGNY, Anthony de e CRONIN, Jeremy. «Ideologias Poli-
ticasy, Ed. Universidade de Brasilia,. p. 5 e ss. Nosso Direito Econ(rmwo
Saraiva Editora, S. Paulo, 1980.
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Depararemos, entdo, com “Democracia Liberal Capitalista” e
“Democracia Socialista”, “Democracia Comunista”, do mesmo
modo que outras configuragdes decorrem das miscigenacoes
possiveis, como “Neo-Liberalismo”, “Neo-Capitalismo”, ou
entdo, Nazismo, Fascismo, Nacionalismo, Novo-Esquerdismo,
além dos sub-ramos politicos como Marxismo, Leninismo,
Maoismo, Titoismo (na linha denominada de esquerda), ou
Franquismo e outros (nas linhas de direita) com formas e
referéncias diferentes, tais sejam as que ddo no “etnologismo”
(j& configurado de certo modo no nazismo) ou no saudosismo
de supremacia politica expansionista (como no fascismo ita-
liano), Catolicismo Politico, Democracia Social, e assim por
diante.® Tdo abundante variedade de usos da expressio para
conceitos e significados diferentes, chega a conduzir alguns
pensadores até mesmo para uma posicio anti-ideolégica que
decorreria justamente da observacgio do que consideram a
“exaustdo das ideologias”, posicdo a que teriam chegado pela
via de uma analise da “sociologia perspectiva” .10

Precisamente porque a funcio primacial do discurso consti-
tucional é exprimir a ideologia captada pelo legislador consti-
tuinte e dar-lhe a configuracdo de elemento fundamental do
direito positivo definido na ordem juridica sobre ela construida
¢ que nos vemos na contingéncia de dar-lhe tratamento préprio
a este discurso.

[ Partindo do ponto de que a ideologia presente 3 Consti-
| tuicio representa o seu “valor” politico fundamental, vamos
té-la como “contetido politico” da “norma juridica”, e, no caso,
da “norma constitucional”. Em sendo juridica, a Constituicio
. é, portanto, um diploma de objetivos politicos condicionados
| a0 objetivo final do justo.

9. MACRIDIS, Roy C. Ideologias Politicas Contempordneas, Ed.
Universidade de Brasilia; Anthony de Crespingny .......... ob. cit.;
ATKINS, Frederick M.W. e KRAMNICK, Isaac. A Idade da Ideo-
logia, idem.

10. BELL, Daniel. O Fim da Ideologia, Ed. Universidade de Brasflia,
pég. 11 e ss.
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Pode-se discutir se a legalidade da ideologia definida na
Constituicdo definiria, por sua vez, o sentido do justo, que
o respectivo discurso constitucional devera atingir em face de
sua natureza juridica, correndo-se o risco de atrela-lo ao que
a ideologia definisse como tal. Mesmo aprofundando-se nas
indagacdes sobre a “legitimidade” dos comandos legais nao
se chegaria pacificamente a um resultado, sobretudo porque
o angulo de apreciacio ideologica situa-nos em posicdo de
simples critica, quando se tomam ideologias opostas para este
tipo de julgamento. Justo para o Capitalismo é injusto para
o Comunismo e vice-versa.

Em qualquer das hipGteses possiveis sobre a questao,
porém, sempre haveremos de voltar aos elementos caracte-
(risticos das normas juridicas, destacando-se a eficdcia e a
aplicabilidade, sem os quais a Constituicdo decai da sua condi-
:cdo de diploma juridico 4 qual conseguiu ascender na conquista
da forma escrita e na categoria de lei.

Entretanto, nio se esgota apenas na simbiose politico-
juridica o processo de composicdo do discurso constitucional,
no tocante & ideologia. O elemento econdmico, presente a
realidade social e, portanto, com forte intensidade politica, hé?
que ser-lhe igualmente incorporado para que receba a definicdo -
dos “valores” e das condutas opcionais que a ideologia lhe
atribui. Porém, basta a leitura das diversas Constitui¢bes para
se verificar como nenhuma delas construiu a sua linguagem
sobre os principios de qualquer ideologia “pura”, nem mesmo
as liberais classicas, como vimos anteriormente. Pelo contrario,
0 que se encontra de maneira cada vez mais freqiiente, é a
combinacio de elementos ideoldgicos procedentes de modelos
“puros” e reunidos em um mesmo discurso, ainda que os consi-
deremos conflitantes em sua pureza originaria. Por conse-
giiénecia, somos levados a redefinir o sentido do termo “ideo-
logia”, para efeito de direito positivo e de sua inclusdo no
discurso constitucional com a conseqiiente projecio em todo
o ordenamento juridico. Neste caso, determinados os principios
que o legislador constituinte pretenda serem os fundamentos
ideolégicos incorporados pela Lei Magna, teremos o que deno-
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minamos por “ideologia constitucionalmente adotada”.i! Esta
serd a ideologia vigente naquela ordem juridica. As conse-
aliéncias até mesmo de aparentes conflitos entre os respectivos
principios, correrio por conta da construcdo do discurso de
modo a evitar ou, pelo menos, a oferecer instrumentos que
desfigurem “antinomias” irreconciliaveis. Alids, esta é tarefa
familiar ao jurista, que desde Justiniano a ela se aplica.i?
Deste modo, néo ha o que estranhar pelo fato de uma mesma
Constitui¢do incorporar principios ideologicos atribuiveis ao
Capitalismo, ao Socialismo ou ao Comunismo enquanto ideo-
logias pura, pois transfere-se ao aplicador e ao intérprete
buscar a sua conciliacdo ou a oportunidade de adocdo de
cada um deles.

A questdo se registra fregiientemente no “Titulo” da
“Ordem Econdmica” dos textos constitucionais como que desa-
fiando a tradicional diferenca tedérica entre “sistemas eco-
némicos” e ‘regimes econdémicos”, na sua transposicdo para
o ordenamento juridico. Porém, é a partir da reunido das
normas juridicas em contextos harmonicamente dispostos, que
‘passamos a conceber o “ordenamento juridico”, expressdo
desconhecida das praxes anteriores que as tratavam desa-
pegadas daquela obrigatéria idéia de conjunto. Este novo
posicionamento teria sido desencadeado a partir de Kelsen,
com o tratamento diferenciado entre a Nomostatlca e a
Nomodindmica .13

Alias, € de notar-se que, tomando elementos referenciais
diversos, podemos falar de Direito Romano, Direito Canénico,
Direito Italiano, Direito Brasileiro, e assim por diante, bem
como, partindo dos dados ideolégicos, também se poders falar
de ‘Direito Capitalista, Direito Socialista e qual mais for.

11. Conf. nosso «Direito Econémico», pag. 32 e ss.; «Ideologia e
Ordem Juridicay, in Revista da Faculdade de Direito da UFMG, V. 28,
Belo Horizonte.

12. BOBBIO, Norberto. Teoria dell’ Ordinamento Giuridico, G. Giappi-
chelli — KEditore, Torino, PAg. 82 e ss.

13. BOBBIO, Norberto. Ob. cit., pig. 6; KELSEN, Hans. Teoria
Pura do Direito, Ed. Arménio Amado, Coimbra, pdg. 110 e ss.. 267 e ss.
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4. Constituicdo Econémica

Nio é muito divulgada na literatura juridica brasileira
atual a expressio “Constituicio Econdmica”. Por sua vez
nio podemos dizer que os conceitos divulgados na literatura
de outros paises estejam suficientemente elaborados e defini-
tivamente terminados. No entanto, a preocupagio para com
o tema denota sobretudo a insatisfacio do pensamento juridico
para com este fato que se apresenta como “novo”, na medida
em que as Constituigdes politicas afastam-se, -por imposicao
da prépria realidade, das posicdes abstenseistas em relacdo ao
dado econdémico e se dirigem no sentido de absorvé-lo.¢

Uma referéncia fundamental no trato do tema é a de que
ai se pbe em foco o poder econémico ao lado do poder politico.
A mais singela observacio dard a dimensdo da importancia
desta nova situacio. As Constituigdes liberais classicas consa-
gravam ao poder econdémico privado o privilégio de, prati-
camente, ndo receber regulamentacdo, nem lhe ser feita ao
menos referéncia no texto magno. Simplesmente o ignoravam.
Vedavam ao Estado imiscuir-se no dominio das atividades
econdmicas, que eram reservadas exclusivamente ao poder
econémico privado.

A doutrina atualmente desenvolvida procura, entretanto,
bateiar nas areias desse liberalismo para encontrar ainda que
sejam pequenos indicadores, avidamente recolhidos para reno-

14. CHENOT, Bernard. Organization Economique de VEtaf, Dalloz,
Paris, pig. 91 e ss.; VIGORITA, Vincenzo Spagnuolo. L’Iniciativa Eco-
nomica Privata nel Diritto Publico, Ed. Dott. Eugenio Jovene, Napoli,
pag. 47 e ss.; QUADRI, Giovanni. Diritto Pubblico dell’ Economia, Cedam,
Padova, pag. 45 e ss.; MOREIRA, Vital. A Ordem Juridica do Capitalismo,
Ed. Centelha, Coimbra, pag. 135 e ss. e Economia e ConstituigGo, Coimbra
Editora, obra praticamente dedicada ao tema, na qual destaca espe-
cialmente o seu desenvolvimento no pensa,mento aleméo, com Ernst Rudolf
Huber, Peter Badura, Frantz Béhm, Hans Karl Nipperdey, Karl Ballerstedt
e outros. .Destaca-se  esta contribuicdo da doutrina germanica, especial-
mente pelo fato da Lei Fundamental de Bonn, contrariando a maioria das
Constituicdes de. dp6és Segunda Guerra. Mundial, -ndo reunir . 51stemat1-
camente o tema econdmico em «Titulo» especial. T .
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vada anilise de sua importincia, mesmo naqueles textos, tal
como se verifica especialmente entre os doutrinadores germa-
nicos, talvez preocupados com a sistematica adotada pela Lei
Fundamental de Bonn para o tratamento do tema e por ter
se colocado mais préxima dos textos liberais, destoando da
tendéncia de seu tratamento explicito e sistemitico. Nesta
trilna chegaram ao esforco de construir o que denominaram
de “Wirtschaftsverfassungsrecht”, ou seja, um Direito Consti-
tucional Econdmico, pelo qual resolveriam algumas questdes
centrais relativas aos direitos sociais e 4 consagracio do Estado
como promotor da “justica social e econémica” (que se tornou
um marco caracteristico do constitucionalismo ocidental euro-
peu do pés-guerra). Teriam transferido boa parte do trata-
mento do tema, da Lei Fundamental especialmente para o
Tribunal Constitucional Federal, onde as normas correspon-
dentes seriam elaboradas pela Jurisprudéncia. £ de Ballerstedt
a afirmativa de que este ramo do Direito tem por caracteristica,
“realizar a idéia de que toda economia coletiva deve cumprir
os ditados da justica.® Por certo, nfio seria necessario criar
uma nova disciplina como sub-ramo do Direito Constitucional
para que tal acontecesse, visto como este cumpre perfeitamente
tal fungdo. De nossa parte, sempre procuramos demonstrar
como “arremedos” os expedientes desta natureza, acrescentando
apenas o termo “econdémico” ao titulo de disciplinas conso-
lidadas, que sofrem os efeitos de puro “modismo”, sem maiores
raizes. O que temos insistido em repetir & que o “econdémico”
pode figurar como conteido da norma de qualquer disciplina
juridica e que, nem por isto, esse acréscimo ao titulo da mesma,
modifique a natureza e funcionamento de tal norma. Diferente
é o Direito Econdmico, como veremos adiante.16 Mais corretas
nos parecem, para tais hipéteses, as expressbes consagradas
“Diritto dell’Economia”, “Wirtschaftsrecht” e outras, que
correspondem a “Direito da Economia”, e que por tomar o

15. LOJENDIO, D. Ignacio Maria de. Artigo «Derecho Constitu-
cional Econémico» in Constitucion y Economia, obra coletiva editada pelo
Centro de Estudios y Comunicacion Eeconémica, Madrid, pig. 81 e ss.

16. Conf. nosso Direito Econdémico, pag. 72 e ss.
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sentido genérico de abrangéncia da Economia pelo Direito,
comportam-se como referéncia a qualquer ramo do Direito,
quando suas respectivas normas regulamentem o elemento
econdmico.

Resta, pois, situar o que se deva entender por “Consti-
tuicio Econdémica” na posicio atual da doutrina.

4.1. CONCEITO DE CONSTITUICAO ECONOMICA

Tem sido mais facil aos doutrinadores enumerar tipos de
“Constituicio Econdémica” do que conceitué-la e, muito menos,
defini-la. Para Chenot, pouco importa que ela seja ou nio
escrita, que abra o campo as iniciativas privadas ou que as
limite, pois o fundamental é que ela existe em qualquer Estado,
que se comprove nas relacdes entre ela e o regime politico
ou a estrutura social representando a parte corresponde a
coletividade pfiblica, aos agrupamentos e aos individuos.”
Trata dos problemas que o desenvolvimento das leis e das
instituicGes da economia dirigida colocou nos diversos niveis
do sistema politico, da organizacio administrativa e da estru-
tura social. De algum modo, esta admissio da idéia de uma
“Constituicio Econdémica” voltada mais propriamente para a
sistematizacio dos principios juridicos que devam reger a vida
econdmica do que para a sua inclus@o nos textos constitucionais,
leva a uma retomada histérica do préprio conceito de Consti-
tuicio para situa-la acima da necessidade de assumir a condigéo
de lei especifica, ou melhor, de constituicio escrita.

Certamente, este posicionamento ndo deixa de trazer
confusdes, pois a partir do texto da Constituicio Mexicana de
1917 e especialmente o de Weimar, o tratamento explicito
do tema econdémico no discurso constitucional escrito foi sendo
adotado em proporgdo cada vez maior e, como vimos, merecendo
destaque especial dentre os demais grupos de assuntos. Dai

"decorrem conseqiiéncias que a andlise ndo poderia deixar de

17. CHENOT, Bernard. Ob. cit.,, pig. 91/92.
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salientar, tal como faz Quadri afirmando que os principios
constitucionais econdmicos sdo dotados de “rigidez”, nio po-
dendo ser modificados pelo legislador ordinario, donde se extrai
o sentido de sua “estabilidade”, apesar da necessidade de
atender 3 dindmica da vida econémica, para o que recorre a
“principios” que lhe s@o proprios, tais como o da “solidariedade
econdmica” da “igualdade” ou da “liberdade econdmica” .18
Para Vital Moreira® ela é o “conjunto das normas funda-
mentais, dos principios constitwintes da ordem econdémica’,
a0 mesmo tempo em que salienta a necessidade de identificar
estas normas. Oferece, por outro lado, uma sintese dos con-
ceitos mais correntes.20

Desta diversidade de posicbes podem ser extraidos os
seguintes pontos: primeiro, os autores nio exigem que se trate
de Constituicio escrita, podendo ser admitidos, como tal, outros
elementos capazes de configurar de maneira sistematica o
-tratamento que o Direito deva dar ao “econdmico”. Em segundo

* lugar, que, mesmo quando se trate da referéncia explicita no

texto constitucional, ndo é exigida a sua presecna sistematica
em forma de “Titulo” ou de grupos de artigos, o que deixa
ainda mais aberta a consideracio do que se possa considerar
como “sistematizagdo” .

18. QUADRI, Giovanni. Ob. cit., pig. 45 e ss.
" 19, MOREIRA, Vital. 4 Ordem Juridica do Capitalismo, pag. 136.
20. MOREIRA, Vital. Economia e Constitui¢do, baseia-se espe-
cialmente em: Miiller, «fixacdo de um determinado sistema econémico
pelo direito constitucional, material e formaly; Badura, «complexo de
preceltos Juridlcos que determinam, fundamental e duradouramente, a
organizagio e a dindmica do processo econdémicos; Nipperdey, «principios
juridicos de primeiro grau que exprimem e garantem juridicamente os
principios imanentes de um sistema econémico»; Huber, «ordem juridica
fundamental de uma associagdo organizada em Estado naquilo que se
refere a estrutura dos bens, forcas e fungdes econdémicasy; Scheuner,
«fixagdo juridica de uma determinada ordem econdémicay; Dahm, «ordem
de conjunto da vida econdmicas; Farjat, <expressiio juridica da ordem
economica fundamental de uma dada sociedade», e outros.
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4.2. TIPOLOGIA DAS “CONSTITUICOES ECONOMICAS”

Colhidos estes elementos, registra-se o esforco dos doutri-
nadores para estabelecer a tipologia destas Constituigdes.

Partindo da consideracio de que basta cuidar do tema
econdmico para que ela se configure, identificam a Constituicdo
Econémica Material. Porém, quando transportados estes princi-
pios para o texto escrito, teremos a Constituicdo Econémica
Formal. Ao mesmo tempo, como os principios que a compbem
podem estar esparsos ou nao registrados, porém de alguma
forma presentes, tal como nas Constituicbes liberais, entdo
registra-se o que se denomina de Constituicio implicita.
Atente-se, porém, que mesmo diante do registro do tema eco-
ndémico, ainda poderemos deparar com a Constituicio Econémica
Implicita, quando do préprio texto se deduzem disposicOes que
o discurso explicito nio esgotou.?

Outras circunstancias podem ocorrer, igualmente. Entéo,
verificam-se “lacunas” que podem ser intencionais de parte
do legislador constituinte, importando em “njo-decisdes”, o0
que levou H. Peters a falar em “constituicdo econdmica em
branco”, para certos comportamentos da Lei Fundamental
de Bonn.?% :

Restaria esclarecer qual seria o principal destinatario
dessa Constituicio Econémica, se o Estado, que sairia do ali-
jamento liberal para este tipo de atividade, ou se o individuo
que teria regulamentado os atos anteriormente excluidos de
comandos constitucionais. Isto porque o conceito de Estado
nio abrange o de toda a sociedade, e o poder econdmico com
o poder politico exigem solucéo juridica para o seu entro-
samento. Falando mais objetivamente, trata-se de aproximar
infinitamente, até que se fundissem, a Constituicio Econdémica
e a Constituicdo Politica, o que tem conduzido a outra inda-
gacio, tal seja a de saber se a primeira deve ser considerada
“dentro, ao lado ou em separado da segunda”’. As combinacdes

.21, MOREIRA, Vital. Economia e Constituicdo, bag.' 114, .-
22. MOREIRA, Vital. Ind. pag. 111, citando H. PETERS. Geschicht-
liche Entwicklung und Grundfragen der Verfassung. DU
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levadas a efeito nos modelos denominados “neo-liberais”, por
um lado, e nos “socialistas, de outro, mostram que a reuniio
sistematica do tema em “Titulo” no texto escrito sio a busca
de resposta 3 essa indagacdo, assim como a Lei Fundamental de
Bonn, entre as Cartas Magnas vigentes e de maior expressao,
mantém o seu desafio. De qualquer modo, justamente porque
os doutrinadores germénicos se viram mais diretamente atin-
gidos pela obrigacio de uma resposta, vamos distinguir em
sua literatura, trés posicSes distintas. Aquela que corresponde
a0 nio-liberalismo de Eucken, tomando a Constituicdo Hco-
némica como expressio da “decisdo global, consciente e siste-
mética” sobre a espécie e a forma do processo de cooperacao
econdmico-social, assimila os principios correspondentes e con-
sagra a liberdade econdmica, a concorréncia e o mercado, ou
melhor, a “economia de mercado”, como a TUnica correta em
termos democraticos, porque destinada a impedir a violagdo
dos seus principios, tanto pelo particular como pelo proprio
Estado. O mesmo nio afirma Huber, para quem a Constituicio
Econ6émica seria ‘“um sistema de normas que, consciente e
intencionalmente regulam, segundo principios juridicos uni-
tarios, a ordem dos bens, forcas e funcdes econdmicas”.
Exprime a necessidade de uma “estrutura econémica conscien-
temente fixada e vinculatoriamente ordenada através de um
sistema de normas de grau superior”. Deveri ser o produto
de uma “decisdo constitucional”’, um “equilibrio constitucional”,
um “compromisso constitucional” (verfassungsverstindingung),
de um equilibrio entre varias ideologias econémicas e interesses
econdmicos. Consiste, pois, na ordem politica fundamental pela
qual se equilibram e se ligam na vida econdmica os principios
conflitantes e ao mesmo tempo complementares da liberdade
e da vinculagdo. Em lugar de conduzir a uma indecisdo, como
seria natural deduzir-se, pretende apresentar um “sistema
normativo-constitucional” que configure a relacdo de tensdo
e de dependéncia entre aqueles dois principios. Outro é o pensa-
mento de Bellerstedt, que prefere trabalhar os conceitos de
“comunidade econdmica” e “comunidade nacional”. Por este
———— A\

23. MOREIRA, Vital. Economia..., pig. 136 e ss. :
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caminho, afirma que a Constituicio Econémica representa 0
ordenamento fundamental de uma comunidade econdmica exis-
tente na comunidade estatal ou supra-estatal. Tem por base
a satisfacio socializada das necessidades por intermédio do
mercado ao qual compete a fungio de ligar os empresarios,
a forca de trabalho e as unidades de consumo entre si. Compa-
rada 3 Constituigdo Politica, que é a ordem fundamental da
comunidade politica associativamente organizada em Estado,
a Constituicido Econémica é a ordem fundamental da comu-
nidade econdmica, pois exprime a idéia de que todo e qualquer
fendmeno econdmico socialmente relevante tem de satisfazer
os requisitos da justica.

Vimos, portanto, como a auséncia de um “Titulo” espe-
cifico no texto constitucional moderno pode gerar teorizagdes
da mais diversa natureza e dirigidas no sentido nico de nao
deixar a “ordem juridica” alheia & realidade econdmica que
a Constituicio jamais poderia ignorar.

Nos casos de discursos constitucionais emitidos a partir
de maior coincidéncia entre os principios ideolégicos e os
enunciados de “sistemas econdmicos” claramente definidos,
para nio dizermos de “ideologias puras”, a questdo simpli-
fica-se. B o que verificamos especialmente com a Constituicao
da URSS, de 7 de outubro de 1977. Dividida em Partes e em
Capitulos que se sucedem numericamente, logo apdés o Capi-
tulo I, dedicado ao “Sistema Politico”, quando é definida a
natureza ideolégica de um “Estado Socialista”, vem o Capitulo
II, intitulado “Sistema Econémico” (Art. 10 a 19). Como se
vé, as linhas do “sistema” transformam-se por forca de inclu-
sdo no texto constitucional em definidoras do ‘“regime”, e a
expressio “sistema” passa a figurar como o conjunto de artigos
componentes da “ordem econdmica”. A Constitui¢io Econémica
tornou-se explicita na sua expressido “formal”, enquanto que
no sentido “material” toda a problematica das “tensdes ideo-
l6gicas” por acaso existentes, teria sido absorvida no conjunto.

Nio se dirda o mesmo da Constituicio da China, de
1982. No Capitulo I, dedicado aos “Principios Gerais” & que
vai incluir um grupo de artigos sobre o tema econémico, sem
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destaca-los desse conjunto mais amplo. A comecar pelo art. 6,
que de certa maneira assume uma posicio teérica introdutéria
aos demais, por definir o “regime econdémico socialista” e por
situar a sua base sobre “a propriedade ptiblica dos meios de
© produgio, isto é, a “propriedade de todo o povo” e a ‘“proprie-
dade coletiva das massas trabalhadoras”, prossegue pelos
artigos seguintes definindo a “economia do Estado como um
setor socialista”, acometendo-lhe a direcio de toda a economia
nacional; assegura direitos aos trabalhadores de entidades
comunais, cooperativas e outras organizacdes coletivas rurais,
de' cultivar, para si, parcelas de terras, e de possuir gado a
titulo individual; do mesmo modo, admite a economia individual
dos trabalhadores da cidade dentro dos limites da lei, bem
como define a protecio do Estado para o direito dos cidadios
a propriedade de rendas legitimas, de poupancas, casas de
habitacdo e outros bens legalmente adquiridos; afirma a pra-
tica da economia planificada pelo Estado, garante autonomia
de exploragido e de gestdo as empresas do Estado, dentro dos
limites do plano, tratando do mesmo modo as organizacoes
econdmicas coletivas; autoriza as “empresas, organizacdes eco-
némicas e os cidadios estrangeiros, a fazer investimento na
China e a praticarem diversas formas de cooperacio econdmica
com as empresas ou as outras organizacoes econdmicas chi-
nesas”, e assim por diante.

Esta seqiiéncia de artigos, do n®* 6 ao 18, configura-se
como a Constituicio Econdmica Material, formalizada no texto,
mas 0s elementos de tensdo ideolégica talvez tenham sido -a
maior razdo para que o legislador constituinte nio os desta-
casse com uma denominacio abrangente e em separado dos
demais, apesar de ter sido mais explicito e mais enumerativo
do que o redator da Lei Fundamental de Bonn.

Ainda restaria a analise, especialmente o tipo de Consti-
tuicdo Econdmica que os autores denominam por “Diretiva”
ou “Programatica”, anteposta a “Estatutaria”, que correspon-
deria a. definidora da ordem econdmica vigente, enquanto que
a primeira, estaria. mais voltada para a atuacio sobre essa
ordem econdmica.
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N&o resta a menor divida a respeito da aceitacio de uma
tal distincio enquanto tomemos o sentido amplo, genérico e
impreciso ou multi-variado, de Constituicio Econémica. Ao
passarmos, porém, para o estilo das Constituicdes escritas, nas
quais se reinem os elementos “materiais” e “formais”, pen-
samos ser exigéncia de melhor técnica transferir a sua anélise
para a natureza da norma constitucional. Especialmente diante
da denominada “norma programitica” é que se delinearad a
oportunidade de tais consideracdes.

Realmente, o discurso da Constituicio Econdmica, neste
caso, sera focalizado do ponto de vista do discurso enquanto
expressio comunicada pela prépria norma.

4.3. TEMATICA INCLUIDA NA CONSTITUICAO
ECONOMICA

Afastando-nos do ponto de vista de que toda Constituigdo
politica contém de algum modo o tema econdmico e, portanto,
de maneira explicita ou implicita ali depararemos com a Consti-
tuicio Econdmica, tomemos para andlise mais objetiva da

| tematica habitualmente nela incluida, as Constitui¢es Brasi-
! leiras a partir de 1934, quando adotaram o “Titulo” “Da Ordem
/, Econdémica”, ou “Da Ordem Econfémica e Social”.

Diversos sdo os critérios geralmente apontados ao legis-
lador constituinte para a inclusio destes temas no discurso
constitucional, visto como pela sua prépria natureza seria
recomendavel que ali ficassem registrados os dados capazes
de comporem as “normas fundamentais” da prépria ordem
econémica definida. Neste sentido, enquanto alguns pre-
ferem destacar a estrutura do sistema econdmico conduzido &
condicio de conteido da norma constitucional, identificando
“institutos” e “sujeitos” nas relacbes assim regulamentadas,
outros salientam o sentido das recomendacbes que extrapolam
daquele registro e das normas que lhes sfo especificas para
oferecerem as bases do regime juridico da atividade econémica
no mais amplo sentido, atingindo, inclusive, a area de funda-
mentacdo da politica econdmica.
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| O legislador brasileiro, como se percebera, seguiu a tradi-
¢do eclética, sempre mais acomodada, porém é ficil perceber-se
os efeitos da evolucéo politica e econdmica do pais na proépria
seqiiéncia dos discursos expressos nas diversas Constituicdes.

Como observacdo inicial devemos destacar o fato dos
“Direitos e Garantias Individuais” constarem do “Titulo” “Da
Declaracio de Direitos”, enquanto que a “Ordem Econémica -
e Social” constitui um “Titulo” independente. Hste sentido
individualista conservado na estrutura do discurso constitu-
cional como um todo, sugere-nos o registro de uma primeira
e importante lacuna, pois que abre autorizacio a que se
reclame a “Declaracdo dos interesses coletivos, comunitarios”
e outros, sob pena de se comprometer a prépria eficacia
da norma constitucional que os consagre. Ao examinar as
“normas”, teremos a oportunidade de voltar ao tema.

Um primeiro dado a ser preenchido pela “norma funda-
mental” da Constituicio Econdmica tomada por este método
de analise, ou seja, a “liberdade econdmica”, estd registrado
nestes precisos termos, no discurso do “Titulo” da “Ordem
Econémica” da Constituicio de 1934 (art. 115). Como é
sabido, a Carta outorgada de 1937 seguiu esquema diferente
em sua estrutura, pois ali “Da Ordem Econdmica” foi apenas
uma expressdo sublinhada ao lado dos proéprios “direitos e
garantias individuais” e dos demais temas. No conjunto de
ai‘tigos entdo reunidos, entretanto, registrou a “iniciativa indi-
vidual e o poder de criagio e de invencdo do individuo”,
sobre eles fazendo fundamentar-se a “riqueza e a prosperidade
nacional” (art. 135). Ja o Constituinte de 1946 voltou a
técnica do “Titulo” “Da Ordem Econémica e Social”’, mencio-
nando os “principios da justica social, conciliando a liberdade
de iniciativa com a valorizacio do trabalho humano”. Nova-
mente os “Direitos e garantias individuais” fixados no Tit. IV
da ‘“Declaracao dos Direitos”, seguiram o mesmo modelo: na
Constituicdo de 1967, com o registro da “livre iniciativa”
como um dos principios para se realizar a “justica social”
(art. 157, I); na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que
acrescentou aquele objetivo, também o de “realizar o desenvol-
vimento nacional” (Art. 160, I).
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Estas duas ultimas Cartas utilizaram do artigo de entrada
os principios sobre os quais faziam recair todas as demais
pecas do discurso, situando ao lado da “liberdade de inicia-~
tiva” (I), a “valorizacio do trabalho como condigdo da digni-
dade humana” (II); a “funcio social da propriedade” (III)
“diante da propriedade plena do art. 153; a harmonia e a
solidariedade entre os fatores da producgdo” (IV), ainda diante
da “liberdade de iniciativa”, do mesmo modo que a “repressao ao
abuso do poder econdmico pelo dominio dos mercados, a elimi-
nacdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros” (VI).

A Emenda Constitucional de 1969, mantendo a mesma
estrutura discursal, procedeu & valorizacoes diferentes de alguns
destes itens. Assim, .transferiu para a condicio de fim da
“Ordem Econdmica”, ao lado da “justica social”, o ‘“desen-
volvimento nacional”, como se viu. Neste caso, os demais
principios também a ele se vinculam em grau ideoldgico superior
e referencial. E facil perceber-se como se modifica todo o
sentido do discurso, especialmente quando a ele se deva recorrer
pelo expediente da interpretacio. Além disto, inclui a “expan-
sdo das oportunidades de emprego produtivo “situadas como
principio ou dado fundamental dos discursos, o que leva a
indagar sobre as responsabilidades assumidas pelo Estado
a esse respeito. Sobre eles monta-se, posteriormente, a questéo
da forca de aplicagdo de normas como a referente ao “seguro
desemprego”’, explicitamente registrado no art. 165, XVI, como
uma de suas menores conseqiiéncias, visto como a em se
tratando de assegurar o primeiro emprego, ji se atinge outra
area da politica econdémica.

Verifica-se nesta listagem de “principios” ideologicamente
desconexados a presenca das preocupacdes doutrinarias ante-
riormente abordadas. O verdadeiro sentido da Constituigio
Econdémica permite-nos, diante deste quadro, a declaracao da
necessidade de se tomar como “ideologia constitucionalmente
adotada”, o que ali estd consignado, afastando a presenca da
“antinomia”, que se daria se os considerassemos no “conjunto
ideolégico puro”, da origem de cada um. Tal nio se efetiva,
porém, quando introduzidos numa ‘“ordem” sem compro-
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missos teéricos com aquela origem. As dificuldades admis-
siveis transferem-se para o momento da aplicacio do disposto
no discurso. E o que examinaremos ao analisar as normas
correspondentes.

Os demais temas a compor esta seqiiéncia de registros nos
textos constitucionais brasileiros prendem-se especialmente a:

— Intervencgio do Estado no dominio econémico ¢ (Const.
1934, art. 116; Const. de 1937, art. 135; Const. 1946, art. 146;
Const. de 1967, art. 157, §§ 8 e 9°) Emenda Const. 1969,
art. 163) .

— Regime de Minas, jazidas e demais riquezas naturais
(Const. de 1934, art. 118; Const. de 1937, art. 143); Const.
de 1946, art. 152); Const. de 1967, art. 161/162); Const. de
1969, art. 168) .

— Direito relacionado com o Trabalho, sendo que a Consti-

.tuicdo de 1934 criou os Tribunais de Trabalho e as Juntas de
 Conciliacdo (Const. 1934, art. 120, 121, 122); Const. de 1937,

art. 136 e ss.); Const. de 1946, art. 157) ; Const. de 1967, art.
158) ; Emenda Const. 1969, art. 165) .

Além desta presenca constante, apesar de algumas pe-
quenas variantes, podemos destacar certas peculiaridades que
merecem registro:

— Usura: Proibida no paragrafo tnico do art. 117 da
Constituicdo de 1934, que se referia & “promocio do fomento
da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a nacio-
nalizacdo progressiva dos bancos de depdsito”. Refletia o
grande impacto causado pela chamada “Lei de Usura (Dec.
n® 22626/33) e que assim era absorvido no discurso consti-
tucional. O mesmo dispositivo foi mantido no art. 142 da
Constituicdo de 1937 e no art. 154 da Carta de 1946, nio
comparecendo nas demais.

— Nacionalizagdo: A Constituicao de 1934 lancou a “nacio-
nalizacdo progressiva” dos bancos de depésito, das empresas

24. Para maior detalhe, conf. nosso O Discurso Intervencionista
nas Constituicées. Brasileiras, citado anteriormente; também nosso, Direito
Econbémico, ob. cit.,-pig. 398 e ss.
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de seguros em todas as suas modalidades, “devendo constituir-se
em sociedade brasileira, as estrangeiras que atualmente ope-
rarem no pais”. Na Constituicio de 1937 o tema ja recebeu
tratamento mais taxativo, ao dispor que “sé poderdo funcionar
no Brasil os bancos de depdsitos e as empresas de seguros,
quando brasileiros os seus acionistas”. Dava “um prazo
razoavel” para a adaptacio das estrangeiras a este artigo.
Ao mesmo tempo, mandava que se procedesse & ‘“nacionalizagéo
progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d’agua ou
outras fontes de energia, assim como as indstrias consideradas
basicas & defesa econdmica ou militar da Nacdo (art. 144).
A Carta de 1946, dizia apenas que “a lei dispora sobre o regime
dos bancos de depésito das empresas de seguro, de capitalizagéo
e de fins analogos”, arrefecendo a elogiiéncia do discurso
constitucional, especialmente no sentido daquela “rigidez” de
que nos falara Giovanni Quarti, como vimos. Quanto as
“minas e demais riquezas do sub-solo, bem como as quedas
d’agua”, a situacio jai se definira e, por isto, o discurso
limitou-se a afirmar que “constituem propriedade distinta
da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento
industrial”, dispositivo que se completava na Carta anterior
com o da “nacionalizagio progressiva”. As Cartas de 1967
e 1969 repetem o principio, mas destacam a pesquisa e lavra
do petréleo como monop6lio da Unido (1967, art. 162, 1969,
art. 169).

— Planejomento: Os textos constitucionais brasileiros se
tém referido ao planejamento econémico de modo esparso
ou pouco técnico, se os compararmos com os de outros paises.
Um certo preconceito liberal extirpa do texto do discurso o
que a realidade ji consagrara em todos os niveis da politica
econdmica posta em pratica. Por meio de Leis Complementares
e de Atos Institucionais (Atos Complementares 43 e 76 — Lei
Complementar n® 11) o regime de excecio elaborou dispositivos
detalhados sobre o assunto, com isto institucionalizando o
Planejamento Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
por ele mesmo desfigurado posteriormente, por ocasifo do
III PND. Este ndo recebeu a sancéo do Presidente da Repiiblica
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e foi promulgado pelo esdriixulo instrumento da Resolucio
n® 01, de 20 de maio de 1980, assinada pelo Presidente do
Senado Federal e comunicada ao Chefe do Poder Executivo
pela CN n° 48.

Por outro lado, todo um elenco de assuntos ausentes aos
textos constitucionais brasileiros fica entregue a tratamento
arbitrario, com os mais conhecidos prejuizos para o pais,
.enquanto que as Cartas Magnas de paises cuja realidade
assemelha-se & brasileira, j4 os consignaram de maneira expli-
cita. Um deles é o que se refere ao tratamento a ser dado
ao capital estrangeiro.? Outro é a caracterizacio do que deva

> ser considerado como empresa nacional, estrangeira ou multi-
nacional.? QOutro, ainda, voltado para o préprio problema da
obtencio de empréstimos pelo pais,?” bem como o investimento,
e assim por diante, para ndo falarmos da tecnologia e de
sua transferéncia, do apoio e incentivo & formagcio de recursos
humanos e tantos outros. Dir-se-ia que constituem assunto
de legislacio ordinaria. Entretanto, estamos argumentando
com a experiéncia do nosso préprio constitucionalismo. Nesta
enumeracao que atenda, pelo instrumento constitucional e,
portanto, de modo mais claramente definido, o que se pretenda
como dado ideologico. Nio se registram ali, nem mesmo
referéncias as bases politico-econdmicas de enfrentamento do
problema e muito menos a instrumentos legais ou judiciais
para tanto, fato que lastimavelmente ficou demonstrado no
episédio do Congresso da Ordem dos Advogados Brasileiros
Pro-Constituinte,? em relagdo aos préprios dispositivos consti-
tucionais da competéncia de Ministros e autoridades de segundo
escalao para.decidirem em matéria de empréstimos externos

25. Constituicdo da Venezuela, de 9 de maio de 1973, arts. 107 e 108.

26. Seria tomado.como fonte o Estatuto Andino de Capitais, pela
sua Resolugin n° 24, que inspirou a legislacio venezuelana, além de outras.

27. O tema ji fora explicitamente incluido na Constituigio de
Weimar, art. 87.

28. Anais do Congresso Nacional dos Advogados Pré-Constitwinte,
S. Paulo, de 1 a 4 de agosto de 1983, inclusive com exposicfio resumida 2
pag. 875 e ss. Completa-se com o nosso artigo «Capitais Estrangeiros no
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e de relacbes econdmicas com outros paises ou com Orgéos
intermediarios, da natureza do Fundo Monetério Internacional.
lDo mesmo modo, dispositivos que ja figuraram em nosso
|discurso constitucional anterior, como o da nacionalizagdo. de
|bens de estrangeiros, e que dele foram retirados, constituem
thoje o que ha de mais moderno e importante nos regimes
} juridicos dos paises. Os autores europeus, afeitos a um sistema
acentuadamente conservador neste particular, refletindo a rea-
lidade atual em que se encontram aqueles préprios paises no
| relacionamento econdmico e financeiro internacional, tomam
o assunto como uma auténtica “revolucdo” #® e exaltam o
“direito das nacionalizacBes” como a demonstracio da pas-
sagem de um direito “in statu morendi” para um “in statu
nascendi”, ao ponto de figurar na prépria Carta dos Direitos
e Deveres Econdmicos dos Estados .30

Tema desafiante em todas as Constituicdes de fundamento
capitalista, bem como nas socialistas que procuram adaptar-se
as circunstincias de suas préprias e novas realidades, como a
chinesa atual, é o tratamento dado & empresa. Tomada como
unidade juridica portadora de personalidade (tal como histori-
camente aconteceu também com o Estado) ao mesmo tempo
em que figura como o mais expressivo “ente” aplicado a
atividade econdmica na sociedade moderna, é por ela que
o proprio Estado chega, por atuacdo direta ou indireta, aos
grandes objetivos transformadores, como o desenvolvimento
econdmico e, de certo modo, até mesmo & busca de conciliacio
entre interesses tradicionais opostos, como a luta entre as
categorias sociais da producdo.

Brasil; Regime Juridico e Modelo Econdmico», in Revista da Faculdade
de Direito da UFMG, Vol. 29.

29. FLORY, Thiebau; CARREAU, Dominique et JUILLARD,
Patrick. Droit International Hconomique, 228me édition, LGDJ, Paris,
pag. 540 e ss.

30. «Carta dos Direitos Econémicos dos Estados» in Derecho Eco-
nomico Internacional, Fondo de Cultura Economica. México, pig. 411 e ss.
Para congulta e citagdes mals detalhadas, ver o nosso artigo citado
acima.. ’
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Neste particular, vale a anilise do assunto tal como o
legislador o tratou nos arts. 163 e paragrafos da Constituicio
de 1967 e no art. 170 e paragrafos da E. Constitucional de
1969, onde o repetiu.

O “caput” daquele artigo conteria principio ideol6gico
liberal originario, néo fossem os acréscimos que o desfiguraram
em exagero. Ao dizer que “4s empresas privadas compete
preferencialmente... organizar e explorar as atividades eco-
nomicas” estaria na correta linha de A. Smith e de todo o
pensamento liberal. Sua presenca num discurso constitucional,
talvez correspondesse, melhor do que o siléncio tradicionalmente
seguido, ao objetivo visado por esta ideologia. Entretanto, a
introdugio da garantia do “estimulo e o apoio do Estado”
desfigurou toda aquela construcio, passando-a a “paternalista”
e como que, aproximando a empresa privada das condi¢bes do
empregado tutelado por medidas igualmente incluidas no dis-
curso, a partir das quais foi ele definido como parte mais
fraca do que o empresario na contratacio de sua forca de
trabalho. N&o se pode negar, entretanto, a propriedade deste
acréscimo, levando-se em conta a realidade empresarial brasi-
leira sempre apoiada por medidas de favorecimento que destoam
do auténtico espirito de “risco”, apesar de ser este a sua
verdadeira caracteristica. O artigo parece pretender um capi-
talismo sem “risco” ou de risco assegurado para o capital e,
mais do que isto, protegido e apoiado de tal forma que trans-
fere para o Estado todos os 6nus de sua formacio, manutencio e
crescimento. Socializam-se os prejuizos e privatizam-se os lucros,
na forma ja decantada para este tipo de condicionamento.

O paragrafo primeiro do referido artigo, condicionando
a atuac8o econdmica direta do Estado “somente para suple-
mentar a iniciativa privada, “ainda é afirmativa do mais puro
liberalismo, que admitia a excepcionalidade dessa atuacéo
somente na hip6tese de ocupar os espacos vazios deixados pelo
desinteresse, omissdo ou incapacidade da iniciativa particular,
o que significava uma outra forma de langar sobre os ombros
de toda a populacio, socializando-os, os riscos e os prejuizos
econdmicos certos da atividade. E verdade que para com-
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pensa-lo, desenvolveu-se o conceito de “lucro social”, acei-
tavel para as hipoteses em que atividades realmente interes-
santes para a sociedade fossem realizadas nestas condicGes,
porém repudidvel para justificar iniciativas supérfluas e
malversacdes administrativas. Ainda neste item, abre-se a
brecha para o expediente tornado habitual de o empresario
formar o capital com recursos de empréstimo tomado ao
Governo ou a economia popular, fracassar e ver sua empresa
sob “intervencio” ou “estatizada”, para em seguida, tdo logo
seja ela “saneada’, reiniciarem-se as campanhas pela “desesta-
tizacdo”, entregando-a novamente & aventura ou & malversagio
privada. A expressio “suplementar a iniciativa privada” foi
combinada ao “estimulo e apoio do Estado”, desfigurando o
principio ideolégico que seria justo identificar-se no discurso.
Este passou a ser lido por outra forma, sem que recursos judi-
ciais adequados permitissem evitar estes desvios, como veremos
dentro em pouco.

No segundo paragrafo do artigo em questdo, instrumen-
taliza-se a atuacio econdémica do Estado pela sociedade de
economia mista (na qual ele se faz sécio do particular) e
pela empresa publica. Atende-se ao preconceito liberal da
excepcionalidade da aglo econbmica estatal e para tanto se ird
configurar na legislacio ordinaria a condigio de pessoa de
direito privado para ambas estas entidades (Dec.-lei 200 e
900) . O discurso constitucional foi mais moderado neste parti-
cular, mandando que se regessem ‘“pelas normas aplicaveis
as empresas privadas inclusive quanto ao direito do trabalho
e ao das obrigacdes”. Se, com este expediente, por um lado
ficou firmada a condicio de plena concorréncia com as em-
presas privadas, sem tratamento beneficiado para as do Estado,
por outro lado, escondia-se um esgodo, tal como o referente
4 possibilidade de faléncia destas empresas, bem como se
abria odiosa excecdo em face do regime juridico de emprego
no servico publico direto. Quanto ao primeiro aspecto, nem
mesmo a inclusio da sociedade de economia mista na Lei de
Sociedades Anénimas conseguiu afasti-lo. Quanto & empresa
ptblica, os teéricos ainda debatem-se para tracar a 'linha
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diferencial com os antigos departamentos da administracéo
direta, s6 encontrando a valvula para a libertagfio de controles
e para o estabelecimento de vencimentos ao pessoal, violen-
tando as normas éticas inarrediveis da administracio refe-
rentes a qualquer tipo de patriménio puablico, do qual elas
em esséncia ndo se distanciaram.

Mesmo a empresa publica estard sujeita ao ‘“regime
tributario aplicavel as empresas privadas”, desde que explore
atividade nio monopolizada. Desta forma, se por um lado
o carater apenas “suplementar” da iniciativa privada se
enquadra na hipétese, vemos por outro que esta suplementagio
traz o Estado para a “economia de mercado”. Nesta, porém,
a empresa privada recebe “estimulo e apoio”, freqiientemente
até mesmo tributério, como os incentivos fiscais e as isencdes,
deixando margem novamente a brechas que o favoritismo
explora com habilidade. Além disto h4 desvantagem para as
estatais, porque ndo gosam de tais favorecimentos.

Tudo isto nos mostra a importincia do discurso constitu-
cional quando envolve temas econdmicos. A “Constituicio
Econdmica”, como um todo ideoldgico, corre riscos de compro-
metimentos de toda ordem se a sua linguagem niio se apresenta
clara, precisa & vazada na melhor técnica. Fora disto, as distor-
¢Oes se dardo facilmente, mesmo porque as préprias teorias
das normas constitucionais ainda nio atingiram nivel satis-
fatério para conterem contetido econdémico diante do compor-
tamento das ideologias em sua variedade e miscigenacdo.

Excederia os limites do presente trabalho a listagem dos
componentes da temética incluida nas Constituicdes dos diversos
paises e que poderemos considerar como dados da “Constituicio
Econdmica” respectiva. Da sua anilise poder-se-ia retirar o
produto do aprofundamento informativo sobre relacionamento
da ideologia com a ordem juridico-econdmica explicita ou
implicita e todos os demais aspectos que aqui procuramos
destacar para melhor leitura do discurso constitucional.3t

31. Conf. nosso Do Econbmico nas Constituigbes Vigentes, Vol. 2¢,
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4.4. NORMA CONSTITUCIONAL DE CONTEUDO
"ECONOMICO

Nio cabe aqui estender-nos sobre a natureza da norma
juridica e em especial da norma constitucional. Temos neces-
sidade, entretanto, de analisar as peculiaridades desta ultima
no que tange a circunsténcia de estar relacionada com o tema
econdmico, ou melhor, de té-lo como conteido do discurso
que ela constitui.3? E, do mesmo modo, nio podemos distan-
ciar-nos do objetivo de conhecer a ‘“conseqiiéncia juridica”
desse discurso, como salienta Engisch,3 pois isto constitui
obrigacdo do lidador do direito.

Ainda uma vez, deixando de lado dissensdes teoricas, recor-
damos que a Constituicio Econdémica, do mesmo modo que a
Constituicio em geral, é tomada como um “conjunto de normas”.

- Se destacarmos a “Constituicio formal”, escrita, chamaremos
“Constitucionais” todas aquelas que ai se encontram 3 e que
compdem, portanto, o discurso constitucional de que estamos
cuidando. Do mesmo modo, pode haver normas constitucionais
fora do texto constitucional, sendo “normas constitucionais ma-
terais”, que podem estar incluidas em outros textos legais e
até mesmo em outros discursos. Os autores costumam designar
por “elementos socio-ideolégicos”, os dados ideol6gicos que
figuram como conteido da norma constitucional e de que temos
tratado.

 Interessa-nos, pois, especialmente a eficdcia e a aplicabi-
lidade destas normas, ou melhor, a “conseqiiéncia juridica”
de sua introducdo no texto constitucional, sem o que o discurso

32. FERRAZ JR. Tércio Sampaio. «Teoria da Norma Juridica»,
Forense, Rio, pags. 5 e 35 e ss.; VASCONCELOS, Arnaldo. «Teoria da
Norma Juridicas, Forense, Rio, pgs. 1, 53, 123 e 221 e ss.; VILANOVA,
Lourival. «Légica Juridica», José Bushatsky, S. Paulo, pag. 75 e ss.

33. ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico, Fundacéo
Calouste e Gulbenkian, Lisboa, pags. 20, 34, 35, 50 e 51.

34. SILVA, José Afonso da. «Normas Constitucionais» in obra cole-
tiva <A Norma Juridica» coordenada por Sérgio Ferraz, Biblioteca Juridica
Freitas Bastos, pig. 38 e ss.; do mesmo autor, <Aplicabilidade das Normas
Constitucionaisy, Ed. Revista dos Tribunais, S. Paulo, pag. 30.
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restaria vazio e os principios ideolégicos, & falta de signifi-
cagdo juridica, reduzir-se-iam a meras intencSes destinadas
4 frustracio.

Por certo que da aplicabilidade vai depender a afirmativa
desta “eficicia”. E vemos, entfo, que segundo tal critério
as normas constitucionais podem ser consideradas como de
“eficacia plena: quando tenham aplicabilidade direta, imediata
e integral; de eficdcia contida, quando, com os requisitos ante-
riores, ndo os tém integralmente aplicados; e de eficdcia
limitada, cuja natureza transforma o discurso, pois que assumem
posicdo declaratéria de principios institutivos ou organizativos,
ou declaratorios de principios programdticos .35

Pode-se verificar que no “Titulo” da “Ordem Econdmica
e Social” do texto constitucional vigente no Brasil, encontramos
praticamente todos estes tipos. Entretanto, especialmente para
as “normas de eficicia limitada” é que se dirigem as maiores
atengGes da doutrina, visto exigirem complementacio por outra
lei ou instrumento correspondente para que se efetive a sua
“aplicabilidade” e se autentique a sua verdadeira “eficacia”.

As normas de principio institutivo ou organizativo mais
facilmente se exprimem por referir-se a esquemas gerais de
estruturacio, criacdo de entidades ou institutos, que o legis-
lador ordinario devera fazer por lei. Quanto as “programaticas”,
o discurso torna-se menos direto, pois contém principios a
serem observados pelos érgios estatais. Estes principios estio
nos programas e outras medidas geralmente relacionadas com
as finalidades sociais que o Estado moderno vem assumindo.

De modo geral, os doutrinadores garantem-lhes “eficacia”
Juridica imediata, porém fazem depender a sua aplicacéo,
também de outros instrumentos legais. Com isto, aceitam
que elas estabelecam um dever para o legislador ordinario,
ddo a base para a constitucionalidade da legislacio referente ao
seu objeto, funcionando ainda como elemento de sua interpre-
taclo, condicionam a atividade judicidria e administrativa e
criam situacGes juridicas subjetivas.st

35. SILVA, José Afonso da. Ibd., pag. 46 e ss.
36. Ibd., pag. 48.
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A experiéncia brasileira veio demonstrar, entretanto, que
a eficdcia sem a aplicabilidade afirmou-se apenas como uma
forma de transformar os dispositivos constitucionais mais
expressivos, especialmente os inovadores, em letra morta.
A obrigacio do legislador ordinario ndo se cumpre, € 0 judi-
ciario recusa manifestar-se sem o diploma legal complementar
no qual se apéia. Enquanto isto, o Poder Executivo recorre
a expedientes de menor hierarquia para atuar e decidir nos
mais importantes problemas econdmicos nacionais.

Se tal verdade se comprova na quase generalidade dos
dispositivos constitucionais diretivos ou programdticos, por
outro lado também faltam & estrutura processual os instru-
mentos modernos capazes de os satisfazerem. O mandado de
sequranga e a agdo popular foram o maximo a que se atingiu.
Nem mesmo um artigo capaz de situar os interesses coletivos,
comumitdrios, de massa, para efeito de equilibra-los com os
entes individuais, foi objeto de cogitacio do constituinte brasi-
leiro. Correspondendo ao disposto no art. 153, § 4° do texto
de 1969, falta no “Titulo” da “Ordem Economica e Social” de
vez que nele sio introduzidos os direitos e obrigacdes relativos
a0s interesses sociais, o dispositivo capaz de assegurar-ihes
o acesso a0 Judiciario.3” Ronaldo Cunha Campos, em trabalho
sobre o tema propde o seguinte artigo a ser integrado ao
“pit. III do atual texto ou em outra Constituicdo que se
venha a promulgar:

Art. ... — “A lei nio poderad excluir da apreciagio do
Poder Judiciario qualquer lesdo a direito garantido neste
Titulo”. :

Em verdade, apesar da aparéncia de exagero, a natureza
do fato econémico, pelas consegiiéncias que pode trazer, exi-
giria mais, devendo o Judiciario acolher pretensdo sobre aqueles
direitos, ainda que a lei ordinaria néo tivesse sido promulgada.

387. O Prof. Ronaldo Cunha Campos, consagrado processualista,
apresentou em fundamentado trabalho, ao Centro de Pesquisas dos Cursos
de P6s-Graduaciio da Faculdade de Direito da UFMG, a tese acima, suge-
rindo emenda constitucional ou inclusdo em novo texto fundamental, do
artigo referido.
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Isto, para nio se recorrer ao sentido da Constituicio Economica
Implicita, que autorizaria esta atitude, ainda mesmo no siléncio
do texto constitucional, porém claramente dedutivel de seus
principios ideoldgicos.

Raciocinios aparentemente extremados, como os que aca-
bam de ser expendidos, realmente chocam o espirito juridico
acomodado aos ditames da lei, porém a realidade também
tem a sua forca jurigena que nfo pode ser desconhecida ou
propositalmente ignorada pelo julgador. O tema nio & novo
no territério da metodologia juridica e se a sua discussio
extrapola e desvia o fulecro do presente trabalho, nem por isto
pode ser acoimada de menor lastro cientifico.

Afinal, o que se discute com peso de grande atualidade é
que as normas constitucionais “ndo auto-executiveis” possam
ser aplicadas de imediato na falta de edigio da lei que o texto
constitucional recomenda e que deveria complementa-las. Com
isto, o Judiciario supriria a desidia do Legislativo ou impediria
o engodo de se colocar no texto constitucional um “comando”,
para protelar a sua aplicaciio alegando inoportunidade politica
ou que de outra natureza for, e esvasiando a prépria condi-
cdo de hegemonia da Lei Maior. Especialmente no que se
refere as normas de Direito Econdmico, este assunto tem
aumentada a sua importincia. Quando se cuide de obrigar o
Governo a cumprir dispositivos da Lei do Plano, que lhe eram
atribuidos, quando se cogita do direito de representacio em
juizo da comunidade de “depositantes” em Cadernetas de
Poupanca, quando se configure o “consumidor” como “ente
genérico”, nio encontramos em nossa tradicio processualistica
os instrumentos adequados. Basta, para prova-lo, o desafio
que vém enfrentando os nossos processualistas e os dos demais
paises de formacfo juridica que nos inspiram, como a Itilia,
a respeito do que denominam “tutela dos interesses difusos”.
Vé-se como a propria terminologia que comeca a ser usada
neste discurso, peca originariamente pela imprecisdo do objeto
e pela indeterminacio do sujeito.
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Certamente que muito ainda ha de ser feito neste sentido
para que sejam vencidas as resisténcias da formacao profun-
damente individualista de nosso Direito que, como se sabe,
tem o tom predominante da justica comutativa e por objetivo
permanente, do patriménio privado. Por isto é que se ha de
concordar em que certas afirmativas comodamente apelidadas
de “exageradas” ou “extremadas”, porém que correspondem
efetivamente 3 realidade, estio a exigir maior humildade e
mais conscientizacio daqueles que por funcdo, vocagdo ou
espirito cientifico tém o dever de enfrentar estes desafios.

Nio se trata de remédios casuisticos. Desde o caminho
judicial para a discussio do quantum do salério minimo e da
escolha dos elementos componentes do indice que o deter-
minam, até aos problemas do meio ambiente, ao tabelamento
dos precos, s negociagbes externas que importem em sacrificio
da populagio como um todo e da economia nacional em sua
politica ideologicamente tragada no texto constitucional, pas-
sando pelo direito ao. emprego e a determinacéio dos respon-
siveis pela sua garantia, os temas se sucedem e se multiplicam
na mesma progressio em que a vida social do pais absorve
“fatos novos” enquanto a “ordem juridica vigente” mantém-se
arcaica e desajustada.

A comecar pela prépria identificacio do sujeito de direitos
capacitado para pleitear em juizo com referéncia a tais “fatos”,
para se chegar até i aceitagdo destas novas figuras juridicas
no elenco da legislacio substantiva, com o correspondente
remédio processual, podemos dizer que o Direito Brasileiro
continua praticamente jejuno. A natureza dos interesses néo
individuais, geralmente reunidos na expressdo genérica de “inte-
resses coletivos”, é um primeiro dado alarmante ao se examinar
o modo pelo qual vai sendo conduzido o tratamento do assunto.
Figuras outras, que os conceitos sociolégicos tém identificado
com clareza,3® nio se incluem na expressio ‘“coletivo”, tais

- 38. GRINOVER, Ada Pellegrini. A Tutela dos Interesses Difusos,
coordenadora, com capitulos a cargo da prépria coordenadora e, mais, de
Anténio Magalhdes Gomes Filho, Candido Rangel Dinamarco, Fébilo
Nusdeo, Jackson Gouveia de Barros, José Carlos Barbosa Moreira, Kazuo
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sejam, por exemplo, “comunidade”, “massa”, além de outros.
Estas imprecisdes conseguiram manter o “statu quo” por muito
tempo, quando se bifurcavam em “interesses individuais e
sociais”, agora enriquecidos da expressio “coletivo”. Basta
aplicarmos o termo, por exemplo, & ‘“convencio coletiva do
trabalho”, para vermos como a ‘“negociacio” dela derivada
refere-se mais a um determinado “grupo” do que a toda a
“massa” trabalhadora.® A prépria diferenca entre “interesses
difusos” e “interesses coletivos” sugere mais reflexio e segu-
ranca técnica.

Estudiosos do assunto se tém esforcado especialmente
na area universitaria para enfrentar este desafio, ao lado de
profissionais militantes que sofrem, no dia a dia de seu tra-
balho, os efeitos desta lastimavel lacuna. Resta a manifestacio
objetiva de interesse do legislador para que se criem os instru-
mentos capazes de atender ao seu preenchimento.

5. O Direito Econémico no Discurso Constitucional

E perfeitamente razoavel indagar-se da razio pela qual
se propbe o destaque para o Direito Econémico no discurso
constitucional, se a prépria Constituicio Econbémica traz ele-
mentos tdo abundantes sobre a sua tematica na Carta Magna
Formal.

Precisamente por este motivo, entretanto, é que o des-
tagque se impoe.

Ja vai longe, na doutrina e na ciéncia juridica, a posicio
ingénua de considerar qualquer ramo do Direito como “eco-
némico”, de vez que todos tratam de assunto desta natureza.
Do mesmo modo, ja estid ultrapassada a fase do “Direito da

Watanabe, Paulo Afonso Leme Machado, Renato Guimarfes Jr., René
Ariel Dotti, Tércio Sampaio Ferraz Jr., Waldemar Mardis de Oliveira Jr.,
Waldirio Bulgarelli e Weiss de Andrade — também, <A Acdo Civil Pablica
e a Tutela Jurisprudencial dos Interesses Difusos». Anténio Augusto Melo
de Camargo Ferraz, Edis Milare e Nelson Nery Jr.

- 89. Conf. nosso Direito Econémico do Trabalho, Ed.. Fundagao Brasi-
leira .de Direito Econémico, Belo Horizonte, 1985,
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Economia” na qual a legislagio sobre o tema econdmico. pode-
ria ser confundida com este ramo do Direito. Desta fase
restou, porém, um dado referencial importante, que é aquela
denominacio “Direito da Economia”, de largo uso ainda, espe-
cialmente entre autores italianos e germéanicos,* porém mar-
cando tio somente o tratamento amplo do “econdmico’ pelo
Direito e correspondendo mais propriamente & “legislagéo sobre
~assuntos econdmicos”, do que ao reconhecimento de - sujeito,
objeto e regras especificas capazes de caracterizarem uma
disciplina auténoma. Sem duvida, ainda reina em certos meios,
uma lastiméavel desinformacio cultural a respeito, e ja vimos
como tem levado alguns a se contentarem em acrescentar o
termo “econdmico” aos titulos das respectivas disciplinas juri-
dicas as quais se dedicam. Também vimos que nao passam,
entretanto, além de uma confusdo que o aprofundamento cien-
tifico acaba por corrigir. Igualmente, os legisladores consti-
tuintes, no afi de atenderem as imposicGes da realidade, muitas
vezes empregam o termo em sentido genérico, consignando nas
Constituicdes a expressio “direitos econdémicos”, portadora,
em sua esséncia, de referéncia a elementos gerais da “consti-
tuicdo econdémica”, conforme vimos igualmente. '

De uma ou de outra forma, é bom que se fixe a expressio
“Direito Econdémico” como designando um ramo auténomo do
Direito, com o objeto de regulamentar as medidas de politica
econdémica. Sendo este o seu objeto, logicamente tanto o Estado

40. Conf. nosso Direito Econémico, Ed. Saralva, pdg. 63 e s. ana-
lisando a diferenca entre Diritto dell’Economia, Wirtschaftsrecht, como
expressfio abrangente que se refere mais propriamente A legislacéio sobre
temas econémicos e <«Direito Econémico» como disciplina auténoma,
Diritto. Economico, 6ekonomischesrecht, Droit Bconomique». Ver, ainda,
a respeito, LAUBADERE, André. Droit Economique, Dalloz, Paris, pag. 9.
(o] Constituinte alemfio da Lel Fundamental de Bonn, ainda inseguro a
respeito "pelo que se pode perceber, usou a expressdo «Direito’ da Eco-
nomig», porém esclareceu, entre parénteses, o seu objeto: Art. 74 § 11.
«Das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft
Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank-un Bodrsenwesen, Privatrechtliches,
Versicherungswese) . -Esta delimitacéo anula- a-idéla- de.se tratar sxmples-
mente da legislagio sobre temas economicos em geral. - -
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como o individuo, as associacGes, as comunidades, as coleti-
vidades, as massas, os “entes genéricos” tais como “consu-
midor”, “produtor”, “investidor”, “desempregado”, e assim
por diante, hdo de figurar como sujeitos da relacio juridica
que o caracteriza.

Em contraposicio, dir-se-ia que neste caso ainda nio
existem condicOes formais na legislacio para a aplicacio de
suas normas e que melhor seria adiar a sua inclusfo no discurso
constitucional. Porém, justamente em contraposicio a isto é
que se argumenta com a imposicio da realidade para esta
inclusdo nominal, sob pena de se continuar assistindo ao dolo~
roso espetidculo do pandemoénio legislativo e administrativo
decorrente da falta de seu reconhecimento explicito na estru-
tura de nossa ordem juridica. Reclama-se freqiientemente
contra uma legislagdo por instrumentos menores da hierarquia
legal, citam-se portarias, decisSes, comunicados e até mensagens
por telex, cartas ou oficios, com forca de mudar ou de ferir
profundamente a orientacdo politico-econémica, quando se a
tem previamente tragada. A improvisacio administrativa,
a surpresa, o casuismo e o arbitrio acobertam-se precisamente
nesta deficiéncia do tratamento da politica econdmica, tanto
do Estado como do particular, pelos cinones da disciplina
que a tem como objeto de sua regulamentacio. O amadure-
cimento do Direito Econdmico, como tal, e a conquista de sua
autonomia sdo apenas decorréncia da imposicio dessa pro-
pria realidade.

5.1. LOCALIZACAO DO DIREITO ECONOMICO
NO DISCURSO CONSTITUCIONAL

Por ocasido do episddio de discussdo da emenda constitu-.
cional que modificaria a Carta de 1969 em pontos funda-
mentais, entidades da maior responsabilidadé manifestaram—se_
pela inclusdo do Direito Econoémico ao lado dos demais ramos
do Direito nominados no art. 8, b2 daquele diploma.

41. Recomendagdes da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, pioneira no Brasil da introducio da disciplina em seu
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~ Solicitacdo colocada em termos tdo simples poderia parecer
apenas o aproveitamento de oportunidade de grandes contro-
vérsias sobre outros assuntos, para o enxerto sutil de uma
pretensdo discutivel. Pela responsabilidade dos Orgéos que
a formularam, tal argumento deve ser desde logo afastado.
Mas resta outro, que apesar de um tanto esdraxulo, tem o seu
peso indiscutivel. E o de que no Brasil, se um ramo do Direito
néo figura explicitamente no texto da Constituicdo, também néo
chega a “existir” para os militantes do Direito, sejam eles
pleiteantes nos tribunais, sejam juizes, o mesmo se repetindo
para a formulacio dos curriculos das Faculdades, em grande
parte reduzidos ao minimo niimero de disciplinas para facilitar
a expedicio de diplomas. Néo se levam em consideracio os
motivos tanto cientificos como praticos que justificam a pro-
pria elaboragio das Constituiges e das leis ordinarias. Sem
esta mencdo que lhe atribua “cidadania” no caso do Direito
Econémico, é que se abre o campo & pletora de medidas
conturbadoras de toda natureza, desde as leis contraditorias
e atentatérios dos reais interesses da sociedade brasileira, até
as mais diferentes formas de instrumentalizar o arbitrio.
Parece bastar o emaranhado da legislagdo brasileira sobre
politica econdmica, para que se tenha argumento indiscutivel
da necessidade de se incluir nominal e explicitamente o Direito
Econdmico entre aqueles ramos do Direito que a Constituicao
considera como existentes. A concessdo, por vezes feita, da
introducdo ali, da expressio ‘“direitos econdmicos”, atende
ao género e nio A espécie, e uma vez adotada, continuara
exigindo, ainda mais, que a especificacdo se faga.

A partir desta preliminar, cuida-se da localizacdo topo-
.grafica dos temas de Direito Econémico no discurso constitu-
cional. Neste caso, afirma-se a mesma técnica utilizada para
os demais ramos do Direito. Esta consignacio no texto consti-

curriculo, diante da inadidvel necessidade de adaptd-lo s exigéncias da
realidade profissional do advogado; Fundacio Brasileira de Direito Eco-
némico, entidade que congrega, a nivel nacional e em relagdes com seme-
lhantes de Ambito internacional, professores, cientistas do Direito, juristas,
magistrados e estudiosos aplicados ao estudo da disciplina. .
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tucional representa sua presenca no conjunto de principios
ideoldgicos adotados na ordem juridica posta em vigor. Por
isto mesmo, distribui-se por todos os dispositivos da Carta
Magna que se encontrem em um ou em outro ponto do con-
junto. Note-se porém, como vimos, que alguns elementos da
norma constitucional afirmam-se sobre principios ideolégicos
que tém imediata repercussio sobre a politica econdémica, a
qual o Direito Econdmico ir4 regulamentar. Fundamentalmente
sdo eles: a “liberdade de acfio econdmica” e a “propriedade
dos bens”. As variagdes a respeito de cada um destes pilares
Jja se revelam como dados de identificacio da ideologia adotada
e nesta condigdo temos a intervencio do Estado no dominio
econémico em geral ou a sua manifestacio mais delimitada
no planejamento econdmico; as normas referentes ao funcio-
namento do mercado; aquelas que se voltam para a politica
de producdo, de circulagio e de consumo dos bens; as que se
aplicam & politica de distribui¢io das rendas; aquelas que
se prendem as oportunidades de emprego, e tantas outras
que as Constituicbes Econdmicas dos diversos paises vém
acolhendo de modo crescente, numa demonstracio cabal de
que o legislador constituinte afasta-se da posicdo histdrica
anterior marcada pelo alheiamento, e assume a responsabilidade
de elaborar um discurso constitucional capaz de traduzir,
efetivamente, a realidade da vida da sociedade & qual é diri-
gido, ou melhor, ao seu efetivo destinatario.

Assim sendo, percebe-se como as normas de Direito Eco-
nbémico fincardo raizes tanto nos dispositivos constitucionais
sobre direitos individuais, como encontrario as bases naqueles
que se mostram mais enumerativos e concentrados no “Titulo”
- da “Ordem Econdmica e Social”.

~ Seria erro, portanto, afirmar que a Constituigio Econdmica
ja4 contém os elementos de Direito Econémico ao ponto de
dispensar a sua mengio. Do mesmo modo atribuir todos
os temas incluidos no “Titulo” da “Ordem Econémica e Social”
como a ele pertencentes nfio seria menor engano. Pelo con-
trario, a sua tematica ali se encontra consignada ao lado de
todos os demais ramos do Direito e de modo mais visivel
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naqueles que se voltam, de algum modo, para as manifestaces
da presenca do Estado, tais como o Direito Constitucional,
o Direito Administrativo, o Direito do Trabalho, o Direito
Previdenciario, o Direito Agrario, e outros, sem que por isto
nio se encontre também matéria de interesse do Direito Comer-
cial ou do Direito Civil, e demais ramos voltados mais propria-
mente para os interesses individuais.

5.2. A TEMATICA DO DIREITO ECONOMICO
NO DISCURSO CONSTITUCIONAL

Tomaremos mais uma vez a Carta de 1969, para o trabalho
de identificar a tematica de Direito Econdémico no discurso
constitucional brasileiro atual.

Inicialmente, definida a ideologia caracteristica desta Carta
e sobre a qual o constituinte eximiu-se de defini¢do, deixando
ao analista fazé-lo, veremos que se enquadra nos parimetros
neo-liberais, isto é, tendo o liberalismo capitalista chamado
burgués, como regra, e graduando a acéo do Estado no dominio
econdmico, provado ou ndo, como excecdo. A conclusio a
respeito pode ser perfeitamente detectada nas expressGes usadas
no discurso toda vez que essa area anterior e tradicionalmente
interditada ao Estado e reservada ao particular, paséa a regis-

trar aquela penetracio. .

Assim sendo, havemos de lancar as bases da politica
econdmica nos principios definidos no capitulo dos “direitos
e garantias individuais”, visto como o agente da iniciativa
privada nela estarid incluido como um dos destinatirios do
discurso. A partir dai, por certo, a maior concentracdo de temas
situa-se no “Titulo III”, “Da Ordem Econémica e Social”.

A analise pelo prisma do Direito Econdmico comeca por
exigir uma retomada dos elementos componentes do Art. 160,
visto como serdo submetidos ao angulo da politica econémica,
a qual neles se baseard e ndo mais na visio ampla do “ele-
mento” econdémico em geral. :
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No “caput” desse artigo, definindo o “fim” da “ordem
econdmica” como sendo o “desenvolvimento econdmico” e a
“justica social” encontramos, em primeiro lugar, o reconhe-
cimento de um estagio de atraso, de subdesenvolvimento ou
de “ndo-desenvolvimento” e pretendendo a passagem ao desen-
vimento satisfatério. Toda a fundamentacio constitucional de
uma politica de transformacoes estruturais ai devera repousar.
Efetivamente, se nfo um, pelo menos o mais elogiiente dos
dados definidores do desenvolvimento econdémico é a transfor-
macdo das estruturas existentes, quer pela sua maior dinami-
zagdo, quer pela sua modificacdo e substituicdo. Conferida
cidadania ao Direito Econdmico, cabe-lhe a tarefa das leis a
respeito, porém tratadas no condicionamento harmoénico que
o seu enquadramento em disciplina juridica vem garantir pois
que é portadora de métodos e de normas préprias. Esse enqua-
dramento constitui o caminho capaz de oferecer o sentido de
perfeita  integracio exigida pela prépria harmonia definidora
da “ordem juridico-econdmica”. Durante o longo periodo de
auséncia desta medida, e da legislacio em atendimento as carac-
teristicas das normas desta disciplina, foram geradas no pais
leis de importancia fundamental, como a que se refere a
Reforma Agraria, para citar-se um s6 exemplo, que conflitam
com a “ordem juridica vigente, ferindo dispositivos do Cédigo
Civil e criando obstaculos intransponiveis & sua proépria apli-
cacio. A cada instante, por meio de decretos e decretos-lei
violenta-se o texto constitucional sob pretexto de medidas rela-
cionadas com o desenvolvimento econémico. Nunca é demais
repetir que por simples resolucdes ou circulares toda a politica
monetaria ou crediticia brasileira tem sofrido os mesmos dras-
ticos golpes de surpresa. Quanto & “justica social”, o outro
objetivo do artigo constitucional, pode-se dizer que o ema-
ranhado ainda € maior, em virtude da prépria definicdo ou
do entendimento do que como tal se deva entender no espirito
desse discurso. Certamente, ai estd plantada a base da “jus-
tica distribuitiva”, para compensar a predominéncia da “justica
comutativa”, que o Tit. II, Cap. IV havia garantido aos indi-
viduos. J& mostramos, por mais de uma vez a falta de
instrumental adequado para concretizar este objetivo constitu-
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cional, porém é de ressaltar que o espirito da legislacédo
ordinaria existente e com ele relacionada, ainda estid mais
propriamente voltado para o sentido “tutelar” e, especialmente,
pela figura do “empregado”, do que pelo amplo e importante
significado que contém. _

Quanto aos seis incisos apontados como “principios” que
se apresentam como ‘“base” para a realizacio daqueles obje-
tivos, a analise pelo prisma do Direito Econémico tem as
suas peculiaridades.

Comecemos, mais uma vez, por aqueles portadores de
elementos ideolégicos que se contradizem e, portanto, incluidos
num mesmo discurso constitucional representam “tensdo”, mas
nio “antonomia”, cabendo ao aplicador e ao intérprete da lei
garantirem a sua “eficiéncia” como razdo pela qual ali se
encontram e como afirmativa, tanto de sua ‘“eficacia”, como
de sua ‘“‘aplicabilidade” ) _

De um lado;, temos a “liberdade de iniciativa”, com.:a
admissdo da figura do “abuso do poder econdmico” que a contra-
ria em nome da manutencio da concorrréncia. Por outro lado,
pode ser formada a contradicdo pela garantia de “dignidade
humana” e “harmonia e solidariedade entre as categorias sociais
da produgdo”, que se chocam com os dados ideolégicos puros do
liberalismo capitalista, que transfere tais problemas para o
funcionamento automatico do “mercado de trabalho”, & base
de “justica comutativa”, sem qualquer preocupagdo com ele-
mentos de “justica social” ou de amenizagdo da “luta de

classes”, que também lhe é caracteristica.

Outro confronto pode ser situado entre a “funcdo social
da propriedade” em face da propriedade plena, que decorre da
“garantia dos direitos individuais” (art. 153) . De tal modo
arraigado encontra-se este ultimo principio na mentalidade
juridica nacional, que a maioria dos julgadores praticamente
desconheceu, mesmo depois da Carta de 1934, o dispositivo
constitucional a respeito e continuou julgando com inspiragéo
no disposto pelo Cédigo Civil de 1916, que tinha por funda-
mento ideolégico a propriedade como direito individual pleno
da Constituicio de 1891.
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Por fim, a presenca da “expansido das oportunidades de
emprego produtivo” mostra-nos mais claramente o importante
problema da identificagdo do destinatirio da norma constitu-
cional. A quem incumbe a criagio dos empregos correspondentes
a esta “expansdo”? Certamente, o problema se transfere para a
area da politica econdémica e, pois, do Direito Econdmico.

 Ainda e justamente por se tratar de. politica econdémica
é que aquelas “tensGes” ou contradicbes tedricas 3 base de
ideologias puras, devem encontrar solucio na pratica. E, neste
ponto, as caracteristicas de flexibilidade do Direito Econdmico,
expressas em suas regras, principios e normas, passam a ser
solicitadas.

- Para que se livre da “nédo-decisdo” e se confirme a eficacia
do dispositivo, foi que desenvolvemos o principio da “econo-
micidade”,#2 como capaz de atender 3 “linha de maior van-
tagem” na aplicacdo circunstancial ou de um ou de outro
dispositivo dentre os oferecidos nesta enumeracio. O sentido
de conjunto entre eles define-se pelo fato de estarem reunidos
para aplicacdo ao objeto definido no “caput” do artigo, ou seja,
ao “desenvolvimento nacional” e 4 “justica social”.. De acordo
com a circunstincia politico-econdmica apresentada, sera apli-
cado aquele que mais atenda aos objetivos superiormente
definidos. Néao conduzem, portanto, ao arbitrio e nem ao opor-
tunismo, mas, ao contrario, oferecem a flexibilidade do discurso
para que possa atender adequadamente as solicitacOes apresen-
tadas na dindmica da politica econbémica.

Quanto ao tratamento dado ao trabalho e & pretensdo de
anular a luta de classes, a primeira impressio, tantas vezes
citada, de que d1spos1t1vo desta natureza conteria contradicio
em seus proprios fundamentos e se anularia, procura-se con-
trapor o exemplo levado a efeito especialmente na experiéncia
da Alemanha Ocidental, com as “negociacdes” cercadas de
medidas capazes de fortalecer o empregado, pela sua prépria
organizacio em smdlcatos livres e, com isto, aproximando-o
da, condlgao de uma parte que comparece ao mercado em

v

42. Conf. nosso Direito Econdmico, pag. 28 e ss.
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posigio de igualdade para com a outra. Em tal hipotese, a
luta se deslocaria das categorias com interesses opostos na
producdo, para a das categorias nos mesmos niveis de resis-
téncia, ou melhor, para o relacionamento tdo “normal” do
mercado como se verifica em qualquer das outras de suas
modalidades. Afastar-se-ia o colorido “protecionista” acen-
tuado e se fortaleceria o condicionamento de “negociacfo”
propriamente dita. Evitar-se-ia, por outro lado, toda a possibi-
lidade de arbitrio, mesmo de parte do julgador, tdo reconhecido
na pratica da Justica Trabalhista em nome do “sentido tutelar”
do Direito do Trabalho. Afinal, esta é uma postura que as
Constituices neo-liberais podem assumir em dose mais ou menos
acentuada, inclusive como o faz com a justica do trabalho
segundo o tom liberal-capitalista da Lei Fundamental Alemi
de um lado, ou a legislacio trabalhista brasileira, neste parti-
cular, acentuadamente tutelar do trabalhador, por outro lado.
Conseqiiéncias diversas decorrem deste posicionamento, espe-
cialmente quanto ao “direito de greve”, as préprias negociagoes
coletivas, a cogestdo e a varios outros.

— Reforma Agrdria: O artigo 161 criou condigGes para a
efetivagiio da reforma agréaria em face do disposto no art. 153
§ 22, onde a indenizagio por desapropriacio deveria ser feita
mediante pagamento em dinheiro e que, para efeito desta
medida de politica econémica passou a efetuar-se por titulos
da divida ptblica. Outro dado de politica econdmica que
também entrou para o discurso constitucional por intermédio
deste artigo, foi a “correcio monetaria”, pela primeira e unica
vez ai registrada, apesar das conseqiiéncias de uma inflago
que se manifestava em todos os setores da vida nacional, por
mais de 20 anos, sem que o direito formal dela tomasse conhe-
cimento e, dai decorrendo os mais diversos expedientes de
burla e de arbitrio.

" N#o se vai confundir o problema da reforma agraria,
tipico de politica econdmica, com os fatos que integram o elenco
do Direito Agrario e qué sio de outra natureza. Fundamen-
talmente de politica econdmica ligada estreitamente aos princi-
pios do desenvolvimento nacional e da justica social, -apre-
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senta-se .como um dos mais importantes temas de Direito
Econdmico e somente no tratamento conjunto com os demais
aspectos daquela politica, inclusive o da reforma urbana, o
da politica de empregos, de salarios e outros, & que podera
enconfrar o perfeito acomodamento na ordem juridica vigente.

— Greve e lock-out: A questio da greve, tratada no
art. 162 com a proibigdo para o servico ptiblico e o consen-
timento para as demais categorias (art. 165, XX) é outra que
interessa sobremaneira ao Direito Econémico, visto tratar-se
de medida extrema, de “tratamento herdico” utilizado pelo
trabalhador, que na legislagio ordiniria passou a ser regula-
mentada, sem que o discurso constitucional o exigisse, e se
apresentando, portanto, como um dispositivo auto-aplicavel.
Critica-se, alids, a regulamentacio juridica de evento desta
espécie, dada a sua prépria natureza. Por isto, tem levado a
situagdes de desprestigio dos préprios textos legais, pelo que
apresentam de ineficicia nas hipdteses concretas e de compro-
metimento como forma de pressio sobre os grevistas. As consti-
tuicbes anteriores proibiam o “lock-out”, ou seja, a medida
correspondente praticada pelo patronato, porém ele foi escoi-
mado do texto em exame.®

— Intervenng' A “intervencdo do Estado no Dominio
Econdmico, apontada como objeto do Direito Econémico por
varios autores que o situam na 4rea do Direito Publico, nio
encontra tratamento tdo completo e claro como seria de se
esperar em uma Constituicio repleta de dispositivos que o
subentendem e que somente por seu intermédio podem obje-
tivar-se. Encontra-se explicitamente tratada apenas no art.
163 e, mesmo assim, em redacdo que tem dado margem a
interpretagdes contraditérias.

Inicialmente, trata-se de uma posicdo apenas facultativa
e, por isto, intrinsecamente condicionada. Este condicionamento
define o sentido excepcional do qual nos referimos anterior-
mente, pois somente se admitird quando “indispensavel por

. 43, Vide, nosso Direito Econémico do Trabalho,. ob. cit.
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motivo de seguranca nacional ou para organizar setor que néo
possa ser desenvolvido com eficicia no regime de competigio
e de liberdade de iniciativa”. O “regime-regra” fica, assim,
definido, e a “excecdo” estd registrada.

by

O outro dado refere-se & drea permitida & intervencéo.
Esta seria “o dominio econémico”. Porém, ligado apenas pela
conjungio e, a ela se acrescenta o “monopblio de determinada
indtstria ou atividade”. O “monop6lio” seria a forma admitida
de intervencdo, ou esta s6 seria admitida apenas em caso de
monop6lio? A exigéneia de lei federal seria um freio contra
o arbitrio governamental, por todos os titulos louvavel em um
Estado de Direito. Entretanto, a valvula foi encontrada no
art. 170, como ja tivemos a oportunidade de examinar ante-
riormente, com o Estado dando o seu “estimulo e apoio” sob
a forma de encampacio ou de ocupacio de empresas privadas
em dificuldades, e independentemente de lei.

Por fim, foram “assegurados os direitos e garantias indi-
viduais”, no melhor estilo privatista, notando-se que na seqiién-
cia histérica varios monopélios estrangeiros concedidos para a
explicacio de servigos de utilidade plblica, especialmente nas
areas de energia e de transportes e comunicacdes, apesar da
presenca da “clausula de retorno”, acabaram sendo ‘“desapro-
priados” e foram “indenizados” por bens, na maioria dos casos
tecnicamente obsoletos ou inteiramente desgastados.

‘A obscuridade do discurso constitucional deixa desvios
que prejudicam os interesses econdmicos mais legitimos, tanto
privados como piblicos. Somente um conjunto de principios
congregados em ramo auténomo do Direito pode impedi-lo
pelo uso do expediente de configurar uma politica econémica
harmonizada com a ideologia adotada.

- Passando ao problema do “trabalho”, vamos ver que esta
disposto em artigo muito rico de enunciados dos quais alguns
situam-se no campo do Direito Econbmico, outros no Di-
reito do Trabalho, outros no Direito Previdenciario, e assim
por diante. Destaquemos aqueles que incumbem ao Direito
Econdémico.
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— Saldrio minimo: No dispositivo correspondente, ha
dois dados configuradores de objetivo imediato, que sdo a
“satisfaciio das necessidades normais do trabalhador e de sua
familia” e as “condicSes de cada regifio”. A primeira esta
completamente comprometida com os expedientes arbitrarios
de determinagdo dos “indices” para-o cileulo dos reajustamentos
salariais diante da inflagdo. A segunda ja foi contrariada até
mesmo por leis recentes, que a desconheceram ou que montaram
esquema progressivo de sua anulacdo.

Quanto ao primeiro dado, o excessivo “tutorismo” esque-
ceu-se das resisténcias do empregador para o compromisso do
salario minimo estabelecido, dando como resultado o expediente
generalizado de burla no valor dos recibos ou de desemprego.
Completa-se o quadro com o arbitrio nas manipulacdes dos
referenciais do calculo, com critérios variados ao alvedrio de
autoridades executivas, levando ao desprestigio a que chegaram.
A falta de regulamentacio devida e de instrumentos para o
acesso ao judiciario nesta fase, sio temas de Direito Econémico
que devem ser tomados por testemunhos da necessidade de
incluir esta disciplina no discurso constitucional brasileiro.

Ainda um outro dado que se identifica com o Direito
Econdmico é o disposto no art. 165, V, referente & “integracéo
do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa.
O intuito definido se realizaria pela “participacio nos lucros e,
excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei”.

A anilise deste discurso revela em sua plenitude o que
viemos afirmando até o presente. Quanto 3 “participacio”,
trata-se de dispositivo constante, ainda, da Constituicio de
1946, que continuou indefinidamente sem que a lei anunciada
fosse promulgada. Somente em 1970 apresentou-se uma saida
pelo PIS, que ficou estabelecido a partir do “faturamento” e
nao dos “lucros”, agravando a situacdo, pois que deste nem
sempre se apura aquele. Quanto & participacio na “gestio”,
a propria voz ‘“excepcionalmente” constitui inovacio em dis-
cursos desta natureza, pois que restringe, ainda mais, o desvio
obtido pela dependéncia de umsa lei ordinaria. :
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De certa forma, a livre associagdo profissional ou sindical
pode ser tomada pelo prisma do Direito Economico, porém
nio propriamente em termos da “convencéo coletiva” pura e
simples, pois que esta fica no terreno do Direito Coletivo do
Trabalho.# A hipétese se configuraria na medida em que as
associacGes e os sindicatos constituissem “forcas de pressio”
na conducido da politica salarial, o que coincidiria com o
objeto do Direito Econdmico.

— Politica minerdria: Os fundamentos da politica mine-
raria e energética estio situados nos artigos 168 e 169.
A existéneia de Codigos que tratam especificamente destes
assuntos, tais como o Cédigo de Mineragdo, o Cédigo de Aguas
e Energia Elétrica e a lei de monopdlio da Petrobras, entre-
tanto, pelo fato de ficarem soltas, sem qualquer condicionamento
a um sentido harménico de politica econdmica, estdo sujeitas a
restrices e até a modificagdes que contornam o sentido da
orientacio fundamental. As medidas referentes ao Codigo
de Mineracio e & Lei da Petrobras sio um testemunho vivo
desta afirmativa.

Do mesmo modo, a analise do art. 170, que fizemos antes,
quando trazida para o ambito do Direito Econdémico revela
como os instrumentos dados ao Estado para a pratica da
atividade econdmica direta procuram igualé-lo & empresa pri-
vada, apesar de a sua éarea de atuacdo ser completame'nte
especifica, segundo as préprias restricdes constitucionais.

6. Conclusao

Alinhavamos os argumentos acima, por vezes nos esten-
dendo em consideracdes teéricas ou praticas, com o inico intuito
de justificar o que diante da realidade juridica atual, e espe-
cialmente a brasileira, parece-nos tratar-se do 6bvio. A habitua-
lidade do abuso dos instrumentos legais de categoria inferior,
por pa,rte do Poder Executlvo que tem levado alguns teéricos

44, SILVA, Anténio Alvares da. «Direito Coletivo do Trabalho»,
Forense, 1979, ’
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a registrar até mesmo a supremacia deste sobre os demais
Poderes como sendo “marca dos tempos”, nfio é aceita pela
consciéncia juridica imune ao espirito de oportunismo e jamais
inclinada a aceitar as teses dos cortesos, na defesa das quais
estes ndo titubeiam em comprometer o raciocinio cientifico e
em desvirtuar os principios éticos. Ao contrario, a analise dos
fatos em sua prépria forca jurigena, mostra como tais expe-
dientes contrariam a sua marcha natural, pois que a iniciativa
partida do Poder Legislativo é a {inica que oferece garantia
de decisGes consonantes com os anseios do povo, traduzidos
por intermédio dos seus representantes.

Nesta linha de idéias, a mesma analise comprova de
sobejo que justamente a &rea da politica econdmica, vale dizer
do Direito Econémico, é a que fica praticamente toda relegada
a estas medidas de arbitrio. E basta tomar a amarga expe-
riéncia brasileira em anos sucessivos, para se comprovar os
efeitos deste verdadeiro “desastre legislativo”. Entretanto,
cabe ao Direito Econdmico precisamente esta area do universo
juridico que, uma vez por ele regulamentada, isto é, situada
dentro de suas normas e regras préprias, encontrara o caminho
natural de defesa e de harmonizacio entre os interesses indi-
viduais e coletivos, disciplinari efetivamente a acfio econdmica
do Estado e da empresa, tipificard de modo claro o licito e o
ilicito econdémico e informard aos demais ramos do Direito
os limites dos seus respectivos campos de referéncia neste
particular.

Baseados nestes argumentos é que apontamos a neces-
sidade de se incluir, de modo explicito, o Direito Econdémico
no texto constitucional ao serem definidas as competéncias da
Unido. Para tanto basta completar-se o artigo tradicional a
respeito, ficando assim a redacdo:

Compete a Unido legislar sobre:
....................... e Direito Econémico”.

Para aqueles que ainda pretendam manter inexplicaveis
reservas sobre o tratamento cientifico que define tio clara-
mente o objeto desta disciplina, e prefiram o facil e compro-
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metido caminho do ecletismo e das expressGes acomodadas;
retardando a evidéncia, porém que se rendam & indiscutivel
necessidade de trazer para a regulamentacio juridica normal
assunto de tal magnitude, talvez conviesse mais a redacdo:

.. sobre normas de Direito Econémico”

Assim foi feito inicialmente com o Direito Financeiro por
exemplo, demonstrando um recato que se desfez por forca da
propria evidéncia.

De qualquer modo, uma Constituicio que atenda as
exigéncias da ordem juridica brasileira, tdo tumultuada e
comprometida com a pletora de instrumentos legais emitidos
durante decénios seguidos, cheia de contradigdes, de intengGes
arbitrarias, de oposicio aos efetivos interesses econémicos
do cidadio e da coletividade, das empresas e da propria Nagéo,
nio pode mais eximir-se de uma referéncia explicita ao Direito
Econémico, sob pena de assumir deliberadamente a posigio
de adotar o mesmo estado de coisas e de permitir a conti-
nuidade dos expedientes predatérios da economia nacional,
como um todo, e prejudiciais & economia privada do cidadio,
em particular.

A presenca do Direito Econdmico no discurso constitu-
cional impde-se como a inica maneira de torné-lo atual, eficiente
e consentdneo com a realidade brasileira.
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PROPOSTA- PE EMENDA_A CONSTITUICAO

Altera a redagao da alinea "c" do
inciso XVII do artigo 89, dos §§
40, 59 e 62 do artigo 13 e do in-
ciso IV do artigo 144, acrescenta
os §§ 79 e 82 ao artigo 13 e su-
prime a alinea "d" do § 19 do ar—‘

tigo 144 da Cons:tituigao Federal.

S Artigo Unico - Os dispositivos adiante enumera-
dos da Constituigao Federal passam a vigorar com a seguinte reda-
¢ao, acrescentando-se os §§ 7?9 e 82 ao artigo 13 e suprimindo-se a |

alinea "d" do § 19 do artigo 144: |

BYEs B9 = sssasnsssssnsssn Y TIrLT e Egseee |
472 5 S i n o e E R |
c) normas gerais sobre:orgamento, despe

sa e gestao patrimonial e financeira
de natureza piblica; taxa judiciaria,
custas e emolumentos remuneratdrios |
dos servigos forenses, de registros |
publicos e notariais; de direito fi-
nanceiro; de seguro e previdéncia so
cial; de defcsa e protegao da saide;

de regime penitenciario; de sceguran-

¢a publica;

e BEEs 13 = wawsew 3 s e e s s s o e e A e B B _

§ 492 - Lei Complementar, de iniciativa do Pre

sidente da Republica, estabelecera normas gerais de organizagao do
Sistema de Seguranga Publica destinado a manutengao da ordem publi
ca, do qual fardo parte as Policias Civil e Militar, sujéitaé a
orientagao, planejamento e controle operacional do 6rgao responsa-

vel pela Seguranga Piblica nas Unidades da Federagﬁo.

§ 59 - As Policias Militares e os Corpos de

AA-00000112-9
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Bombeiros Militares s3o considerados forgas auxiliares, reservas
do Exército, nao podendo seus postos ou graduagdes ter remunera-
¢ao superior a fixada para os posto e graduagdes corresponden-
tes no Exército. '

§ 69 - A Policia Civil integra, na suna fun-

¢ao de Policia Judicidria, o Sistema de Administragdo da Justicd
Criminal ao lado do Ministério Piblico e do Poder Judiciidrio,n3o
podendo as Autoridades Policiais ter vencimento superior ao fixa
do para os membros do Ministério Piblico, em nivel corresponden-

te, em escala descendente.

§ 79 - Nao sera concedido, pela Uniao, auxilio
a Estado ou Municipio, sem a prévia entrega, ao dorgac federal com
petente, do plano de sua aplicagao. As contas do Governador e as
do Prefeito serao prestadas nos prazos e na forma da lei e prece

didas de publicagao no jornal oficial do Estado.

§ 89 - O niimero de deputados a Assembleia
Legislativa correspondera ao triplo da representacao do Estado
na Camara dos Deputados e,atingido o ntmero de trinta e seis,se
ra acrescido de tantos quantos forem os deputados federais acima

de doze.

Art. 144 - ..ttt aiterssssernasnserna
IV - Na composicdo de qualquer Tribu-

nal, um gquinto dos lugares sera

preenchido por advogados, membros

do Ministério PUblico e autorida-

des policiais de carreira, em efe

tivo exercicio da profissao ou

fungdo, -dentre cidadaos maiores

[N——

de trinta e cinco anos, de noté-

———— e -

bada, com dez anos,pelo menos;-de———-

pratica forense ou de policia ju-
diciaria. Os lugares reservados a
‘ ‘membros do Ministério Piblico, ad
vogados ou autoridades policiais
de carreira serao preenchidos,res
pectiva e alternadamente, por in-

dicagado em lista triplice.

[
I
t
i
|
[
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do Tribunal de Justiga:

a)

e i e

b)

c)

00065

- A lei podera criar, mediante proposta

Tribunais inferiores de segunda instan-
cia, observados ‘os requisitos previstos
na Lei Organica da Magistratura Nacional;

juizes togados com investidura limitada -
no tempo, O0s guais terao competéncia ﬁg
ra julgamento de causas de peqﬁeno :vq—
lor e de crime a que nao seja cominada
pena de reclusao, e poderao substituir
juizes vitalicios;

justica de paz temporaria, competente
para habilitagao e celebragao de casa-

mento.
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.2 Congtituiczo .

i atribuigfo do Governo oferecer trabalho remunerado k/0026
a todo ﬂiﬂnﬂﬁo Bragileiro nato desemprezado ecina de

dezoito anos de idade e abaixo de cincoenta anos des-

de aue seja filho de pee e mAe Drasileiros e n20 se-

ja homiecida.

00015

000000C000000000C000CO000000CO0AN0000NONNC0000ODN0ND0

Justificativa

Sezsuro- despnp?ﬁgo nio convem ainda mesmo que gerido
oor orgzo do Governo porque condensa 3 inatividade e
daf a auto ﬂeﬁloc1aqﬂo e perda do sengo de responsa-
pilidade necessarios a afirmaclo de e¢idadania,

Presupde-se que nio ha tipo de contrato que possa me-
recer conflmn;a quando o sep uro-desernprego for entre-
gue a empresas privadas. A trxdlnao dos ultimos anos
tem mostrado swande quantidade de empresas privadas
que quebraram com o g6 administrar bens alheios in-
clusive até os sa gradps montepios. Os bens dos adni-
nistrados nunca cobrem sequer suas responsabilidades
fisecais e trabalhistas

Um ¢ overno que, em materia economica, tudo determina

e 11nop = tOhos- salarios; ﬁontrlbU1ﬂoes, impostos;
pregos wﬂ:‘ﬂinis ados, taxas compulcorlms, subsidios;
taxas czm“iui ; Juros e fluxos moneta rios; e colhe
os_frutos da p071tlc economica tamben & responsavel
pela corregio dos resultados necativos que nio foi ca-
paz de prever,

11-09-85

Octavio Accioly
n.Uuna 66

01256 "SZ0 PAULO - Camn.

| A2-00000084-1
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0 plano das autoridades economicas do governo devera
ser exposto previamente com metas individuais para
cada indice e escala de prazos de consecugio a um,
dois e dois e meio anos. Tao atingidas as metas pro-
postas nos prazos previstos é de lei a demissBo da au-
toridade e seus auxiliares responsaveis conjuntamente
pelo plano e a substituicBo por novo titular que deve-
Ts apresentar o seu plano economico dentro de trinta
dias apdz a posse.

0 C00C0000C00S00000C0O0000 OOOOOOOOOOOOOOQOOQOOOOOO Co000

Justificativa

E necessario acabar com g eternizagiio de mios economis-
tag em postos soberanos da economia nacional onde podem
até chezar a conquistar praticamente posi:Zo superior a
do proprio presidente da Republica como se constatou re-
centemente, 1'40s economistas tém provado que podem misti-
ficar n3o sb seus superiores hierarquicos como a propris
populagio do paiz. Tem tambem provado gque podem redugzlr
parte consideravel do povo Brasileiro marginalizagao.

4 Constituicao n3o pode ser omissa a °ituagoes em que o
bem estar do povo seja desfeito pela agao temeraria de
administradores audaciosos.

Afinal um plano economico que n3o realize o previsto
deve ser prontemente abandonado, antes gue se converta
em calamidade.

11-09-85

Oct%v1o Accioly
R.Guars,66-

01256 - SKQ PAULO - Cap,




dige otz

01.00538

Ue 8y

crz/c,/m% |



olocsSE

00127

P . e
SUGCETCES A0 CONSTITUINTE

1. Excluir do texto constitucional a composigao dos tribunais su-

periores.

Justi ficativa

Pesquisa realizada nos mais diferentes textos constitucionais,
o Unico tribunal que tem sua competencia e, em alguns casos, a
composigao constitucionalmente reguladas € a Suprema Corte ou
Supremo Tribunal de Justiga ou, comeo no Erasil, o Supremo Tri-

bunal Federal.

Deixando ao legislador ordinario a possibilidade de cri:
tribunais superiores e de dispor sobre sua caiosiga
tir-se-4 o ajustamento dos Orgaos jurisdicionais as n

des surgidas sem que se imponha qualquer alteragac ao Texio
constitucional e que, a par de ser desaconselhdvel, rem .. e

, . r = : - . - » £, s
e viavel frente as circunstancias politicas.

A presenga de sua estrutura na Constituigao n3o representa sc-
guranga de estabilidade ou respeito.
£

E trigtemente recente a membéria da alteragao da conposigao do

Supremo Trilunal Federal para servir aos interesses de ocasiao.

-

Por outro lado, para tao sO ampliar o numero de ministros co

Tribunal Federal dec Recur sos impos-se wna enenda a Constituigao.

Outros arcgrmentos ramhém sobrelevam a neccssidade de retirar <o
Aais

i

texto constitucional spositivos cono agueles que impoem a <c-
xisténcia de representacao classista, nos tribunais do trabalho,
[ 7 - P
oo resquicio da Carta del Lavoro, de Mussolini, da "Polaca"
T ] -~ Fa 92 =
] ‘qas, 2 cue hoje, onerando os cofres publicos, re-
,
prasentam sério entrave ao funcionamento e A ampliagao dos oOr-

rZOS da Justiga do Trabalho, como se pretende d=monstrar ro 5=
exo (

o classista: wna revisao) apnrovado p2lo

W\
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I Semindrio Facional de Divsito do Trabalha, r~zlizado cm 3a?

vador, em maio de 1825, pela Lcademia Facional de Direito do
I

Ho titulo "Da Ordem Economica e Social! AgSsegurar o cmprego

, L) . - F
acs trabalhadores, apds vencido o neriodo de evperiencia e
- = . -
que nao Jeverd u]crapasﬁar de sels meses, quando soente ).ode
rao ser despedidos por justa causa, devidamente apurad pela

ai
Justiga do Trahalho.

A sugestdo para a redagio é:

e A e
- estabilidade no emprego, ands periodo exrerimental

- 0 . -, - - e A
Nao sSuPerior a s218 meses : S0 p_ooez'ado Ser desnsal-—
la

6o por justa causa apurada judicialmente. (seri

S

hoje o art. 165, XIII

Justificativa

-

A estabilidade, longe de ser uma ameaca ao desenvolvinenio e-

-

-~ . . .
conomico, € uma garantia para o progressoc social,

Hoje hd uma elevadissima rotatividade de 3o de obra que nao
permite ao emprecado, de wn modo geral, permanecer no einpr eqo
até completar dois anos de servigo. O custo social repercute

na eccnomia do pals com empregados cque simulam acidentes de

- . PR B . g
trabalho ou doengas para ficarem sob a custodia.previdencia -

ria exacerbandc seus custos e aumentando o deficit pﬁblico,
além de prejudicar a qualidade do atendimento ou das presta -
¢oes da previdéncia social para com agueles que enfrentam ro-—
gularmente uwna vida de trabalho.

ks constantes rescisdes conbtratvais onerat cs vusios das oo -

~ - o o ) e = T -
presas - e nao apemas com o0 Fundo de Garaniia do Tenpo de Sar

Vigo, FGTS - custos estes gue sio vehassad 3 DEOGUT 0,

L]

bem ou servigo de modo a elevar os pregos. A estabilidade mno

srprego tende, pols, a contriluir para a estabilizaglo dos ire

1
-

gos, ou sua radugido, no tangente ao custo da m3o de obra.
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A estabilidade, nos noldes Progostos, se assenelha agquela 2do

tada na Llemanha Federal onde outro requisito é a idade mfni-
ma de 20 anos e a condigde altermativa & o relevante nobtivo

social, para justificar a rescisio. Por outro lJedo, no .
2 estabilidade no emprego chega a tamanho grau de treocw;a;ao
quando velho, ainda seque aconselhando a empresa as custas de
guem se apcsenta. Sabemos, ainda, que, nos Estados Unicdogs, o
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“a Com Drevio conhiecimento Qo
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indicato que a ele se »ode opor e isto representa, de qual -
gquer forma, uma estabhilidade.

Dos exemplos invocados se ve que a estabilidade nao 2, por =i,
ur atravancamento do progresso, incl a

qie os grandes conglomera ados industria
aportaram, vindo dos paises mencionados, enfrentaram tais digs-

posicoes legais e buderam prosperar.

O fundo de garantia, eleito pela Constituigdao vigente como al
temativa de estabilidade, sobreviveria, agora sem esta condi
¢ao, mas limitada sua liberaGao as hipSteses de aposentadoria
Ou morte do trabalhador, além do L1nanc1amenco rara aquisigao
do primeiro imdével do assalariado.

Esta providencia retiraria do atual FGTS o grave inconvenienie
de motivar e acelerar a rotatividade do pessocal uma vez que

I ~ . - . o .
ate o empregado pronde a simulagio da rescis3o sem justa cau -
5a, em troca de demitir-se do emprego, para receber os dendsi-
tos fundifrios,

0 ¢grande exemplo a invocar aquf estd na v gente Constituigio

ig
Portuguesa em cujo art., 53 se nroibe o despedimento.

O anexo intitulado "Direito do Trabalho e Constituinte" traz
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onferencia realizada em agosto de 1985, no Othon
tel

: ralace lio-
. durante a rea]izagao do II Encontro dosg Advogados Traba
lhistas, da Bahia.

(Proposta de Ronald Amorim e Souza, Jui
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do Tribunal Regional do Trabalho da B
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FREVIOENCIA E ASSISTENCIA NA CONSTITUINTE
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- WAGNER BALERA *

0 gue motiva a Nagac Brasileira hnje a buscar um novo

ordenamento institucional e @ iragica situagoo de injustiga social a que

[ . ' -
chegamos ao cabo de varios anos onde vigorou ums concepgao de Estado cujo

i .
unico fim eras a Seguranga Naclonal,

A chemada ideologia de seguranga naciconal tinha um -

proposito bastante evidente: cuidava-se da manutengao do poder nas maos -

de um pequeno grupo. Para tanto, um aofiatiéada e oneragso aparatc militar
fol montado e funcionou contra qualqher forga que lhe quiiesse'fazer f&qﬂ
te.

Pnndb de lado suas naturais diuergancias as diversas-
forgas idéalngicaé, politicas e ecunémicas - numa imﬁressipnante demons -

tragao de unidade - desfizerasm 8 farse do Estado de Seguranga Nacionel. £

nesta fase- de vida republicana brasileira aguérdam o momento de langarem- -

as beses ds ordem juridica que instrumente o Paie para umg novz era.
D arduo teme do fim do Estado que, por certo, 00uparé

o labor da futura Constituinte esta atrelads, ao meu ver, 2o problema da

Preyidan:ia e da Rssistencis Social.

Problema aqui entendido como questEo que camporta nu-

" meroses soluGoES.

A questdo previdenciaria fol tratada na Constituigao-

vigente dentro da concepc%o de Estedn de Segufanqa Nacional anqul exposta.

No contexto-de uma Constituinte proponho que uma nova

concepcac do Estado informe & melhor solugao para o problema'éxamlnado.

Essa concepGan € B do Estado de Segurasnga Social. )

.« Contrarisndo es diretrizes autnrltérias da idenlogie-

da Seqguranga Nacionsl, o Estado de Seguraéqa Social tem por Fiw a3 reallzs
qu da justiga social entendida como bem estar coletivo.

Sem uma adequads compreensao ds guestan snclal ﬁreéqg

te no Grasil do nogso tempo temd que é futura Nssembleia Neclonal Consti-

tulnte pouco avance no capitulo da rrguranta social.

~
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S5p¢ pretendemos cheyar 8 ciuil}zaqﬁo do amor de que nos falp
va Maulo VI ° preciso nue o ordensmento {nstituclonal vincule o Estqdo 8
uma pruatacﬁn preuidenciéria abrangente da tntalidadq (alal:] bfasileiros.

A doutrina distingue Previdencia de Assistencia Sncial.

- Enquentn @ primeira e mndalidade de seguro sncial destinada

o proteger apenas e t30 somente Bs pnasmas a ela vinculadas como ngura -
dos ou dependentes num sistema custeado poT. elas e ppln Estadn, a assis -
tencia e prestada.a generalidade dos carentes pnr-dauer de juntigs e cer}
dade.

Em nosso ﬂqis , 8 unifilcagao dos organismos de Previdencia-
e Assisténcia Social se deu ao nivel da legislagao ordinaria com a instl- "’
tulgho do MPAS, em 1974 e do SINPAS, em 1977. Muito embora unificados no
plano formal os sistemas assistencial e previdenciario Fnram criados e es
trutursdos segundo critérios totalmente distintos sendo essa apenas  uma
das distorgoes rue impediram.uma Pﬁuaééu mais eficiente do sistema como -
un todo. - . |

0 gue existe na Constitﬁic%o Brasileira hﬁje;é A7TeouMeragao
de algumas normas gue norteiam a Preuidanéia éﬁcial.'E tais diretrizes -~
possuem destinatérios especificos: nﬁztrabalhadures.

Ja @ Rsaisteéncia Social e tratada no Texto Magnu como destl
nada a0 cnnjunto da pnpulacao. Nos preceitos nue disciplinam esss materia

o conceito de obrigaturiedade, ou exigibilidade, que. caract&riza as pres

_tagoes previdenciarias nao aparece. Du sejs, enqusnio 8s prestagoes prevl

denclarias s3o um direito nponiuel a0 Estado; as prestaqaes assistenclals

sap parte intejrante da atusgao estatal que nan podem ser cobradas coercl

tivamente pelns beneficiarios.

Denomino de principio #onstituéional da solidariedade soci-
pl os preceitos estampados na cabegafdus artigos 160 e 165 da-uigente Lel
Mator. : | |

Com efeitn, as Finalidades da ordem economica e social 830
o desenvolvimento nacional e 8 justiga social. Os direitos soclals qué o

Estatuto Supremo assegura visam 8 melhoria da condigao gocial dos traba -

1thadores.

0 caminho em diregao a justiga social passse pela solidorie-
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dade. Nenhum desenvolvimento se dﬁrﬁ gem uma melhoria do cnndigan saociel
dos trabolhadores. Esna Exigé e 1mpﬁc_a superafoo das deaiqunaldades sncla
is que mercam a sonciedade cnntempur%neb. L neste pn9asp chegamns a0 extre-
mo limite de um beco gem saida: ou implementae-se 0 uérdadeirn snljdarismo
DU B luta_fraticida hEn tarda B8 &me ihstaurar._n fome mata milharea-de pes
sops no Brasil de nossos dies. £ esse flagelo 1nSUﬂ0rtével.n5n encontra -~
ate hoje resposts aclidaria num Pels que se ufasna de pertencer 8 clviliza

cao crista.

A primelra gritante lacuna-que encontramos na atual -
Cnnstituiqﬁo'é a‘falta'dg.preulsibilidade de uma assistencia - - allimenter
que atendo aos pobres. O governo lengou & pouco um programa ge slimenta, -
;a0 basica . Mas isso nada repreaenta em termos de garantia institucional
de uma politica asristencial permanzsnte que nso permita nunca mals nue -
nnsgos compatriotas morram de fome. A futura Assembleia Nac10n31 Constl -
tuinte deve meditar sobre esse tema-e inscrever no Textn Magno diret;iz -
assistencial desse portie.

Sem preocupag%n de hierafquiza;-as questaes penso Que
nutro aspecto a merecer atencao e o relatiun'ao diréitu dos ﬁnentes.

Ja tive opeortunidade de assinalar que o principsl di-
reito dn doente ¢ 3 cure de suas enfermidades. £ emhnra 8 aFirmaran pogsa
parecer um truismo estamos constatando diuturnamente que a asaistencie :1:]
nitaris no Drasil apreqenta deficiencia injustificaupis.

No plano teurico a8 assistencia qanitaria e considera-~
da uma prestacao simultanpamente previdenclaria B assistencial Enqgquanto~

narantia do trabalhador e eeus dependentes ela vem'previata no artigo 163
| tncisos XVU,XVI e XVIII da Constituit%n.

Sem embargo, o'ﬁais nan dispoe de um adequado sistema
de saude pﬁhlica 0 fue g atribuido- pur alguns a diverqldade de organs in-
cumbidos de presté—la. Ha excessr de burocracia no setor e dnis Ministeri
os fdividem a cnqrdena;én da area: o dd Saude culda da medicina proventiva
g o da Previdencia Social trata da mediclins curatiuva dos'seguradua e de-+.
pendentes. ﬂtuaﬁdu de modo supletivo oS gstadcs, Municiﬁins e as institul

L] ~ ..
roes particularces de beneficiencia dentre as rnuais se drestncam as Santas -

Casog de “inericoridia. Mas esse aparato nao 1mpede nue o Orasil esteja - .
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.-Eaituadn entre ns paiaes de malor tuxa de mortalidede infantil. 002?2

£ prreciso nue a Constituinte revejo esse estado de col
gas. Uma politica para o setor de saude deve se dar de.mudn unificado. Sau-
de B assistencia pﬁblica e como ta)l deve ser custeada_integralmEﬁte pelo Es
tado e ser ecessivel a todos os cidad%bs independentemente de guelgler eagé
cie de contribuicgBo pecuniaria. Cbmpreande,tratamenta; repo@éo, recuperagao

e convalecenga, nos termos constitucionais.

A meu ver os rnls primeiros pontos aqui tratados ja se-
riam suficientes para a solucgao dos problemaa da maioria ds populagao brasi
leira: a fome e a doenga. Tudo mais viria por acrescimo.

b 1Hﬁisa XV do ertige 165 da Constituigao Federal este-
belece que os trabalhadores ter3o direitos a Previdencis Suéial em casos Le
doenga, velhice, inualidéz e morie, seguro dESEmpregu,.ségurn contra aciden
tes de trabalho e protegao de maternidéde, mediante cﬁntribq1q50 da Uniza.,
ds empregador e do empregado.

‘Esse dispositivo consagra dois principios constitucionz

is em moteria preuidenclérla.

P . I
D primeiro, j® que estemos examinando, denomino princi-
1ic da protegzo social dos grandes riscos,
P [ ad k2 g
Essa expressan, grandes riscos, shrange naop spenas a dn

enga como tambem a velhice, a invalidez e a morte.

Rvultuarido comp problems social a doenga sal do campo ~

estritamente previdenciéria e adentra no amhito da ashiatgntia soclial, como

- sublinhel.

Ja os demais riscos soclais, embora de %lta incidencie-
no Brasil,.séo protegidos gxclusivémeﬁte pelo sistema previdenclario. A ve-
lhice 2 8 invalidez pelaos respectivas:éposentedorian B a moﬁte pela pens%o—
devide mos dependentes do segurade falecido. |

Recentemente o legisladuf.deuum grande passo no rumo da
seguranga sncial ao 1n§t1tu1r a8 renda mensal vitalicia, destinada a ampéfar
os idosos e os invalidos Que nao estivessem incluidos nas prestagnes previ-
denciarias comuns. Embora de valor exigun, melo salério-min!mu, essa prote-
Gho ja beneficla mais de um milhBo e maio de péssnas ﬁue nan tinham, ate en
tio, nenhum tipo de protegac social e, regularizada sua situagao, tambem fa

ecm jus a assistencie medica previdenciaria
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O3 grandes rincos-dornga, velhice, invalidez e morte -
rmborn precarismente, s8o objetn das prestagoes devidas pela Previdencia -
Social.

£ precisu que o constituinte reveja o tipo de protegan

prcuidenciéria gque o Brasil pode dar @ seus cidadans.

s valores dos b?neficios previdénciérips sao, pare @
maior parte das pessoas que 0B recebém, infimos e nop lhes permitem uma vi
da digna. Mas o problema nag e preuidénciérin'e_sim_de'pnlitica salerial .
Baixos sao os saiérins, bese de calculo dos benéficinﬁ. Anui, portanto, o
tema prEUidenclério'iﬁgressa na ambitb mesmo da questao social.

R valorizagao do trabslho como condigaoc da dignicdade -
humana e mandamento EXPresso da‘ConstituigED vigente (artige 160, II) e me
io para se atingir aAjustiqa social. - .

A politica social esta atrelada a uma pblitica econaml
ca que privilegia | as minorias e Ea-plignpélios. Du; sejs, a miseris e a
injustica sgrgo una constante da vida brasileira 58,3 Asaembléta Naclional
d&nstituinte nao projetar um future no qual a;pesana.humana tenha direito-

ag bem estar.

50 um Estado de Seguran;a'Social_seré capaz de cumprir
éssa diretriz.

0 mesmo artigo 165, incisn XUl_db Cﬁdigo'Supremo TeCOo-
nhece 0 direito dos trabaslhadore. a um seguro-desemprego a ser fﬁplemeq}a-

da peln sistema previdenciario. Esse texto e letra morta.

Salvo melhor julzo, no entanto, o que devemns esperar-. .

cnmo diretrizigue n Estado e @ livre iniciativa 1nu15§am né“Exﬁaﬁsén das -
nportunidades de empregn. Um sono£0 EEE 3 recésnéo ¢ o primeiru grite de -
independﬁncia que a Magna Rssemblela Fclitica:hé‘de bradar:em coro. £ evi-
dente nue isso nBo retirs o dever grave do Estado de estabé1ecer alguma -

forma de seguro-desemprego como parte da protegan previdenciaria.

£ mais amplo o espectro da proilegao social prevista no

artigo 165, XVI da Constitulgac Federal.

Cuida tambem de um segum contra acidentes do trabalho..

Examinemo-1o conjuntamente com a norma expressa no mesmo artiyo, incliso IX
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Hojr, ensss manifesto;ao de Previdencia Social tem um regime préprin de cus

teio e de prestagnes.

o preciso avangar, porém. A unificegao do seguro de -
acidentes com o regime gers} da Previdoncia & medida reclamada pela doutrl
na maie autorizada. Desse sentir o magxsgériu de CESARIND JUNIOR, CELSD -
BARROSD LETTE e outros. Nada Justifica o tratamento diferenciado. Qualquer
acidente, de trabalho ou nan, merece a protegan sucia; do Estado. Um deba-
te lﬁcidp e esclarecido sobre o tema ha de espéﬁcar_dﬂvidas.aindn: existen
tes sobre s convgniénciéﬂ“dessa integfa;ﬁo.,

Rdvirte-se, no entanto, que reivindico s integrajso -
‘para cima', isto é, as prestagoes acidentarias sao hnje mais vantajosas -
em termos pecuniarios. O nivelamentn com as prestagoes comuns deue se dar-
pelns parametros nue propurciunam malis expressao pecuniaria a0 obreiro. Ty
do no rump do Estedo de Sequranga Social.

Mas que'nﬁo descuie a Constituinte do importante tems
de seguranga do trabalho, Nosso Pais & um dos tristeé campéses mundiais em
materia de acidentes de trabelho. Adequadas médidas de protegao de integri
dede fisice e da vida do trabalhador sem'instrqmentns fque Iheé gerantam co
ercibllidade sao de menhuma valia. Aponto agul @ mesma confus3o burocrati-
ca jé evidenciadas quando tratei do tema da doenga, Disputam espacgos o -
MPAS e o Ministerio do Trabalho na definigao da poli@ica para o setor. O -
primeirn cuida ﬁu écidentado enquantﬁ 0 segundo tratas da prevengao de aci-
dentes. Integragao ? Nenhuma | Trnca:de informagoes 7 Nula |

Por fim, o artigo 165, inciso XVI culda de incumbliT o

-

sistema previdenciérin da protegao - 8 maternidade.

Esse dispositivo ¢ complementado pelos incisos IT,IX @

de certo mndo pelo incisa XIX e ampliadn pelu_precelfu contidno no artigo -

175, § 40, inserido no.capitulo que trata da Familia, da Educagao e da Cul

turp e que ectatul:

-

"Lei especial diﬂpora sobre a assis tencla & mater-
nidade, » infancia e a adolescencia e sobre educa-
Gao dos excepcinnalis®!:

Aqui,de novo, caminham juntas a FPrevidéncla e a fssis-

tencia.

A mulher trabalhadora, seguradé do repime yeral das Pre
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videncia, pinds hoje e estigmatizada pelo patronato gque na grovidez lhe re
tira o emprego. Ha pouco tomzi conhecimento de uma denuncie Jmpressinnante:
determinada empreas muitinaclnnal chegaua‘an extremn de conlrolar as regrm
de suas empregadas e en primeiro sinal de }eeundacéo punha termo a relagao
do emprego. Hoje @ jurisprudencia dos Tribunais Trahalhistas recnnhece o -

direito s uma indanizagao corrpspondonte ao valnr do salarin maternidade ,

em casos de despedide ‘injusts. No entanta, D que e mals importante, o em-

* prega, e retirado da mulher trabalhadora.

A politica ofieial, anti-natalista e anti-crista co Es
tado de Seguranga Nacional, com seus programas clondestinos de controle de
natalidade praticados notadamente nas camadas mais hulmides da populagao ,

nao pode ser aceits num Pais de tBo vastas regibes desocupades e inexplora

das em sua capacidade produtida.

E as infimas dotagbes orgamentarias da LBA e da FUNA -
* BEM renegam, na prét;ca, B prﬁtecﬁu a maternidéde conferida pele Constitul
can.
| Alem do salédo—matérnfdade;é da redugdo do tempe de -
trabalho para aAapnsentadoria da mulhef, s] Gnlcb'beneficio previdenciérin—
destinedo 8 smperar a familie do trabalhaﬁor,entarada em seu'nnnjuntn,é o)
salario-familia, |
.0 valor reduzido dessa prestacan - 5% (cinco por cento
do salérlo—minimé pnr‘fllho,-menor de catorze anons oujinuélldu, torns-a me

ramente simbolica. Cumpre repensar aeu-sentiduie alcahce.

A deliberads quuestracﬁo internacional cnntra a cxpln
pa%%o demog;érica teve resposta no descaso com que o Estado autorttario -

cuidou, no Brasil, da protegao devida qo conjunto familiar, '
Todo o tema da maternidade e da Familia‘hé de valer,na
Constituinte, grave reflexﬂu onde nao podem ser descur1dos os aspectos mo-

rois e soclais nele intrinsacos.

Comp mencionel, o artign 165, inciso XVI da Constitul="
¢Bn em vigor, 20 lado da protegac social dns grendes riscos alberga um ou-

tro fmpnrtante principio de Direlito Freuidenclério nue rdenuminel de prinqi

pio da Contrihuicho Triplice.

Tol preceito vinorou na’Cnnstituiﬁan desls de Julho de
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de 1934 gom 0 Bcrescimo de wma palavrs muito importante: 3oual.

Com efeito, mandova a Constituigao gue os tres partiql
pes do custeio previdenciérin apnrtassem montantes iguals de rccﬁrsns an. -
sistema. 3 impuertante que se diga que:na epoce em que foi promulgada aque
la Constitulgao estavam surgindo grandés Institutos delﬂpnseﬁtédorlaa e -
Pensoes que, muitos anos Uepois,-sgriam uni Ficados pein INPS,

FPortanto, o momento histérico era deciaiuo na vida da-
Previdencia Soclial Brasileira. |

A Constituigao de 1937 nao fratnu'ﬁn custeio do siste-
m3 preuidenciérioue, eét?anhamente, a Carta Magna de 18 de Setembro de -
1946 prevendo a ContribuigiTriplice suprimiu o gualificativo igual que de
veria constar expressamente do Estatuto Supremo.

Um sistema de prntéqén social, no pla&o'feéficn, Bvo ~
lui da Assistencia Privade - modo pelo qusl p animo solidaric e caritativo
dos homens procursa, na'arbit; particqlar, sncnfrer.ns_neceséitadus ~ para-
a Assistencia Piblice - onde o Estado,:no cumprimento do papei que lhe in-
cuinbe preve € Prove & Segurangs Social. Enquanto'na p:iheira forma s0 hé -
custelo particular, ne segunda so ha récufsos'estatais. carrgadoa atraves-
do sistema tributaric, no custeioc da protegao social.:

R Previdencis Social e um estégiu.intermediérln. Nesse
mndein, os segurados, as empresas e o Poder Publico contribuem para o sis-
tema. ' . _

No Brasil, A Constjtuiqsu de 193&"previa que a contri-
buigan de cada um dos partiﬁipes do sistema seris jgual. Empregado, Empre-
yador e Uni3o carreariam para o segurd:social recursuéide igual montante.

Isso significa guézhé mais de cinﬁuenté;anus nosso Pa--
is dava Importante péssu no ruvmn da aasjstancia pﬁbliﬁa. Teoricamente po -
der-se-ia super gue, com n tempo, a cdﬁtribuiqﬁn do Estado aumentaria e,em

bnnfrapartida, seria reduzida a contribuigan dns seyurados.

Desgragadamente, suprimiu-se do Texto Magno a obrigato

rlesade da contribul;ao igual.

£ os leglisladnres mantiveram a lgualdade da contribuj-

qEﬂ anpenas entre ocimpregedos e nmpregndoreﬂ redﬁzlndn B partic!pacﬁn da Unj
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B0 no cuateio do segurn sociel.lpiur aintda, nada previu a legislogeo sobre
8 inadimplgncia da Uniaoc. Sem recelo de gualquer sangdp governantes popu -
listas e autoritﬁrios.-nupca cumpriram a Obrigagao Prévidenciérln da Unian
Criou-se, em consequﬁncia, s divida da:Uniﬁu, consol idada em;1960 duando -
da edigab da Lei UrgEnicardg Previdencia Social,

D montante dessz divida, qu rao sobemos se foi liqui-
dado ate hoje, permaneceu oculto causando as conhec)dss dangas de nume ros-

a respeito de deficits do SINPAS a partir de 1980.

O fato & que, ao irves de saldar eésa diﬁida, a Uniao-
penalizou ap mesmo temﬁo-os trabslhadores e empreéérins aumenta%du as con-
tribuigoes de ambos pela via inconstitucional do Decreto-Lei 1910, de De -
zembrp de 1981 que, ainda pof cima, ctiou uma contribuigan dos eposentados

e pensionistas para o custelo da_éssistancia medica.

Desde 1980 o sistema previdenciario brasileliro apresen

ta crescentes insuficiencias financeiras.

Fatores conjunturais e estruturais tem sido apont:acioé-

come caysas dessa situagao de crise.

D diagnastico do fator conjuntufdl'pOde serresumido em

duas palavras: inflacao e dememprego. .

Du séja, nada mais & do que um aspecto dé gcrise brsal-

lelra considerada em seu conjunto.

‘Ja us fatores estruturals dizem respelto ao nucleo tees

matico desta'exposicﬁo: a distingdo entre Previdencia e Assistancla.

Como o seguro sociel brasileiro abrange 8 guese totell

dade da populagan, as verbas déstinadas a Assistgncia:Snciai foram gradat}

+

vamente amplliadas.

Uma pnpulacﬁo doente recorre muito mais aep sistema mé

dico em burca de curs.

Como ja antes aFiimei, s Assistencia Social e.dever -

.do Estada.

Refoje, por completo, dos colculns de probelidade que

informam o seguro sociel.
Impoem-se como um dirnltn de‘tndps ns cidadaos.

Deve ser custeada integralmente pelo Estado.
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520 nogoes cedigos gue repitn spenas por ndo ve-las -
suficientemente dabat;daa por quem de direito .

0 fato é-querao SINPAS incumbe a prestacio de assis -
téncin medics. £ o sistema n3p estava e n3n estd estruturado stuarislmen-
te e, multo menus,.institucionalmente para cumprir essa fuﬁq%o nque have_ -
ris de ser exercida peln Estadn.enquanto Poder Fublico.

| Por isso andvogo ;‘distincéo entre Previdencia e Assis
tencis é.auponho que o custeio deva se der de:mqﬂufdiversn;

Isso pode pareber 1ntnereﬁte cnm:a proposta de um Es3
tado de Seéuranga Social, onde a distingao désaparecefﬁa pof completo.

Estou descrevendo s PréuidEncié e 3 Asssistencia -com

vistas a uma Cnnstituinte.

Ja formulel a proposta téérica que me parece ldeal, 8
do Estado de Segurénga Socia;.

Entretantn, reconﬁego que:n momento historico que o -
Br 51l vive nao comportaria uma transformagan tao radical na estrutura e

nn Tim do Estado. Portanto, n@o ha incoerencia na formulagau teorico que

-

fago.

Penso que o espectro ideolﬁgicn do Pais, hoje, dara

lugar a uma Assembleia Constituinte de tendencia reformista.
Com esse metiz , s Carts a ser elabonrads reltersra a

distingau entre Preuidencia e Rssistencia.

E deve dispor sobre D principio da Cnntribuiqao Tri -
plice de mode =z reestabelecer 8 igualdade de participacao da Uniao, dos -
emprenadores e dos.segurados. Tal medida recupera a ﬁiabilidade do siste-
ma gque, oo cnntrério estara irreﬁediavplmenté cnnden;ﬁo é falencla.

| De outra‘parte, 8 Cnnstituiquo precisu disciplinar me
lhor o problema da Assistencia aocial notadamente a;questao da saude pu—
blica desvinculando estrutural e financéiramente Previdencia e Assisten- -
cla.

Frise-se que dificilmente atingiremos o £stado de Se-
guranga Social sen que se cumpra esse estagio. |

Minha proposts e adenuAda. ap prerfil idénlagicn que su

ponhn venhs a8 ter s composigan das fdr;ﬂa sociais no selo da Const)tulnte
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Umna construnap politica gue preserve o autoriterismo do

Carta vigente ndo tera condigies de monter a estabilidade dn renime nue a

Constituinte pretende instaurar. Cedo caminhariamos para ume explosao soci

-al com conscqu%ncias tmprevisivels.

Ha um principin constitucional que. procura compatibili- -
xar os ingressos de recursos no sistema preuidenqiério com ©s respectivos-.

dispﬁndibs em beneficios e servigos. Constiumo denomina-lo de principio da-

correlatividade.

Tal ragra, previstas no § ﬂniéﬁ dﬁlartigo_165 da Consti-
tuigao vigente foi viola?a inumeras vézes nos ultimos tempos.

€ certo que as exigenclas sociais impunham a concessac-
d2 noves beneficlos como, ﬁor exemplo, os relacionados sos trabalhadores -
Turals.

Isso Foi feito para o equilibrin db sistema pois foram-

logo crisdss as cnntribaicﬁeé destina@as 8o custelo déssé elenco de presta
goes.
" Vezes sem contse, porém, majornu-sé'o_ualor dos benefiqi
os sem correspondente criagao de nnvaé foptes_de-bustéin (como se deu, -
‘exempli gratia', com n atrelamento d@ reaiuste das aﬁgsentad rias e pen -
soes a politica salarial).

Agui nao se discute a justa e necessaria reviszo de va-

lores de benfirios, notoriamente 1nrimns, mas a innbaeruancla de um princi

pio gue permite essa revisao com instituicao de fontes de custelo gue 8 su

- porte.

‘Do mesmo modo se agiu com 8 instituigdo da renda mensal
vitalicia cuja finalidade deveris ser atingida com a busca de adequada Fon
te de custeio e nac com a onersgac do conjunto do siatema previdenciario.

_ . ; . _
A sociedade como um todo e responsavel pela preservagan

do sistems previdenciario.

Sempre que o movimento snclal pleiteia novos beneficios
e servigos ha de supor nue o sistema deve bLuscar recursos para poder cum -
prir @ lepgislagan nue ps institua. Do cuntrérin, a conguista nao tera ne -

-> -
nhum efeito pratico e as normas seraoc letra marte.
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DOZSO' S50 hp um modo de aumeniar o valnr don heneficins ou
- L ’ -
de aperfeicoar vs servicps: e com 0 sumentn daa conlribuigbes. Ny a soclt
b . ” A
edade, atraves dns seus legitimns representantes rdeve discutir com serie

dade e decidir com respnnsablilidode.

Ainda n3o fol criada uma cornucnpia Frevidenciaria |

Proponho, pois, nue seja mantido na nova Constitul -

c3o o principio da correlatividadk.’

L4 L4
Ha aspectos formais cujo exame o tema previdenciario

compurtse.

Uizem respeito a competencia pora edigao de leis nes

- S8 materia Que na Constituicﬁo vigente g concorrente: a Unizo legisla 80

bre.normas gerais e disciplina o regime geral de custeio e presta;ﬁea en
quento que os Estados e Municipios podem institulr, por iéi, regime pro-
prio de previdencis socialf | |

A meu ver a comﬁetancia ﬁessa matéria;deve permaneg -

cer tal como prevista no Texto Constitucional em vigor pols atende 2s pe

‘cullridades com que se implantou, o seguro soclal.

' Tgma polgmico n_da criagoo de um conﬁghcioan ndminig
tretivo e de ums Justigs Previdencifria m:ré:créa,'pnr certn, melhor dis
ciplina ﬁo novo Estatuto Supremo.

Aprofundar esses questaeé nao cabe agul pois minha -
expnsigao procura fixar linhas gerals, em termos de-principins em male-=2

Tia preuidencléria.

Querpo, por fim, tratar de uma questab que diz respel

‘to ao aspecto estrutural que o arcabougo 1n§titucinna1 e o Poder irdo -

ter na Lel Maior.

Tndas essas crlses, deflciéncias, esﬁ%ndalos e frau-
des nue Farao fenecer a Preuidancié Social Brasileira &ecnrrem, a meu -
ver, da jnexistencia de um mecanismo de cnntrnle social do Sistema .

A Constituinte ha de eieger um'organismn contrnladnr
5911 capaz de intervir de mndo éficientn nns somentns de crise.

€ fundamental que tal nrganismo seja independente do

aporelho do Estudo. £ bhasico nue seja composto por representantes dos -

trabalhadares e dos ﬁmpresarins, legitimomente mleitos e com mandato a :



prozo.certo, vedads a reelei;ho. 00281

Pengemos nn onbudsman do direiln modernn, Estnu suce-

rindo um colegiadn de onbudsmans se quizermos chama-lo provisoriamente

assim. Que dispnnha do apolio ‘do Ministerio Miblico para a cobranga das -

prnuidEncias nue determine. £, finalmente, que seja conhecido do povo a

R ,
quem deve servlr como verdadeiro mandaterin.

Espero gue a fssembleia Nacional Constituinte possa

rébresentar umz nova era na historia da Frevidencia S5ncial Brasileira.

-,

* Professor de Diréitn Previdenciario na Faculdade de Direitoc da Pon€ifi-

cia Universidade Catolica de Sao Pauloc.
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Propostas B Constituinte sobre o patrimonie cultural & o meio
ambiente | |

“Ma pensée est de renfermer la propriété
particulitre dans les plus étroites bor
nes, de lui donnor une MESUTE, UNE re-
gle, un frein qui la cﬁntienne, la diri
ge, la subjugue et la tienne toujours
subordonnée au bien public'. Jsan~Jacques
Rousseau, constituinte da CbHrsega.

R proposta que decorre das explanagoes deste tra
balho & a segquinte, que ccnslste num artigo dlsclpllnado as
regras sobre a defesa. & melhoria do patrlmanlo e do meio ambi
cnte, O sstabslcczmento do dever pdblico, coletivo individu
al de defesa ¢ melhoria, a dlstlncao-entre propriedade coleti
va © privéda, a perda da propriedade se houver uiolacso do dec
ver de defesa ¢ melhoria, a rsspnnsablllzacao pessoal dos a =
gentes plblicos & o dircito dos cxdadaos ou associagDes de pPe
dir,,administrativa ou judicialmente a satlsfacao-deste dever
¢ dos direitos assegurados né norma que s& propoe.

Além disso, propOew~se Que seja atribufda compe «
téncia concorrents ® unido, estados & municfpics para disci =
plinar a matéria,

Dever de groteg a0 € mslhorla(proposta de artigo)
" Todos tem direito a desfrutar do potrimonio cultural & naty
ral dignos € neccssérios ao dssenuolﬁimeﬂtﬁ intelectuel, mo -
ral, social e espiritual da pessoa ¢ da sociedads} assim como
o dever de os protcger € melhorar, ' |

0 povo, & comunidade civil ¢ os poderes pdblicos velardo pe
la defese e melhoria do patrimdnio cultural e utilizagao ra -
cional de todos os recursos noturcis, com o Fim de pressrvar
G melhorar'a qualidadec devida ¢ dcfender & restaurar o patri-
monio cultural e o naturcl,;atruués d0s'esforqos da.am1idari§
dads colgtiva,

A propriedade dos bens culturais ou dos bens IEluthOS ao !
meio ambiente ser& coletiva ou privade.

A violagdo do dever dc proteger € melhoror o patrimcnio cul
tural & natural implica.na ﬁsrda do bem, qus serﬁ transferido
20 domfnio social, indepsndénte da obrigagzo de reparar o dao-
no € de SOaNGOES penals. | |

T . .o
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Os cgentcs pdblicos responderao pessoblment; pecla atitude
comissive ou omissiva que descumpra os dispositivos destc ar
tigo. _ ' |

Os cidaddos ou associagoes podem exigir, om jufzo ou admi
nistrativamente, o cecssagao das cousas de violagao dos prc -
ceitos oqui enunciados, juntamentec caom as consequéncias pree-
vistas®.

Competéncic concorrente(proposta de artigo)

“A unido, estados € municipios tem competencia concorrens
te para dispor sobre o defesa e mslhoria do patrimonio culty
ral & natural®,

No que toca b compsténcia legislative, entende
SE Quc, Nnuma federagao, nao se pode excluir csta matéria ca
competéncia de qualquer nfvel de poder,'dado o que a federa-
gho pressupbe a ocutonomia dos sstados e municipios, centrada
principalmentc naos pcculiaridades estoducis e municipais.

A carta de Estocolmo (problamang ne?) &€ claro
em preconizor que o cONscCugoo do defesé do patrimonic culty
ral ¢ do meio ambicntc requer afparticipaqao € O aceitagau !
de responscobilidades por parte de toda a coemunidade. E insis
tc na capacitagdo, a par dos gQOVETNDS hncionnis, dos gover -
nos locais, Y“dentro de suas resbsctivas jurisdicaesﬁ.

NZ2o sc podc esquecer cde salienter gque.as nor -
mas & os mcdidos sobrc @ defesa e melhoria do patrimdnio cul
turcl 6 do mcio ombignte implicom, necessariamentc, na educg
goo popular & na difusdo dus conhecimentos qué visem % manu-
tengao do qualidade de vida dov pove.

José Rubens Costeo .
Doutor em Direito e Professor de Direito de UFMG
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Exmo. Sr.

Presidente da Repiblica
Dr. José Sarney

Palacio do Planalto | C:(EEC:/
Brasilia - DF

Exmo. Senhor Presidente,

Em carta datada de 05.08.85,enderegada ao Exmo. Sr. Ministro do
Trabalho Dr. Almir Pazzionotto,.apresentei uma série de Proble—
mas por que venho passando,juntamente com minha familia( vide
carta em anexoj} ,pois tenho a certeza de que V.Exa. gostaria de
tomar conhecimento mais de perto ,porque nds brasileiros, sabe
mos de seus anseios e garra para ajudar este povo tao sofrido.
Eu tenho por habito assistir ac "Bom Dia Brasil",programa jorna
1istico da TV Globo ,levado ao ar diariamente , no horario das
6,00 & 7.00 horas da manh3,aqui no Rio de Janeiro,programa es
te que aborda a evolugao do quadro politico brasileiro e as
conquistas efetuadas pela sociedade. No dia 27.12.85, ao ver o
Deputado Santayana falando sobre a constituinte,o qual & de
opinidao de que o povo deveria participar, me. veio ;entéo, a
idéia para esta sugestao.

§" £ direito de todo brasileiro ter alimentagdo,moradia, educa
Gao,Assisténcia de Salide e Trabalho independentemente de cre
do,cor,sexo ou idade." '

Estes sao problemas comuns na vida dos cidadidos brasileiros,que
J& estao acostumados ,com todo este quadro de insuficiéncias a
cima descritos,mas com tudo isto ainda é negado ao cidadao o di
reito ao trabalho,basta gue tenha passado dos 35/40anocs e este
ja desempregado ,come € meu caSo,conforme pedido de emprego na
carta ao Ministro do Trabalho. - _

HA poucos dias atrds, ful na VARIG,firma em que ja trabalhei,so
licitar a minha readmissao ,falei com Sr.Sergio Mauro(Assessor
do Diretor do Servicgo de Bordo),expliqdei toda a minha situagao,
e ele,que muito gentilmente escutou e me fez a seguinte pergun-

ta: Qual é a sua idade? -eu respondi gue tenho 36 anos,entao ele
explicou:

3



Que eu ja havia passado da idade,e que € Norma da VARIG 80 aceitar
até aos 30 anos.

Exmo. Sr. Presidente,estou marcado pela idade para morrer desempre
gado e nao € recessao,pois s6 este ano de 85 ja formaram e admiti-
rao 200 novos comissarios,isto tem que acabar ,é uma situagao tris
te para o Brasil e tenho certeza que a forga de trabalho com mais
de 40 anos € enorme e o pais precisa de todos/para que possamos re
solver nossos problemas internos e externos.

E ultrajante saber gue um chefe de familla nao possa trabalhar em
sua profissao e que a partir de 30 anos seja rejeitado como VELHO,
‘embora tenha a boa aparencia,boa educaqao e formagao e uma filha de
3 anos para criar,Exmo. Sr. Pr651dente gostaria de lhe fazer dois
pedidos mas que possam ser atendidos,para ver se conseguimos mudar
esta situag@o :t3o aviltante para nossa sociedade:

1. Que possa ser inserido da Nova Constituféio a minha:sugestéo, e
- Ry
se ja houver ,que se faga respeita-la.

2. Que seja obrigatdrio nas escolas a leitura e o conhecimento da
Constituigao para que o futuro cidadao conhega seus direitos e
deveres para com o Pais.

Exmo. Sr. Presidente ,sou um homem de formagao humilde mas quero
ajudar meu Pais,querc ver minha filha criada com'dignidade,com um’
minimo para que possa se orgulhar e dizer: "Sou brasileira"”, caso
o Exmo. Sr. possa me ajudar a voltar para minha profissao(COMISSA~
RIO DE BORDO)independente de minha idade,eu e minha familia ficare
mos imensamente agradecidos,pois somam dois anos que estou desem -
pregado.

_.Exmo. Sr. Presidente,tenhamos fé em Deus e tenho certeza que : nds
- - :

\_-conseguiremos superar todos os obstaculos e que Deus abengoe ao Sr.
e toda a sua familia,

Feliz 1986 !

JO FIGUEIREDO-GUIMARAES,~ /

LJ;\E{ 1,

\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DISCURSO PRONUNCIADO PELA DEPUTADA
CRISTINA TAVARES (PMDB-PE) NA IES
'SKO DE

Senhor Presidente, -

Sras. e Srs. Deputados:

As Teformas qgue toda a Sbciedéde espera com
o Advento da NOVA REPUBLICA, € um atehto exame do Congresso Na
cional, caso a caso, para serem o quahto antes sanadas todas as
imperfeigles gue possam existir prejudicando uma classe, como é
& caso wus ServentuAriocs da JUS;iga, Substitutos de éartérios do

Foro e Extra- Judicial. Os requesitos ao acesso ao Cargo de Titu

“lar na vaga de Cartdério é gue tenha ou venha a contar, 5 anos
g ¥ T

~até 31.12.83.

Ficou evidente a Torma como fol emendada
a ConstitUlCau paia up.Cviit~r wne nouros, em detrimento da maio
ria gue estéd a-deriva do processo de ascensdo funcional, com a
vacancia do cargo de Titular, mesmo chegando alsatisfazer o pra
zo exigido de cinco anos. L -

E prudente as Comissdes encarregadas de remg
ver alguns éntulhcs autoritérios, analisarem e consultarem os
interesses de um universo defserventuérias, que hoje estdo impe
didos de chegar como'alguns1poucos chegaram; a Titularidade dos

Cartdérios, aqueles gue es*avam dentro do limite exigivel no Art.

208 da Emenda 22 de 29 de Junho de 1982.

GER 20.01 00505 - {DEZ/84)
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viuh i CAMARA DOS DEPUTADOS
N.ﬂu':'n"éé
Loy

~ Seria oportuno examinar com profundidade que
0 6aso exige, para ser conduzido o pracesso'das informactes de
forma a atender os interesses de uma classe,'que apenas pede que
1he.seja assegurado o mesmo tratamento'dispensado a outros cole
' gas seus, que tiveram a opcrtunidade que lhe estd sendo negada ,
por dispositivo da Legislagdo Extraﬁagante.r . :
_ A . Faco apelo igual ad Sr. Ministro da Justiga,
. DR. FERNANﬁditYRA, pois este éssunto'foi'objeto de reivindicagdes,

durante a reuni3o de Garanhuns realizada em 19 de maio Ultimo.

GER 20.01.0050.5 - (DEZ2/84)
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¥ prof. Vera Alice Cardosoc Silva

. Um debate propicio sobre o significado da Constituinte para a rcorganiz
¢ao nacional, deve ccmecar peio esclarecimento do guve ,sta em jogo nesta exneriencia no
1itica. Cobz a Assembigia Constituinte produzir uma Constituicao. Esta, segundo cefini-
¢ao do lovo Dicionario furélic, representa a "lei fundamental e sunrema de um Estads

Como tal, "contém normas respeitzntes a formagdo dos poderés oublicos, forma.de governg
distrituicdo de competéncias, direitos e deveres dos cidadaos.”

Podemos dai concluir que ha pelo menos tres auestoes bisicas em jogo num
momento constitucional. A primeira refere-se zo padrdo de distribuigZo do poder que ha
de prevalecer n2 sociedade. Com relagio a esta questdo, cabe aos constituintes que com
‘poem a AssembiZia estabelecer os criterios de escolha e recrutarente dos governantes e
o ambito de responsabilidades e autonon1a dec1sor1a de que gozarao. Neste nivel, define
-se a forma de governo, re:o]vendo -se, por exewplo, se o regime seri nre;ad_nc1a ista '
cu par}amentar1sza; se 0 Poder Legislativo sera unicameral ou bicameral; cqual a duragzs
‘dos mandatos governamentais e legislatives; como se- orcanizarac o sistema nartidario =
as eleicBes; quais as garantias de autonomia e independencia do Poder JudiciZric, de sg

" do que este possa funcionar efetivamente como guardido dos direitos dos cidadsos a sz
rem estzbelecidos constitucionalmente. )

A segunda questac basica refere ~se ao padrao de relacicnamanto 42 cocia-
dade com © Estado Cuida~se a1 de definir o tipo dos canais de comun1racéo € ¢e recre -
sehtag%o aos diferentes 1|teresses sociais a serem reconhecidos e protegidss. Neste mo
mento h3 que discutir-se tarb3m o grau de Tiberdade de orgzrizacic e de marifesta
que se vai assegurar a estes canais de agregacdo da sociedade na defesa de seus d
tos e interesses. Este € ainda um aspecto da questdo.da distribuigdo do coder decicoric
na sociedade, vinculado 20 problema da definig¢zo do regime nolitico e da organizag2o cc
governo sobre todo o territorio nacional. E neste nivel que se ird decidir, por exemdls,
sobre a autoncmia sindical e de organizaczo de entidades e associzjges representztives
de demandas que se formem na sociedade relativas a _diferentes vroblemas e conflitos gque
surgem na dinamica da convivencia coletiva. ' - R

A terceira guestado basica refere-se a de ggo dos _direitos fundamen -
tais dos cidaddos, Tais drre1*os, uma vez ferinulados const1tucrona mente, p3ssam & ser
vir como pontc de referencia para a pratica politica, tanto do governo coro da sccieca-
de. Para o governo, colocam, em princinio, as metas a serem atingidas através do nlane-
jamento e da politica geral de alocagao de recursas. Para 3 seciedade, servem de baliza

“mento para as demandas a serem politicamente formuladas. Isto node dar-se quer neia exi
gencia de realizaglo efetiva de condicBes asscauradoras dos direitos nrevistos constity
cionalmante, quer pela-colocagde da mocessidade do reconhecimento de direitos ainda ndc
formalizados na Constiguicao.'c reconhecinento politico dos direitos fundamantais do «i
dadde faz parte da evolugas das sociedades canitalistas. Estas se organizam soire o et
paticao individual e de gripos em situagtes de mercado. AT acorrem confrontes entre oa
troes e empregados, produtores e consumidores e dos aronrics pfodutcrcs entre si. D¢ fa
to, a situécﬁo normal nos merscados de compra e venda de bens @ servicos e nos morcadoys'
de trabalhe, & 0 conflito de interesses. Tai conflito & motivado nela nropria dininica’
da competicao que organiza estgs mercados. E da necessidade de reqular ’.CCNpetifiu, v

™
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cCuhecundo formalmcnte direitos e deveres ‘de todos 0 partic1nantes da ecenomia de rer-
cado que nasce 2 concepcao dos dxre1uos fUﬂda.entaif do cidadio. Estes estzo, nisieric
nente. ligados a defesa da propriedade e da realizacgao de corfdicoes essenciais para.

formagao do individuo como produtor e consumidor. Dai decorre o reconhecimento do dire
to 3 moradia, a saude, 3 educacdo e ao trabalho. No nivel oolitico, reconhece-se' o d
reito de organ1zaqao de grupos de interesse e de part1c1paqoo polxtica, atraves da

presentagao nos processos decisorios e na escolha dos governantes. Esta ai nressuoesta,

'm i-‘! |-l'|

‘ naturalmente, a liberdade de opinxao e de manifestagao publica da mesma,

_Deste modo, o que a Constituicdo define & um estilo de convivéncia cole-

tiva, estabeiecendo os padroes de relagoes entre 0s 1nd1v1duos e-os diferentes grupos e

classes que compoem a sociedade. Suas nrovnsoes indicam como o na1s vai funr1onar, CORo
irdo ser feitas e cumpridas as demais leis, isto €, 2 legislagdo ordinaria que regulara
aspectos eSpeC1f1cos da convivéncia coletiva.

L Historicamente, a jdeia da Const1tu1¢ao surgiu como um recursoc de ordenz

mento po Jtico da sociedade visando contro!ar 0 poder absoluto dos reis. ilovos grupos e

conomicos que compunham a burgues1a conerc1a! e industrial euroneia passaram, particu -
Tarmente 2 partir do século XVII, a press;onar por maior controle sobre o Estado, visan

s

'db_désegurar condigbes economicas, sociais e politicas propicias 3 expansio de seus in
* teresses. A Constituigdo surgiu, ent3o, como instrumento de delimitagao do poder dz con

trole do Estado sobre as atividades privadas de novos grupas economicos gue se fortale-
ciam. Dai sua caracterizagao como pacto ou contrato social. Consequentemente, um cover-

- no organizado a partir de uma Constitui¢do nZo pode fazer o que bém‘éntende.DEVe sautar
“-se pela vontade coletiva da sociedade que governa, vontade 2sta corporificada nz Cons
- tituigdo. Pressupde-se, assim, que a Constituicdo resulte de um amplo debate entre os

diferentes grupos de interesse e entre as classes gque compoem a sociedade. Atravds dos
sindicatos, associagoes profissionais, escolas, 1grejas, partidos politicos, clube =3
outros t1pos de organizagbes, diferentes modelos de convivencia coletiva e de dis rmbui

.gao do poder apresentam-se ao debate-po)1t1co na Assemb}ela Constituinte. 0 produtc des

_ expressdo deste modelo.

te debate deve ser um pacto social, um acordo entre todos, direcionado rela vontads <2

mzioria, sobre o modelo que prevalecera na organizacdo da sociedade. A Constituicio @
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CONSTITUICDES SEMANTICAS E CONSTITUICOES NORMATIVAS

E preciso observar, no entanto, gue nem toda constituicio & nroduzica
com efetiva participacio da sociedade cuja vida regulard. As constituicGes outorasdes
por governantes autoritarios nao reoresentam um pacto social. Nesses casos, 0 exercicio
do poder ndo se da segundo regras publicamente controladas. De. fato, o mando arbitraric
nio & afetads pela exigéncia de uma Constituicdo. lNos regimes autoritarios, esta  rie
representa a definicao objetiva dos direitos e deveres dos cidadados e do Estadd. L
sim mera fachada gue tenta legitimar governos nao eleitos. '

0 jurista, historiador e ciehtista'nol?tico Raimundo Faoro distincue eg
te caso, que chama de constituicéb semantica, daquele em que hd efetiva D&r{icitl'én 3
cial na discussdo do pacto a ser firmado. Neste caso, o resultado e umd r"ﬂ: *uray
223222131 ou seJa uma norma geral reguladora da convivencia de fato repres

dos interesses dos grupos e classes organizados na sociedade. L
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ra 2ific ,Bd da e criar 3as <ond il oes

. Por que almims sociedados tom Lo

pb!?tiéﬁs para produzir constituigoes normativas? Por que vivem durante tanto termoo scb-

constituicoes semdnticas, que corresponden a forias out011;§= ias de governu? isia ques
{ao nos deve interessar particularmente, visto que o Brasil € um caso interessante da
sociedade que ja teve sete constituicoes, sendo tres outorgadas -e quatro resultantes de

Assembl@ias Constituintes. A discussdo desta questdo torna-se ainda mais relevante se

levamos em consta que: 19) o periodo de vigencia das constituigoes outorgadas a de

1824, a de 1937 e a de 1967) supera o das constituicoes debatidas (a de 1891, a de 1934
e a de 1946); 20) estas ultimas nao conseguiram atingir um grau suficiente de estabili-
dade e eficacia politica para absorver os conf11tos surgidos na soc1edade e que levaram
a falencia do modelo de convivencia que cada uma delas reoresentou.

A reflexdv mais sistematica sobre o que significa a poTTtica como dimen-
sao essencial na articulagao da.ordem socia{/pode fornecer elementos importantes para o
debate desta questao.

0 QUE E POLTTICA . :
Toda soc1edade & estruturada 0ol1t1canente, mesmo quando nac existam, em
séu 1nter1or, organizacgbes formais para o exercicio do poder, como € 0 caso dos Estados

~ no mundo modernd e contemporaneo.

A politica 2 uma atividade socza] dirigi da espet1f1car°nte nara a produ-
¢ao &e'reguiamentagio da convivencia coletiva. Tal regulamenta¢do aplica-se a ponulz -
goes determinadas, em territérios determinados, em &pocas determinadas. Disto se = con
clui que seu contelido € especifico, regulando atividades e connortamentu; que sao  urd
prios de cada sociedade. T _ . . |

, Por outro lado, dave-se observar que 2 regu]arentagac $5. & politica quan
do 0 controle do comportarento e geral e coerc1t1vo, isto e, quando atinge a dimensac '
publica, coletiva, do comportamento individual e de grupos, e quando & regra vem accmod
nhada de uma sancao geral e conhecida da sociedade para os casos de descbediencia. {To-
me-se, por exemplo, a obrigatoriedade de prestacdo do servico militar masculino, que 2
uma exigencia legal atualmente .vigente pp Bragilﬁﬂseyugag‘;u primgatovinpede o exerci
cic de qualquer outro tipo de atividade para os homens, maiores de 18 anos.)

Nas sociedades cujas estruturas econdmicas sZo 51mples, ¢ controle poli-
tico pode ser exercido por 1nst1tuwgoes SOC1a1S trad=c1onals, como & o caso da familia’
e dos grupos de parentesco, cujos lagos sao definidos por costumes amp]amente aceitos e
respeitados por toda a comunidade. J3 nas sociedade$ economicamente di#érsificadas, on
de predominam as atividades industriais e de comércio em zonas urbanas, o controle poli
tico demanda a organizagao de estruturas comp]exas de aoverno. Tais estruturas formam °
os Estados como hoje conhecemos.

Tanto nas sociedades com Estado cero nas socicdades sem Estado, a renuia
mentagao da vida coletlvn, através da gual sao definides os direitos e doveres de cada
individuo e dos grupos, realiza-se atraves da imposigdo de relagées de poder. Isto sig
nifica dizer que articulam-se relagoes de mardo e autoridade de tal modo que um  qrupo’
de individuos impde aos demais membros da sociedade padroes de comportanento nao espon-
taneamente assumidos pelos governados.
' 0 poder &, entdo, a capacidade que um individuo ou gruoo possu1 de for -
car a outros uin determinado tipo de comportaminto e de ut1llzacao dos recursos disncni-
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veis i soiiedade. [ita vapitidede pude funder-se €0 buses variagas no trmiigzol o i0

sor, no- controle 5obre recursos escrssos ou estratégicos, tais como o capital cvu o (v
nhecimentey _ : e

' Uma vez estabelecidas as relagoes de poder. a’sociedade pode ser vista'
“como politicamente dividida entre governantes e gavernados. 0 estilo de cenvivencia co
letiva e o padriao de utilizagac dos recursos sociais d1suon1ve15 passam a ser impostcs
peios governantes.

No caso das SOC1PdadES economicamente dtver51f1cadas. como 05 pa1ses ca
pitalistas e socialistas do mundo contemporaneo, as relacoes de poder impoe:-se atra -
ves de estruturas politicas complexas, que sao ¢s Estados. Quando estes se formam, a 2
‘tividade politica passa a realizar-se em "1ugares espec1f1cos, formalmente en carrega-
dos de produzir as regras reguladoras da cqnv1venc1a e de f1sca112ar sua implementacaa

PADROES DE RELACIONAWENTO ENTRE A SOCIEDADE E O ESTADD

Vemos, entzo, que 6.Estado & uma estrutura formalmente organizada para
- exercer o governo sobre uma sociedade determinada. Como tzl, ap*esenta duas faces dis
tintas, embcra complementares. A primeira & a face burocratica, De fato, do ponio @2
vista material, o Estado apresenta-se como um conjun*o'de ErgEos,-cafqos e fungces en
carregados de produzir regulamentagoes, administrar recursos e fiscalizar as at 1v1*3 -
des politicamente controladas, exercidas pelos cidadacs e grupos que coinGCen a socxp'
de. Deste ponto de vista, o Estado e operado pelo funcignaliswo nublice, forweds  por
burocratas civis e pelas Forgas Armadas, encarregadas,.em princivio, da defesa dd cr -
dem social person1f1cada no Estado. '
" A segunda face do Estado e propriamente- politlca Es»a decorre Gos con
frontos entre os grupos e classes que formam a sociedade. E neste nivel que se define’
¢ modelo de convivencia e de distribuigao de recuréos_que prevalecera como pontc de re
ferencia orientador da atividade burocritica do Estado. Nos regimes peliticos liberais,
o Congresso € o lugar proprio desses confrontos. Hele se realiza o Poder Legislativo '
que deriva da sociedade, atraves da organizagao oart1dar1a e das eleicoes. hos regimes
politicos que n3o atingiram o ordenamento llberal ¢as., rclagoes po41t1cas, as decisoes’
s30 tomadas autoritariamente pelos grupos que, de algum wodo, chegaram ao contrele do
Estado. Nestes cascs, ndo se d3 a participacdo livre e autonoma da scciedade na toma-
das de decisao sobre seu funcionamento. :
_ Temos, entao, delineados dois grandes tinos de re!ac1onanento entre 2
sociedade e o Estado. No primeiro prevalece a iniciativa da soc1edade noliticamente cr

" ganizada na conducao do Estado, concebido este conio estrutura'orodutora e fiscalizado-

ra de regras ordenadoras da convivencia coletiva. No.segundo prevalece 3 iniciativa
politica do Estado, ja- que ndo operam canais e mecanismos de manifestacao politica au
tonoma da socicdade. |
Entre estes dois tipos bisices, podem ocorrer Qﬂfias cumdINACOTs, UG
maior ou menor avanco politico do Estado e da sociedade no processo de contrcie do po
der. e - | _
A predomin2ncia de um ou outro tipo depende inteiramenie da ferracao e

evo]uqﬁo historica de cada sociedade. Na Gpoca moderna e contemporanca 2s sociedadus
se organ1zaran p011t1‘anenge sob a forma de Estadaos Macionais. Estes sao jurisdigoss

terr1tor\axs de poder- controladas por governos voconhocidos dentro e fora das roniei-
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Ha difurencas econcticas, wulturais e politicas entre vs Estesdl nsiiG-
n2is. Tais diferenges dorivem tanlo ce peculiiricades da fU’ﬁGQuO de €cadd >0liCiude
(por exemplo, esta pode ser formada por uma sO- etnia ou por Varias; conter uma s 1in

gua ou varias; uma so religido ou varias) como da dinamica das relacoes economicas e

'poilt1cao internacionais.

Ha Estados Nacionais que se formaram como Sistemas economicos e poiiti-
cos autonomes, passardo a influir em maior ou menor grau na organizagao posterior <de
novos Estacdos. A Inglaterra, a Franca, a Alemanha e 0s Estados Unidos estao entre es
ses Estados auionomos. O Brasil e os demais pa¥§es da;AmErica Latina, por exemplo, €
tZo entre aqueles cujo processo de formagac como Estados_Na;ibnais independentes deu -
se com a,tutela economica e politica de potencias externas. Este € o caso de todas as
soc1edadps que se formaram sobre economias inteqradas ao sistema internacional como '
fornecedoras de materias primas.

Os Estados Nacionais enquadrados no Oitimo tipo caractcr1zan~ nels
Idnga preeminencia da economia agro-exportadora. Formaram-se, nortanto, basicemenie co
mo sociedades agrarias, ou seja, o desenvolv1rento industrial e da econcmia interna de

mercado deu-se ai atraves da crescente 1ntervengao do Estado nqs atividades econimices.
Este processo foi, em'géraT, estimulado pe]a'prﬁpfia burocracia civil e militar e née
por uma classe de empresirios autonomos, economicamente poderbsos.e interesszdcs . pa
promagao de pol?ticas-fa"ofecedoras da indGstria e do ccrércio internc. Foi K Estzds
quem promoveu, nesses paises economicamente denendentes no sistema internacicral,
liberada superacdo da fase agro- expor*adora. Foi gragas a esta iniciativa ociitics 43
~ Estado que as sociedades desses palses foram-se modernizando. A diversificac c30 ercnoni
ca levou a expansdo das cidades, do sistema EdUCu610na1 e dos meios de corunicacia e
geral. As mudangas nos estilos de convivencia dai decorrentes geraram novas atitudes e
novos pontes de referencia nas relagoes economicas, sociais e ool1t1ca;. rugande a eco
‘nomla e a sociedade, a politica tambem tem que mudar. ’
~ Numa sociedade de base agraria, com a populacao d:soersa sobre o ierri-

torio, sem um sistema eficiente de comuniicacdo e difusdo de ideias, & pessivel ter-se
o poder politice como. pr1v11egzo concentrado qunﬁgggﬂgshgpg,ellgg”_Esfa pod2 governar
sem ter que cuvir a maioria SOC1a1, massa amorfa que, por respeito as tradicGes e cos
tumes, acata as decisoes de govefﬂantes que n30 escolheu. Hesses casos, o Estado- pode
prevalecer sobre a sociedade como Tugar de iniciativas e decisoes politicas. |

Mas esta situagao tende a . mudar a medida em que a economia se diversifi
" ca, induzindo a consequente p]ura]1zagao da sociedade, isto &, a proliferagao dos gru-
pos de interesses e dos pontos de referencia .par: o connortamento politico dos indivi-
duos. Nestes casos, aumentzm gradualmente as pressoes proven1entes da sociedade visan-
do assegurar a presencz de diferentes grupos de interesse na gestac do Lstados. Torna -
se- dificil manter a decisao politica restrita aos bastidores dos organs governameniyic
A iniciativa politica tcnde a passar cada vez mais para a sociedade, a modida que ©3ts
.se moderniza e se pluraliza. .

Observa-se que este processo dé transferdncia de poder nio se di tran -
quilamente. Em alguns casos sd ocorre revo]ucionériamente. Em outros, resulta de  uma
liberalizagao gradual do sistema pothico 0 estilo re‘ormistd de redistribuicac co o

I

der tem lugar, en geral, em sociedades onde as d1spar1dades de riqueza existem ras nag
numa intensidad. dras3tica, alem de j3 contarem com uma estrutura economica maic civer
H ‘." L T ) ) .
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cen as pressaos sociais reivindiczndo ﬂudan'as ny dictribul r-a dos rocurios ¢ 7L s

prio poder politico.

0 SIGNIFICADO DA CONSTITUINTE NO BRASIL CC HOJE

Em nosso pais, a modernizacio economica e social resultou de fato de
- ﬂlc1at1VdS tomadas pelos governos implantados apds 1930. 0 Estado foi gradualrente ¢
ando condigoes que permitiram a acumulagdo dos recursos necessar1os a expansao «2s
dustrias, inclusive das de base, como a s1deruro1a ea produgao e refino do pﬂtFOIEO.
Coube-tambem ao Estado construir a infra-estrutura energética, de comunicagao e tranc-
portes para sustentar a expansao industrial e urbzna.
" Para assumir todas estas responsabilidades, o Estado expandiu-se come
estrutura burocrut1ca e CoTO 1nvest1der, ainaando enormemente Seu espago Na econd aia’
-en soc1°dade brasileiras. Esta hipertrofia assegurou-lhe Lambem ampla margen de’ euty
- . nomia decisoria, permitindo ignorar ou neutralizar y“r1as demandas dos setores oooula-
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rés'que cresciam e se fortaleciam como resultado mesmo do orocecso de desenvelvimanto’
nacionzl. De fato, o Estado brasileiro dee,'durante muftos'anos,_legislar'sem restri-
¢oes de modo a beneficiar nrincipalménte as classes economicamente poderosas.

Mas, paradoxalmente, o proprio sucesso do projeto de modernizagao ez a
soc1edade amadurecer politicamente como um todo, gracas a integracac do pa-s. tents do
ponto de vista economice como do ponto de vista das c0ﬂun1ca;oes. Assim & que 03 STy -
pos marginalizados dos beneficios do desenvo1v1upnto estao cada vez mais CG“S»1C"LC3 '

_'do seus interesses e dispostos a se mob111zarem para defendé-1os.

Deste modo, a mudanga nas regras da convivencia coletiva e de distribui
gEo tornar-se-ia uma necessidade mesmo gue, 20 longo do processo, nao tivesse ocorr=do
a ditadura militar cuja politica economica agravou mais as desigualdades sociais ¢ re
gionais herdadas do periodo de predon1n1o da agro-exporiacao. _ ‘

0 que estd em jogo no nomegggusggﬁﬁ]}glg+gmﬁgigﬁmﬁfwx1ver e Justawente
a criagao de novo modelo de convivéncia coletiva e de red1s~rvbu1gae de recursos e de
poder que integre as demandas e necessidades de todos os brasileiros - individuos, ary

pos, classes, regioes - afetados desigualmente pelo processo de modernizacao ecencnica
induzido pelo Estado. Estd em jogo a transformagao de todos os brasileiros em cidadacs,
ou seja, individuos com direitos e deveres reconhec1dos forma]mente na Ccnst1tu1&aa e
politicamente integirados nos programas de governo e nas praticas economicas e sociais’
* * & serem fiscalizadas por um Poder Judiciario de fato voltado para a:fealizagio da jus-
tica. Est2 em jogo a obtenc3o de nossa maioridade po]Ttica, inclusive vara corrigir as
distorcoes de um modelo de modernizacdo economica que se fez as custas dos interesscs’
de grande parte da p0pulagao brasileira e da marginalizagao de muitas reaioes do pais.
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Algumas leituras impoem—se para o aprnfﬁndamento do debate sobre a ques’

‘tao da Constituinte e as chances da democracia no Brasil. Eis as indicagges que poden ’

ser consideradas obrigatorias:

1-

2.

‘lise das forgas basicas orientadoras de nossa evolugao pclitica. Mostra como, uma

- - ’ .

Raymundo Faoro. Assembleja Constituinte: a Iegitimidade recuperéda; Sao Paulo, Brasi

liense, 1981. Este & um livro que diagnostica o mal politico do pais a partir da ana
lise da formagao e evolugao histérica do Estado br3511e1ro, sem se limitar a discu -
tir apenas os males gerados pelos povernos m111tares. '

Francisco Weffort. Por que democracia? Szo Paulo, Brasiliense, 1984. £ um livro que

procura disecutir a propria viabilidade da democracia em nosso pais 2 luz de uma an3
. - . . .

vez mais em nossa historia, a transigao de regimes se faz "pelo alto". Que transigao

‘e esta? Mudamos ou estamos mudando?, sao questoes que o autor dxscute com perspica -

c1a. -

Emir ‘Sader, organizador, Constituinte e Democracia no Brasil de hoje. Sio Paulo, Bra

siliense, 1985. Trata-se de uma coletanea de ensaios escritos pcr analistas renémi-
dos da politica brasileira, todos buscando_demonstraf que o Brasil que vai viver o
momento constituinté,é um pais diferente do de 1946.; Entao, a experiencia passada '
nac serve de inspiragao para o futuro que. se aprﬂ41ma. Estames num mom2Rtc novo, gue
demanda nova mentalidade, novas regras de convivencia., '

Helio Jaguaribe et al. Brasil, sociedade democritica. Rio de Janeiro, Josg Olympio E

ditora, 1985, Reune uma serie de estudos de autores renomados visando responder a €s
ta questao crucial: "dentro de que condigoes € p0351ve1 1nstaurar no Brasxl uma . deso

cracia estavel e soc1a1mente responsavel, na presente situacao do Brasil e do mundo?'
Ly e TRy S e e e T I e -M.u’%ihﬂmﬂﬁnvv nvuwmwl[mmm' .

- .

Marilia Garcia. O que & Constituinte? Szo Paulo, Brasiliense, 1985. Apresenta uma in

trodugao Gtil e didatica ao estudo da Constituinte como processo politico. Contém pe
queno historico das experiéncias comstituintes mais importantes da epcca moderna e

contemporgnea, ' PN
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Exan denhor Dr Clovis Perre Costa, DD membdbro da co-
missBo que €:% .i’m a renovagao da Constituigao do Brasil.

Respeitosos Cumprimentos

Eu Geraldo Andre Teixeira, com mais de 69 a-
anos de idade, reformado como 12 Ten da Policia Militar do
antigo Distrito Federal, aprecenta a V. Exa., suas okserva -
GO0eE que ce postas em praticm, ss&lvoe melhor juizo, pode mme-
rnizar o estado de crimimslidade no p%ia.

l1- A nossa caracteristica de vida tem de ser
dimensionada dentro dos nossos costumes, € rao baseada em
regras estabelecidas no contexto de outras nagoes. Cada povo
tem & liberdade que merece na conformidade de seug costumes
vigiados,

2—- Em todo o estado de calamidade interna{ex:

criminalidade), constar na Carta autorizacao &o Governo Ci-
vil, & utilizar o Exercito Nacional m restabelecimento da
ordem publicao Atuando com parte de seu efetivo, sem com tu-
do descurar de sue pre01pua missao.

3- Para exito do item 2, permanecer 304 do
recrutamento por um pemiédo de 3 anos, cam renovaqao de ou-
tros, para o adestramento compativel com & sollcitagao de e-
mergencia do Governo Centxal. Podendo ao completar o estagio
ser estes elementos aproveltados nas p011c1a8 dos estados.

4- Todo o0 julgamento que a justica imputar /
pena maxima ( mais de B0 anos), reduzi-la para 5 anos com
prestacao de servigo forgado, com reconsideracao para mais
caso o beneficisdo nao apresentar sinzl de recugeragao.Poden
do o servigo ser prestwdo em penitenciarla agr;qola, ou onde
se fizer necessarlo. com abertura de valdoes de irrigamento ,
de escoamento de aguas poluidas, em abertura de estrada de
ferro ou de rodagem etc etc., Jurte ao servigo mentcr acampa-
zento, identicos aos dos engenkeiros que consiroem fora das
cidades.,

5= Toda a pessoe enquadrade no nﬁ 4, seré re

unida se possivel numa 80 administragao, que sera comandadg/
por um oficiel com cuxzo de direito, e um do exercito, se no
ca&so ecteja sendo utilizsafoe o ccmponente de seus 30%.conQide
rado no 1tem 3. Cabendo a administragao 1evar ao conhecimen-
" to do orgao competente da justica, com 6 méses de anteceden-
cia ao termino de cada sentengs, relatorio pormznorizado do
comportamento do penilente, para que ésta possa avaliar se
tal individuo, posszue condicces de reconviver com a liberda-

de 6- Em caso de julgamento juridico, onde fi-

cou comprovada por revisao, o dolo premedltado do Jjulgador ,
se“a sumarizmente desttuido de suas fungoes com outras penas
cabiveis; o mesmo acontecendo aos demais envolvidos., Isto,pa
ra se evitar o dito de : Quem tem dinheiro nao entra ne c&-
dela. 7- Que o carnaval seja festejado de um espa-
go de 2 em 2 enos, com Sensura previa 20s canais de televi -
£80, e que nao seja custeado por recursos gublicoo Isto tam—
tem, pars diminuvir um pouco o consumo de toxico e crimes di-
versos.

Observagﬁes. 0 Brasil merece todo o0 nosso a-
poio, sem distigao de c1a5se, ne manutenqao de sua ordem in-
terna, Pois na GUERRA, o Civil es maior numero, seriarao fi-

continua



fileiras com seus irmaos do Exercito ativo para unidos
defende-lo, onde 8e venha a fazer necessario.

Outrossim, Ja e sem tempo de acordarmos de um
pesadelo juritico—policial desajustados, em que as pe-
nitenciqrias a0 escolas preparatoriaa do c¢rime organi
zado no Pnis. Onde os juizes estao abéfados entre pro-
cessoB8, e se encontram ao ver do declarante, desiludi-
dcs,nao sabendo mesmo quando coloca-los todos, na pau-
ta do dia. £ uma Justica imperrada,pelo acumulo de cri
mes que se cometem & cada minuto na sociedade brasilei
ra, por falta de seriedade no menuseio das LeiscaRegu-
lamentos aqu{ estabelecidos.

Assim, e preciso coragem para mudar entronca-
mentos de interesses mesquinhos, mesmo que naoc venha a
agradar a maioria no presente. Mas, estou certo, Qque a
mudanca proporcionara no futuro, o meio pelo qual a
justica, possa manter o respeito a vida e a proprieda-
de, no seio da familia brasileira.

‘Respeitosamente .
(et il ;1{% el ELRE
*Theralas’ e’ teixeéira”* " /" Tt

Residente: Avenida Itaocaia Valei, 215. INOX
CEP 24910 .Estado do Rio de Janeiro

Junto remeto sugestoes enviadas ao Presfdente
Jose Sarney,Deputado Ulisses Guimaraes e o entao Minis-
tro Fernando Lira, em maio de 1985,
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Exmos Srs Trs Presidentz Sarney, Presidente da Ca-
mara dos Deputados Ulisses Guimaraes e Ministro da Justice

Pernande Lira.

Respeitosos Cumprimentos.

A Nacro contra o crime.

C signatério desta, com a devida venia, sem
outro objetivo, a nao ser o de ajudar nas solugoes de ocor

/

réencias gue ha muito vem efligindo o povo brasileiro, apre
senta & Vs Excias., um conjunto de observagoes 'que conside
ra, salvo melhor juizo, possa ameniza-las. Cujas proposi -
¢oes foram dadas & conhecer os governos do passado, que mra
ticadas, o volume de crimes agora,'seriam bem menores.

1 - Considerando as mbservagoes,chegou @ con -
clusao de gue o melhor Servigo a gue se possa o polic1al
prestar a populagao, q o de cgncede la, de forma preventi-
va ostensiva. Dai, todo o policial de servigo, deve apre -
sentar-se ne Delegacia fardado. Inclusive o detetive, que
so em missio especial, tanto a civil como =& m111tar, desde
que receba ordem superior, pode.fazer uso do traje civil.
Fora dessa hlpotese, permznecer fardado durante o seu planv
tao. Assim,o0 fardado na via publlca presta relevante Ber-
vigo ao transeute, por se enconirar visivel aos seus olhos.

L

2 - Precisar dar uma nova mentalidade ao Poder
de Polic1a, em que ela & servigo exclusivo do POVO(nao_me—
ro empreguismo), oferecer o DIREITO, a quem por justiga re
olama e lhe cabel,

3 - Dar prioridade dis e noite ao pollclam ento
na visa qullca. Deixando quanto posavel oS ve;culos por
conta dos c1na1s.

4 - igir Géverno, Polxcza e Judlclarlo em con-
junto no combate ao crime. E nzo prestar decjaragoes de

fraqueza, justificando a onda de crimes, por se considerar
proplema universal.

5 - A ocorrencia registrada na delegacia por
testémunha, nio pode em primeira mao ser divulgada, ante
de sua constatagao e reti“ada do criminoso de circulagao .
Isto para evitar a omissao deste serv1go, em que muitas
testemunhas perdvram a vidas no exercicio de tZo nobre nis
sao sacial. -

& - Manter a autoridade policial de cada juris
gao contaﬂﬁb com o8 31ndicos de edificios ou conjuntos, de
modo slglloso. Bem, ass1m, um servigo de apoio ao favelado
que possa prestar infomacoes uteis no combate ao crime.Com
fobservagao de que os informes sejam levados 2 deleggcla que
oferecermalor seguranga a0 coleborador.

5 - Picar as guardes de presidlo, industria, ban
cos;com uso de armas, sujeitcs a um guartel pollcﬁal reara
rezeberenm 1nstrugao compativel com suas angoes ¢ dinda a

de moral e civica, isto perlodlcamente. ¢
_ mt.

»

Hep



9 - Nas dependcnc1as da Funabem, 05 inspetores [
guardas, estao p*atlca:ente moldando o carater dos menores.
Isto porque, uao pessoas com malor tempo de contato com (o] ]
mesmos. Assim, e de suma 1mpox¢anc1a o aperfeigcamento vigi-
lante do senso moral destes funcionarios.

10 ,- Todo o delito, acompanhado dos elementos neces
sarlos, sera Julgado no ato, ne proprla Delegacia, a fim de
que o fato nao seja deturpado pelo o acomodamento que o ,bem—
po oferece. Exemplo: Evitaria a atual =uper—populagao carce-
rqua, por culpa dos paglifgs= —humanistas, onde um sg crimino-
sSo e responsavel por 10,20 e 30 homlcxdlos. Tem certeza que
no ato éda primeira falta sofresse alnda que pequeno correti-
vo, nao estaria curtindo na pen1tenc1arla,um rosarlo de cri-
mes cometidos.

11- Esforgar-se quemde direito em encontrar uma for
mule ( regulamento), de fiscalizar as Faculdades de Direito,
onde tem sido procuradas e formados elementos de alta pericu
losidade. Facultando-lhes o manuzeios das Leis. Com isto,tor
nando-se o0sso duro para se atravessar uma garganta, em busca
da ordem € da p=zz. '

12 -Deve ser crlado um orgao no M. da Fazenda com
poderes para com a gol;c1a dos Estados, proceder leventamen-
to dos gue no exercicio da fungao publlca, se enriqueceram i
11c1tamente. E reverter aos cofres da Nagao, as 1mportanc1as
estraviadas, mesmo que estejam no exterior. Com punigao seve
ra aos infratores, isto, para se levantar a moral, das auto-
ridades que tenham o dever de punir cr{mes por assalto. =

13 -Deve toda a faléncia ser examinada por maisl del
orgao. Comprovada ser ela fraudulenta, deve-se arrolar tanio
os bens dos responsaveis como o8 gue facilitaram tal julga -
mento, e distribui-los para os operarios prejudicados. pois
so assim, teremos _menos desempregados. 0 gue muitos dentro
desta condlgao irao aumentar & Quper»—populagao penltenciarla

14 -Construir em c&da bairro das Cidades, enm prlnci
vio prox1mo de con;untos e Favelas, g:naQic esportivo, conten
do alem de jogos de §alao, biblioteca com livros proflSSlona
lizantes e outros de boa formagao..Concedendo assim, a moci-
dade sem recurso' a oportunicdade de aprender algo gue lhe
poesa valorizer como pessoa humana. Concedendc-a a oportuni-
dade de fugir da pratica do uso de intorpecentes e de cr;mes
diversos. _

15 ~Que todas as escolas ; reoartigaes—e familia pas
susgem & orientar da crlanqa ao jovem,quanto ao uso do SeXo.
Afastzndg=1hésE a obstinanao. Fazerndo-os compreenderem que o0
prematuro exerc;elo do mesmo, irao criar grandes males a suas
propria geragao. Gitar exemplos.

16 ~Que fosse estudado pelo Congresso um moao-v1ven—
te entre a Prefeitura e Proprietario, para plantio de terreno
loteado e abandonaao a espera de valorizecao.Se aprovada esta
medidas texra um bom mleance social. Pois o Prefeito, convoca-
ria os lavradores sem servigo, .distribuindo-os os lotes nas
condigoes existentes de sua jurisdigso, depois de azssinarem
um contrato observado de que o plantio 1osse decurto prazo de

oolheite, & fim de facilitar o proprletarlo, a fazer deste

o]
hegocld gque o interessar. cont.



17 -Que ndo fosse somente utilizado o SENAC em termo
de eprendizado,nas, por Lei Especial(dando concessao com li-
mite o proprletarlo) flcarla a8 industria, grande ou peguena,
ofic1na enuipada ou ni&o, a cooperar com O Governo na prepa-
racae do menor 2o jovem, em SUAS of1c1nas de reais producao,
a fim de cepacite-los ao trabalho tecnlco—esne01allzados.

18 —-Se pretender o Governo construir penlten01ar1a ’
seje mesma no campo, para aprendizado de lavoura em geral ,
materiel de construgao,- construgao, trabalho de madeira em
geral, de couro e barro, etc etc... E que al; seja de prefe
rencia colocado o pre81d1ar10, que sua pena n&o ultrapassas
se de 2 a 5 anos.

19 -Que fosse feito levgntamento das terras do Nordes
te com seca verdadeiramente cronica, e retirado dali seus mo
radores. Considerando, o (&) local (ais)(parque Nacional)por
um espasso de 50 anos, dando assim, oportunidade a natureze,
para recompo-las. B concedendo &os retlrantes terras ferteis,
que e¢xiste tantas por este Brasil a fora.

E certo? Disse Deus: Faga por onde que Eu vos ajuda
rei. Sem maos a obra, plantando e cultivando, nao teremos a-
juda de Deus!

Ao en81narmos nossos filhos & rezar, q dever tambem
ensina—los, no uempo certo, a trabalhar e ganhar o pao com
0 sucr de seu rosto.

Ja "acabou 0 tcmgo de sonhar!...Hoje, Kova Renubllca,
com um legado de malor divida,que o mundo tem conhecimento.

O s1gnatario desta compreende: gue 0S proplemas pre
sentes, nao tem mais vez, para se deixar para ver como e ,que
fica. NEo tem mais condlgoes de ser aceito neste Pa;s. Ja se
atingiu o ponto de saturagao. Nao se concebendo em nenhum Se
tor administrativo, gur;tlco e parlamentar deste querido Bra
sil,que pecssa dar ao luxo do comodismo. E imperioso, doravan
te exercldo 0S cargos por Cidadaos competentes e dinemicos
Isto, se nao quizermos que o barco venha a fundar com todos
seus tripulaﬁtea, sem distingao de classe, pois o0s crgmes di
verszflcaaos a; eptao se sucedendo.Comprovando gue meias me-
didas nao dao mais solugao positiva.

Gonsidera, finalmente: Nada vale mais do gque ter o
perllegl ae 51mplesmente viver, e ter contribuido cOm nos-
sa agao fisica e moral, para que nossos irmaos, gozem deste
mesmo direito.

Que Deus abengoem”a Vs.Exa.s e a toda a sutoridade,
Que tenhd a humildade de simplesmente servir.

06 de mizzizfr}985 i

-‘ " --at--%;;c%""' -

, aldo Andre Teixeira _ "
Res. Rua Was ington Juiz,95.Centro. Rio.

Ou Av. Itaocaisa Valei, lote 16 quadra 05, Itaipanu -E Rio.
Cep 24900.
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Tendo em vista a reuniao com as demais autoridades para tra-

tar do assunto de elaboracao de atualizaggo da constituinte,

Juero eu, por intermedio desta mac so manifestar o meu apre-
GO por sua pessoa ., embora nao o conhega pessoalmente, mas contudo *
esperc jamais ser decepcionado.

Uma vez que o seu trabalbo, embora possa ter os seus interes
ses, que sac proprios , mas tambem acredito que tem o seu ideal, a *
ser atingido que & trabalhar em prol da gente, que ainda estamos ca-
rentes de justiga social, financeira que e o bﬁm estar comum;

Portanto como nao posso participar e nem opihar, e minha voz
nao tem forga, portanto ninggém ira ouvir, posso dar~lhe apenas su-
gestoes, quem sabe que podera auxiliar e ate benificiar alguem, algu
ma coisa desta natureza.,

e} Voce imaginou quanto se gasta na alimentaqgo dos presos,
e quanto se gasta com vigilancia?

R: Ma minha opiniao isto & necessario, nao se pode prender
alguem e deixa~lo com fome,

Acredito eu, se o governo viesse a gastar com programa de te
levisao ou radio de caracter social, mostrando o mal que o preso cau
sou, 4 razao de sua prisgo; e o que poderia ter evitado.

Revisse o n? de preso gue & familia talves quisesse assumir’
a responsabilidade por ele... 3?? que nao e facil, a sugestéo seria
por meio de formulario que a familia e o preso viesse a preencner,
sendo gque no formulario do preso, pedisse a ele uma sugestao como
cgmbater a criminalidade, haveria de surgir alguma resposta satisfa
toria.

r

Poderia se criar a pena menor.

isto porgue; Todos nos §6 sentimos, que a coisa esta ruim e
enqganto'ngo evitatmos a situagao, quanto maior for a pena , mais
sera dificil aceitarmos, e por isso vem a revolta, e cotn isso & pena
longa piora @ situagao, nao so do preso; pois este ja foi isolado '
da sociedade, e a familia dele, como e que fica? A familia com um
nai exemplar e junto a ela ja se desmorona, e uma familia sem pai?
Serdo a mae obrigada a prostituir, os filhos so Deus sabe...

Entao eu pergunto'ao 3r, 0 que © juiz ou & prépria autori-
dade , acham da pena perpetua. Talves apenas desabafo ou tolice.

Veja o resulzado acima que poderia vir com o auxilio dele .
Fste homem acostuma a ser ocioso, e por at a fora, por que o homem
tambem acostuma e | var a vida do jeito que ela oferece, o que re =
solveu? nada

R: Entao na minha opiniéo a pena deve ser a minima po§siveb
para que ele pague pelo delito cometido. Mas que seja, pena maxima

' - A L i -
Q5 {cinco} anos . lIsto porque vira a fase de desespero e arrependi-
r

r

8]

mento, 2% fase meditaggo, 3' fase a esperanga de ser livre ocutra
vez, ¢ esta esperanga pelo amigo que aparentemente e pequeno podera
ate recupera=-lo.

- Be ele rescindir mais 05 {cinco) anos e pela 3? mais 03
ncol, entao esta aprovado que o elemento e inrecuperévei.

Senhor e com isto ira estimular, alimentar de quenm trabalha
no judiciario. {Qedugéo de Pena).

J advogado ira estar sempre assistindo o seu cii?nte, para

evitar que o preso venha algum dia denuncia~lo de nigligencia: e
ate mesmo de extorgéo ou §igo MaiSes Digo isto Sr. porque existe
advogados desonestos , alem do indiv

’

-t

'./
v C

L

’

iduo estar preso ele ainda o sy
;. M
~a = ponto de deixar ate a\fa | ia desamparada, sems abrigo e sem e€s

< 5

peranga ate para viver,



Cont.ovean

isto porque nao defende ou nada . apenas enrola. Nao contando
quando existe conchavo advegado-delegado~juiz e por ai a fora, ne
base de guem tem mais vale mais.

Entao quando aiguem chega aprisao perpetua, muitas das vezes,
o unico benificiado, sao esses acima citadoe, quem sabe, se este e
uma testemunha chave ellm:nada.

“Como diz certo alguém mais vele uma mentira do soidado ou '
da autoridade representativa do que mil verdades de um civii ou ’
paisano como eles nos chamam”.

ia imaginou o n® de presos com penas vencidas? Isto porque’
pegou uma pena elevada e o advogado ora contratado ate aquela epo
ca ja o esqueceu, ou ate mesmo morreu e agora talvez pudesse ser |
inocente, como recorrer, como reclamar com quem e quem?

Pena menor, perpetua Jamais, depois de tres sequenc:as de ’
cinco anos. Pena de morte talvez? Veja quanto ben;f;c:o ; mais '
trabaiho advocatlcaos, mais dinheiro para os cofres publicos, con
d:gao de promogac para cargos; de delegado, promotor, juiz , mais
enprege.

Menos homens 00|osos, produzindo pouco , melhor do que nada
ainv:o as cadeias, presidios.

“. o .combate a inflacao”

Criminalidede

Menor abandonado, ou ate menos a prostituigao de
senfreada?intao acredite que se houvesse remanejamento constante’
em, que todos fossem teeinados para a mesma finalidade, mesmo o '
melhor treinado que Tosse o elemento no seu efetivo.de nenhum pre
sidio ,» de nenhuma delegacia.

Isto porque:

12 acostuma com o preso.

Ajuda a conviver com o sadismo , como se isto ’
fosse a maior virtude., Tem muito pouco a oferecer a quem quer '
que seja no campo do bem estar comum.

ol
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COLE AQUI

R R I S N )

Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.

e LEITOR : 12|
SEAP : 75241-0
ENDERECO ——  ASSUNTO: l‘?C/ pesTIno: U0 -

CEP

Se vocé preferir dirigir a sua sugestdo a um parlamentar especificamente, basta preencher este campo
com o nome do Deputado ou Senador. '

Use este espago para colocar a sua sugestao.

- b -
Exm? Sr. Presidente do Depublica

r'd
Dr. Jose Sarncey

. . rd
Pm primeiro luroy, parobhéns co nosso /

Presidente por medidas tao ceptos que tomou , coloho-

rondo nelos meuos Tovorecidos. 0 Brasil rare€is nao lker

DOBRE

4 r
mais honens de brovura , porem hoje e que vemos cuc cam

¢ 4 ~ -
a NOVA NEDPI'RI.JCa, vasten o nosso tan braveo hereoi, " 0

~ - » " L] - 4 ’.
MESTNENTE JER SARMNEY! Parabens, meu caro heroi . o Dyro-

i1 damdis qgquer Fer V. Exia. longse dos Poderes nais oo

» -~
disso cgque precCisovomos a muito tcounpo.

Meu caro Preszidenle, espoero cdue gom o Nowyo

s s . 3 : '
Constituicuoo possamos nos, brasileiros, vevermos com asg

e ;
nossos fowilias no Sanla Paz do cenhor! Vamos 1utdr na-

Nt o o o

r
rad ver se Consceruiremos tombom actabar com essa anarcnis

de Assaltu, de sequTlros,dipgo, de sccuestros, cota.

Vowos usar de uvma arximg bem forte: Por eneurle : Cads /

re =l

i}

dia gue se pass2a morre tants ronte hea, tiredo n vidn /

por marginais, e por gque nan sc Criar uma lei rara

(&% Rl H]

disso usar on praticCar, sor jommdo em alto war? Seom e
3 -

L4 —~
na nephumd, scgja 13 guem for e nac importa de cuem se in

5 e g S :
Tfilho! Dai, creio que tudo voi diminuipr, oy Mme=mp 2ca..

A ¥ 4 - ~
bar( 1550 ¢, O J.m:rar\) e quintno ac _secuepstrolo;- e [/

; -
e I~ . 5 . -~ L4 - -
PENA DR MOTE, farendo-se usa da Codeiro Fletbtrica. Pri

T e i e A
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" AQUI
I
‘e Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.
2| [oo] nowme
ENDEREGO
G| [ e
Se vocé preferir dirigir a sua sugestdao a um pariamentar espethlcamente basta preencher este campo
7 com o nome do Deputado ou Senador.

: Use este espago para colocar a sua sugestao.

I'cis 6 un absurdo o que veuwos a Cade disa: Scquestrom,
roubam, podemwmresgobte, exigem o que gquercw o remuan [/

{ se satisfarendo as exigcucias, ossassinom friamente.
1 cfuel ver tudo isto, como foi o €aso dacucla Crien-
ca, filho de um bau’c:;rif.?; 0 pol foz tudo conforme exi-
~jam e no final ver o seu lindo fillinho morto, wm i-
nocente gque pada devioa. A= leis nac poden deiyar /

'f que n.g:; sofromos assim. 0 gque ocorre no nosso Prasil

’ hnijo o o secruinte: matam, roubam, <30 rresos hoje e
scltos no die2 scguinle.

Tenha dé, Sr. Presidente, use das suas ormas pris
<6 V. Exia. node oferecer a nos direitos, Criando leis
que Castisucli Mais cuse NOVO.

Cutra sug-_'r.-':f;o: 1“1::;@!0&11.0 0 nosso Nrasil for
entremue a Legigslodores analfebetos, nao podemos vusar
e —
esta fraze: " BRASIL JDK TRENTE ". B tristes se ver /
um_Municipio dirigide por wm TPrefeilo e uma Cawars do
AR:ALFAB:“" Mal deseubam o nome!

Povtas cubtrgs pessoas qhz-_’;f:;o assumem vm Cargo mehhor

‘el uvma repa'rtigao Federal ou Fsiladusl porgue nao bemn

o serundo prau, o aubros noo 5-:!'0 acfellos Nopgue .i-';/
tom 30 ou 35 anos. }-"T d:.l'i: que veu 3 revolta decs gue /
estudem e por cima de tudoc isto, aindn exipeou um koot

2 TN a0 sugiro a V, Yxiag,: Por que nao cxipir deseas
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COLE AQUI

Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.

NOME
ENDEREGO

CEP

Se vocé preferir dirigir a sua sugestdo a um parlamentar especificamente, basta preencher este campo
com o nome do Deputado ou Senador.

Use este espago para colocar a sua sugestao.

des=ss pesso0as que qguereum se apresentar como coudi-

dato, que tivesse pelo menos o0 12 grau Complebo e

oximir dessas pessoas que se submetam a un teste.

Pois eu entendo gque para se represeubtaxr um povo /

nrocisa—-se ter um pouco dd Cultura. “0.1'9 pars se /

£ conseruir qualquer cupremo so exigesw 1og0 um testoe

~ - . -
e pPOr que nao se exigir deles? Vaomos exifir !

Tem que dov certo)

NDesculpe-me s¢é nac lhe agpadoar minhas

surestoes,

A tenciosamente .

c ~ - ﬂl/‘)’ * J . -
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Laso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.

- NOME _MARIA CCICEYQAC NACEDC TADDEI
. ENDEREGO _AVa. Jos@ Bonificio, 70k - Apté ‘73 - Bloco .

e T
Se vocé preferir dirigir a sua sugestic ggAp : 73121-8 ‘ mpo
com o riome do Deputado ou Senado A gSUNTO 3 L{ l DESTINO: L/ O

Dy, JCSE SARN. -

. Excelentissimo Pre&idente da Hepublick

Use este espago para colocar a sua sugestdo.

— . Bacharel em Biblioteconomia em 1972 pela PUCC «

CRB-8/1,189. Exerce desde 1969 a fungio de BIBLIOTECARIA

nmmBibliQL§£a§_§§golares da -Rede Oflclal do Estado (des-
2 nvi Secretaria de Est.

mmwmwj_m1

a de ums injustica

&nnial,_pnliﬁ.aa__e_Adm.mﬂ_naj;_n 0 BIBLICTECARIO con~

tinus sendo "omitido", pois, coloca-se nas Bibliotecas

Qmiqnnl_!m do Governo & a EDUCA(;KG Distribuir 1i
-ros s ESCOLAS, mas, sem a presenga do BIBLICTECARIO /-

Dara coordenar e incentivar o uso e a conservagao, nao
& a melhor medida para o exito do "Programa Nacional 4o

Livro Diddtico", e, também para a implantagio do "Siste

ma de Bibljotecas Escolares™!0 BIRLIOTECARIC & também

Jmmlizou-se em termos de valorlzagao das BIBLIGT&CAS ES
COLARES e conscientizagao do BIBLIOTECARIC necessirio a
educacao integral de nossas criancas e jovens! "Um pais
se faz com HQOMENS E LIVROS"
- Espera-se que na elaboragao da CONSTITUINTE en-
contre-se a solugaoc para essa problemitica,.l
Sinceros votos de sucesso,.!
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VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!

= CORREIOS

COM VOCE NA CONSTITUINTE

“  Remetentc MARIA CONCEICXO MACEDO TADDEI
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CORTE AQH!

FACA, VOCE TAMBEM,
A NOVA CONSTITUICAOQ

A Constituinte € um momento importante na vida de todos os po-

~7 vOS & no destino das nagdes democraticas. E a oportunidade em que

0s cidadaos, usando do seu direito de voto, escolhem aqueles que,
em seu nome e reunidos em Assembléia, decidem sobre o papel do
Estado, a forma de governo, a ordem econdmica e a organizacao so-
cial. A Constituicao afeta a vida de todos 0s cidadaos, assegura 0s
nossos direitos, protege as nossas prerrogativas, garante a nossa se-
guranga e define 0s nossos deveres.

Este ano, como em outras oportunidades na Histdria do Brasil,
vocé vai eleger os futuros Constituintes, para que eles votem uma
nova Constituicao. O seu papel e 0 seus direitos de cidadao nao termi-
nam, no entanto, na hora em gue vocé coloca o seu voto na urna e
escolhe qguem vai representa-lo.

Pela primeira vez, em muitas geracoes, vocé vai poder cola-
borar, dizendo o que pensa da Constituinte e 0 que espera da nova
Constituicao.

O Congresso da a vocé a oportunidade de também participar na
elaboragao da nova Constituicao. Para isso basta preencher o for-
mulario que se encontra no verso. Assim vocé estara, democratica-
mente, manifestando sua opinido, para que a Assembléia Nacional

- Constituinte saiba 0 que vocé pensa, 0 que VOCé espera e o que voce

deseja da futura Constituicao brasileira.

VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!



. CORTE AQUI X L

. Prodasen

Cenitro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal

Estes dados sao solicitados com o objetivo de relacionar as sugestdes propostas com os diversos segmen-
tos da sociedade.

Vocé nio & obrigado a informa-los, mas, caso queira colaborar, marque com "x" em cada campo a 0pGao
em que vocé se encaixa.

Sexo . Faixa Etaria

3 01 — Masc. (J 01 — 10 a 14 anos
X1 02 — Fem. [ 02 — 15 a 19 anos —

1 03— 20 a 24 ancs

0 04 — 25 a 29 anos

05 — 30 a 39 anos

06 — 40 a 49 anos

@ Morador O 07 -- 50 a 59 anos

C 08 — Acima de 59 anos

01 — Rural
02 — Urbano
-~ Faixa de Renda
_Sac Pgulo o
Estado O 01 — Até 1 Salario Minimo

Municipio —Aprapaguasa——  [J 02— Maisde 1 a2 SM.
0 03 — Mais de 2 a 3 SM.
] 04 — Mais de 3a 5 SM.
[ 05 — Mais de 5 a 10 S.M.
O 06 — Mais de 10 a 20 SM.

Grau de Instrucio O 07 — Mais de 20 SM.
0 08 — Sem rendimento N

[ 02 — Primeiro grau incompleto
3 03 — Primeiro grau completo
) 04 — Segundo grau incompleto
'3 05 — Segundo grau-completo

‘] 06 — Superior incompleto Atividade
K¢ 07 — Superior completo - [ 01 — Agropecudria, extr. ve, C
[C 08 — Pos-graduacio gropecuaria, . veg., pesca

] 02 — Industria de Transformacéo
(7 03 — Industria de Construgéo
0 04 — Outras atividades industriais

. O 05 — Comércio de mercadorias
Estado Civil [J 06 — Prestac@o de Servigos
01 — Solteiro & 07 — Administragao Pablica
02 — Casado (J 08 — Afividade Sociais
1 03 — Vidvo ] 09 — Transportes
0 04 — Divorciado [ 10 — Comunicagio
[0 05 — Qutros [ 11 — Qutras Atividades

12-BIBLIOTECARIO -

O 01 — Analfabeto : ~
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SELVADOR -~ CIDADE AYERRORIZADA

Dezembro de 1985, largo da Calgada, Salvador - Bahia. Aquele cidadao, acompanhado da

esposa e seus dois filhos, menores de dez anos, foi atacado e fuzilado a sangue f{rio
por quatro mssaltantes, sem que tivesse esbogado quulquer reagno de defesa.

Restou o corpo inerte no solo, a esposa desesperada e as criangas, com os dedinhos
abrindo os olhos do pai, gritaram: "acorda papai, acorda...."

Foi mais um crime, dos inumeros que ocorrem em Salvador, cometidos por assaltantes 1i
vres e impunes. Estes marginais se constltUﬂm em menos de 0,5% da populagao porem a-
meagam todos os c1dadaos, xe51denc1as, bancos, pracgas, velculos, etCiee

A maior parte deles, formada por elementos conhecidos, reincidentes, livres por forga

~->de uma justiga iﬁepta.lburocréta.., castrada pela industria do "Habeas-corpus", fonte

1
~

de renda dos advogados porta-de-cadeia, que realimentam o campo da marginalidade diu-
turnamente.

Assim, Salvador e como uma cidade sitiada, com togue de recolher, pois a partir das
20 horas, seus bairros e jardins, estao desertos.

Os cidadaos gradeiam suas casas, enguanto os marginals estao soltos!
E a policia? Af e _que vem o pior:

A policial civil, que se identifica com o povo, foi proporcionalmente, nos ultimos 20
anos, minimizada, reduzids em qualidade, quantidade e salérioa, em beneficio de um gi
gantismo incomensuravel da Policia Militar.

Esta ultima, treinada para atacar éstudantes. operarios, isto é, O povo desarmado, nao
tem formagﬁo para lidar com marginais. Seus componentes, semi-analfabetos, outorgados
de uma nutoridade equivocada, resquicio da ditadura, passaram a ser uma ameaga a popu
lagEo, carregando armas de fogo fora do horario de ser&igo. provocando arruagas em ba
res ou locais pﬁblicos. atirando, ferindo e matando cidadaos inocentes, seguros que
saoh da impunidade que acoberta e encoraja os moleques. ’

Estes nossos "TONTONS-MACOUTES", nos meses de Dezembro a Margo, causaram mais vitimas
que OS propr1os assaltantes enm seus ataques diarios. Quem duv:dar. que faga uma pes-—
quiza nos jornalr de Salvador nos referidos meses.

0 governo do Estado da Bahia deveria reduzir a terga parte, o contigente da PM, res-
tringir sua acao as fungoes que lhe sao destinadas, educar e esclarecer seus componen
tes. ’

Os excedentes, deveriam ser incorporados a policial civil, onde seriam treinados e e-
ducados para sua fungao dentro da sociedade, isto €, a de proteger o povo, para que
este possa trabalhar e produzir para a nacao.

Também as penitenciarias deveriam ser construidas com seguranga, longe das capitais ,
em locais onde os detenlos pudessem trabalhar e prover o seu sustento, evitando a se-
rie de fugas para as éreas populosas.

As penitenciarias urbanas, deveriam alcjar apenas reus primérios ou recuperaveis, au-
tores de crimes circunstanciais, evitando a mistura com os marginais convictos.

Na area federal, em vez da "Lei de Seguranga Nacilonal", a socicdade precisa e de  um
Ministério de Segurancga Publica, ao qual estariam sujeitos as policias civis e os 6£
géos de seguranga, simultaneamente a uma revisao da lei do "Habeas-Corpus'", uma justi
ca dinamica, aplicacao de penalidades vigorosas para os marginais,'principalmonte os
autores de latrocinios, onde até caberiaa aplicagao da pena de morte.

0 que nao pode continuar é o cerceamento de liberdade dos cidadios, ameacados por mar
ginais, comuns ou Tardudos. Parte destes ultimos ainda exercem fungoes outras como ta
xeires, leao-de-chacara, sepuranca particular, ¢te..., scmpre armados, em contacto di
reto com o pﬁb]ico, transformando-se en ameaga constanle as pessoas, em funcao de su-
as atitudes apressivas e covardes, Para complotar, winda existem aqueles envolvidor
con os préprior sarpinais, e acabam saturando o quadro infeliz a que foi colocado i
sepuranca do cia. J.lu on Salvador,

PS. Anexo onta u Q. 1u.hn Pnnte-dn muuchutvb de alpuns e%lhnlnrts do jornal A _TARDL, ©
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A mesa que presidiu os lrabalhos

Policia Militar

Cerca de 1.200 sargentos e sublenentes da aliva e inativos reuniram-se
no ultimo dia 3 no Centro de Convengbes para debaterem sobre a violéncia
urbana e rural que vem preocupando a Policia Militar da Bahia. O coronel PM
Joao Aravjo presidiu a reuniao em companhia de oficiais do seu Estado-Maior
e Comandante de Batalhdes PM. Ao usar da palavra o coronel Joao Araujo
fez um retrospecto da Corporagao, e chamou a atencéo dos seus subordinados
no empenho para sanar a violéncia, cuidando sempre com urbanidade a populagao
lodas as vezes que estiverem em servigo. Lembrar também que a Comisséo
Provisoria ue Estudos Constilucionais presidida pelo jurista Afonso Arinos de
Mello Franco, aprovou proposla que, descaracterizando a atual estrutura das
Policias Militares, transfere as suas responsabilidades as Rolicias Civis, redu -
zindo as corporagbes a mera condigao de lropa de choque, aquarteladas, cuja

‘DICIARIO ram-se da tradigao das proprias instituigdes e do .,
da Comarca de lrecé (BA) povo brasileiro, sabedor da existéncia de um poli-
' cial-militar, desde os mais distantes rincdes do nos-
PRACA E S0 Pgs. até at|3e:.J n;aioAres canltrosb urbanos.
coronel Joao Araujo lembrou que o gover-
) E.XECUTADO nador Joao Durval é contrario ao proje?o comg tam-

dos Santes, Juiz de Direito da
3 presente, laz saber que na
0 do Brasil S, A., Agéncia de
ALVES DOURADQ, processo
adas as datas de 08 e 22 de
, no Forum de Irecé (BA), para
yem penhorado, Faz. "NOVA
pio de América Dourada (BA),
cercada, sem nenhuma ben-
as, limitando-se: Nascente —
acho, Poente — com Manoel
Souza Bagano e Manoel Fran-
n herdeiros de José Salustiano
©la Alves de Souza e Ademar
or Cz% 10.000,00 (dez mil cru-
. fi. 83, Iv. 2-L, no CRI de Irecé

ance o valor da avaliagho na

sua venda a quem mais der, na
ados v executado acima e sua

CARRR SN RO IO N e Al

criacao ou manutengéo dependerd da conviniéncia dos estados.

A proposla aprovada ignora
o passado dessas corporagGes que sempre pro-
pugnaram pelos poderes constituidos, esquece-

bém os governadores de Sao Paulo, Parand, Rio
Grande do Sul e muilos outros. Chamou a atengao
para o perigo que & esta proposia, e que todos
0s policiais militares devem se conscientizarem pa-
ra esse perigo que sera a desalivagao das ativida-
des da Policia Militar, para isso todos devem se
conscientizar do pape! que deve desempenhar, co-
mo também da importancia que representa a tarefa
de cada um dos sargenlos e subtenentes no policia-
mento oslensivo.

H& necessidade no momento de ser utilizado
o policcamento ostensivo para que a comunidade
passasse a se pronunciar a respeito da corporagéo,
principalmente sabedora dos relevantes servigos
que é prestado diuturnamente pelos policiais milita-
res como seja: socorrer em viaturas, da corporagéo,

~ parturiente e acidentados, conduzindo para centros
- médicos e pronto-socorros e oulros servigos huma-

nitarios que sao prestados a populagao.

-

PM atira na mulher
e acertfa pedreiro

Por tentar assassinar a liros o pedreiro Enéas Silva
de Jesus, de 18 anos, 10i preso e autuado em flagranie
0 soldado da Folicia Militar Gilson Gongaives Brito. Ja
identificado criminalmente, o policial militar se encontra
recolhide na Vita Militar dos Dendezeiros. A vilima, bzleada

no maxilar direito, continua internada no Hospita! Robarte
Sanios. .
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DESPACHO

De ordem, encaminhar a(o)

D Moves  IpTR Tdoa

EM: 23 /o9 / 6 M




X
atengio do
Excelentissimo Senhor

DR. PAULO BROSSARD

MINISTRO DA JUSTICA




MINUTA DE

DERCILIA APARECIDA DAVID,
funcioniria do

Banco Nacional da Habitacdo,
residente a

Rua Cunha Gago, 245 79 71

05421 -~ Sao Paule (SP)

- TEXTO DE SUGESTXO PARA A

CONSTITUINTE



REFORMA AGRARIA



Tracadas as direcdes dessa reforma, & justo que
se espere o melhor dos resultados, em vista da grande repercus
sdo social que vai gerar. Os limites dessa repercussido, sem dil
vida, & o homem simples que pouco entende das criticas, mas mui
to espera das decisdes, porque, ele € um indefeso homem do cam
po, na busca de ocupar um espaco improdutivo para tornd-lo fér
til. No regulamento dessa brilhante maratona, projetei uma
idéia que de certo modo, submeto, neste ato, 3 apreciacao de

vossa autoridade.

0 assunto é&:

PENITENCIARIA DO ESTADO DE SKO PAULO e

CASA DE DETENCXO

A carceragem gera despesa com a manutencido dos
presos. Provoca, essa reclusdo, dificuldade nos movimentos e/
ou atos naturais. Essa & uma guestdo matemidtica sem solugao,
cuja causa destrdi o homem, coibi e lhe rouba qualgquer viabili
dade de recuperacao. O sistema estd em estado de quase- desequi
1fbrio total., Ainda assim, creio na existéncia de homens, com
absoluta capacidade de revisao em seus instintos criminosos.
Prisio @ a punicgdo que a sociedade d3 ao individuo que infrin
ge as leis e dentro dessa modalidade de correcao, poderd, essa
mesma sociedade qualificd-lo para o trabalho, além dos portoes

dessa malfadada prisao conijunta.



Os homens prisioneiros de uma culpa, precisam
de punicao, mas n3o podemos desprezar é-condigéo humana des
tes individuos. Geralmente sdao criaturas de fIsico avantajado
e sua estrutura combina bem com a de um agricultor. Uma vez
colocados & servigo da agricultura, poderiam extravasar um
forte potencial de trabalho e producao, que nao ponteia suas
acoes hoje, em razdo da promiscuidade em que vivem, favorecen
do a corrupcao, a sujeira, as doencas, a humilhacdo e princi

palmente a completa degradagao moral.

O custo de uso da mAquina carceraria, tem cau
sado ao Governo do Estado naturais despesas. Se esses custos

fossem canalizados na formacao de fazendas-modelo e para 1la

conduzidos os encarcerados e suas famllias, af estaria o
Governo realizando uma inversao, em lugar das despesas se
ajustariam lucros & solucao de um grave problema social -

ociosidade nas celas - além do volume efetivo do emprego de

mao~ ce-obra, por meio dessa equacio.

A finalidade dessa real maoc-de-obra empregada
na agricultura e/ou indtstria, limitaria o homem encarcerado
ad nocdo pratica do trabalho, maneira histdrica de saldar sua

divida para com a sociedade.

A maior parte dos tratados sobre a teoria do



3-

valor humano e da produgao discorre, principalmente, do vo
‘lume de recursos aplicados e as condigbes em que foram em
pregados. Em sua forma mais rudimentar os efeitos dessa
teoria se ajustam perfeitamente e guando ha sustentacao
das razoes o equilibrio & perfeito. Se & esta a base do
raciocinio, estamos garantindo desde ji, um lugar na histé

ria das ciéncias morais,

O espago flsico do Brasil comporta einco
fazendas-modelo por cada Estado da Unido. Além do desenvol
vimento da agricultura poderiam ser criados novos outros
programas com a participacao das grandes indiistrias, o)
ponto fundamental & o espaco disponivel e a matéria- prima
abundante, resta dal, apenas realizarmos um sério progra
ma de investimento/humanoc em outros Estados da Federacao ,
porque a Grande Sao Paulo, estd saturada em todas as dire
¢oes, nac hd mais espago-fIsico para investir e do modo
como procuramos solugdes para a populac¢ao carcerdria, para
nds homens livres, viabilizamos o trabalho em trés turnos,
mas este & outro ponto que pretendo questionar mais tarde,
Equivale dizer que quanto mais afastadas forem estas fa
zendas-modelo dos grandes centros, maior a chance de pros-

perar.



PLANO PILOTO

O planejamento basico de uma id&ia tende
conflitar dada a dificuldade de se combinar género, niimero
e grau, Tomada a posicao pela estrutura governamental, neces
sirio se faz escolher sumariamente os elementos que irdo com
por esse projeto. O metabolismo do plano depende dessa esco
lha e @sta deve primar pela certeza e evidéncia da responsa
bilidade que estes elementos ligados ao Plano da Reforma, de

vem transpirar,

O que esta em primeiro lugar & o ser huma
no e suas limitagaés e a reeducagao para essa nova vida. Man
ter uma populacao de 7.000 ( ??7?7) homens enjaulada & correr
dois riscos - o primeiro esta diretamente ligado acs cofres
piblicos com o.dinheiro gasto inutilmente em favor de uma
mAquina velha, enferruijada, ultrapassada e sobremaneira vi
ciada em todos os aspectos, moral, espiritual e legal.O se
gundo tem profundas ligacdes com a familia, a ordem e o pro-
gresso.

O desgaste moral e a total incompeténcia
da maquina , extratificada sem nenhum resultado positivo vi
slvel & uma: constante de criticas em todos os Governos. Uma
verdadeira fabrica de portas éerradas, onde a clandestinida-
de da mercadoria/homem francamente negociada nao leva a lu

gar algum., Escola de vadiagem, cujos professores, alunos e

i



monitores nac merecem mais que a nota degradante colocada
na filtima pdgina dos jornais que circulam pelo Pals afora.

Lamentavelmente em todos os cantos do mun
do estas escolas vao continuar mantendo, um cem niimero de
alunos reprovados 3 cada ano, no entretanto, porque nao
podemos separar o joio do trigo pelo menos uma vez 3 titu-

lo de experiéncia ?

Quero juntar-me aos homens que vao mudar
este conceito no Brasil, eu sei que eles estdao em toda par
te, em algum lugar, esperando essa grande oportunidade. Te
nho tendéncilas expressivas no tratamento de apoio as crian
gas menos favorecidas e quem sabe até encontre dificuldade
nessa nova modalidade de ag¢3o conjunta, mas ainda assim me
proponho a colaborar. O mundo do crime &€ assustador, sabe-~
mos todos, mas o fato de sentir a possibilidade de recupe-
racao do ser humano 48 traduz a compensacao, ela nos atrai
como areia movedica. Todo e qualquer ser humano & recuperd
vel, n3o existe nenhuma prova concreta que contrarie essa
tese, Os adeptos do ESTOICISMO, estes podem, devem e afir-
man que todo ser humano que obtiver apoio, trabalho, educa
cao e condicao de vida decente, este & moralmente um ho

mem equalizado e com menores tendéncias em realizar nova

mente coisas que poderiam desmoronar. tais compromissos,



A famIlia € a questao, o grande passo, ela precisa integrar
o plano de reforma para cobrar o compromissoc desse homem pos
to 3 prova. Todo gasto de capital pelo Estado deve ser redu

zido, assim esquemas bem colocados merecem ser discutidos.

A questdo esta colocada.

As possibilidades das coisas foram inventa -
das para experimentarmos, neste quadro os agentes indivi
‘duais organizados entre si podem conduzir um processo de
contragao ordenada e ninguem ficar3d em desvantagem, Nada ha
que temer, O corpo memordvel de homens colocados & servigo
da ordem e disciplina deste Pals & altamente capaz de mere

cer a tribuna de honra desse tratado, no sentido policiar as

fazendas~modelo,

Somos um Pafs altamente agricola e nas ter
ras do sem fim podemos estabelecer um superavit de milhCes e
milhoes de graos nas prdximas safras.

O meu Pals hi que se tornar, em assim sendo.

O MATOR CELETRO DO MUNDO.



O ritmo acelerado de crescimento dessa popu
lagaoc vai baixar. Para aqueles que guase nunca mantiveram
ligac3o obrigatdria com o trabalho, sem dfivida, esta seria
a pena major, Milhares de favelas seriam derrubadas, eis
que, familiares deles em sua grande maioria, segundo as

pesquisas, estdo alijadas alf,
NO CAMPO ESTA GUARDADO O SEGREDO DESSA
soLuckXo.

O mundo prova que outras experieéncias com
criangas e adultos marginalizados, levadas 3 efeito nessa

modalidade gerou excelentes resultados.

Meu pai foli um herdi da Constituigao e
aumenta cada dia, suas memdrias, a minha disposicio para
contemplar a minha Patria com idéias que apesar de combati
das por uma minoria, certamente gerid levada em conta por
homens cuja dignidade escreve com letras maifisculas a his

tOoria deste Pails.

O esforgo do meu Presidente & um exemplo a

ser segquido com BOTAS DE SETE LEGUAS.

OERCILIA APARECIDA DAVID

Aux. Adminiatrative mat. 18.798

N
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EXMO SR MINISTRO DA JUSTICA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Ass. sugest3o para a )ssembleia rosstituinte
para conter a yioléncia,

V Exa jé deve ter percebido que o brasileiro e
obrigado a ter os seguintes documentos:

CERTIDAD DE NASCIMENTOD
CERTIFICADO DE RESERVISTA
CARTEIRA PROFISSIONAL
CARTEIRA DE IDENTIDADE

CARTAO DD PIS ou PASEP
CARTAO DE IDENT; DO CONTR, (1mp. de Renda)

TITULO ELEITORAL
TIPD SANGUINIO

F aqueles se desejar uma wprestacao de cer-
vigo » do gstado:

CERTIF, de PROPRIEDADE DE vElcCuLO
SEGURC " DBRIGATORIOw

PROMESSA DE COMPRA E VENDA

ESCRITURA DEFINITIVA

CONTRATO DE TRA BALHD

CARTEIRA FUNCIONAL (part. ou Nficial)

i W~y
£ outrés que-me falha a memoria,

0 que y EX2 acha da criacan do DOCUMENTO UNICOe

» para nao perder tempo com FXDllCBQOeS apresenta-

rei as DESVANTAGENS B8 tal documento ypara nao cansar ao leitar di-
verso de y Ex?,ao0 gqual tal doumento nao interessa:

Ficando as informagbes total do cidad3o identifi-
cado em samente um lugar,por exemplo ,um computador em prasilia=-pf,

rd
saber-se~ia rapidamente qual o? begs que nossu1a(1mov91s velculos,
ou gqualquer outro bem gue possula,nao teria outro numero Dara indi-

car a posge,pois o documento serla UNICW) Exemplo: ym indiv{duo
e Fun01onar10 do gstado do ruapore e tem a fungzd de Taxidermista,
ganha o salario de cz§ 3 ”D 00,como poderia_ter um vEscort» ano
B6 e um aprtamento em Inanema/nio/ RJ ?,8e nan recebeu herancga e
sempre foi funcionerio publlcgo

mrtamente um parlamentar do tal petado fictfcio
mencionado que pretende acumular riquezas durante a sua gestao,
tambem n3o lhe interssa a anrovag3o de tal documento,

futro eemplo,para finali zer as desvantagem:

cont.
-



um Advogada,tem um filho que res,onde a Inquérito policial no
mesmo Estado do Guapore e foj identificado naquele estado da
federagao, como a identidade e regional ( @ ppF esta tentando

- . - ~ - - - -
corrigir esta dlstorgaoj o tal criminoso poderia ir para o Es-
tado da rispddtina e la teria »folha limpar.

g outras »falcatruasw,e cambalaches v, tram-
biques", 171 e etc,

Se Ygxa e um ewentual constituinte tiver /
- - - - . 7 - - -~
continuado a leitira destaklnfogmo gue ja enviei tal sugestan
ao min da pesburocratizagao , ja extinto,ao gual gua Excelén-
cia o min paulo Lustosa me respondeu que a proposta estava em
estudo. Mas como o ministerio se extinguiu ...

- Lo E . *
7 sugeria a numeragao da identidade e natu-
~ - . ~ . .
raimente nao e uma posigan defintiva,

por exemplo,a aw do identificado de nome
MARIA JOSE DA SILVA teria o no B e seu pufl JUAC SUUZA SILVA
teria o "ne » aA. p filho do casal RAINMUNDO S50UZi SILVA seria
ABy,sua irma AB2 , ps netos de pp e filhos de RAIMUNDD seriam
nBla,anlp e assim por diante.

nvaturalmente existem as filhos ilegftimos
(incstuosos,adulterinos,natgrais etc).Certamente y gx2 ou o le-
gislador encontaria um criterio racional para tal identificac3aon:

W ~ - .
n docuemnto unico quase nao teria walidade
pois am evetual indiciado poderia mudar de enderego,pois basta-
va morar em casa alugada.

E quanto ao-fato de mudar o local de traba-
lho®

: : \ e .
Para evitar isto ,0 enderego flevria ser tam-
L - -
bem por numeros,como o Ccgp do correio ,intercalado com alfas:

Exemplo:
RJ Rio de Janeiro rentro Av Rio granco,156, ploco O apt. 101
87 B m 05 RIR 156- 0= 101

£ se o identificado krsbalhasse no mesmo pre=
dio,para facilitar o exemplo:

sindicato dos ébrins da paixada rluminence,.
Fung&o : servente (cod, de prof, 601)

£ntSo endefgo do lacal de trabtalho e profigaas

gEmprgsa ¢ no ag 5578
Fungao: 601
endefco:mudar apenas a sala,

. ’ . .
* rem ,tudo isto e muito funcional,mas qual o
empregador que iria avisar que contratou novo empregado e qual o

senhorio gque iria avisar gue adquiriu novo Tnquilino,supondo ser

s r .
0 aluguel baixissimo numa casa de fawla,agravado do fatg oue o
empregado novo ou & Inguilino nao quer ser localizado? Nao esque-

cer gque todos os dias,grande numero de DUCUMENTOS ONICDS TERIAM
que serem mofiificados,onerando o Estado.

~ - - .
n solugao me parece simples.rriando mais uma

- ~ » . ~ . 3
vez legislacao especial,as informacgoes fornecidas pelo correio em
cont.



correio gratuitamente ,mpdlantg Formulﬂrlo nroprlo nelo BM-

PREEAOGR ou SENHORIO, nao estabeleceriam vinculo emnregatlclo
e nan formariam trrmn na justica para efeito de despejo ou
re cehimento de aluguel,impostos e etc.Nenhum Bnus ao 1nfor-
mante,ou numa linguagem que 0 PoOvO entendetwnZ0 iria criar
cobra era lhe mor@erv.

Tubdo bem.p a garantia do EMPREGADO ou do INGUI-
LIND ou do prestador de servigo ou outra denmominaczo,

gem ,entam se trata de intereese e neste caso,se-
ria avisado elo propric 1nteressado sob pena de responder /
por F3151d1de,um outro formulario,agora com valor probatdrig
que ele trabalhava naquela empresa ou morsva haquela casa,

Em resumo,se pegava os honestos e os desonestos.

. -~ -
g se aos dois nao interessava forne er os dados.

A fiscalizagao de tal desobediéncia da lei poderia
ser feita por amdstragem e como o brasileiro gosta de burdaas

5 -~ v . .
a lel (nao todos) ,aguns poderiam ser®™ penalizados e servi-
riam de exemplo pars os outros.

E o prazo para tal cadastramento? Tres anoe & su-
Ficiente.

£E os custos, upondo haver muitas mmflc ;Jes dia-
rias dos C?rtoes guer a sua ~ropria nova confecc3o e gastos
com formulafios de pedido de mnlelcagao.

nuem ganhasse até dois salarios minimos f(vide o
codido de nrofissan) estaria isento de pagamento.ncima disto

pagaria uma taxa progressiva como do Imposto de Renda. rnt3o
alguem iria pensar que declarando uma arofissan ne faixa pe-
guena estarla 1sento ed megmo sendo pouco inteligente,pois
como Ja mencionado, nao podria fazer prova na Justica,cgmo no
caso de uma 1ndpnlzarag trabalhista ou Dgtraq mmullcarnes, a=-
gém da fis mlizacao de amostragem como ja referido.

para finali zsr ,n3o onsando a leitura de ypx»
ou melhor nég pretendendo me alcngar g se topeAr repetiti-
Vo & nao camsar VEXZs tal 1mglantagag deo DOCUMENTO- dnico
iria evitar a carrugrao e cmlacar muito criminoso euadldo

‘na cadeia,

putras informacoes no DOCUBENTO UNICO:
placa de vefcula: p mesmo no da identidade,
Tipo sanguinio: AB + )

habilitado para conduzir velculos: segue o co6digo.
gleitor: (urF) Q7
segura de vidas (ou u91culo) codlgu da seguradora.

ndiosamente,

Rua yalmir Camarqgo, #56,pParque ancheita,Rio de Janeiro
Rl,Cep 21 630
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EX#0. SNR. DR,

J\L\ M/jj;z) L

AFFONSO ARINOS TE MDTLC FRANCO.

Dignissimo Membro da Comissao da NOVA CONSTITUICAC BRASIIFIRA-

PALACIO DA , OCRADA

ap7 Mipicor/

CoEePe = 70,000 -




PAUIO MESQUITA®
. ANPONIO ESTEVES DOS SANTOS We

RUA: Ch ON T
L1MEI'RA 8P~ CEP, 13,480 -

4-50- Jdde Piratininga.



EXMO,SKR.

DR. AFFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO.
Dignissimo Membro da Comissao da Nova
CONSTITUICAO BRASIIEIRA,

Prezado Senhor;

¥ com muito prager que venho escrever-lhe
ésta missiva, para ppresentar ulgumas sugestoes a nova constituigle para ser
inserida se fosse pomsivel, deste que me encontPam fagendo a mesma homens con-
petentes e juristas que o Brasil se orgulha de te-los.

A minha sugestao sso somente duas gue eu
acho de valiosa importahcia a todos nos que queremos uma constitiuinte junta /
para todogs os brasileiros, S5ao as seguintess

12 - Depois de feita, homologada e sancions
da pelo dignissimo PRESIDENTE DA REPUBLICA, fosse a mesma distribuida as pessoas
que gueiram te-la, deste que soliecitasse por carta, e seja cobrada um prego miqi
mo, € se possivel, quem requesitasse uma,fosse gratuita, para o cidadadzo ver o
que estd inserido nela os direitos e deveres que tem,

29 . Que os vereadores de tode o Brasgil, fosse
pago por sessac que realizagse Qurante a semana, e nunca passagse de um saldrio qi
nimo., Na minha cidade por exemplo existe wms sessao por semana e cada vereador go~
nha a importancia de Cr$ 16,.611,00 mensais somente para irem uma vez por semana na
reuniao da Camara Municipal, Se em alguma cidade ouvesse mails de uma sessao ganha-
riam por sessoes realizadas no periodo de semana wm salario minimo, Por exemplo se
em uma cidade major tivesse cinco sessoes semanais receberiam einco saldrios minfmos
no que eu acho muito Justo, porque um trabalhador trabalha oito horas por dia e rece
um pougo mais de um saldrio minfmo, & nao ser os que sao especializados.

Asim sendo, senhor ilustre magistrado, um dos /
mais competentes do Bragil, squi estéd minha sugestao, que eu acho muito justa,

Muito prazer em conhece~lo por carta e agqui na

minha modésta%Limeira-Sp, estou a suas ordeng gua inteira disposigao a

minha modeste casa,

MESQUITA
RGs 1,632.884,-D.1.
CIC, 191.839.688-49-
LIMEIRA-SP~ CEP, 13,480

b B ady
¢ [

< b ~
oL VU (e O d’ﬂh'cw("l},uf
¢ pwlicl re D00 N

E.7, Gostaria se flosse possivel respondesse esta carta;

—
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PRONUNCIAKENXNTO

feito, como debatedor, no dia 17 de abril do corrente ano,

na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais,

no

SIMPOSTCG  "MTMNAS GERAIS E A CONSTITUINTE"

Prof. JOSE PIRES DE OLIVEIRA
Professor de Direito Constitu
¢ional, do Departamento de Di
reito da Universidade Federal
de Uberléndia - Minas Gerais



Apds termos ouvido a palavra magistral e abalizada exposi-
¢80 do eminente mestre José Afonso da Silva sobre o tema "Constituinte
e RegimeP™1{tico Democritico", gostaria de enfocar aqul, brevemente,
aiguns obsg tdculos que se colocam nos arejados caminhos da democracia
brasileira. !

Acabamos de sair do regime autoritario que, por duas déca-
das, amordagou bocas, castrou mentes, eliminou 1{deres e desfibrou par
tidos polfticos. |

As coisas boas da vida n3o se conquistam facilmente, Con -
quistamos a democracia, Ndo foi fdcil.Inclusive, perdemos o seu art{-
fice malor: Tancredo Neves, Agora nos resta preservé;la, tarefa nso
menos facil do que ;. : conquista-la. E, para preservé-la, cunpre-nos
arredar alguns obstaculos que se lhe antepdem,

Estamos iniciando a caminhada rumo a uma democracia que
esperamos seja consolidada, forte e definitiva, Mas, nessa caminhada,
encontramos pedras no caminho, E nfo devemos transpd-las simplesmente
mas arredia-las, pols coexistindo com elas, nunca teremos um regime po
1{tico estdvel e duradouro.

0 primeiro obstaculo € a demagogia. A palavra demagogia
vem do grego: "demos" = povo e "agein" = conduzir. Inicialmente, o con
ceito de demagogia nio era pejorativo, Passou a sé-lo quando "candida-
tos inflamados de dons oratdrios passaram a seduzir a multidao peles
impulsos emotivos e mesmo inescrupulosos, usando de todos os recursos
para ascender ao poder e nele se perpetuar,"” Dessa forma, podemos de-
finir a demagogia como sendo a "forma de lideranga passional e irracio
nal através da sedug@io do povo pela oratoria, pela ineitagdo, agitagio
e mentiras, recorrendd a argumentos ilusdrios a apelando para os bai-
x0s instintos,”

Modernamente, permaneceu esse sentido depreciativo, aplica-

do a um governo que segue polftica oportunista de pretensa satisfagéo
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imediata do povo ou aplicada a um partido.ou um pol{tico que faz pro-
messas mirabolantes e ilusdrias, visando enganar e iludir a opinifo
pﬁbliéa, buscando, antes, interesses pessoais ou de grupos que as leg
g{timas aspiragdes do bem comum, Os demagogos sfo falsos 1l{deres que,
pelo uso audaz e inescrupuloso dos melso de comunicag¢do, pelos dons
pessoais de oratdria ou pelo poder de propaganda, demovem falsamente
as opinides, contribuindo para afastar os verdadeiros 1{deres. Sobre
os demagogos, j4 dizia Ortega y Gasset: eles "tém sido os grandes es-
tranguladores de civilizagOes; as civilizagOes grega e romana sucum -
biram nas maos dessa fauna repugnante,™

® interessante notar gue a demagogia so viceja na demo -
cracia mesmo porque nos regimes totalitdrios n3o se pode falar, comini
car-se, transmitir idéias. A Unica pessoa que tem condigdes de ser de
magogo nos regimes totalitdrios é o préprio ditador que, alids, usa e
abusa da demagogia. Nao fol sem razdo que Aristételes, ao classificar
as formas de governo, apresenta a demagogla como sendo a forma impu-
ra da democracia, £ o seu lado escuro, o reverso da medalha. Ela se 2
presenta sobretudo no perfodo pré-eleitoral, desaparecendo apds as e-
leigoes, mesmo porque o demagogo é agquele que, tendo prometido, como
candidato, o gue nao podia cumprir como eleito, apds as eleigdes, de-
saparece da face de seu eleitorado, por remorso ou por vergonha das
vas 1lusBes que distribuiu e das falsas egperangas que semeou ou, quem
sabe? pela frustragdo experimentada de n3o poder realizar o irrealiza-
vel prometido. Lembro-me aqui daquela passagem de nosso anedotario po-
1{tico segundo a qual certo candidato a Vereador, num pequeno munic{-
plo perdide neste imenso Brasil, prometia, em sua campanha polftica,
que, se eleito fosse, calgaria todas as ruas da sua cidade, como se
calgar rua fosse atrituigdo de Vereador e nao de Prefeito...

Pratica-se a demagogia de varias maneiras, da{ surgindo
seus divérsos tipos., Ha o demagogo que promete coisas imposs{veis ou
aquele que faz promessas de diffcil realizagd@o, ou ainda aguele que

constréi sua candidatura, usando ataques pessoais, atingindo a vida
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privada-de seus opositores e, finalmente,‘aquele que critica o gover-
no sobre determinados problemas os quais, se o demagogo atingir o po-
der, também ele n3o os resolverd,

Recordo, neste momento, aquela cena de rara beleza c{vica
que ocorria na Grécia cldssica quando a populagBo, "demos", se reunia
na praga publica, "agora", para tomar as grandes decisSes nacionais.
A praga, naquele momento, se tornava um santudrio politico, um forum
de debates, lugar sagrado onde se concretizava a democracia direta ou
pura., Seculos depois, o poeta brasileiro Castro Alves iria declamar:
"A praga € do povo como o firmamento € do condor." ¥ lamentdvel que
nossas pragas, que s3o do povo, santudrios de nossas reformulacdes pg
1{ticas, sejam, tantas e tantas vezes, profanadas pelas indignas e
detestdveis investidas dos demagogos que, em palanques e microfone em
punho, postulam cargos, impressionando eleitores de reduzida capacida
de de discernimento,

Que atitude tomar diante da demagogila? Quanto a nés, nos-
sa atitude de ser a de julgar com objetividade, discernir com clareza
e detectar o engodo., Quanto ao demagogo, dar-lhe todo o repidio possé

vel nas urnas,

O segundo obstdculo ao exerc{cio de uma duradoura democra
cia é, na atual conjuntura polftica brasileira, a garéncia de 1{deres.
Este fenOmeno, alids, € explicdvel em qualquer pafs recém-safdo de um
longo perfodo de ditadura. Uma das piores conseqgliéncias deixadas pelo
autoritarismo é a falta de l{deres porque foram todos eles, via de re
gra, decepados pelo regime polftico.

A palavra 1fder vem do inglés e significa "chefe", do ver
bo "to lead"= conduzir, Lfder é a "pessba dotada de poderes e capaci-
dades pessoais, que lhe d8o condig¢des superiores de condugiio de um
grupo soéial ou de encarnar e polarizar um corpo de idéias." O 1{der
tem, normalmente, condigSes natas de condutor, E um chefe natural. En

cabega a diregdo de um grupo, n3o s6 em vista de seu valor pessoal co
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mo do poder de aceitag¢fo com que se impSé ao grupo. Em qualquer agrupa
mento humano, despoptam indiv{duos que se revelam capazes de unir, co-
ordenar e umpulsionar atividades em busca de um objetivo, E todo movi-
mento n8o liderado, freqlientemente, se estiola num processo de desor-
ganizac¢8o e ineficdcia,

Existem trés categorias de 1{deres: o 1{der autoritdrio
que € aquele que decide e determina sozinho as normas de conduta do
grupo. Reveste-se de autoridade absoluta, pensa e age pelo grupo, sem
consultar ou acatar opiniBes, B o ditador personificado. O segundo ¢
o 1f{der carismdtico que decorre de caracterf{sticas pessoais, origina-
das de uma condig8o herdica, sagrada ou atraente. Todos o ouvem e aca-
tam., Pode despertar reagdes irracionais nos grupos e levd-los até o
fanatismo, O terceiro € o 1{der democrdatico que aceita a participagdo
de todos, estimula e distribui responsabilidades, acelta e valoriza
os direitos individuais, cré no princfpio de que todos os membros do
grupo tém uma dignidade pessoal, estimula a cooperagéo, a discussd@o e
o consenso,"S80 lfderss os grandes pensadores, fildsofos, socidlogos,
os mestres dos varios ramos do saber, guias espeirituais, estadistas
e grandes polfticos. Chefe e 1{der h3o se confundem. O chefe influi
nos atos das pessoas e,indiretamente,nas idéias, O 1fder influi nas
idéias e, indiretamente, nos atos das pessoas," Nem todo chefe & 1{ -
der, O chefe administra, comanda. O 1lfder catequiza, conquista. O che
impGe, coage. 0 1lfder sugere, persuade. A forga do 1fder estd no talen
to, na coragem das atitudes, na simpatia irradiante., (Dicionarioc Brasji
leiro de Polftica, de E. Orsi Pimenta,

Pelo exposto, ndo temos 1{deres suficientes que atendam as
nossas necessidades nacionais de momento., L{deres auténticos. Sem in-
teresses e valdades pessoals, Sem desejo de atingirem o poder a qual-
quer custo. L{deres que tenham por bandeira a solug@o dos problemas da
sociedade em que se acham inseridos, em vez da busca desenfreada e im-
pertinente de posigdes de mando., Lideres que somam, compoem, concili-

am, ndo dividem, nZo indispSem, n8o radicalizam. Que a Nova Repiblica,
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agora respirando o oxigénio da liberdade, faga brotar renovada e promis
sora safra de verdadeiros 1{deres voltados para os interesses maiores

da NaQEo.

0 terceiro obstdculo a se opor a consolidagio do regime dg
mocratico, no atual momento brasileirec & a generalizada descrenca popu
lar na classe polftica. Alguns fatos recentes no Congresso Nacional fji
zeram alastrar, na sociedade brasileira, um vis{vel sentimento de de-
sencanto com relaggo dqueles aos quais demos, esperangosos e confian-
tes, o nosso voto. A atitude dos denominados "pianistas", o caso "je-
ton" sempre percebido mas nem sempre merecido, a constante auséncia de
nossos parlamentares nas sessdoes do Congresso, os poucos dias de fun-
cionamento semanas do poder legislativo, reduzido a trés dias na sema-
na, ocasionando um acimulo de mais de 2.000 projetos encalhados no Con
gresso, a ndo incidéncia do imposto de renda sobre a maior parte da re
muneragao dos congressistas, o pouco interesse dos préprios parlamen -
tares em nZo reconquistarem as prerrogativas do Congresso Naclonal, a-
pesar da oportunldade que agora se lhes apresenta com a redemocratiza-
¢80 do pafs, tudo isso e outros fatos geram, em cadeis, um animo de deg
confiangaem nossos representantes.

Em decorréncia da detérioragﬁo de nossos costumes pol{ti-
cos, & nossa juventude, sobretudo ela, passz a naoc mais crer em seus
representantes. E, quando a juventude se contamina por essa descrenga,
tal estado de espirito de projeta nos anos seguintes; e o adulto e o
homem maduro que se desiludiram quando jovens, dificilmente serfio ide
alistas no resto de sua existéncia. "A perda da crenga nos valores,
normalmente, decorre de uma descrenga na capacidade ou na moralidade
dos governantes." Parece um contrasenso mas "o processo polftico demo-
erdtico, em seu jogo livre, tem criado, com freqliéncia anormal, situa-
¢des de périgo A sobrevivénela da prépria substfinela da democracia.™
(C.Saldanha S.Jinior)

Qual & a expectativa da sociledade civil diante desse qua-

dro? Por parte de nossos representantes, cumpre gue assumam outra pos=-
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tura cordizente com os tempos novos da deﬁocracia brasileira, A soeci-
edade ndo aceita mals, passivamente, tais fatos. Estd se tornando 4i-
f{cil, hoje em dia, a um professor, numa sala de aulas de nossas Uni-
versidades, dizer aos alupos que € preciso trabalhar, ser honesto, e
que aos poderes piblicos compete zelar pelo bem comum e pelo bem estar
do povo. E, no dia em que a nossa juventude estiver convencida de que
o bom & trapacear, enganar, se utilizar do cargo publico para usufru-
ir vantagens pessocais, no dia em que 08 nossos jovens se convenceren
de que o bom e o nermal é praticar a corrupgio, € trabalhar o menos
poss{vel e ganhar o méximo, & praticar o ganho facil por quaisquer mg
jos, entdo a nossa nacionalidade estard morrendo. O fabuloso Império
Romano ruiu facilmente diante das invas3es barbaras porque o povo ro
mano j& havia chegado 3 conclusfo de que nac valia mais a pena lutar
por uma causa na qual nem ele mesmo acreditava,

Nao se que dar a essas consideragdes umltom de pessimis-
mo mas n3o se pode fugir 3 realidade, sob pena de sermos punidos pela
histdria. Ainda € vadlida a expressdo antiga: "o exemplo deve vir de
cima", E j4 estamos presenciando fatos estarrecedores de COrrupgao e
desenfreada mordomia até por parte de alguma Camaras de Vereadores,
como tem sido largamente noticiado pela imprensa, Teinos f€ e esperan
ga de que um sopro de renovag@o percorrerda o nosso poder legislativo
e que passaremos a ver em cada representante eleito um padrdo de dig-
nida civica e polftica, verdadeiros Catdes a se imporem pelo exemplo

e pela retidao,

0 quarto e dltimo obstdculo 3 realizag8o de uma plena de-

mocracia no pafs € a fragilidade de nossas organizacdes partiddrias,

J& é por demais sabido que so teremos uma democracia forte, se tiver-
mos partidos polfticos fortes. A situacBo que ora se desenha no cena-
rio nacional nfo & alentadora neste sentido., Existem, atualmente, no
Brasil trinta partidos polfticos. O partido polftico sd tera consistén

cla de for centrado em idéias. Se, porém, assumlir carater personalis-
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ta, tendo por sustentagdo apenas pessoas éu 1{deres por mais carismdti
cos que sejam, faltando estes, o partido ruird inevitavelmente. O par-
tido deve se organizar como uma "universitas idearum", isto €, deve con
ter um universo de idéias e nfo uma "universitas personarum", isto &,
um universo de pessoas, sem idéias pol{ticas claramente definidas.
Trés s3o os sistemas partiddrios ora existentes no mundo:
o unipartidarismo, o bipartidarisme e o pluripartidarismo, Ndo nos in-
teressa o unipartidarismo. O partido uUnico € o companheiro inseparivel
das ditaduras. O ideal seria o bipartidarismo, A vantagem vprincipal do
bipartidarismo € a de dar estabilidade ao governo. Gera uma maioria
parlamentar apta a sustentar o governo e, ao mesmo tempo, unifica a
oposigao, dando-lhe oportunidade da tomada do poder. "O partido que
ganha as eleigdes tera maioria para governar, independentemente de con
g%sﬁes e interesses menores que podem se impor nas coligagdes e nas a-
liangas.( César Saldanha S. Junior, in "A crise da democracia no Bra=-
sil", pag. 177/178)"0 dualismo partiddrio, por outro lado, estabelece
uma contengdo de radicalismos. Com efeito, os exaltados de ambos os la
dos serZo, ainda que indiretamente, policiados por suas =alas mais mg
deradas, o que favorece bastante a harmonia e a moderagao pol{ticas,
indispensivel 3 plenitude da democracia instrumental", (Idem, pag.179)
0 Brasil j4 apresentou fases dureas de bipartidarismo em que verdadei-
ras batalhas polf{ticas se travavam com benéfices resultados para a sa-
dde democrética da nac3o. Assim € que tivemos os Conservadores e os Li
berais no Império, Republicanos e Federalistas posteriormente, PSD e
UDN mais recentemente, B evidente que, na conjuntura atual de transi-
¢do polftica por que passamos, ainda ni3o temos condigdes de adotar o
bipartidarismo, Para isso, falta-nos, ainda uma estrutura polftica a-
dequada, Chegar-se-4a 14 através do pluripartidarismo, alids preconi-
zado no artigo 152 de nossa Constituig&o, que preceitua: "E livre a
criag8o de Partidos pblIticos. Sua organizacdo e funcionamento res -
guardarao a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartida-

rismo e os direitos fundamentais da pessoa humana..." Por enquanto,
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nessa fase de reorganizacdo partiddria qué estamos vivendo, teremos
que conviver, por mals algum tempo, com a atual pulverizac¢ao de par-
tidos; uns se oferecendo, outros '"pegando carona", uns alugando sua leg
genda, outros se prostituindo politicamente.

O eminente conferencista desta manh3, o mestre José Afon-
8o da Silva, cita, em uma de suas obras, seis razdes que justificam =
desorganizagdo e fragilidade dos partidos pol{ticos brasileiros: 19
falta dd tradigd8o partiddriaj; 2¢ personalismo ainda vigoroso na polf-
tica naclonalj 32 fraca institucionalizagfo do sistema partiddrioj 4o
débil participagdo polftica do povo; 52 forte interferencia da estruty
ra do poder e 62 deminagBo oligdrquica, (In "Curso de ﬁireito Consti-
tucional Positivo", 34 edigdo, pdg. 420 e 421, Ed. Revista dos Tribu-
nais)

Chegard, entretanto, a hora de vislumbrarmos melhores ho-
rizontes. ¥ incontestdvel que o grau de politizagHo do nosso povo &
hoje incomparavelmente suverior ao de vinte anos atras, Afinal, o bra
sileiro estd assumindo a sua cidadania. E o governo, em boa hora, valg
riza a pessoa humana e se convence, na expressao de Scheler, de que
"todo homem € um valor mais alto que o universo inteiro." As massas hu
manas, em busca de dias melhores;‘continuam caminhando, quais carava-
nas, com pacilnecia e lentiddo, realizando trabalho ingente, construin
do o futuro, transpondo gerag¢des, plantando o carvalho que hi de cres-
cer e atravessar decénios.

Este Simpdsio € pega importante na grande construcdao da
democracia nacional. Democracia & liberdade, ® j4 dizia Goethe, no lop

g{nquo século 18: "SS merece a liberdade quem a conquista dia a dia.”
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Sugestfes para projetos de Lei, a serem

encaminhadas ao deputado José Colagrossi

1- Toda vez que uma empresa falir, ou estiver na imin&ncia de fechar,-
o governo, a fim de n#o permitir que seus funciondrios figuem ao
desamparo, fard com que a referida inddstria seja gerida por eles,
passando a ser os donos da instituig8o, através da constituigfo de
umpa gsociedade de participac8o grupal ou cooperativa, afastando a
anterior diretoria.

2- Lei segundo a qual as Prefeituras sé poderdo contrair dividas com
terceiros, empreiteiras, ou outras empresas, até a época em que fal
tar seis meses para o término do referido mandato. Sendo os seis me
ses restantes, ou mais, destinados ao pagaménto desses débitos em
atraso. No mesmo texto da Lel deverd constar que genpuma dfvida pode
rd4 ser transferida para a administragfo seguinte, sob pena do pre -
feito ser enquadrado no dispositivo do Cédigo Penal, ou responder
criminalmente por tal atitude.

3_ Lei fazendo com que os nomes das empresas registradas nas Juntas Co
merciais sejam automaticamente isentas do registro como marca no
INPI. O nome de fantasia j4 garantiria o seu registro como marca no

referido 6rgfo, mediante_consulta de anterioridade. Exemplo:

Raz8o Social: M. Fernandes & Filhos Comércio e Representag8es LTDA.
Nome de fantasia: Ajax.

4- Lei, segundo a qual todo o individuo s8¢ pagard Imposto de Renda, a
partir de um patrimbnio de X, calculado sobre o valor de bens in-
dispensdveis & uma vida digna. Exemplo: 1 casa, 1 trator, 1 meto,.;
Total: 200 milh8es. Verdadeira injugtiga social é a pessoa lutar a
vida inteira, sem nunca ter conseguido nada em termos patrimoniais,
De repente, através de algum negdcio feiﬁo(golpe de sorte), ou de
uma heranca recebida, ou ainda alguma doagfo em seu nome, €, logo
de cara o sujeito se v& acossado pelo LefSo do IR ¢ ! ! N8o & justo
que na primeira oportunidade dele ter alguma coisa na vida, sacrifi
que 14 o que seja em beneffcio do governo. Que se taxe aqueles justd

mente de maior patrim8nio{ neste caso, mais uma sugestfo: o imposto



|

f

deveria incidir sobre o PADREO DE VIDA do indivfduo). ExtingZo do IR

N

sobre os saldrios, porque j4 estd mais do que pravado que SALARIO

\ -~

NAO E RENDA. Qriagﬁo do Imposto sobre o consumo.Manter o IR somente

=

para os bens de capital. 0 Imposto sobre o consumo incidiria somen
te sobre as pessoas ffsicas, sobre o povo em geral, e seria cobrado
sobre cada bem adquirido ou consumido. 0 governo aumentaria a arre-
cadag8o, sem o sacriffcio do assalariado, mantendo o padrfo digno da
classe média(evitando a2 sua exting8o, o que ocorreu com as monarquias
feudais do passado:os muito ricos e os muito pobres).Somos basicaﬁen
te uma sociedade consumista, em fun¢fo da sempre.crescente explosfo
demogrifica, incentivada pelos meios de comunica¢fo{propaganda).

5-Extingfo, através de Lel especifica, do famigerado Saldrio Minimo.
Criar o Salédrio Profissional. Da seguinte maneira: o governo daria
um balango, fazendo uma avaliagfo profunda nas necessidades de cres
cimento do pafs(profissdes mais necessdrias).Estas seriam as mais
bem pagas, segundo critério de avaliagfio pré-estabelecido. Fomenta
ria nas escolas curos, digo, cursos profissionalizantes relacionados
a essas categorias. Aos alunos recém saidos, o saldrio seria de X.
Como sfio muitas profissSes os saldrios senam diversificados. Apéds
um ou dois anos de experiéncia, essa escala seria aumentada gradual
mente. De sorte que NXO haveria mais um padrfo minimo de saldrio, no
qual se baseia o comércio(especulagfo improdutiva) para os escandalo
s0s aumentos de precgos, mas, ume gama diversificada de ganhos, dri-
blando o comércio, e,sem uma data certa para os reajustes.

6-Exposic8o permanente das fantasias do Carnaval, bem como dos desta-
ques e carros alegéricos. Seria uma atrag8o para turistas estrangei-
ros ausentes durante o perfodo de Momo. A drea destinada a esse fim,
bem que poderia ser o Pavilh8o de Sfo CristévBo(ocioso durante o and]
SJeriam cobrados ingressos, cuja renda reverteria em benefficio das ag
miag8es carnavalescas,ou obras sociais.

7-Um fato digno de estudo e considercgfio é o problema das "luvas" dos
pontos comerciais. Uma pessoa estd estabelecida durante um determina

do ndmero de anos. E, o ponto se valoriza. Entdo, aparéém pessocas al
tamente interessadas., Af, o comerciante cobra o que quer, ficando o

proprietd4rio sem direito a gqualquer tipo de participaglio, por ser o
donoJe gy VA MY (vire)



7- lLei, segundo a qual todo o prefeito, todo governador de Estddo e to
do presidente da Repdblica n#io poderfio deixar dfvidas para o seu su
cessor. Se ndo tiver condig8es de pagd-las durante oos respectivos

mandatos, que nfo as contraia.
8 Lei tornando obrigatéria a tradug8o de todos os termos estrangeiros
usados nos vdrios setores da vida nacional, impedindo, dessa forma,

a descaracterizacfo do idioma.
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