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Belo horizonte, 28 de outubro de 1985

A A , od.oo766
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01484 < /
Senhor Chefe da Comissao
de Direitos Constitucionais
Comite Sccional de Minas
Rua Alvares Cabral n® 211,129 andar, sala 1206
Belo horizonte - M.G.
CEP.: 30,000

Prezado:

Tendo em vista a importéncia de que esté dmvestida essa
co missao e a ansiedade do povo brasileiro no sentido de ver im
tituida uma nova Carta négna, remeto a V.Sa. o documento inclu-
so, com as minhas sugestoes para a Constituinte.

Eu gostaria gue cada brasileiro desse sua contribuigaogg
ra que realmente a Constituicao que se avisinha representasse o
verdadeiro sentimento da sociedade, assim teriamos no futuro um
pais sem desigualdades e em .franco desemvolvimento,

A gZrandeza de uma Nagao Democratica, € reconhecida quan-
do sua Constituicao representa os reais anseios do povo.

As sujestoes que apresento estao calcadas nos seguintes
topicos: regime da Federaczo, regime dos Poderes, regime dos
Direitos e garantias individuais e sociais,fegime social:
Familia, suporte comunitério, marginalidade social, Yegime da
Educacao, saude e da Comunicagao social, regime da cultura, ci-

encia e tecnologia e regime da defesa e preservacao do governo
democratico.

Atenciosamente.
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SUGESTUES APRESENTADAS A COMISSAO

DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS DE MINAS GERAIS COMITE SECCIONAL

AV; ALVARES CABRAL N¢ 211,129 ANDAR S5/1206
BELO HORIZONTE - M.G. 01485

REGIME DA FEDERAGAO

Nao ha porque negar o nome de Repﬁblica Federativa do
Brasil, na futura Constituinte. Pensar em Parlamentarismo,
na atual contingencia de transigeo, pouco acrescentaria.
A Republica, se nao representa a2 total vontade popular ,
pelo menos € o melhor dos regimes para os brasileiros.

Regime dos.poderes

A independencia dos poderes de que trata a Constituigao

em vigor, tem sido desrespeitada constantemente. Nao ha
harmonia, mas constantes conflltos. Talvez para solucio -
nar esse problema que tem aparéncia de que e de ordem po-
litica, o ideal seria estudar a viabilidade de criacao do
MINISTERIO DA DEFESA. Com esse poder, se estabeleceria a
compe téncia ate orde um poder poderia ir. Através desse
Mlnlsterlo poderia haver um estudo no sentido de que 0s

- Hipistérios tivessem igual poder de forga. Hoje, ha em

todas as decigoes governamentals para interferir, a figu-
ra dos Generais. Ha de haver na futura constituinte, uma
clausula que proiba terminantemente que qualquer Militar
da ativa até mesmo os Ministros, se pronunciem sobre ma-
teria em discursao no Congresso Na cional. Assim, um po-
der que € maior: a vontade popular. Os Militares na nova
Constituic2o, terao que ser um profissional a partidario.

Poderia, para evitar que um Ministerio, ou um
dos poderes influisse diretamente junto a outro ( princi
palmente sobre atos do Congresso Nacioanl) foese criade
uma assoria juridica exclusivamente para atender os recla
mos dos poderes. Seria assim como o rescem-criade Juiz de
pequénas causas, mas com competenc1a para ir diretamente
a procuredoria Geral da Republica ou Supremo Tribunal Fe
deral.

Regime dos direitos e Garantias individuais

a) Garantias individuais

0 individuo esta intimamente relacionado com
a sociedade, por isso ha de ser feito um estudo minuncio
so sobre o assun to. Esse vai ser um dos pontos mais deli-
cados para os Constituintes e para as Comissoes; sobretu-
do, porque as mudangas de costumes afetam fatalmente o in
dividuo. Vejamos algo que deve ser levado em conta na fu—
tura Constituinte:
1 - Nenhum brasileiro deve ser atuado em flagrante ou ou-
vido em deleg301a, ou em 0rgao publlco, sem a competente
designacao de delegado ou de outro orgao a ser criado de

- -
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um Defensor Publico (justica gratuita). Essa assistencia
tera que ser felta na hora da inquiricao, gqualquer qQue
seja a acusagao, ou crime imputado ao _preso. A asistencia
durara, enquanto persistir a 1nqu1rlgao.

2. A apressao a autoridade. Nao ha imputacao de crime de
agressao a autoridade, quando ha revide, e o agressor Ind
cial, foi‘'a autoridade

3. 0 preso a partir do momento que adquire esse nome, cons-
titui responsabilidade do Estado a sua integridade fisica.
4., . Ao Estado cabe garantir o direito de todo bragileiroc de

ir e vir. Cons & ®do o erro do Es ®do, em privar da 13
berdade de ir e vir atraves de processo inprocedente, o
Estado ideniazra o reu na forma da lei, em dinheiro core-
rente. E a lei punira duplamente o responsavel pelo nao
cumprimento dessa lei, bem como todo agquele que aplicar
gqualquer forma de castigo a preso( castigo de ordem f131
ca).

5. Quanto as leis trabalhis tzs, elas devem ser regulamentae
das de forma a estabelecer normas gerais de discan¢o do
empregado e uma fiscalizac¢ao constante no sentido de ve-
rificar se as leis trabalhistas estdo sendo cumpridas,
Isso hoje ¢ uma:das coisas mais gritantes desse pals.

6. Todo brasileiro tem direito ao emprego e ser pago relo
empregador, condignamente,

7. E dado pelo Estado o seguro desemprego & S€Tr pago apos
15 dias de desempregado e uma cesta de alimentos.

8. Desobriga o brasileiro casado do foro previlegiado, de
que trata o art. 100 do Codigo Civil, e comsagrado na

Lei do Divorecio {6515/26/12/77.

9. Nao comstitui direito adquerido a mulher solteria reguerer
Pensao alimentos contra aquele que em comunhao ou em
comcubinato com a referida mulher, constituiu filho(a) ,
sendo ele casado ou nao. E, os filhos de conjuges casa-
dos, s0 percebem Pensao alimentos até sua maioridade
me Smo estando desempregados, bem como o disconto contra
o Réu € estabeliecido em no maximo 30% dos rendimentos 1i
quldOS do Reu. TEndo o Reu o direito de SOllCltar Revi -
sao onde estiver domiciliado, cabendo ao Juiz estudar R
tanto o pedido de Revisao e a sua Contestacao fazer jun—
tada e encaminhar a outro Juiz do mesmo forum para decidr
sem audiencia, mas de acordo com a jun tda.

10. Todo brasileiro tem direito de se expressar livremente
por qualquer meio.

11. Us constituintes, extinguem & Lei. 314 paragrafo 48.

12. Todo brasileiro que se sentir projudicado no seu direito

de se defender judicialmente, seja por forga de atos re-
volucionarios ou nag € dado o direito de defesa nao exig
tindo estabelecimento de praso anterior ou posterior pa
ra recorrer, sobretudo, em se tratando de atos revolucio-
narios.

O jndividuo desempregado, ao Estado cabe garantir sua
saltide
- 2 -
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alimentagao, seguro desemprego (dinheiro), at€ conse-
guir novo emprego. Regulado esse direito.

b) Garantizs Sociais

Institui a presente Constituicao, a pena de morte, de
servigos forc¢ados ou ... a aqueles gque assistidos juridi
camente e condenadeog por crime reincidentes de estupro
com morte e assalto com rmorte ou sequestro com morte.

A lei do Inquilinato nao deve mais constar a figura do
avalista para fins de aluguel residencial.

Os atos revolucionarios s&o recorriveis.

Anistia legislar sobre anistia politica, e competencia
do Congresso Nacional.

a) E criada a Secre taria Yeral, com a finalidade de obser
var o cumprimento das leis, com poderes para propor a ny
lidade ou apresentagao de projeto de lei, bem como apli-
car puni¢zo aos imfratores das leis.

c) E livre o direito de associacao e de ideologia.

d) Todo brasileiro, kilitazr da ativa ou da Reserva, tem
¢ direito de votar e ser vo tado,

e) Cria uma comissaoc de estudo com a finalidade de maior
garartia de estabilidade do empregado.

Regime Econbmico

0 bstado prOporcionaré aos seus conponenteg individuais,
condig¢aoc para suprir suas necessidades condignamente
concedendo = todo empregado, as perdas salariais e rea-
justes de acordo com a elevacao do custc de vida.

)

Determina @ criacao de novos mercados de trabalho, e
cursos profissionalizante.

Institui a sexta de alimentos para os empregados comprg
vadamente pobres.

Cria novos calculos para decretar o salario minimo, tudo
de acordo com a elevagao do custo de vida,

Determina gque nenhuma fonte pagadora atrase o pagamento
dos seus empregados por mais de cinco dias, e cria con
digoes parm que seja cumprida essa de termiracgao.

A sonegacao de alimentos de primeira necessidade por par
te do comerciarte ou distribuidor de gqualguer natureza ,
constitul crime punivel na forma da lei.

0 Estado cria condigao para distribuicao de generos ali-
menticios diretamente do produtor, sem gerar imposio de
gqualquer natureza.

Regime Social

Merhum orgao publico estatal ou para—estatal bem como de
economia mista tem o direito de privar gualguer dos seus
membros de se¢ expressarem livremente sobre casos pessoails
ou sobre a propria instituicao a gque pertence ou outras.

-3 -
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Excetua-se nesse caso, os Militares da ativa.

2. Todo brasileiro tem o direito de constituir familia R
nao: sendo obrigado a controle de Natalidade.

3. U Egtado € o condutor educacional dos menores, garantiy
1h -as bem e¢star social para sua subsisténcia e os pais,
sao auxiliares educacional auxiliados pelo Lstado.

4. £ livre a marni ifestacao do casamento, como tambén & 0 di
reito de renunciar tal enlace, quando nresupor o Juiz y
precedente que possa ocorrer crime ou indicio animozida

de gue possa acarretar o crime de fato, sobretudo quane
do envolve menores. Nesses casos concede-se o divorcio

direto sem contudo seguir os preceitos da Lei 6515( Lei
do divorcio.

5. Nas agBes de Alimento, o Juiz rfo determina procedente
a Acao requerida, antes de ouvir o requerldo, nem antes
de fazer um levan famento da real condlgao do Reéu. Nem
aceitara Revisao desse alimento, quando nao hover pro-
va documerntal de qgue © Réu da Agao evoluiu econ omlcameg
te.

6. Para o requerente do divorcio, nao ha forum previlegia-
do de que trata o atual Codigo Civil.

T O reu tanto da acao de alimentos, quanto da Revisao y
naé prestara o beneficio, quando nao for ouvido em au-
diencia junto ao Juiz do forum da ag¢=zo.

REGINE SOCIAL - Educacao
. Iz

1. A Drincipio\'ﬁaﬁJﬂ;ndlgao de parte de certa ca
mada social para ecucar, sobretudo, quando ha caréncia
de allmentagao, saude e vestuario. Dai pate p presupog-
to de que ha necessidade de primeiro o Bstado oferecer
condi¢oes a0s pais, para iniciarem a primeira parte que
lhes compete. O Bstado deve da Escola gratuita do pri-
meiro ao g9 graus, € no curso superior uma ajuda grutul
ta de pelo menos 407 da mensalidade.

0 Es ®do deve oferecer cursos, que concluidoo,

0 aluno esteja automaticamente em condicao de entrzr pa
ra & Faculdade, sem o necessario Vestibular.

2 0 estabelecimento educacional deve ter em mente, que ca
da curso, constitui uma proficionalizacas e oferecera a
necessaria alimentacao durante o tempo que estiver par-
ticipando das aulas.

Cabe ainda a escola expedir certificado do
curso gue tiver se habilitado, como profigsionalizante.

REGILE SOCIAL -~ Suportes comunitérigg
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& instituido pelo Estado, creches para menores, gue delas
necesgsitarem,

r~ . . . s .
As creches serao supervisionadas pelo chefe comunitario
dos bairros, digo, do bairro.

O Estado auxiliara economicamente as creches, criando um
fundo especial para esse fim.

REGIKE S0CIAL - lMarginalidade

A marginalidade gue e fruto de uma politica de
acha tamento salarial e de uma dispreso % ta8l do menor, tem
raizes que se aprofundam num abismo infinitc. A fome, a

impossibilidade dos pais de oferecerem condigoes condignas
de vida aos filhos, tem sido a maior causa da marginalida-
que vemos. E preciso que seja criada uma comissko de esty
do nesse sentido e o resultado deve ser a aplica ¢ac  ur-
gente para minorar tal escalada. Tal s1tuagao, requer pro-
videmcia antes me smo de dlscutlda na Constituinte.

0 carcerario também deve merecer um tratamento
adquado ao sistema demoecratico., Oferecer-lhe trabalho, é
um dos presupos tos de felicidade e bem estar.

O Estado criara uma area de trabalho, doada pelo sistema
de reforma agraria, onde sera implantada ume Penitencia -

ria Agrlcula para 0s presos com penas de ate 10 anos de
prisao,

REGIKE SOCIAL ~ Saude

Todo brasileiro deve ter assisténcia medica de urgenC1a ’
esteja empregado ou nao.

A previdencia deve esta aparelhada de forma a criar con-
di¢oes de atendimento médico, laboratorial e com clinicas
especializadas em todas as especialigades médicas, bem cgo
mo Farmacia bem aparelhada em bem estocada.

4 prestacao de servigcos meéicos aos aposentados de qualguer
natureza, e gratuita nos postos da Previ&%ncia, e nos hog
pitais conveniados. Os Militares terao os mesmos d1r61t05,
quando Reformados ou da Reserva Remunerada, quando onde re

sidirem nao hover atendimento de saude das Forgas Armadas.

REGINE SOCIAL - Tecnologia

Esse € um assunto de suma significagao, e deve
ser tratado apos profundo es tudo tecnico, a fim de propor«
onar nao um plano de interesse exclusivo do setor empreza
rial, mas também, e sobretudo, gue venha ac encontro do
simples tmbalhador., Gerar emprego, segnificaria, enprego,
nao de obra exclusivamente nacional. Aos brasileiros, de-

-5



cont. Hegine Social - Tecnologia
01490

ve ser minsitrado curso de especializagao no exteriro,gquan
do asgim a tecnologia exigir.

E por conseguinte, assunto para uma sub-comissao
pro-Constituinte.,

REGILE DE DEFESA E PRESERVACAQ DO GOVERLO
DELOCRATICO

A evolugao dos tempos tem demostrado gque os paises
gue mas se estabilizaram, foram os que recorreran giste-
ma Democratico. A teoria que mais se adptaria seria a do
sabio Froid.

Para um governo se aefender, € se pxevenlr contra pog
31vels enfraquecimento Democratico, o essencial ¢ da condi=-
¢oes de vida mais humana ao povo. Um povo economicamente ne
cessitado, desempregado e inculto, so pode levar o Estado a
uma descrencga.

Os poderes harmonicos e com decisbtes voltadas para os
mais pobres, e uma forme de sustentacho politica.

Us membrog do Caongresso individualmente devem ser su-
beranos e votarem livremente e de acordo com © seu eleitora
do. A formagao de blocos, de lideres, Vice-lideres e outras
formas, sustentam esporédicamepte 0 goverrio, mas as basges
que € o povo, na primeira Oportunldade que tiverem demolem
ate as raizes dele. Como € um caso rescente — o caso da
votagao da Constituinte e da lei de "Anistia", vejamos ba
seados ro noticiario e nas opinicoes pessoais, quanto a De-—
mocracia ficou a dever. Os postulantes a cargos publicos
sofrerao as consequéncias, o poder ficou mencs estavel, )
DPOVO 1rsatlsfelto, e tres homens seguram a arvore queé quer
cair. A nivel superior na n609531dade de uma urgente mudan
ga de mentalidade no emprego democratico e de seguranga do
poder, sem essa mudanga continuaremos a ver trés mandatarics
sufccarem a vontade de milhares de brasileiros.

y

As sugestoes que hora apresero, foram frutos meus e, de

pesquisa feita entre pessoas intimas das camadas sociais de
baixa renda.

Contem esse trabalho, 6 (seis) paginas.

Belo horizonte, 30 de outubro de 1985,

~

-6 - ,\q\%&%{'m« A



MC3+

A@C 77 7 &OM |
1. .
1/10/14¢5

1

(),} ﬁ :
04.0105%



NG

N

,w”?

‘9\‘0

LRNANI DE PAIVA SIMOES 0 O 8 70 C/02 73

ADVOGADO

DL .030=7
Rio de Janeiro, 21 de Outubro de 1985.

Ilmo. Sr.

Dr. Sergio Ferrasz

M.D. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros
Av. Marechal Camara 210, 59 Andar

N e s t a

Ref.: Circular PR-1216/85, de 29.08.1985

Senhor Presidente:

Face a solicitacdo constante da Circular em epigrafe e entendendo que

todo brasileiro deve colaborar para o aprimoramen i
-EH&S@KLSELJ%%ﬁE&LLQ?’ vimos apresentar a essa Presidencia algumag sl

Inicialmente, a titulo de esclarecimento muito pessoal, gueremos mani

festar nossas desconflangas com relagao a viabilidade de 3 fg;u;g Lg}

Magna constituir solu ao me551an1ca”oaraAqroblemas fundamentais

ordem econdmica e sgcial, num pais que se vem revelando politicamente

inviavel.

Ultrapassadas as dificuldades decorrentes da Segunda Guerra Mundial,
adotamos, a partir de 1955, modelo econdmico do tipo substituigaoc de
importagoes que, dirigido pelo génio politico de Juscelino, acarretou
grande desenvolvimentc no guinguénio 1955/1960.

Em contra-partida a esse esforgo desenvolvimentista, penalizou-se a
populagao com alto nivel de jp£lacdo. Era, porém, inflagao de demanda,
conseguente ac super-agquecimento da economia. Sofria-se em decorrén
cia do aumento de precgos, mas nao imperava o grave problema do degem
prego, hoje a nossa maior chaga social.

Reduzido o problema da inflacao, pela recessao, deliberadamente provg
cada ao inicio do Governo Castelo Branco, enveredou a Revolugao para
o desenvolvimento econdmico & custa da poupanca externa, sob a forma
de empréétimos do tipo da Resolugaoc 63 do Banco Central.

Partia-se para o grande capitalismo, jungindo o pais a organismos fi
nanceiros internacionais, na ilusao de que a divida externa, crescen
te ano a ano, no periodo do milagre econdmico (1968/1973) pudesse ser
administrada. "Divida nac se paga, administra-se”, dizia o entao Mi

nistro da Fazenda e czar de nossas finangas, entao endeusado pelas

S{*&HILL 128 — SAaLA 604 -~ TEL. 220.9114 - CEP 20020 —~ RIO DE JANEIRO - RJ
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2.

classes produtoras.

Apds os 5 anos de relativa estabilidade, ocorreram as chamadas crises
do petrdleo, provocando forte desequilibrio na balanga comercial, a
gravando-se entao, sobremaneira, a posicao devedora do pals diante da
financa internacional.

Enfrentando uma ordem financeira injusta em termos de paridadesmonetd
rias, de tarifas protecionistas e de altas taxas de juros, tornou-se

o pais rapidamente insolvente, j3 agora dependente da boa vontade dos
credores, como a grande maioria das nagoes do chamado Terceiro Mundo.
Pior que o problema da divida externa &, todavia, o da divida inter
na. A ida da Uniaoc ao mercado para colocar as ORTN, mantém a taxa de
remuneragéo dos capitais a niveis incompativeis com investimentos pro
dutivos. O pals parou. Tornamo-nos uma na¢do de aplicadores de dinhei
ro, que torcem para a elevagac de Indices, oriundos do Governo, cuja
manipulacao se mantém evidente.

Ora, como ensinava John Keynes em sua Teoria Geral, gquando a taxa de
juros se torna excessivamente alta em determinada economia, inibem-se
os investimentos, com gqueda do nivel de emprego.

Diante desse quadro de dificuldades, herdado pela Noyg Repiblica, nao
vemos como uma nova Constituigdo possa constituir-se em panacéia , a
menos que, através de governo popular, fortemente respaldado na opi
niao plblica e no Congresso, se adotassenlasseguintes medidas, em nos
so modesto ver indispensiveis para a reversao do triste quadro de in
flagao crdnica com estagnhagao econdmica, atual pesadelo da nagao bra

sileira:

-] moratdria da divida externa e prorrogagac unilateral de seu
pagamento, a prazos e juros compativeis com o desempenho da
balanga comercial, com o que se eliminaria de logo aspectos
do quadro recessivo crdnico, atual;

b} moratdria da divida interna, de forma a reduzirem-se pPro
L] -
gressivamente as necessidades de captagao do Tesouro, com ©

gque se obteria imediato decréscimo da taxa de juros;

c) desindexagao total da economia, eliminando-se a corregaoc mo
netaria, atual alimentadora da inflacgao;

4) congelamento dos pregos e salarios por prazo determinado;

e) controle rigoroso do crescimento demografico, mesmo a custa
T

de procedimentos drasticos, que foram sucesso em paises cg
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3.

mo a China e a India (incentivos & ligadura de trom
pas, e ac rompimento do canal deferente, adocac de
legislagdo penalizadora da geracao de filhos nas

classes mencs favorecidas);

( f) prioridade orcamentiria para os investimentos na

. drea da educacao primaria e técnica e da saude, de
modo a eliminar o analfabetismo e problemas sanita-
rios graves como a doenca de Chagas e a esquistosso

mose;

//JQ adocao imediata de investimentos macigos na area de
irrigagao, para a solucao urgente do flagelo  secu

lar das secas.

Como & pouco provavel que o atual Governo, comprometido politicamen-—
te com forgas contraditdrias, tenha a coragem de adotar as medidas
gue acima preconizamos, resta-nos sugerir, a titulo de paliativo, al
gumas alteragdes em atuais disposigoes constitucionais, de forma a

evitar situagaes gue parece urgente remediar.

Eis, pois, as sugestaes:

Alterar o atual inciso TV do artigg 21 da Constituigao de 1967, de

modo gue a redacgao fosse suficientemente ampla, sem privilégios, ora
concedidos a determinadas classes sociais (militares, congressistas e

magistrados).

IV - nenda e proventos de qualguer natureza, inclusive a
juda de custo, diarias, despesas de representacaoc e

cutras gue se Lhes possam assemelhar;

IT

SuErimir o_impostg sobre oEerag6es de crédito‘ cambio e sequro  ou re

lativas a titulo e valores mobili3rios (QllllediCiSudllndQuilildCmmdd
m

da Constituicao Federal).

Razao: O imposto, criado em 1966 por lei, diante do permissivo consti
tucional, eleva o prego dos empréstimos e operacoes de cdmbio e segu

ro, com consequente majoracadc do custo de vida, jd que se tributa até

Av, CHURCHILL, 129 — Sala 6804 — TEL 220.9M4 .. CEP 20020 — RIC DE JANEIRGC — RJ



(g

ERNANI DE PAIVA SIMOES 0 08 73

ADVOGADO

mesmo os financiamentos para a aquisigdo das casas de nivel médio (
Sistema Financeiro da Habitagao).

A sua receita, de acordo com o § 49 do artigo 21 da C.F., a pretexto
de formacao de reservas monetarias, tem servido para socorrer insti
tuicdes bancarias e assemelhadas em crise, com os graves escandalos

de que dao noticia frequentemente os jornais.

ITT

Suprimir o atual imposto sobre servicos gég punicipais de transporte

(artigo VII-parte da atual Constituigao).
Razao:0 imposto onera o transporte interestadual de passageiros e
cargas, ja sujeito a custos majorados, decorrentes das periodicas e

levagoes nos pregos dos combustiveis.

v

Alterar o artigo 92 atual da C.TF., O qual passaria a vigorar com a

seguinte redagao:

" Todos 04 brasileinos sao obrigados ao servigo mili

tar ou a outnos encangos necesAarios a seguranga na
cional, nos tenmos e s0b as penas da Led.
§ Unico As mulheres, o4 eclesiasticos e o0s  reld
giocsos Leigos, que invocarem hazoes de conscdencda
clanamente demonstradas, para nao cumphin nrefendida
obrnigacdo, ficam {sentos do servigo milLitan em Lem
po de paz, sufeditos, porem,acutros encargos neces-
sanios a seguranca nacional ou a comunidade cdivil,
nos tenmos e sob as penas da Lel".

Razao: Proteger certas minoriasreligiosas cristas que, por respeita-
veis razoes de consciéncia, se recusam ao servigo militar e, em con
sequéncia, ficam privados dos direitos civis, tornando-se cidadaos de
segunda classe gue engrossam a legiao dos desempregados.

Em época de paz ndo se justifica tal violéncia, pois ha enorme exces
so de contingente, circunstancia que permite a dispensa de cerca de

90% dos convocados ao servigo.
v

Alterar o atual artigo 99 da C.F. de 1967, de modo a Zggfringil o 23

-

cumulagao de cargos_e funcoes piblicas, suprimindo-se os § 39 e §4¢,

AV, CHURCHILL, 129 — SALA 604 — TEL. 220.9M4 - CEP 20020 — RIO DE JANEIRO — RJ
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fontes dos atuais abusos.

Razao: Em época de recessao, nao se justifica a liberalidade que per
mite a funcionarios aposentados, ja premiados com pensoes satisfato
rias (funcionarios do Banco Central, do Banco do Brasil, procurado
res da Fazenda, magistrados etc) bem como a militares da reserva com
petir, com jovens recém formados, por funcoes bem remuneradas em em

presas estatais.

VI

Alterar o § 12 do artigo 153 da C.F. de modo a proteger negros, mu

lheres, mesticos, judeus,minorias religiosos ou os homo-sexuais de
toda a espécie, ora objeto de clara ou velada discriminagao, tanto pa
ra o exercicio de funcgdes plblicas, como para as da area privada.

— A redacao passaria, entdao, a ser a seguinte:

§ 19 Todos sao iguais perante a Led, sem distingao
de sexc, naga, thabalho, crnedo heligiocso, convicgoes
politicas ou condigao sexual.

Sera punido pela Lei o preconceito de raga, de cor
de credo neligioso ou de natureza sexual.

Razao: O preconceito contra minorias religiosas (judeus por exemplo)
existe até mesmo nesse Instituto, como pudemos observar pelo namero
de votos desfavoraveis (bolas pretas), quando da recente admissao de
advogado judeu, alias, de excelente valor intelectual.

A condigao de homo-sexual "per se¢"” nao pode constituir motivo de disg
crminacao, para fins de obtengao de emprego, na area publica ouprivada,
associacao a sociedades civis e exercicio dos direitos comuns aos he
terosexuais, sob pena de incidir-se em atentado aos direitos humanos.
Ha cerca de 15 anos todos os funcionarios de carreira do Itamarati (
embaixadores e consules), aos quais se imputava a condigao de homo-se
xuais, foram aposentados por Atos Institucionais.

Eram essas as nossas ponderagoes gue, esperamos, sejam de alguma va
lia, formuladas como alteracoes a atual, mas que poderao ser  uteis
na elaboragao da futura Lei Magna.

Cabe, finalmente, ponderar-lhe que nenhum pais de economia de merca
do, cuja populagao se expande ao nivel de nossa (chegou a 3,1% na dé
cada de 70) tem condigoes de estabilidade politica, em qualquer re
gime, seja puramente tedrico, a nivel da utopia, ou ja objeto de ex

perimentacao pratica.

Por outro lado, direito & epifendmeno, que reflete imediatamente a

AV, CHURCHILL, 129 —~ SaALA 604 — TEL. 220.9M4 - CEP 20020 — RIO DE JANEIRO — RJ
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crise na area economica, social e ética.

Dentro esse pressuposto, em gue firmemente acreditamos, suspeitamos
gue a futura Constituicdo nao serd a nossa lltima e temos receio de
gue, antes do fim do século XX, assistamos novamente a aventuras gol

pistas do tipo totalitario.

Com as cordiais sauda¢Oes de seu admirador

S “74f53%5j>

L’C-}\'LL{_ R, R

Ernani de Paiva jﬁmﬁﬁg:f
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Sao Paula, 23 de outubro de 1985,

Ilmo,5r.

Dr. MAURD SANTAYANA,

DB, Assessor Especial do
MINISTERIO DA JUSTIGA,

CEP, 70,000 - BRAS{LIA (DF)

Prezade Senhor,

Refs SUGESTHES PARA A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Ciente de que V.5a. foi designadc para ser um dos coordenadores
dés trabalhos da Comissao encarregada de elaborar a proposta do
Governo destinada a futura ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,cup
primento-o pelo evento desejandb-lhe boe sorte nesse seu trabe-
lho e aproveito @ eportunidade para lhe encaminhar dois anexos,

contendo modestas sugestSes da minha

Atencipsamente,

Valois de—Faria V-%ﬁn/: bancaris
apcsentada.

R.G, 6.359,450 - S555P

R. Berso do Bananal,920 - ap,.82
CEP, 05024 - SXC PAULD (SP),



amMenc O G |
01338
Sao Paule, 23 de outubro de 19B85.

SUGESTAD PARA A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Ref: ASSISTENCIA SOCIAL

-~ 5 3 -~ - . .
Como consequencia das minhas observagoes das ocorrencias da vida,

proponha a inclusao da seguinte determinagao na CONSTITUIGAO:

"A crianca deficiente fisica e/ou mental e garantida a obrigagao
do Estado em prover a sua manutengao, bem como a sus educagao e
o seu tratamento, sem prejufzo do direito do seu relacionamenta

com a sua familia."

JUSTIFICATIVA

Segundo estou informado, em alguns pe{sas o Estado chama a si o
encargo de prover a manutengﬁu. a educacao e o tratamento das
criangas deficientes.

No meu entender, em um Pais de povo pobre como o nosso sobe de
importancia essa obrigag@oc do Estado, nao so considerando o dra-
ma dessas criangas e o de suas famflias. como, tamhém, face a
possibilidade desses menores, se bem assistidos desde a primei-
ra infancia, poderem se recuperar de uma serie de suas dificul-
dades e virem a ter uma vida util para si, para suas familias e
para a Sociedade,

Destaco, tambem, que o numero de criancas nessa situagao nac =&
muitoe grande, razao por que essa provid;ncia nao canstituira um

onus elevado para o Estado.-

L’

ValnléMH‘_Fgrlaﬁﬁgiba - bancario
apnsenta O.

R.G, 6.359.450 - SSS5P,

R.Barao do Bananal, 920 - ap. B2
CEP., 05024 - SAO PAULO (SP),
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Sao Paulo, 23 de outubro de 1985, R/0229

01336

SUGESTAO PARA A ASSEMBLEIA NACIONAL CUNSTITUINTE

Ref; DIREITOS HUMANDS

Calcado no item 3 do Capituleo VI - RECOMENDACOES, as fls. 345
do livre "NUNCA MAIS" do escritor argentino ERNESTO SABATO,
Presidente da "COMISSKXD NACIONAL SOBRE 0O DESAPARECIMENTO DE
PESSDAS NA ARGENTINA", proponho a inclusao do seguinte precsi
to na CONSTITUICAOD:

"€ obrigatorio o ensino da defesa e de difusao dos Direitos
Humanos nos organismos docentes do Pais, sejam eles civis,

militares ou de seguranga,"

JUSTIFICATIVA

No meu entender uma série de fatos de suma gravidade ocorri -
dos em nosso Pals nos periodos autoritarios de 1937/1945 d de
1964/1985, e, teambem, uma serie de ocorrencias com que nos dg
paramos no dia a dia da nossa Sociedade, em detrimento dos di
reitos dos mais humildes e das minorias atnicas, polfticas e/

ou religiosas fazem jus ao preceito @& indicado.

L

Valois de Feriy'V6iga - bancario
aposentado,

R.G. 6.359.450 - SSSP

R.Barao do Bananal, 920 - ap.B82
CEP, 05024 - SAD PAULD (sP),

AA-00000636-8
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Capa® Bonito,20 de outubre de 1985

Mol15F06

EXMO. SENHOR

DR. AFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO
DD. PRESIDENTE DA COMISSAO DA NOVA CONSTITUICAO

PALACIO DOS 3 PODERES.
BRASILIA - DF.

" le= Junte estames rwmetendo a Vossa Excelencia, a

apreciagae dessa mobre Comiss®o,nosso modesto trabalho"Pream-
bules & Nova Comstituicae",Basendos em fatos ocerrides ma atua
lidede; Pars ume nova estrutura, a ser crisda no Brasil.

2.- Nela destacamos seu fumdo gerel,azte mesmo,come a
exigencia de "Leudos Nupciais",a ser juntado zes deusais docu—
mentos ja exigidos,para a realizacgae das nupcias.

3.~ Certo de conter com a luminosa inteligencia de Vossa
Excelencia e dos demais menbros de nobre Comissge,apresento a

Vss.Excias.,as expressoes do meu reépeitoso acatamento.

[
vy
v

PEDRO DE ALCANTARA OLIVEIRA
A-S.-o0l. —R.Benjanin Constant, 620- Tel.42.20.65

e sl i

Ae Excelentissime Senhor
Dr.Afonso Arinos de Welo Franco-DD.Presidente ds Comis. Constituc.

Palscio doa 2 Poderes.

BRASILIA-D, F.
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Yplnamds que a futura Carta Magna do rafs disponaa sobre
O atual regime carcerdrios brasileiro, alterando-2> no que seja pos=
sivel para iuserir em suas determinagdes 2 seguinte:

1%) -E considerado delito dolosd, 0s atos de Bequestros'
em geral, praticado por individuos maiores de 16 anos, com Ju sem
@ worte da vitiwa; Pena de 15 a 30 anos.

2% ) -lgual tratamento serd aplicado aos plxadores de pa-
redes, wuros ou outro que seja tals, ou nele sejawm escritas pala-!
vras a qualguer outra gue parega pixad@.

3%) -us detentos por gualguer infragio de fraudes no co-
mercio de “eneros Alimenticios, yuanto a pregos e as yualidades do
produts vendido, serd paga por wulta até 20.000.000,(Vinte milhdes
de cruzelros); yuandd a infray@o for por ralta de entrega da merca
doria vendida, a wulta reverterua ad comprador, devidamente provada
a infragdo.

A multa do item 3% serd recolhida aos cofres do Estado,
Se Jcorreu no territorios ou federal se sob a sua jurisdig3o.

4% ) -oerd aplicada a juizu da Autoridade coatora, tam-!
béw e pena de trabalhos forgados ads detentos por wais de 24 . unoras
de prisao, para ressalr as despesas do Estada, col sua detgngﬁo: '
inteira ou porcentualmente, & jufzo da Autoridade Judiciédriasd

9% ) -Us detentos por prazd superior ha 24 horas, teranm,
que pagar sua detengdo, au governo; IYrabalnandd para o Poder rAabli
CO Ju sob custodia dOo meswd, onde for deterwminado.

bR ) -Js prazos de detengdes ou prisdes, serdo rigorosa-
mente observados afim de n%o ocasionar prejuizos avs presos ou de-
tento, de yualguer parte da lerritorio Nacilonal. A falta desta prg
vidéncia serd wotivo para indenizag@o do preso ou detentd, na or-!
dem seguinte: oe inferior a sete (7) dias, 100.000.000, milhdes !
de cruzeiros; e superior a sete (7,) dias, 200.000.000, milhdes !
de cruzeiros; de positivado gue a falha se deveu a negligéncia do!
roder POblico ou de seus agentes a contar da promulgagd@o da nova !
nConstitui%@o do obrasil, a multa serd dobrada.



EolbniLiga-ok

Fara a realizag@o de casamentog, serd necessiriu a a-
presentagdo de comprovante de kxames pree-nlpciais, com laudo sigd
1083 mwas constandd "nesultados Kavoruveis®. '

bem providéncia torua-se nulo o ato nupeial, sendo !
responsahbilizads o Cartirio que efetivou. Pena de perda do cargo !
se funciondris e do Cartdris se titular.

wualquer autorivaqe yue, causer prejufzo aos cidaddos,
sejam Lnefes ou wviretores uv servigo, terio yue indeniza-1o na meg
ma iwmportdncia do dand cuusado.

£ direitu do cidadi. sbter 9s meios de subsistencia !
para si e fawflia, todos que ndo oullverew trabaln, por dificulda-
des da hora, poaer@o trabalhar para 9 doverno oande existir obra !
piblica Ju mandads pelds agentes du roder rlblico, ou a qualquer !

SErvigo a cargd do uwoverno, recevbend> 2 saldrio winiwo da regiao.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COWISSEO CONSTITUCIONAL
CONGRESSO NACIONAL- PALACIO DOS 3 PODERES
BRAS{LIA-DISTRITO FEDERAL.- cep.

SENHOR PRESIDERTE:

Nesta opertunidade,em gque os brasileires sac cha-
mades a ombrear com os demmis patricies,mo migter de jumtes cola-
berar com a mova CONSTITUICAC de paiz,apresestamos a V. lxcia, nes

8z modesta prepesitura:

ol)- Os delitos: Sequestre, Ataques comtra e Patrimeaie
Naciomsl,ou de Particulares,Seducae com agravamtes(sravides da vi-
tima,bem ceme estupros cea ou sem vielemcia;Dirigir sem a necessa-
ria habilitache,de forma perigesa com ou sem sacrificios de vides;
Agressse as mulheres,sem csuse,que justifique; Deixar esposs e fil-
hos ae desumpaggfabandenar 0 lar; Assaltar pessoas ou estabelecimens
mentos de Creditos-Oficiais ou particulsres; Induzir adultes ou me-
mores de idade no crimef Falcificar uocumentos eficimis ou gualguer
acge correlata; Negar a restituir decuusentes ou papeis gue estejam
em nome de terceircs;User decuaentos de outrem,coa fimg de lucros;
Temtar sob qualguer pretexte,a imvasae de propriedsde publica eu
paerticular,para use preprie ou tentativa de auferir lucres;heali-
zar atos que firam a2 mersl e 65 boms cestumes;Coumprovadas peles
depeimentos de 10 testemumhas,ou de guem as temha VISTO,cem as de-
mais cauteles de bom semso: Pema-de 16 a 30 smom({screscida das des—
pesas da custedia,que sera feite mesta ordem; Pema de trabalhos —-
forcades,que sera cuaprids,ae Peder Publice eu = guem fer pels Lei
deteraimada-:A juizo deo Juiz que presidir o julgamento; Podera em
case de crime de menmor grpvidade,quamde a comdemacgee fer ate 24hs.

Sempre que heuver comdemagac cujoe peaz geja de re-
clusse,o deteato ters que pagar sus custedia,em dinheire eu trabalhe
02)- Qualouer imfracae dos dispesitivos dests coastituicae
poder(digo se aplicers es peaaliderdes mais severas,observadas sempre
hs gravidede da ocorreacia.Com as peazs cauteleres,quando zssim e
exigir; Se a gravidesde for gr(iamportar em reclugszo,e detido e res-

poagavel pela sua custedia,resesarcindo o Estado pela dispesa total.

03)~ Nos demais casos cumpre ge Judiciarie o julgamente

da maioer ou aeuor gravidade do ate criminose;lEste Pcder terma gue
gerir todos o3 atos referentes ao Setor Politice,disciplimemdo as



disciplinamdo 2s formas de filiagao mes Part.ides Politicos, es-
tabelecendo prazos pera desimcompstibilizecae aos ceadidates czes
cerges de:Presidente da Repuclica; Vice Presidente;DBputados e Se-
nadores; Governador de Estade,Vice-Govermsdores;Deputades Estaduais;
Vereadores e Prefeitos lMunicipais;Someate pcderac Camdidatar-se aes
cargos de Vereadores,?refeitél Municipais,cidedaes de recomhecida
Capacidade,residentes no nunicipie pele menos ha cinceo(5) amos e
seja filiadeo aoe Partido ha pele menos 12 mezes. Coa atestado de beoa
conduta,passade pele setor pelicial do municipie.+~ Bem como 0s lian-
datos do Presidemte da Republica,que podera ser de quatre(4)anos;
C Os demgis Deputedos Fera(Federais)Semzdores,Governazdores
Vices-Goverandores, Deputados Estaduais,Prefeitos e Vereadores,qua-
tro sznes de mandstes,. Arbitrara em guulquer disputa politico-elei-
toral demtre do territorie de sua jurisdigso. Para estabelecer o
Poder Judiciario,sera ouvide o Presidente do Suplemoe Tribumal Fe-
deral.orgae respomsavel direte pele Poder Judicante no Pais.
04)- Fice preoibido o use de Armas acs civis,sem a autorizagae
dc Judiciarie,que decidira sobre requerimemte de concessaoc de smto-
rizagze para porte de akmas,dentre de 48 horas contadas do recebi-
mento do pedido; Tode cidadao que portar armas sem a devida sutori-
zagao,sera apreendida a arma,multado em 2 milhpes de cruzeires;caso
haja desacato a asutoridade coatora, a pema sera acrescida para cin-
cinco milhOes de cruzeires,acrescida de prisae por trimnta(30)dias,

conforme as disposigées dp caput. desta Comstituigao.

Observagees:( presente podera ser corpo do nove cedigo

pemgl cu comstar das disposigOes comstituciomais Brasileira.

Capro Bonito,20 de outubro de 19385

AR

PEDRO D& ALCANTARA OLIVIYRA
RUA BENJAMIN CONSTANT, 620.8sp.18300. -

CAPRO 30NITO-SP.-Tel.42-20-65.~
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: " é: um grupo de juristas de Sao Paulo ela-
udess er ‘ j ‘ou borou projeto de lei que foi levado ao Go-
essio de vintagens yerno e dai ao Congresso. S6 que — 14 vem
equiparacdo de vencimentos. Além de que, a velha histéria do cachimbo — o Governo
‘em dois dispositivos, mandava que somente colocou no projeto disposigdoes cerceadoras
*+ pudessem: ser executados depois de ndo do exercicio da .agdo, salientando o papel
-mais have:tecurso. Quer dizer, retirava a0 do Ministério Piiblico, isto €, de seu zgente.
Acordando tarde, o grupo de juristas que-
ria que o Presidente da Repiblica, se ndo
pudesse expurgar o projeto, vetasse-o.
‘f‘ ACthn pouco,“velo umg outra | Ora, j& em outubro de 1946, Seabra
leisia sentenqa éih mandado de §egiiranga iFagundes alertava para a necessidade
'somente compteepdra as vantagens relati: ‘de se regular a agdo popular constitucional
;vas a prestacdes que se vencessem a. par- ‘para que compreendesse também a prote-
tir " do . ajuizai nerito da peticio.r O atra- 30 de interesses coletivos que nao se iden-
ado. téria que _séf'discuﬁdo em acgdo pré- (tifiquem objetivamente como direito de
pria:>Trocando em- miiidos, ‘o funcionério Aalguem. em artigo na Revista de Direito
‘que‘reclame vantagem em ‘mandado de Administrativo. Vé-se dat, portanto, que o
i segutanca. ‘além de ter de esperar a decisdo - que se pretende é, copiando de alguma le-
gislagdo estrangeira, implantar no Brasil
i amda tem que, depois de tudo, ajuizar ou- um tipo de agdo que vai concorrer com o que
. ue ficou pa.rattés ja existe, a agdo popriar constitucional.
& Entdo, impde-se a conclusdo que nao ha
‘egsa. legislagio. devena necessidade de adotaryse um novo modelo
vrég‘élidd ?015 € clara a lntencio de’ de acdo, mas de extirpar de nossa legis-
%_Jireitd"i‘\assegurado na’Consti- lacio as peias que de 1964 para ci foram
‘tulcio que ordenf»&eoncessio de mandado  colocadas para o exercicio dos direitos da
ide eguranca ‘para a. protecdo de " direito cidadania. Deve-se dar a agdo popular o
i liquido* ‘e gerto.; Além " disso, também' fica elastério que ela precisa ter, até para
. faro: que: essd’ legislagdo atenta contrd“8 ' que possa cumprir aquele papel educativo
: Constituxqio.a estabelecendo tratamentos que Seabra Fagundes lhe aponta, ao deixar
" Com o mandado de Seguranca ﬂzeum‘ ; de identificar a sentenga contra a Adminis-
do ’ﬁegmmmm, e, dmet " tragdo como um acinte ao eventual ocupante
ag@io” anterior era mmal'me duva. do cargo piiblico e o reconhecimento do di-
\gg“ a_abusos, arte do - JudiciAtio .reito como sendo dar a alguém individua-

astelo Branco | ez o; Congresso ""‘gpmnt lizado a prestagio:jurisdicional.
duas Teis restritivas, Uma lﬁmﬁ'

Agindo assim, por outro lado, dois
ceés}o ‘de Tim E"es. e“is“"—"‘“"com qu : males seriam evitados: um, o da duplica-

¢do de remédios juridicos com uma mesma
finalidade; outro,! o de se correr o risco
- de deformar a idéia e, ao invés de elaste-
cer o direito do cidadao de ver protegidos
os direitos que s#o de todos, como, na lem-
branca de Seabra:Fagundes, o de ver coibi-
“do o éexcesso de nomeagdes para fins elei-
‘torais ou pugnar nela boa aplica¢do dos di-
" nheiros piblicos e pela uniformidade da
interpretacdo das, leis pela administragdo
(isto para coibir acjuele governante que di-
zia “‘Para os amngok os *vores da le' para

uma lei reguladora. Uma proﬁsslo nw exis
te se o Ministro do Trabalho néo expedir’ ‘um
ato afirmando isso. Um direito ndo podo se
exercido se nio tiver um nrtigo de:
patmdo nesses casos. )

t ‘Jf . r} 4 2 il
‘Sei alguma coisa de lei, ponsso tes
to-a. Mas sei um bogado de men paﬁ
pessoas que aplicam as leis: E porissos
tenho um medo danado quando falam que’;
viio regular isso ou aquilo. Vejam s6 o:que
fizeram com o mandado de: segurafiga
com a agdo popular constltuclonal.;i
representagéio para controle: da consti
tucionalidade das leis. De tanto reg_ larem
restringiram . 0.4 exercfclo” *"desses:
1 Bdios processuais a niveis infimos" ‘que
.0s descaracterizam completamente. “Bast
‘dizer que a representacéo antes.ia‘ w*Su‘
.premo Tribunal, mesmo-que o/ Procutado
-da’ Repiiblica dela  discordasse. Hoje," ela
*s6 itd a0 julgametito 30 Tribunal ‘§&*6* P
curador da Repuiblica’ deixar;> em: 'sqma
um funciondrio dogPoder Executivo q
pode’ ser’ demitido . de « uma“isé; penada
interpde-se entre o cidadio"e tﬁb\iﬂdl 2
+Ah! Ji ia esquecendo:’ agori; o cidaddo;
nio pode'maxs tepresentar R

a propésito .do noticlano recente sobre pro-
eto de’ lei submetido a sangio do Presi-
dente da, Repubhcn que regula a aclo para

\

" 0s inimigos os rigores "si), co car nas

maos de agentes da admjnistragéc

o destino de uma agic ' ra eles.

¢ No casp do proje cao Pre
"sidente da Repiiblica, comple

tado e o tiro saiu pela “ent

vetou algumas dispc T

inobservéncia da Co
seu entender alargav
-agdo. Nido é de fazer r

= 9 B TR LT, PP
R T o - g )
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00255 Macae, 22.10.,1985

Sr. Dr. Afgnso Arinosde Melo Franco
M. D, Presidente da Comissao para elaboracao do anteprojeto da

nova Constituicao Brasileira.

¢/0090

Saudacgoe s

Por meio desta encaminho a V.S., copia do pedido que fiz ao
Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, no qual, foi demons —
trado que o poder judicidrio como vem funcionando nao estd bom e
proporciona grandes prejuizos ao povo, porque oOs juizes de um eg
tado nao seguem a mesma orientacao e critério dos juizes dos ou-
tros estados.,

Conforme exemplo que mencionei na peticao que fiz ao referi
do magistrado,nos fiscais de rendas do Estado do Rio de Janeiro,
fomos bastante prejudicados.

Certo que V.S., ira examinar com a devida atencao o que foi
exposto, antecipadamente agradeco.

( CloVéé Mendes Bef%ardes/s
Fiscal de Rendas aposentado.

AA-00000155-2
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00256

Excelentissimo Sr. Presidente do Supremo Tribunal de Justiga Federal.
Saudacoes

Antes de expor o que segue abaixo, peco a V. Ex. desculpas por
vir ocupar o seu precioso tempo.

Como cidadao do povo tenho observado que noss2 justica nao ecz-
ta funcionando bem.

Como € sabido, o nosso Governo e composto do poder legislativn,
judiciario e executivo,

Estando o nosso pais se preparando para elaborar nova Constitu-
icio, porque nio inserir na mesma, um poder judicidrio forte, auto—
nomo e indepcndente dos demais poderes.

Pois como ¢ a atual constituicao, o poder judicidrio além de /
estar dividido em estadual e federal, é dependente do executivo;ora
do estadual, ora do federal.

Os juizes, promotores, desembargadores ¢ demais membros do ju-
dicidrio, deveriam ser funcionarios da Uniao, nomeados e opromovidos
pelo oresidente do Supremo Tribunal de Justica.

Como esta funcionando, tem havido casos identicos com solucoes
diferecntes.

Como exemplo citarei o que houve com a classe de fiscais de /
rendas aposentados do antigo Estado do Rio.

Nos, quando na ativa, recebiamos coro salarios parte fixa ¢ /
parte variavel denominada quotas (que eram percentagens da arrecada
gao)

0 Governo que sucedeu o Presidente Costa e Silva, alterou a /
Constituicdo Federal, e foi determinado na mesma,que nenhum funcio-
nario publico poderia receber percentagens na arrecadacao de impos-
tos e multas, como vinha sendo até entao.

Assim sendo, as reparticoes fazendarias da UniZo e Estados,cri
aram para seus funcjonarios do serviro de fiscalizacao e arrecada —
cao de tributos, pontos de produtividade em substituicao as referi-
das quotas.

Mas, os fiscais.aposentados nao foram contemplados com essas /
vantagens e com o decorrer do tempo e da inflagao galopante que atra
vessa nosso pais, nossos nroventos ficaram baixissihos.

Entretanto, os colegas aque estavam sendo anosentados apos o re
gime de pontos de vrodutividade saiam com proventos de valor 5 ve-
zes a0 que recebiamos.

Diante de tal injustica, recorremos ao poder Judiciario do Es-
tado do Rio e para surpreza e decepgﬁo de todos, perdemos; entretan
to os colegas do Bstado do Rio Urande do Sul, perderam na 1% instan
cia, porém ganharam na 28 por unanimidade de votos dos membros da —
quele Tribunal, com a determinacao de reseberem o prémio de produti
vidade desde 2 sua criacao, como podera ser visto na copia da refe-’
rida decisdao que segue €m anexo.

Antecipadamente agradego a atencao de V. Exceléncia.

ﬁZ?/:4// 1224L¢14 / ;24/ 7z

>
( Cloveq Mendes ernardes )
Fiscal de Rendas aposentado,
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N Rio de Janeiro, 22 de outubro de 1985

A {lustre Comissao de Estudos Constitucionais 0 0 1 02

Modestamente, temoe o prazer de apresentar algumas sugestoes a Co-
missqo de Estudos Constituctionais, esperando que estas questoes ja temham  sido
levantadas por outros participantes, aoe quais nos juntamos convictos da relevan

eta desses temas:

v 1) Nao se entende wm Estado demoeratico sem o voto facultativo, que retrata o

respeito do Estado pela liberdade do individuo; esta liberdade individual ﬁéb

pode ser realmente sentida se ao indivivuo lhe for concedido so votar "em
branco” e ndo ausentar—se também do processc de votagao, devendo  posterior-

mente "mentir" junto ao Tribunal Eleitoral para "desculpar—se" legalmente ...

} 2) Na Constituigho Federal talvez se deva fazer referéncia explicita a  obriga-

cio da Uni&o e dos Estados sobre as linhas gerais de politica de satide, em

que aparega inclusive o saneamento e a protegao do meto-ambiente por parte
dos Poderes Piblicos.

\ 3) Ha necessidade que se dé wm tratamento juridico difervente para algumas regioes

mais coventes do pais (Norte e Nordeste), bem como para os grandes Centros Ur

banos e as cidades interioranas.

y 4) 0 eultive da ciéneia e da pesquisa, bem como o desenvolvimento de tecnologias

deveriam ser isentos de tributos (federais, estaduais e municipais), ficando

a let ordinariq o diseiplinamento desta questdo, comprovantes ete.

N 8) Talvez coubesse na Constituigao alguma referéncia d nhecesstidade da descentra—

lizagao industrial, com os incentivos que a Unigo e os Fstados possam acres=

centar.

Atenciosamente,

- ‘ ——

de Oliveira

s
1%’/@; e ﬁé/&

v
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. Advogado :
JUIZ DB DIRETTO APOSENTADO _ COLSULTON JURIDICO I PROFESSOR

A W ey s bl e e,

. ' Belo Horizonte, 23 de outubro de 1985

h . .
. COMISS®O DE ESTUDOS CUSTITUCIONAIS |
.~ COMITE SECCIONAL DE MINAS GERALS.
ANPhIDﬁ LLVARES CABRAL Mo 17 - ipe ﬁRDAH SALA 7206
30170 - BELO HORILO&_E . G T i |

Em homenagem =mos ilustrados Fembros dessa Comissao, "inspi-
.rados no proposito de colaﬁorqr desinteressadamchte;, com a targ
fa ch1ca de ouvir a NanO e apurar as aspiragoes do Povo", presg
tando, com 2 devida ven1a dog demais, minha especial homenggem
-ao ilustre lMembro Professor RAUL “ACHfDO HORTA, meu Examinzdor
. de Direito Constitucional e Direito Eleitoral, no Concurso Pibli
co para Juiz de Direitb que prestei perante o Egregio Tribunal de
Justiga,do’Estado“de'Minas Gerais, em setembro de 1970, logrando
classificagao em 62 lugar e excrcendo & judicatura, pucessivamen
te, nas comarcas de Itanhomi, HMalacacheta, Nanuque, Joac Pinhei~.

ro e Araguari, aposentsndo-me nessa ﬁltima, por tempo de servigo,

TENHO A HONRA DE _ENCAMINHAR MINHA HODESTA COHTRIEUIQEO QU_BUGES.
Iﬁﬁﬁ’ COMSUBSTANCIADAS NA ALEXA MONOGRAFIA "0 POLER JULICTARIO &4

NOVA CONSTITUICAO BRASILLIHA" CUK_OPORTUNO. TndﬁRIO E PHOPOSICOES ‘
ﬂEJLlI!A& DE KOKRMAS CORSTIEULIONAIS PERTIRE?T“S AOS TEMAS VERSADOS,

Ra exp-ectativa do acolhlmento. obgetivando o} fort11e01mcnto
do Poder Judieiario, na futura Constituigho Bra511e1ra, cujo esbo
¢o de Anteprojeto & um dos objetivos desse digno Comite, integran
te da Comissho defetudos Constitucionais, -~ valho~-me do engkjo™na

ddecimentos, com protestos de elevas

ra externar meus 31ncer;§,ag
| . . ~ ; . .
da estima e gistinta corsiderficao o todos os Kembros da Comiscaos

s¢ de Agsis - ‘
JUIZ DE DIGEITO uPOSENTApg_CONSpLTOH JUBIQIQO‘
-éaft.'nQ.EBG/TUMG ¢ Insc. n? 14,444/0.A.B.1.A,

{uwh;(yﬁinﬂq!4a4ﬂaz*y~v"v7{-“

W gt Y RLLER g.u_g:"r 5 e
i?t"”lr‘\l NTWG Rua Adears = stz bﬁt S T ETEREFENE

\
WAL SEOLTGT « Fonier £ ale B0 - Lisio Horizies

~ Valerd Fongobelroy --
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AUTONCHT A FINANCTEIRA B tLDaﬂ'["*BT’h’\‘“lTu‘ B0 PCLTR JUR. "'"'fl.LO»

RALSTARELBCINENTS DA COMPRTAUCIA DO SUPKEMO TRIBUY L"J; I’Z)JH--

RAL PARe CORIZLCER DE MANDADDS IS CLGURANGA - B JULG A-LES .

~—
i -
ix _
IZ I
N
L d -

LIRTRAVOS CONHIRA 05 TRIBUNALS SUFERICHES B SEUS ORGOS, -~

INAFLICADILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA A0S TIPGLA -
RE3 DAS AURVENTIAS BRTRAJUDICIAID NAD OF ICIALIZADAS OU O
CIos oR JUSTI3A KO PREMUNERADOS PRLO BSTADD, THQUANTO DIun
POSTOS T APTUS A PLRW&H”CER"“ WO SBERVICO PCRLICO. -

ABRAMGENCIA L0 DYREXTO DR EFRTIVACED A TODOS 08 © buTImU—
103 DAS SEP“K?IAu DE JUSTIGA ~ SUPRESSEV DA PARTR FILL
DO ART. 208 DA CONSTITTICAO FTDERAL: ~ "ATE' 31 LT DU2RM-
BRO D% 1983". - '




e T T T

bl

00931

0 FODBR JULIGYARIO Ha LOVA CORSTITUICHO BRASILNIRA

Toma 1 - AUDGKOMIA_FINARCRIRA To ADUINAIRATIVA DO PODBR JERICIELIO

"

Diversos o pniformgs evipquesn da qpeuntans

[

", ..Yous Caros colegast 23 a hora ¢ o ato cxigizm um

agradecinento, o momento ¢ a gircunstineia slo oporturnoes
dara an proaunaiamouto, gquo se faz neeossario seupre ¢ u o
se oncontron negistrados, proocupadu, nZo con sua situwgdo
vessoal o ozas principnluenha cont a situagie da Justiga no Se
| te Puis, ‘ | . C
e Refirc.mc i autonoria financoirm do Poder Judiciérios

De acoxdo com o profossor Sampaioc Doria, "pava g v ¢
0553 ¢ socorre judicial provalezer wontra os abusos do po
g PIC iso & que o julz se possa opor ao podor en seus &
uzos. Is to ¢, aseja, por sua vez, POIER",

Endonssando o ponnamento d0 enito constituelonalista
seredito na horestidado, na firmeza o na indepond@ncia da
G uasce totalidade dos navlrtr«dos braslleiros. Maltas voezos
f2olados o dosamparados em suas longinguas comartas, S Ow o
“rondo as nais variadas pressBes, sem digporen do ninimo
2 rcondliqles parn'exercerem~su& #1£fcil o dolicada missho,
dase sempre conseguen eles, com verdadeira vocagdo, ospla
ce sacriffcio o indeperiddneisn do cariter, trancpor 08
tewles ¢ chopar @ decisio, ossbreia da fungldo Jurizdie

_ Porér:, 0o qua =0 vh, ¢ cada voz com walor ﬂraquvncia y
= 0 degerddits na Justiga, ndo pela inoficidrela on 1ncapa
=lidade dos nescos uawivtridos, na sua amaioria coapatentes

= Troabnlhadores, e, -sim, pola Talta on desorganizajao dos
=2 ormigos do aposin, consagudnia dns nminguados recursos ald

e - emo e

Tt zo Fedes Judiviirio dv nosso pqﬁsu
cInfoliznunte, o Judleiivlo, troricaucnte, doutrinaria
—=atis, o cortasente wa Grg¥o du Svheruniz Wackonal, & o O-

pp i L (c Y l.[-(!: }:(}.u\:?{_’s cnjn:: e thr\q_-.n I)ara 500 iu lCiOll""‘Un—
-— mue ”°D3H193 daln prﬁpriﬁ, nas dos ontros dols. Saboerios
=%y Maialstrados brasilelres, gue o Julz sd ton irdeponddn
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¢ia no sey ato tselado de septenclsr, mas sO Dous sabo a3
Cificuldades e o35 obstﬁculos quo enirenta para chegar &0
nmomento dg docis@in e quo entraves matorinls surglriio para
a integral o porfeita oxecugfio dn mesua." (MO _DISCURLD no
DEASIANARG 400K RAGULO_DA_CUNEA PRIYCTY, Presidente do Tribi

nal do Justiga 4o BEstado de Minag Girals, quo, deferdendo

4 abtonomiz finnheoira do Podor Julicififio, agradecen & AS
sociagho dos Magistrados Brusileiros a condecorag®o &t noe
me de Luvios os agreciados com a “Cruz do Mérito Judicifiriol |
a "Modplha do Mérito Judleifrio ¥ o a “Insignia do Mbrito b
da Mugistratura' - AMAGIS KOTICIAS - sno VI, N2 16 - Novez . |
bro/i98L (Bolotin Informativo 8a AssorilagZio dos Maglstrados
Minairos) - Pigina 7). - T : : :

"P2 -« Poder Judieciario.

A prestagio jurisdicional 6 direito de todos os clda=-
d30s, © & sua universalizag3o serl mota a ser perseguida
yolo governo. A suz busea serd orientada pelas soguinges
cirotrizes: |

TR e

o

R

LR,

L 1% -~ futononia financolra do Polor Judiceifrio, dotun-
§0-0 de recursos orgamentirios suflcientes % sua indepondén
ciz ¢ dignidedo, ineclusive coa a conslgnagio, ao Tribunal
de Justiga, de todas as dotagBes para custelo e investimen . -
to na irea do Poder Judiciirio, evitando-se g humilha@bo o

0 consirangilmento atuals (diarias, ajuéa de custo, transes
porte do Juiz, construgio €e férums - tudo forneeido pelo
Poder Bxecutivo, generoso ou ivaro, segundo seus intcreasesls

PR TR

6% ~ Vencimontos da wagistraturs B altora de sia res-
Foncabilidads ¢ de sua dignidade;" (DAS DINRTRIZIS BASIGAS
DO GOVER:Z:DOR TAHCHEDO NEVES - principios gue norteariam a
sla atuagZo comno Presidente da Repliblica - AMAGIS KOTICIAS
Ano IV ~ HL 1D - Dozenbro/l1982 {Bolotim Infornativo da Ao~
soclagio €og Hagistrados‘M1ﬁairoa), Pig;na §: “Govornodor

¢lelto assogura dotaglo crgameatiéria para Judieldrio Minal
ro“ ) - = . . - o : . .

Snp - \ ' o k
S"Finadnonte, acabou o poder phblico por resonhecor o
izpericsa necessidada do atendinento das nossas relvinilich

chen min;::as, ri2lhorando cubstaneizlnonte os vencimentos /
405 Julzec, atéd

:atio sb comparfiivels con vencimunton  dos
Lt - 'y s . . X
eficials Z¢ Justiya Ce 8Hn Panle, Rlo Grande @o Sul, Paraw

Al " PP o
T L S L i3
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ni ¢ outroy cstudos da Fedoragino. ‘

parov, porqgue tokod ed nira a ofoetiva uy

2 a luta nho
5o do osta-

tononia do Poler Judletario, como fol do proues
o Glsta Toneroso Hoves, adaio-honorarlo da nossa nSsooiagqu
¢ cujo nomo doclino sou o travo dn nalor sauﬁ*dﬂ; por tulo
que rbrrc004tou no c2narlo polftico brasileiro.® (DO LRS-
. CURSO DO DS, LINGOLN #QCHA, ao transferir a presidénsic /

ot S0 LEL D S il MU Al . N -k Sk Pral e e P o

da As boc.iucbo dos Maglstrados Minoiros-AHAGIS, ao Desaubal
rador Marclo Arigieun Montolro de Barros, dopois de cumprir
dois mandatos de dois anos - publieagioe do jornal WLATARD
D MIMASY, edi¢hio de 16 de maio do 1935, pég. 23 "IHA RN
DADE COM ALMA - _1"). - a

5
-

\ . .
#0s procossos criminais aumn’caa consoante Loa PITOErO

ic LcoLCtric4, ap passo que o nlmero do sulzes & aucentiae

R S

v, guando nuito, an Prograsss FXs) rlnmotiaa. Aéu disso, O :

ny m

oder Jedlelirio & um podor dese rnaﬁo, sen tribuna ¢ que,

'~ nos orgumuentos, reeabo apenas dotuglios oxiguns gque lhe 3840 2

"~ eonrzianzdas pelo Podor Bxecutivo. Daf porque c¢laman os jul '
zZes por sua autonomiu financeira, como (aico instrurento

. BR-t3 281 parz o aperfeigoamento de suas fun9309 - (00, DEEO L o
JENTC DO DRS. FRAKCIS SRLWIN DAVIS; guandoe Prosidenie d a
&ssociagio Pavlista de Muglstrsdos (atual Pre: sldente e A8 . .
=ociggho dos Magistrados Bragiloiros), sobre a ¢hanad 2" CRI
S2°Dp JUSTICA", publiexdo pela Revigks "VishdoM nd 39 o pe-

=z .fRTORMAJIVO da Ass aci«gao dos Magils tradoa Brasilelros !
NS 51 setembro/]QBb). - - ‘ - o I

'“A falta 2o independﬁncin xinancaira do Poder Julieci-
.:E?_;n s transforps onm arrcnedn do Poder. Nic lho & assezura
L2 = zarticipagio na arrecadagio do Bgiadoe 0 Gabineto 408
T Tes do Bxecutivo chegam a ter dotagho prosnentiria Bt
ssuserior A migalha que o Excentivo reserva ap Jedicifrio
Tz atender a todas suas necessldades o as muls combloxaSe
> POr conseguinto, doficineia de instalagbos, de peosso-
s 6@ natorial nocessirio ao seu normal funcionamonto. =

S <==do o Jedicifirio aprosonta no fim do cada excrcieio Ti-

f

{

¥

h

i

—==crodrp scu orqamento para o exorcicio SCgulnto, 0 5Sogree

—
—-—

—==: 5 da Fazenia, nos Estados - e isto acontcco tambtu  enm
;fEEZ: Paulo - tomon a inlclativi, ewbora simples auxiliar do
— = sc=wn<ivo, ¢o deterninar cortes impondo g ditadura financei,
T I 5 wmuds ferte eepnozicamonts, sam, na nals das vozos,dar
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sutinfegho da arbitraria doliberagio.” (DO DISCURSO DO 5.
AMTONIO GARLOG. ALVESD BRAGA, do Tribuncl do Justiga do B.Pan

lo, proforido ng Seocho Mogna de Bncorranonto do I LoD

WACIOMAL DE PRESIDENTES DE TRIBUNALS DZ JUSTICA, on 13 do

erosto de 198L, on Recifo.Pid, conforme publicaglio no IRFCR
MATIVO da hssoclagio dos Maglstrados Bbasileiros, W8 51 o
sotecbrn/1980) 0 ' :

"Disntc desse quudro & que, de uns tompos a esta par-
te, v0i os Magistrzdos brasilelros, a classe dos advogados,
no lado do polfiticos ben intencionados ¢ elarividentes, pug
nando pelo reconheciuento efetive de autonomia do Judicige
rio, rrodicaxento este gue comegaria a consclidar-se com a
coneessio de franquias orgamentirias, que vicssem dar 2 Jm
tiga capacidade de fato para RESILVER, POR §I PROPRIA B Ik
DIATAHENTE cous onbaragos ‘procesauals, sen noeessidade do
ter quo ESPEKAR O REPASSE DE DINRIROS, através dos mecenis

—

‘nos burceraticvos ¢ mAliiples do Poder Biecutive.

E 2 naneira de se atingir osse dasidérato, gue rosol-
veria a ehsngda CRISE DA JUSTIGA, seria reformar a Constie- :
tuigiio Federal ou, de baixo para cima, AS ESTADUAIS, inse-~ -
rindo nelas disposicBes quo oaracterizen, com mals 8nfas
a autonomia institucional e a financeira, sendo ests o £
mento daquelu. Alias & o que asti na Proposta da Assooia
dos Mapgistrados Braaileiroa. elaborada por lomissio da Alto
Nvely o erviada ao Congresso, em 1981, e guo praoceitua: -
"0S ESTADCS DESTINAREO, OBRIGATORIAMENTE, AQ PODER JUDECEH

s
3

o
1

gao

“RIO 5% (CINCG POR CENTO), NO MIMNIMO, DB SUA DOTAGRO ORGA-- -

HENTARIA AKUAL, MEDIANTE PROPOSTA DO RESPELTIVO TRIBUHAL /
DS JUSTIGA", | | | | o
A partir daf, e por inst@ncia dos fatos, J& tomos no
quadro brasileiro, o3 primeires resultados da COmpreensio
da rezlidade, con nedificagles introduzidas on algumas Cung

'~_t1tﬂ1¢0°” d¢ Sstados, vicando a resolvor a sitnaglo dos res

pectivos poderss judieifirios ¢ da prestagho juriséicional.
Assim, o Eatado do Paranid acaba de roforoar sua Cong-

.tit“1930: pronvlgando Bnenda Conutitucional, qLo atribul

-—— -

PERCEZNTUAL DE SEIS B MZIO POR CEHTO Ao orgamen;o geral ao

- Poaer Juiteiirio. o |

% lgualoente, Santa Catarina, introluziu ert sua Carta
: Halor !dlntica inovagio, wravendp para o Podor JLdiciariO
una pa1t1c11 rao de D“ATRO Pon cnm:o.

LR X o XL PR R Y
5 .
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ws=z= § leo, slterzndo~soe a
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m=nte, 20 respectivo Poder Judieifrio, 5% {cinco por

-y
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0 novo Estudo de Rondfnia,; da mosma forma, colocot-50
a0 lado deose grandc moviacntn, dispondo sua Constitulghin,
no artigo 86, gque "o nuroririo vorrospondente as dobuglos
Qoctinsdus wos Poderos Lugislativoe o Jedledfirio, ao Minis-
¢&rio Phblico e o Tribunal de Contas serd entreguo 20 inf
nio de cuda trincstre;! o o pardgrafo primediro desto ars
go diz: ¢ crgamontu anual dou Podwros Jepizlanive e FIDICL
ARIO corressonderi o imwortiineia nunca dinferior a 7% (set

"'f\"_f

por gontu) da recsita srgamentiria, sendo 36 {trés por con

to), parz o Poder Legislative e I (guatre por cento) 2 O
PODER JUDICIARIO, cxcluldos os pYGCatOin"“

(AUTCROMIA OT(C'&":-;YTQT'\ nO PoDER JUNDICT {RIO N0 ES'].'AD_Q

DR MATO GRO330, "in® IIFOEMATIVO da Assceiagio dos Ma

gistrados Brasileiros, Ho bO—Agusto/iQBh,pﬁ;sqh o 5?.

COH BETAS CC‘“‘IDERAGD 55 DCUTRI NRHIAS’ o rmulamos ' ‘a

uinto proposigio objetiva do norza constituaional, eénfocando

zutononaia fin&ncoira e lngtitucional do Polcr Judioilrio:

‘cor.rsTITU"c'Ln FEDS ,farg.. - Art. 68 (vOVg R‘i‘. M;;;,,m O Nl
miardrinc correspondente s dotagbes dostinadas . Chmara dos
Deputados, a2t Senado Foderal o aos Tribunais ¢ Juizes Fedg,
rails integrantes do Poder Judiciarlo da Uniio {Art. 112, I

a VI), serid entreguc no infcio de cada trimestro, ea qud~

tas estabolecidas na programagdo financeira do T sonro. Haw

tnnal, con particips¢iio percentudl nunca inferior a Bbta-.
lccidd pelo Poder Byxecutivo parz 03 sous proprios 0“&&000

Parperato _finles. Os Bstados dostinario, obrigatoria-

rocattrios, mnedlante prnno,ta do respectivo Tribunal d e

-:asti %, cujo nuaerario ue;a cntregus a acte brgio no inf-
clo de

cadz iricestro, para sua programacdo financeirae ==

”
$30 paragralo ﬁnico.padorﬁ ser acrescentado ae A T t.
2 nuncragio #0s atuals” 5§10 a 69) 7=

Trata.ce de deslocauento, pbr razbes do técnica logig

=, rara inclusio dq norms nas disposigbes constitucloniis

>'s ESTACS B Auul'clmc... -

‘# oW

cento)
=o minino, de sua dotag®o orgamentiria anual, oxeluidos o8
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Lema 11 . ALET..E.LBQM‘*FJJLLJLA._C ™ ch,_x_m..ﬁummwmmmh

PR

I(}S - Ii‘.PlZ‘.T'K.“.DO‘.} CONTRA OS5 TRIBUNAIS |

Ui’ERIUTI 5 I ]"

-

Acrescentar ao Art. 119, ineciso I, tlzi vigente Congtie
tui¢lio Fedoral, a seguinto allnoa. (ou cabuti-la em seghida i a-
. linea “AM ) oomo alfnea "3, a alterando-se csta para "l" oy assing
Stcessivanante):
“n) 0S MANDADOS DE SEGURANGCA CONTRA ATOS DOS TRI

Ul
3UNAIS, 05 DOS RRSPECTIVOS PRESIDENTES E 0S5 DE SUAS
\-?u-m,iﬁb, TURMAS OU SEGUES3 o

&4 LEI COMPLEMENTAR Ne 235, DE 1l DE MARGO DI 1979{(Lel

!
+

" .
PEAntes . )
Organica 25 Mapistratura Nacional), rcsultante da donominada Rg

-
oras €o Pzdor Judiciiris consubstanciada na Bmerda b Constitnl
%o n2 7, Se 13-de adril do 1977, integrante do chamado Ypacote
de' abril®, . eslocou para a competfneia dos Tribunals o julga-
Rento, oriztngrismente, dos nandzdos de seguranga contra seus 2
tos, oz o respectivos Presidentes e os de suas _c‘éniarasg Ture-

Pas ou BegTes (Led citada, Art. 21, inciso VYI)e

=etirou, asgim da contpeténcia o Exoel.,o Supyeny Trd,
banal I'en-"""al O Processo e julganento, privativa e originariae-
Rente, dcs zandados de SeguUranga om tais circanstBnelas.
Cra, cu natéria constitucionﬂ o sendo 0 mandade d e
SCEATInG T —embdio harbico do fndole ominentemente constilucio—-

4

Aaly BOZt> gue snstitufdo como direito o carantia constituclor-
el {CF oy a—y 153, § 21), nR> se pode suprinir a conpotdncia do
Tl Fizeplus para processar o julgar, oviginarianenty, nan-

vados e -—‘-‘-:::,ur.mc;a quo tuls, | |

22 Suprumza Corte é o Tribunal L'cmz:xt::lt:!.wj.t:uml gue tum...

pett

B R s

{
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no Erasily a oxemplo dos quo oxiston nos palses da Buropae

Assin, pura dirindr controvorsias constitucionais, e
nanadas dos Tribunals Suporiores on de atos dos respectivos Pro
sidentos, ou de snas Chonaras, Turnus cu SeeBos - KRSSALVADOS 05
CACOS DE RECURSO DXTRAORDINARIO w ippDe-gsn sela sdrltida, o u
nelhor, restabelooida, a conpoidneia do Supremo Tribonel el
ral pera conhecor ¢o Mandaudos de Seguranga, processieles o jole
ni—los, contra os-Tribunais Superiores o ssaus Orraos noncionngew
des, a oxomplo do qua beorrs com .0s "habeas corpust,

O rastabelscimanto dossa canw@tmneia & corovlirie ¢ a
rcdemocratizgqio.du Pais, isto &, do restabolecimento da Donge—e
cracla, como um dos postulados ée exerefcie donocritico on nose
S0 Brasil,-

PLRCALCOS BHCOLTRADOS NG E'*D"RFig;(O DA GM{A:_{LIJ)
NO'SEI0 DOS TRIBUNAIS SUUIRIL REE o

Apenzs para axempllficar, i3 Lgurenos o Mandado de Sc'n

[

Tanga n% 031, que impetrumos perants 5 Colonda. Corte Supe orior 3

brz3o sspecial do zregio Iribunal de Justica do Estado do M

nas Gerals, em outubro dc 1982,

Patrocinando a causa de nossog ciliontes, assistentes

Ministério Pﬁblico, adnitidos en aglo penal plblica o que ,

16552 qualldade asslgtencial, com legitimagHo concorromte, s o

Ansurgiran contra orden do "habaas corwua" (1iboratdria) c¢oneo-

dida por oma éas Egrégias Cﬁnaras-Crizinais da mals alta Corts

e Justiga Mineira, fapetranog o Mandado de Sogurangs on rofo-

lcuaia, demonstrande a ilegalldado ¢ o abuso de podel agm@cidos
lld.

#ta venia" pela Rgrégla Cluwara C Piuinal, que n3p tomow conhom,

v me s

cinents da impugnag¢io dos ‘assistentos ao pediido do “habeas cor-

1 + -
nug" Icznulduo por u3 dos réus, contrariando procedentos da Ju-

rMepruisncis do dxcrlJo Hupromo Tribunyl Feleral.

»

Precessado pecanto o proprio Tribenal de Justiga Mie




stus Gr
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_ ‘ . |
nciru, nonbra deciglo de um do seas dreies (Ciwara Crimingl), o

. --"r' . - o~y )
Biinents Rolator, a gton fol dictribufda, indoferin, liminaruon

tey u scguranga impetrada 1
Interpusenos Agravo Reglimental dossa docisﬁa.indofeﬁi

tﬁ:;&, au ontendinento de gue 2 mesﬁa éerccou o direite deog iv-
petr&ntﬁs, na gqualidade de assistentes 40 Ministérioc Phblico 3
FOXSunto partes, com legitinidade concors Faute Para se insupgic-
Yen conlya a nalsinada ordem o "hgbmas corpus" concedida pela.
E2r8zia Cluara Criminal impaﬁrada e epontada como coatora.
| Aprescntamos NS fandanentos do pedido de rcfarﬁa d a
/h¢°4uu“ agravada, sustentundo o cablmento do manddﬁo Ge SCeglne
ranga contva ato judicial, ainda que om matdria penal, e derong .
trands os requisitos ILEGALIDADE o AHUSO DE PODER, antinomia &
dicotoniz DIRRITO LIQUIDO B CERTO, o

_ Sustentamas,’ainda,ro cabimento 4o "wyrit" wmesmo nos
Catids de correigio parcial, recurso paraleio,VSen mfeito S uspen .

51V3: qu= nanifcutanas ¢ona pré-regoisite é¢o cabimento ¥p ‘man_'

.
-

Samus”™, Znien reaurﬂo, alias, de gue. podimmos nos sccorfar,.'em
{ace 5375351 ce da Stxula 508 du uuprmmo Tri buanal Fedoralo

- Lnobstante todm D 0y forgo desnnval"ida, 2 Colcnda Gox
e 59??:”,3r do thecio Tribundl de Justiga de Minas Geraiu RS

COU PRCVINEINTO AO AGRAVO REGTMSNTAL INTRRPOSTO" & aindy "REJEI-
IOV 05 =:7=/%605 DECLARATORIOS GPOSTOS CONTRA O BESPECTIVO ACORDZOY,
| L assinm se'Fuccdcm ds casdq de 1nd6fmrimanto Lininar,

D26 COn:z mimanto ou dencgagio de Handados de Segurangq cun&ra )

tos <o BErZprio Tribunul, de sen Prosidents ou de qualquer 'd e

-
- -‘4‘ . . . -
)21 a nossa tose do que o restabolecimento da compe

Y e m o — T

teneda 2= Stpreme Tribunal Fedeoral vird 20 encontro dos gnqaio"
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torar conheelmsato face ao Fris texte du disposigito legal citada. i
Justifiecunos o furdanontamos esty nossa tese, com o
sobuinte LINIENDIMRNTO SUFRAGADO PELO SUPRRID TRIBUNAL FEDERAL KD
. EE}EE?IIQO S _oUE O TRIBUNAL IR JUSLICA ITHPOIOE COMD MTTORIDAD™ Co
ATOHA 2 - - S -7
- "~ 1. Bo a coatora § o Turma ou Chiara do Tribanal e
| Justiga, coator & o pripric Tribunel, porque a Claara
ou Tursia & o Tribunal, visto que este, a0 dividirase -

en Camaras ou Turaas para ausontar a soao produtivida.
de, nio institul duas instingias dentro do _si mesap ’

T 0 e seria absurdo processbal no sistems de dols graug
de jurisdi¢io entre nés vigente." {REGURSO DE "HABEAS.

| GORFUS! N8 49.625 ~ Relator: Ministro ANTONIO 2EDER =
e SUPREM0 TRIBUNAL FE LRAL - Yin" JURISPRUDRHCIA MINEI;

Ri, Vol. 50, 3Sg. 540). - (Grifo nosso). - | '

"Habeas Corpus" o Mandados do Seguranga sio remddios
berdicos, gurantias constitucionais contra ilegalidades o abu~
€05 de podser praticsdos por avtoridades. ' o i S

Tal como © "haheas corpus', utiliza-se o mandado Qe

~Seiuranga ante a2 ovidéncia do DANO IRKEEARAVEYL pela consunagio
d¢ lesdio ad direcito individusl da parte; sara coibir e conrigiy

Tosal 4 - "
ilogalidade flazrante e 2baso do poder e n%o comprometer a efie

o
cacla de medidas acaso concedidas ou concedldas sonenbo z final,
dao 20 Justifica vedar o seu cabimento e a sun ad;mise
» . ' -
$ibilidade, perants o Suprerno Tribunal Federal, contra atos dos f
Trd™aan. o .1, . . . . . L
rri%unais wuperliores, os a3 respeetivos Presidentos e o3 @ o -
SV Cﬁnaras, Turaag ag SegBas, C
£ 0 ) e =
‘ B : ) -’“-.. Vl‘" E .A. e - e e ‘ LIS T "o--u- LRI T JOFI H .
i ) L, . i
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Tema I11 « AipTh JEARIL -Jf.lLTZ.A...L.,..J;LQMT}JF 'J.LOMA...QQMVULLL\JML'L. L—-...T..I:.
CJULARIES DAS 1‘.‘ RVENTLAS EXTRAJ TUDTCIATE N0 {_'._)FIL IJ‘IL;{_LZJQ,

. Das OU OF1CI03_DE_JUSTICA NAQ NRMUNERADOS FELO JH5TA-
L Lo, BNQUANTO DISPOSYOS B _APTOS _j\ PL 1{ sm CI‘RT‘M HO_§FR
_}{_]__(,9 PUBLICO. -

VIABILIDABE DA PERMAVGNCIA DO ".‘JPTUAHT“N.?LRTO NQ CARGO
B TITULAR DI SERVENTIA E‘(TRAJUDICI'\L E DC FORO JUl‘lCIﬁL. - Pre
liﬂinnrmcnte; observe-se gue os titulares de offcio de Justlca,
DC_¥Oso EKTR\JUDIC_HL sio intezrantes do Poder Judicldrio, n a
condigiio de frghos auxiliares da Justiga (Livre V, arts. 213 e
gulntos, du Resolugfo n2- 61, do 03—12¢19?j, do Egrégio Tribu
nal de Justica do Estado de Minas Gerals, Organizagho Judioiiria
vigente)s - ‘ ' o :
‘Tais servidores da Justiga nfic sfo funcionirios phbli
cos cm sentido ostrito, porque regidos por estatuto prdpric, a
uel Qe Orgamizagdo Judicifria, com aplicagiio apenas supletiva e

sud3idiariz do Estatuto dos Funcionirios >6b11cos Civis do Bstado.

G “1tu1nr de offcio do justiga, como servidor da Jus-
tign; €, quurdo muito, cquiparado ao funcionfrio plblico.  Lne
oiants este & remonerado. pelos cofres nﬁtﬁlicos, a prineiro nfp .
5. Irata-se, ovidentementc, de gorvidor autdnome, nio remunoras
‘dﬁ 210 Tezduro 8o Estado, sujeito apenas & discipiina do Poder
Juiiciaris, como estid expresso no parfgrafv Gnico do art. 21 5
da vigente u;“;anizag4o Judiciaria Estadual (Resolugio no 61/(5,

citadz), pazsz menclonar, apenas, o Estade ds Minas Gerats

'y

L] B’

¢ Baritis™, o direlto adquiride & aquele defivado
v uma situz ;5 de fatv definitivamente constlthida quando 4 o
drento de ==, 1ei nava, atnda que de naturoza coenstitucional.

| A vitalicliedade, por excmplo, dos. titulares de officie
te justicu, 3. induvidosamento, um DIRRITO MQUIRING, macdado
fJS‘Citu ¢ ozoopvar prla norma constitucional, como so deproen
¢ 893 artizso 194 e 205 da ConstituigHo da.Replvlisa, segtndo

wredagto lﬁh;r:d\71da pelas Buendas Constitucionais ‘Nas 1 o 737
Jispeolivon, —« - y, do 17- 1:)..09 dn 13_0; 7T
- _;:n,__ . ' L.
| = . d¢ dhvida que 2 vitalicicdado ficou restrita
"0 Mapy
73 . seag -

“tTi 'z - e lflnistros do Tribunal de Contas, consosanto a
333“““'uciunu1 de 1967, pas com a res salva gegundo 2

N

N [ P T ey
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. ,
L gual fieon assegurada a vitalicledads aos profegsorns catedra-

Licos e titulores de officlc do justiga nomsados atd 15 de margo
de 1567, =n respeiln o diru¢tn adqgulrido {Art. 194 clbade).

- - Ja o art. 206, com a redagiio da Emonda Constitucional
Ne 7, de 13-0LoFr, "pacate do abril®, oo affcializul us SCrvens

{
tius de Justiga, FRUSALVOR A SIZUACES DOS ATUAIS DI ARRG, VI-
TahiCIS® CU ROMEADOS EM CARAILR WRRTIVO. o

Acsim, por respsito ao DIKRITO ADQUIRIDY, fol defendi

enam

de ¢ resveitade a situagfv juridica dos atueis titulares de oif
cio de Justiga: VINAMLICI0S (nomeados até 1% de margo de 1967,dn
ta inicial do vigdneia da atoeal Constitulgio Federal, cuja Bren
da Constituclional Ne 1 data de 17-10.1969) QU HOMEADOS L GARA-
TER _RFETIVO (depois de 15 do margo do 1967, sem a gurantia d a
vitaliciedede, que ficou‘réstrita, como assinalado, théoc somente

-aos Mzgistrudos o Ministros do Tribunal de Contas, segundo a

ConstituigZo de 1967).

Com efeito, a situag@o dos titulares de offcio de jus
tiga, vitalicios su nomeados em carater efativo, sutf expressa-
mente ressalvada e mandafa respeitar hos Arts. 206 ¢ 207 da Cong
titoigie Paderal, com a nova redaghie da BHSMDA CONSTITUCIONAL N

Z, d& 29 de junhe de 1982, polo gue, enqdanto o Titnlar de Ser-
ventiss Mistas psrmunecer na ¢itularidade e no exerclcio do car
B0, rib haver3j oficializagde »n de smembruncnto da parte Jjudici-
2l de seu-Cartorio (Serventiu do Foro Julicial), nem poderi ser

. abzrte concursoe para provinento das Serventias Extrajudlcials -

(Tabelionzto e Registro Plblico), podendo ocorrer, np ¥acineia,
a efetivagio do substituto ou substitutos no(s) cargo(s) de ti-
tular(es), desmenbradas as Serventias, nos termovs dp Art, 2 0 8

~do Texto Constitucional, com a redacio da citada Zmenda Corshi-

Loy

titclonal, satisfeitas us coniligdes legals de exipénedn ~acena das

o citado Art. 208,

~Fio & outro o entﬂnﬁircnto de IELY LCPFiS VRIRULLES: -
"Assin sondo, 0 guo o art. 708 contém nada meis
& que una exce¢do ao disposto nos arts. 206 o 207, »a
ra garantir aos sabstitutos g rrino;rd nongachoe_c¢fetd
¥a, apds a vig@neis da EC 22/82, na yacelngla dos Calw
. 8235 €e titular da serventia, cujos atuals ocupantes ,
investidos em cardter vitalfcio on ofotive, tiveram
seus dircitos exprosssmente resgnardados (art. 206,in
Eines art. 207, 3n Mdmina).* {PARGCER, datado de "Shu
Puulo, 29 de outubre de 1982", pén. 11).

a4 L Tt
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BEm se tratando de Serventia Mistu, oportuno gallentar

9 gus, a gropocitoe do tema, cscreveran 05 Julzes: HEELIO LOBC Ji]

NI0R, RELIO QUAGLIA BARBUSA, JOGE! HORACIC CLNTRA CONGALVES Fh-

RSIKA o JOSZ! ROBERTO BEDRAN (Trabalho Blaborado gquando 4o Coulw
srogie Pracileiro de Magistrados, de Curitiba-PR/1982):

np,: & Bronda Constitucional n2 22,_60 29{60'33"

nhn de 1982, alterou o art. 206 da Constituigdo Fede-

ral, de forma expressa, estabelecendo que ficanm eoflci

alizadns as sorvenbiaz do fore Julieial, renzil7ada

antretznlo, a situag¥ou dos atuzis titulares, vitalf-

cios ou nomeades em carater ofotivo ou que tenham sl-

do revertidos a titulores.
Rvidente, pois, que, no caso das serventias mis-

tas, ocorrendo a hipotege aventada na parte final do
art. 206, a situagdo atual permaneceria inaltsrada ,
prevalecando, ctm base na prbpria diseosicho constity
cional, o direito adquiride dos titulares.®

(DO TRABALHO BLABORADO PELOS C;PADOQ MAG ISTRADOS

phzinas 20/21). - ..

_'0 DIREITO ADQUIRIDO, situagho jorfdica quinitivamcn;
te constitufda, & erigido em garantia constitucional em nosso DI
reito Positivo, a teor do art. 153, § 30, da Constituighio Fede-

ral em vigzor.

<

DO _DIRSITO ADQUIRTDO ) FERMANZHGIA NO_CARGQ. - Tese
superuda a do que nao hi direlto adgnirido contra a Consti
Ho. O direito 1dquirL30 & oponivol B Lei Constitucicrpal jeop-
entendingnto 6o proésric Pretorio Bxeelso (veja~se "Revig
strz). de Juri aarud@ncla“, ne¢ 65, vol. III, ‘PAEs. 853//;

mestrz
in fino"). . .

0 magistrado chega Aos sotenta anos do 1dado desgastz
F3=icu ¢ mentulmente, o gue nie aéontece com o titular de o
o de justiga, que »cde ahegar a ossa idade septuagendria com
=5 vigor flsico.e mental, pelo qus pade o deve permanecer No
comd exaustivamonte demonstrade, com apois em parccoros
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=znonadoss juristas. ' . o -

FET Y

*ﬂ«iu, o prinv[pio da invalidoez preuunida, ads TO ancs

d:x 13:de, uplica-so ad5 nmapgistrados e nie de rigor, acs titnla-
r2zx de offcio dejustiga,

4 aposentadoria compulsbrian & direito - o n3o dever —

fh? Selministragio 4u011Cﬁ, »palo quﬂ, no caso do titular do ofitio
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de justiga, nfio remunrerado pelos cofres plblicoa, tal Adminis.
ache A LBLCKETA SBE QUISB:LR, cnmb acontece no Bstado de Sao Pau-
, nos termos do sua Organizacio Tnitcibria - CODIGO JUDICIA~—
3 DT BSTARG T X0 PAULO, Decrolo-Lel c:o-puraermr e 3, d e
ds Agosto e 1969, Art. 25 - o 4 Lei n? 10.393, de 16 de
d~5unbr" de 1970, que rusrgpnirou o Carteirs de Previddncia das
erventiars mio oficizlizadas da Justiga do Bgtado, sob a edminisg
Lraguu du Instituato 40 Jrevidunc;a do Sytado de S8a Paule.

‘ ‘Lasrge, cco efoitn, da cltada b?ipﬂulxub&’ aplicavel
avs serventuiries, oddrevontes e auxiliares das sorventias n%Ho
oficializadas dov Estade (cartorias ¢ aficaos do Justiga) (Ark.

ey, o seguinter -

WART. 23 - NOS SE3SENTA Dms ANTERIORES A DATA
' EY QUE COMFLETAR SBTENI4 ANOS DT IDADE, 0 SERVIDOR D&
JUSTICA DEVERA SUBMETER.ST CDRIGATORIAMENTS A EXAME
© MDICO, FICAHDO AFASTADD DE SUAS PUNGOES NOo DIA E M
GUE ATINGIR ESSA IDADE, S& AHES DISSO NIO OBTIVER
PRONUNCI KHENTO FAVORAVEL DE JUNTA MEDICA DESIGHADA PE
LO INSTITULO DE PREVIDENCIA. ' ‘

§ 12 - SBRA APOSENTADD COGMPULSORIAMSNIE, O SBRVI
DOR DA JUSTIQA, SR O LAUDO O CONWGIDERAR INAPTO PARA O
SERVIGO PO3LICO. -

§ 22 .~ O EXsME MADICO VALRRL POR DOIS ANCS, N O
MENINO, SE/DO OBRIGATORIO NOVO LXAME DENTRC DE55E PE.
RIODO, OU SEMPRE QU FOR CRCENADD PRLO JUIZ COR: S:Em',‘
FERMANENTE DA SERVENTTA, QUE PCDRRA SUSPEIDER O $3RVI-
IOR, ATR CIMPRIMENTO DA EXIGENCIA E APRESENTAGAO D E
LAUDO FAVORAVEL". '

13 a

| “Ex positist, a NEQ APOSENTADOIIA COMPULGCAIA dos sex
v.dores da Justiga, septoaggenirins, aptos a p@fmanccerem no Ser
vigo PGiblies, foi srigida em Lei, nc Estado de Sio Pauly que plo.
cedery assin, em conformidude con o hon .
rarcuante do Direito,

senso, caracteristica

Por sua clareza meridiana, os dispositivos transcrit'*
o invoas ados, da Loi paulista, diupenoam COﬂonthiOuo B, por sua

can:~ni“ncxa ¢ utilidude, bem que poderigm ser aplicados, POKR
sorvidores da Justiga de outros Estados,
ou adotados na reforma Jwiiciiria localy seguindo o salutar oxcm
plo Ce 3Zo Paulo, Ondo nlo houver Juiz Corrogedor Permanente das

Se lvnnt¢¢s, huisrd, por certo, Juiz Diretor do Foru, cono @ o ca
.53 Gc l “ﬁu ucrsig. '

HALOGIA, i citaaghv dos

tog g s R

- “-"‘“”“‘1’3’%- s
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a tess, hoje supo-
a Constltnigio,

. ' ’
R o concordamoes, "data venlo", com

rada, de gue nio ki direlte adquiride contra

Hiv upuve, sim, dirsito zdguirldo centra a Constitul-
G do 10 de novembro de 1937, ecarta pazafacista, do Lstado Ho-
V0, quo rompell ¢om &

tradigic do nosso Pireito, ao estabglecor

rostrigbes A garsntia dos direitoss individuals face ao Dstado.

Emoree das ConatituigBes liberais, como postulado do

denocritico, o racpoite ao dircito adqguirido. ‘ .
$4 n%o hi prevallncia do direitp adquirido, motiveda-
nente e por excegio, contra as leis deo ordonm plblica, como s@o
as leis eleltorals, ss sobro processv e Jurisdigﬁo. '

Teoricaomente, revols-se I“VL'V“ & iﬂsﬂ,ale p ““N :

mom,« COMPULESRIA DO TITULAR LB & {¢10 DE JUSTICA NAO REHUNE-
~RADO PRLO ESTAGO, VITALICIO OD NOMEADO EM cmimn uI‘T'TIVO.

L, do ponts ds vista pritics, ndo onerard o Tesouro
¢o 3stude, con puparcnto dss proventeos da inatividade, cujo te-
t?_mﬁximo, em Hinas Gerais, @ a rnmunefagﬁo de Juiz de DiEOita
€z respectiva Cosarca {Art 311 e $5 da Lei Egtudanl n® 3.3hl,
de 1h-01-1665, sinda em vigor e apllc—an em nakérig de regime
Juridice dos da justica eslsdual, a teor do art.395
da Resolugiio ne hé/?O TJ4G, reproduzide pelo art. [j08 da Rgsoln
guan no §l/75 ~TJIHG (Org unlzagao Jodiciiria Bstadual en vigur)o -

Hals se

4. -
LR Cue ; a

ue, merseé do desenvolvinento econfnico e conseqliente cresci
o pspulacional, infneras. conmarcas, Lento do interier comp /
Canitais, precisem de ter pumentads o sen nbmero dg jinizes

= qae acarreta duus »ara o erario publico,

sorvidorcs

justifica esse nnucnd;mantm levapdo-se enm ¢on

mn
oA

em decorréncia
tiptndios resultantev da investidura do novo juiz osu juf-

g
T
& N T
4 es

S o nov anxiliaves, como escrivio, oeschg

ovos sarvidores, or %os

¢ oficiaic de Justigaa

 Pois bom: am vez de apogentar compuleoriamente serven
- - N
- Justiga, n%v apose

g5 of
saule fisica o 'mental, aptss a centinuarem pormanecends

gerem mg,entés do Podor Pﬁblica ~ nao fuh-

e .

slitlicus na exata acapgZo de termo - y COM O nooeri--—

s proventos

-

aw os novas julzes e servidores
O a5 Conarcas,

enliveds, por se encontraron gmpleno

dessas 4;uacntadarias, remuneranp

‘auxiltares de que estio noceg
para o Lom andientc dos geus sorvigos ju-

. & . »y )
Fios, o gue nlis s» conssgus acm que ssteja bem aparelhada

.
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i Justiéa, erincipalmente a do 18 Inst@ncia, que & & mals nobre
carrepada do atividadcé, Judi el«is o exbrajuwliclalie,.

_ £ prociso gue se censclontize da quu ndd so atingen
fins sen que se propsrcicnem os molos: de noda vale o principie
ﬂalceleridade estubelecide pslos Godigos Processuals, sem  que
saja cqmentudie 5 nimerc de julzes o doz vaspectivos Srydoss auxi
1ieres, para que existam conligBes raclonels ¢ humanas de traba
lho judicifrio. | :

“Além dissp, a fin de se alcangar u celeridado Beoal
“necegssario se faz nmedernizar e apprfeiqnar cs nétudos de traba-
1o ¢ do produtividade na Justiga de 10 Ins‘l:‘.?s.ncia, nixime n o
“Ltocante a rredugds de prova oral em audifincla, ¢om o emprc"o de
neios eficnzes e noJerns* que substituam ou suavizem o atual _/

sigstema anacrdnica. _
Tal , puis,'a tese que suduantwmos e deforfonss

CoM O NUMERARIO QUE IRIA PAGAR PROV"HTO“ IR APO SENTA-

t‘oﬂn COMPULSORIA DE SERVENTUARIOS DA JUSTIGA NiO APOSENTAVEIS
COMPULSORIAMENLE POR SE THCUNTRAREM EM PLENO GOZO DE sAlRE FISI
Ca E MBUTAL, APTOS E DISPOSTOS A PERMANECEREM EM SEUS CARGOS
10 SIZAVIGO PUBLICO, - REHUNERAR-SB-%0, T BEM, TODOS 08 JULzZES ,
 TNCLUSIVE 05 ROVOS, DECORAENTES DO AUMENTO PO HOMERO DE MAGIS---
TRADOS3, BEY COMO O SERVIDORES AUXILIARZS, INDISPEHSYVEIS A IN-
'i:r:c-n;.r;'f-,o DO SI5IENA B FORMAGAD Da BQUIPE OPERACIONZL, DB QUE ES
TACESSITAMDO AS cor4.mcas, PARA O BOM ANDAMENTO bos cEUS SER

IcY . .

C .
-- COM A ADOCXO EBSSA -.f-'."‘.'[C!L L—:ca:-zc‘mca DI CONTENCLO D4
ZSPESA PUILICA, PODER-SE~§ INSTITUIR A AUTONOMIA FINANGEIRA Do
F _,z:::rt J’U‘.)l“ IR10, NeCESSARIA A0 REAPARELHAMENTO DA JUSTIGA.
2 SEH MATORES o'w PARA O ERfRIO PUBLICO QU TESOURD
DD BSTADD i ] | : .

Mastanznto e aposentadorip & matéria de lel loczl de
Umrganizagts Judiciiria; en tema do Servidores da Justiga;
, ‘ J4 a P10 _APOSEIT ADORIA_CONPULSURTA DO SERAVIDOR Da JU3
..'I_I_f‘« H30_RBUUNERADO PELO_TESOURG DO_BSTANO deve ser matéria cong

— ."u‘-lanhuu. ) . ' - T ‘b ’ ———

; Dal porqnue. ackwmss sportuna a sha inelusio, cono nor-
iy NO +ny.c du futury Constitiaiglo Breacileira, o ‘ '

n ?
< a exposiqid sincera do nosso pensanento, por enten.

T v apons . A are s ey .
QUrTasS gue B OYIAVRL nVPER IANBHCIA DO SEPTUAGBNARIU NO CARGO DY
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TITULAR DR :;,rv IAS "*{mn.n"uf'IJ O CPTCTALIZADAS OU R J-
CICS L JUSTIgA MAO REMUNEHADOS PRLO ESTADO, DEIDE QUE MIO QUTJ
R4 APCSEIDAR-CSE FACULTATIVA OU VDLUNTARIAMGHTIL B COHTANTO QUE

VATRTA AFTO A ;:nmu-.n CER N0 BXERCICIO W SBU CARGO, A Juizo DR
Jt:ntm Jﬂ:mcn OFICIAL. '

Sontimo-nos & vontade para assim entendermos, Ja que.
0 nossos entendimentd eshti coeronte eém,'_enulnsﬂenfo do PROFIS-
"50R JOSE' FREDERICO NARQUES, para quen "a apesentadoria compul.-
.s&bia, prevista no art. 101.II da Constituigao Fodoral nio s o

aplica as sarventias extrajudiciluis nioe oficlalizadas, desde / -

oue & lel estaduu) nio obriga o titular degsag gorventings o ap?
'ﬂ~“taf75° por ter atingide os setonta anos, salvo so {op» congi-
~derads Inuplo para o >ervigoe piblieo," acrescentando, por sutro
~lade, quo,|"nanhu@a inconatitucianalidade ptde ser inquinuada &
n¢ 13,393, de 16 de dozenbroe de 1970 En seguida ,
¢conelul;:

"Ao tempo enm quo foi promulgada, nada de inconst}
tucisnul se lhe paderia'inquinar em virtude de n3s,sa
rem funcionariss phblicos os titulares das verventiaQ
nZo ufic;aliaadqs do Estado de 530 Paule.

apontar, atvalmentoe, na referida lei, wmp vez esti to
© tulmente dentro dun atribnigdes conferidas uds Eusbi—
dos-nenbros pelo art. 207, da. vigente Constitaigho da
1\“Pub1lc-:l. .tﬁbc‘ul p.;kg.“ 15/].6 L] 21/22.)0
E finalizn (pags. 5/26): | ' |

14

L Stnbia ne 36, IiCDu superada, en face do dis-

dito dos acdrdlos e argunent os anDLadDa na via teanta-

- 7 tiva de enquadrar cs titulares das serventlias nio ol

clalizadas, nas regras do Direlte Adﬂiniqtrativo e

Constituciona) concernentes ao funcienirioc pﬁblica; W
(PARECER DATADO D2 "S, PAULO, 03 LR OUTUBRO D B
1983“ - PRAOFBS80R JOSRE! FREDERIPO MARD URS). -

o ne s b"Dtibu ¢ de 1d%ntice euLemiimenLo o respei-
tavel 2.iMMTER LU Dr. CRL3C A/TONIO DANDRIRA DE MELLO - OAB/S:P.
12.199, e rosposta a COMNSINLTA da Assvelaciv dos Serventnirios

S5%op Paulo, Parecer datado, iguulnante N

0 PPOFESS v JOCI!

A £ortiort, inconstitucionalidads slguara se pods

posta no» art. 207, da Conwtituig 6. E o mesme pode ser

FREDERICO HMARQUES, em sou douto PANS
COQSaﬂera s titulures

das servenbias nio oficiali..

B

. .
LY it T
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fLles nho 535 remuansradss pelo Estado, o pela batung
zZn Uns “claﬂﬁas chm O sens c11anlomf ‘g stingnen=se nitidancn.
La éns 'L”PiJ“&PiD"“ (par . Y0/1L/12/7138).

zudus (La bv11“ ¢ oficiais do Ragiutrm o b*ico), eoms "AGURIES
£O5

Pﬁr]'

Ha mosma linhy de raciceiniso, o ens inmmﬁnta dos Dr.ChL
AU AN r IO BANDUIRA DB HoainO:

trivults pelos cofres
anaric —gu~ a6y

Woom efeits: o funcionarie & re-
dp pudar Phblico. Hio- o senin nis & funcd
fm u led o estabelsceu. Os titulares de Tabolld
"mnutoes ¢ Cartérioss nie sficializades nio

¢ho retribuldos pelos
cofres

- . -~ - - ” » , T ™
Gos usuirinm—~ Logo, nao sio funcisnarios phklicos." (RAARCER.
.‘71*‘-{‘.’30;, _Ps'ié’- 6)- ‘ L

rao nliClaliZada“- S

-

-

. gagto. O Istado lhes cenate atribuiqoag proprias, ire
rogands seu descmpenho o guen nao integra » ser esta-
tal genm se aloja em sues entra nuda." (pz. 13).
. _ _
Lt e A simple

2 fuaoion‘ io plblico. bra, como os d:ﬁntﬁ en aprag

nio s%o fJﬂc;nLaPiDo, a apogentadoria campul.séria
 .erV1 ta nAs lhes diz respeitoe.®

" ﬁ QUO,-J ultrupau. ar-ne ta
‘.bnegiv«so-ia

L2
e
a:,

[ . ] - - . [ LJ - -]

a0 abszsurde de entender que a ugosentﬁdew
ria_csmpul dria atinge Ytumbim Senaderes,; Deputados ,
L cldente da Replblica, Governadores este, BStes tan
S bém sio agentes pﬁblicos. ()ARPCER, phgs. 19720},

w
o

' INSERGIO DA_INGVA g.m, coto_HORYA, m_mxm_wﬂm,

uuSHITUIQ7O FLDERAL: ~

‘__ hrt' 19“ ....;I..I‘I‘..lt.“ﬂ‘.t.p......"..‘...l'-l"-‘
e =§ 12 ~ A apssentadoria compulsdria provista no arbige

10X, n® II, desta Constitui¢do, nio se aplica ads titnlares dus

serventias extrajudiciais n3o oficizlizulas,. salvo.se forom con

side erzdos inup*os paria o exercicjo do cargo, a juizo de Junta
g7 LA _ : :

AL 0g incigl, -

. § 20 - 03 titularass

‘das serventias moncionadas no pa-
apnseular-:e”ag

se u requerersn, nos termos do

-1L

do Pader plblicos —mos pdr taxas e enslnmenios cobraloes
Mals wdiante o elarﬁce e conclni, incisiva o textual-
: ﬂ-ntﬁ,freftrind -ze aos titwlaras .G Tnhslionatu o Cartﬁrims /!

"Sxercem fungdes ;uulicao, Ras deGm-QD par uele

cansntaw’os o inciso 1I do #rt. 101 da Cnrta da'Pqis, conclul:

5 leitura Ga regra deixa clars que atinn

catpe significative,

[EN AR
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»rt. 101, rn®s I oa TII, desta Constituigfio, e nus assmas culli-

¢ics astabelecidas em ledl para vg

Servidores da Justiga oml ZCes
o . D |
rzl, nis rapunerados pelos oofres »0blicos. -

§ 32 .« A verificaghio da apbidis para assegurar o di- '

. » . - .
raite » permanneia noe carge, através de Junta Médica Ofiecinl,
do § 22, gerio
¢la loglslagio dos Wstados, do Distrits Federal e

riza.

hen ceme 05 praventos da aposentzderia ns easd

=
,
2

dos Tarrit
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A3 1+i, c

letividale

Tetivapls no carge 8o Titulo T, ¢

Toama iV - SBREISSHICIA DO DIREITO LE_RFETIVACAO A T0DO3 05 STH-
TITUI S DAS. SERVENTIAS UL JUSTIGA - BUPRESSAO DA _PAR-
T Yidal DU ART. 208 DA CHNST) Tuzqﬁo PEDBRAL: - “ATH
%), DR DEZIMBRO BE 1933".

wapt. 208 (JIOVA REDAGEO). Fica assegurudo ase
subutitubes dans serventiag extrajudiciais e do foro
judicial, na vac&néia, a cfetivagiv, no carge de ti-
Lelar, desdoe guo, investidss na Torma da lsi, contem
o venhem a contar, em gualguer tmmpuﬂfcinca anoy do
exerclcio, nessa cordigic o na mesna servontis.

_ Parfgralo Gnico. A verificogfio e conprovagao dos
. raquisitos e condigles de oxigfncia do artigo, serio

regulades pela leglslaghio dos Bsta dsg, da Distrlto Fo .

deral e dus Territariss.“ ‘
.
vA rﬂcﬂdd Qonslitucional nﬂ 2?, ae 1982, assegurou
255 Substiiutes das serventias de faro extrajudicial = do fore
Jubicizl o @ireits % efetivagio,desde qus, investides na forma
tntasienm ou viessem a contar cined anss ds exevcicls,
53z condighic & na mesma sctrventin, atd __d%q 31 de dezembrs .

,':‘c 1983- / - . -

-,

Ocorre gue essa daba - 30..12.83 ~ fol aleatoriamente
Fizafe e acxbosu por prejudicar inlmeros serventuvaries, dedlca- .
dus sorventuliriss, que nko completariic esse prazo de cinco anog .

-dcnbro do termo fixads pela Lai Fondamentale

Trata-se Ge norma de carhter transitbrio, n%o inseri-
da no texto pe"m-“onta da Constituicio Federal.?drge, pois, que
o benofmcia instituida seja

ampliado e s6 torne mals abrangente,
r‘.la

qus CORCernp b dat fixadx, a finm de amparar, por principio
Qo jistign, malor nlmero de

scrvidores da categoriu, ou seja
05 esclaventsg

substitotos, que prostam relevantes e assinala-
A\ % e Natal \-tn .
aos sur".{ 55 A8 servsantias onde atuwia, a prbpria Justiga e z c2

»elo gue nada ﬂalo JF"LO do que prﬂmlanlus ¢om & G-
:rrendo a vacineia desto ¢

B -~ mey misa - -

indepondoncenents de concurss, 6 zce pCLLnalnonte." {JUSTIFICATI~

RAW nla'ﬂ_e'*.h_i’ﬁfzzi‘zazh 7 "BT'T"’-WJA_QQ"IQIZT?ftTON&T.z._NQ J.., V, aple-.
‘01?11..1’]'\ ficlo b

a—-.
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exeupelsnnd mesmo, dontro de ordanzmentod ‘]L'u-Ir]:l.co—co:)stitucio-

. o, o
naly A gun faz Juc essa Jaboricoa ¢lasse, cono Juﬁtﬁ premio aos

-~

LT oa c::;i‘ur;ug o dedicagcin ¢ por ser uto da mals 1§dima e escom-

b

I

Jo

a7

ill\l jt i

al 1l _
Com essa olteragho, intreduzida no texbs da neova Cong

. -‘~' . . . . r - .. . )
LituizZo brasileira a ser votala gela assorbléiia NMaclonal Conse

w

tulnte, nedida, alils, ;}rovidenciai, sob tedos o3 emspectos, o
sraze do cineo anos - intersifcio gqlinglonal - seria amplizde » .
st tornaria majis abrangente o. b_cnefIcio in‘.stituidc « Taver 4 2
classo. | __

| . Assin, 2 norna csn:;titucunml fe:de-ral - ﬁrt 208 - 58
‘tornaria ngis cnérenfe e bmci‘lciaria ¢csm mals _jl_lstiga a epero-
$a classo dos SUBSTITUTOS DAS S-..RV]* NTIAS DE JUGTICA, como justo
promie & soa sparesidade e devat;aqewto, puiv mingiéa mais d s
aue eles, nen enm igualdau;e de cona:ll;'_.f)es, meroce a efetivagio no
Cargo de Titular, na ocorréi;cia‘ de vaci‘mc_ia da Serventia ondo
atuamn, : o B - |

JU.-:TIL ,f.O% SUBSTITU’BOS: "Por su'a vez, 0 Parccer GJ
n9 143/62 ¢a Consultoria Juridica do Ministéric da Justicga, a-

t"m‘-"’ju L 2prasentagio da Asscciaghe doas Oficiails Subystitutos

® Rio de Juneirs, (tombdbin) conclolus ... "o artlga 208 f o 1
inser_to np

! Lei HMulor com o praposite fnleo e exelusivo de prcmr
aF b5 substitutog ccm acessy av carge de titu1 ar, eo vn‘ou«ie do

terer pore unecide znss a I‘io como verdadeiros condutores & a s

serventice. . M (cf, 111 - A ECL‘-"‘JV_&.("&O NOS SURASTITUTOS DAS SPR

CKTIo:’ )5 TRAMOS DO ARTILO 208", nd l.-%in finc" do "TRAB Juew

(LRO 2Lr2cn 400 7oL0S JuizRs EALIO LORO JUNIGR, HSLIO QUsGLIA BAR

B0OSA, JOST o HORASIU L1 NIRZ SONGALVES '}r‘aﬁ,,mg e JOZBT ROBURTO BD
DRAN', 2o musejs do CONGRESSG BRASILEIRG DE M&OISTRADOS realiza

-da en Coritsg i~FR, ns znc de 1G92).

LN

2. reforma ou altersgio propesta - nova Fedaglo dd"?xff

Tex-ty constitucisnal, com .upress&o de soa parta £iaal

] a .l o . -~ p
die suiginela para a efetivagho dos snbstitutos dac

Borvert 4 .~ = . ) e
perventizs e Justica, e, com 9 acrésuimoe de p.xra.”'xi‘u dnico 1o

ey - €
J’il'

& Zo intersticio gWinqtenad., que & wn dos reguisitos ¢
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tabive 4 verificacho » cnmprovagﬁb desdes requlsitns n cord i
¢bes de axdgfncln do artige 208, a cargo do rcgul.ﬁcntagﬁu pola
1rgislagis dus Bsladas, do Distrito Fedoral e doz Territirios -
Justiflica bem a conclusie retro trunserita, extrafdu do sobredl
to c'U"_Iu*frcit:adw Parecar CJ nd 148/82 da Consultoria Jurfdica do
Ministeric da Jusitiga. |

Fazem jus zo ﬁrémip dz efelivagho uo cargs de fitular,
en virtuds de permoneceren anes a fis como verdaleirss condutoe

ret das serventias, todos os SUBSTITUTOS dessas serventlas, in-

‘dlstintenente, e nio apenas a Laiza dagueles que somente comple

taram o interstic;o,quinqﬁ&nalra 31 de dczembro de 19383. A per-

panecer essa situagRo, a Lol Constitucional vigents estari dis.
\ _ i .

5 P | > - . . . PR L ) . 2
pontarco L elassoe tn trataments diserimicstdrio injustificfivel,

0

rar . £} P YL 'J. . . - ] - - F. » - -
o Llageante cuntradig® con o principis du isvpomiz on igusldoe

de juridics de tcdos perante a lei, por ela masma proconizado
nc § 12 da sen Art. 153, garuntia canstitucianalndﬁ direito suh
Jetive ou individual, postuléab de exercicio dembcfitico I

Judx nails justo, portanto, o que ostender a Oﬁﬂﬁ .

izdistintamerte, o benaf{cio constitucional |}
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RESUMO DAS PROPOSICOZN OBURVINSS BE: NORMAS COE‘ES?ITY&@LEQHR}?I&SA

1) Av%. 68 (HOVA REDLCAO).. O nupsrdrio coxresponiente Bz dbto-
¢0ea destiwidas 3 Cleora dos Deputados, so Semsdo Fedorul e sas
Tribunais e Juizes Federale integrantes do Poder Judlceidvio da
- UiSe (Art. 112, 1 2 V1), geri emtyague vo infclo de cada iri-—
‘westre, em quvtas estabelecidas na programagio financeirs do Yo
souro Naclonal, com particlyagdo percantusl nunca Tnferlor 2.es
tabelecida pelo Poder tuecutivo para ©s Seus Proprios friios.
Parigrefo {mico. Gs Betados destingrio, obrigatoriavente,
a0 reppectivo Poder IndLlelfirio, 5% (cinco popr conto), mo wini-
ro, 4o sus dotacdo orgamepterla anval , excluidos us precatorias,
wedionte progosta do respective Tribuval de Justi¢a, cujo none-
yaric sevd ent regue a este Biyde vio inicio da esda trimastre ;

3
. Pars sua programacdo fipancelra. (Este parigrafo Omico pcﬂ?er&
' ser acresceytado so Art. 13 comwo § 12, aliecando-se o wugme 2§%0
dos atwais §§ 10 a 69. Deslocamanta por razBes de téenicn legig

: h_: ' lativa, pava fnclusis da vorma nas disposicles comsfitueiouals
| sobre os ESTADGS B RWICTPI0S). - o :
* : 2) ~Acrescentar so Art. 119, inciso I, a seguinte alinea

(ou embiti-la em segutdo 3 alines “i'", como alinea "ju, alteran
do-se esta para “iv e, assim, sucegslvanente): -

“n) 0S MANDADOS VE SEGURANCA COMTRA ATOS DOS TREGUHATS, 03
DOS RESPECTIVOS PRESJDENTES E 05 DE SURS CRIRIS, TURRLS O seedis:

-\J =) j Art. ]9[4 ¢.'..:.'

£1% - p aposentadoria compulsdria previgta no artlgo 301,
n® II, desta Canstitwuigso, n3o se aplica aos titulares das ger-
Yentiag eyt ra-julicisis n3e oficigl izadas,
vados Inaptos para 0 exercicio do dawgt:
ca Oficigl. - '

-lr1»q'\!0--;-.\104-1ou¢l|-nﬁ..vtuuo-o.v-!.lu

salvo se forem consids
s o julzo 3o Moka REdi-

& 2?_- Os titulares das servent.iss nenclonadas vo parﬁa\’a-
fo anticerjor aposentar- .

101, nos 1 oy J11,
cstabelecidas ey le

se-52. 8¢ o vequereyom, wos terwos do avt.
desta Constitui¢Bo, 2 mas mesmas condigdes
L para o5 Servidoves da Just£¢a e geral ndo
rwnuner)os pelos cofresn rtﬁblicos. ' "

& 30 - 4 veyrifica
PeTantnaa wo Cargo,

05 ']"'-“OVGTI';'OL‘: da

(4 . : N -
§do da aptiddo pura assegurar o direito 3
- r - . - ’
straves deJunta Medica Plicial, Lo coyno
aposeniu-do,--{a,_ wo case do § 20, cevio vettlados
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pela legislagdo dog Eafaaog, do'DLstrIto Poderal 0.60° Tarri.

tériog.

. Gag sceventlas cxtruauu¢c¢ais

irl. 206 (mCus TV“ﬁ G0). Fica assezurada aos substitnbos
e do fors jullelal, na vnchnela,

a efetivorio, no cargg de titalar, desde gue, investidos na fer

ra da lei, cuntenr ou verhan a contar, en qua
ands de cxerclclo, nesza cundiglio o

Lgquer tempo,

cinca

na mesme serventia.

Paraﬁrafu Gnico. A ver ficagiv ¢ comprovagas dos requisi-
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Sdo Jodo del-Rei, 23 de outubro de 1985

ILMO,SR MINISTRO DA JUSTIGA
MINIST#RIO DA JUSTIGA
BRASILIA

Ilustre Sr. Ministro da Justicga,

Paz e Telicidades Sr.Ministro 2o titulo e no empenho de participer
junto 4o povo brasileiro, eu "RUBEM ROBSCON NUNES", estudante da FUN
DACAO MUNICIPAL DE SAO JORO DEL REI-NG, CADEIRA DE SOCIOLOGIA DA FA
CULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS, venho por meio destu cnvief-lhe al-
gumas propostas e penrtmentos meus guento & Nova Constituinte para-
1986« A0 fim de mostrar 8o Sr. alguns tépicos que precisem ser toma
dos como parte cruciel e importentiseime, pera o0 vigor medienle a2 i
Nova Legislac®o gque estar por vire. Diante os jovens e criances os /
mesmos devem ser valorizados e chemados a todo tempo pere wws fornd
cao melhor em todos os selores, peis sinto que a2 revlidede & ontre.
Quanto as terras dos‘nossos INDIOS, devemos entender gue eles aa0 -
cs precussores da Néqé6 e gque deven ser ?em atendidos por todos nds
tanto de um lado como de outro, na cducecio e cultura.

0 trabalho deve ser dado & todos sen :excessfo.

Na verdade tudo nog mostra reris triuslornectes com todos 08 norsos
problemas, mas o0 meu ver acho ainda que Telte muito e pensc que d
nos ltimos 20 anos n@o houve tal progresso, sé marginalizecic. As
ditaquras,de Vepgas, de Soares, e dos Gernerais deixsram psrcos pro
gressos, mas sureiu e Wova ReplOblice.

Contudo depois de falar dos Jjovens, dos indios, do trabalho, vou fa

lar de uma lei da Constituicéo do Império date de 1800, "A Pepg qe/

Morte". Sou contra tul leil E & pergunte sobre & mesma reguer ecolu-
dos minuciosos, e num trabalho na Faculdade eu falei sobre o asunto
com entrevistas e pesguices fundamentadss em ser contre e ¢ porgue.
A principio & mesme n@o corrige quem morre, mag o fato se deve to -
gue deve sexrcorrigido. A area social é bastanle fustigada e comple
xa, e dizer gque matar resolve, creio isto ndo ser o vertoe. Visto es
ta questio podemos nos lenbrar do Alferes Joaguim José da Silva Xa-
vier "O TIRADENTES", o mesmo morrera pele liberdede. E no entento w©

mesma ce btem ncs dias de hicje, ou n2o? Ela nao repgrou O homem moe—

Umpa Wacao,
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Assim n3c se condenou ninguém mais a morte desde daquela époces E -
nos dias de hoje muito sg”fala nisto por causa de crimes que & scci
edade tem sofrido, o gue se deve 80 lrdo social gque nfio levedo em /
Cbnta. Isto porgue houve um crencimentc e noo hoive obendimento pera
emnregos, educacgéo e tudo ficou mais complexcs. Matar se mata, mes 4
serf por gue? Tendo em vista tudo isso a mudanca tem quo ser ja, .
Pancredo viera para tudo istol E a Conetituinte é a Lei, mas ninsuém

de ondener gquondo se fole em coxricdir, eis a noss? prorocte.

Fla nao deve ser Teita por grupos, partidos politicos, o para aten
der uma classe QB pessoas, el devé atender ao povo por ele gove:nd
do. A constituicfo deve ser vreponderinte e perfeita na base, por /
gue eé assim 0 nossos cominhios Se abrirao pars uma nova LUZ, e nun

T

ceofc Go Nacf@o Brasileira. O povo-

Ca

ca parn wma adversidade e & degro
brasileiro & 0 povo que trez no mnais das vezes & comprixdo e o enten
dimento (vide enchente), @os irmads espalados neste pefc, Mediante-
isto tudo Sr.linistro sempre cabe colocsr e mencionar o trabalho, &s
pesguisas, as InstituicOes cm buscad do melhor enfime Sabemos que o/
nosso pals & governado por cmendes, e também que ¢H0 as vezes rovoga
das a todo tempo. O povo é carente de mudenga, esscs frzem rarte /

de tudo desde a responscbilidede e & preccnvocio Ge como Tever wo//
leis._a tudo devenoc e pretendemos a pay e & fidelidade ¢ mais a a-~
firmacao de "nés“, 0 povo brasgileiro. £1ém do mais o mun’ic inteiro-

& voltado para o Brasil, ora pela dfvide, ors pela responsehilidnde
que 08 govornagtes terao no futuro, feito :a “"Constituinte® O Brasil
vai éef 0 odradio do HMwidoy € cbmo tal0o Bfasil.temlque ser firme,na
fé, na forra, na paz, nu integridede,, sem fome, cen guerra, sem tra
igOes, sem degladiagdes, sem tormentos, e sem e"PENA DT MCRTE", Ain-
da aos nossos profisgionais que zelam pela nossa Nova Congtituic2o,
devem observer & liberdade de imprense, eleigOes diretes, mesmo ao /
Plebiscito, sempre guando tudo nescesnfrio! No entanto ndée o povo /
brasileiro somos mesmo wn povo que deve viver em paz e nos lembrar/
mos também gue Tancredo Neves, diziaj "viemos para reformar, em pag,
e nunca devemos acralitzr en ideologias". Concluimgs entfo gue i-ague
les que zelam pela "PENA DE MORTE", nBio zelam peln paz o pels re-g
traturagzo 3o ser humano gue caminha no presente para um futuro perd
plexo. Tal mencao SRGMINISTRO, tenho certesa gue tndo isto devord ser
levado ao difdlogo, ne pleide dos intelectusism, ¢ue enfim buzscsrd nq/
forma dessag inform~ioss o MAskhor para wa BRASIL gue no futuro, ne/

dimos Ao nosso DEUS Que 2res melhores, oliwvns do 1. ..
VLG de 2lesrics vealing
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cer sob nds, e tudo enfim solucionedol

Meus apregos,e na certeza de ser compreendido, cgradeco,

,Z b /ng es -

RUBEMk ROBSON mmﬁs
FACULDADE DT CIBENCIAS
CATWIRA -~ SOCIOLOGIA

E?éﬂbt faﬁkan. /V&4uz
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Senor Relator da Coudissfo dos Direitos Individuaio.

Ua dos acliores duastiitutos crifdos no panoraua
coussitucional bracsileiro é o da ggefo Poyular, consaggrado entre
ads desde o Carta usgna de J934. o opinifio do umestre José

co da Silve, "a origes das agOes populares perde-se na ..ictoria
do direito romzic®, ji que ela & o rosultado de una uaior npardd
cipagdo _do_povo ua _coiga publice, paera evitar, tanto quanto pos
efvel, a dilapidago, ac falcatruac, enfim, a COXrupgio .COD.O.
_dinteiro pdblico, tdo ca moda ex 10us0 pafs por décadas e ddca-

das.

dade, podendo cer acicnada por gualguer cidadBo que toia conlie—
cimento de atos lesivos 2o patriadnio publico, ela aerece an—
pliar sua capacidade processual para alcongar entidades coleti-
vag, ativacente, que pode. suvortar melhor e com maior eficién-
s ou na Zrca.dd
economia popular, enconirauos e verificanos diariamente, abusos

e danos irrepardveis & coletividade, sem gque najou — necanismos

ciz wae lide coz poderocos Srupos Ou €4pIresat.

l Por excaplo, nos cIrlac

constitucionais que acionen esces grupos e se fosse poseivel, '

wa cigadfo estaria en desveatagea econdnica para eafrentd-1os,

r . F, . P
0 que ¢ muito coawa na pratica judicial.,
%Na C.L.T., encontronos o sindiceto que litiga ea

] = - - - | . » -
jufzo ea defecz dosc seus acsoclados, dentro do criterio cocial

4}

- = S & » . P g %
de que o eapre;odo, diante do emnregador, estz el inferioridadg

S O . .

cur_iando éui, a eaticade clascicto, que iaz frentec ao -eapro o~
2 L= -
dor 1o zecao pe de ijuanldode,

Ou cri.cs coutra o econoaie populire z ecolo_ic,

e ~ »

reveotes=ce de delitos canlog, coa repercussoesiwia vogba cxcl,
0:.Gc Ge wa lado, cacoubrs .00 poOGeroLis €iprecds € de OWkXo, Log

-

gocs #n-illers ¢ populagdes inernes, que n@io podea suportor waa

AA-00000312-1
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botolha judicial, nececcitando cesca forua, de eatidades 13

N 4 5 [ 4
2 LT lltlrﬂr c.l ';1:0'f¢105

tos, acnovirgdes, cuauuidades civis e religioses, &8 quudc, . por

;9 CO.00 gindica-

con re arel iateresces gerais, devesn e podex defexnder & popula-
¢80 diente de crides que eietan a coaunidade e geral.

Deuce J&:eu‘u, deve=se

—W tento pors gorupcr “eantidades coletivec"y cozo !

tanbe;, acreccentor "a vida da coiumidade ¢ aoc Gireivor DProvis

tos no to. ConctituicZo",

riﬂ mais eficiente & defeﬂa Go patri

[ T R e R i Rt e KT il 4 tioe Fell i T v AR A S T 'L

Bidade en ooxal, - J4 que a entidade wurlulca seria parte 1

a
¢Bo processual, para pedir ao poder judicidrio a reperacio do

10nio nublico ¢ do da co-n-
A e e rﬂvﬁgaha‘u B T

rela

delito que atingisse a populagfo, & sua sovreviviéncizn, ou  geus
texresses,

A Agﬁo Porvuler teria a se-uinte reciac

VR £ T 7 AT TR Y

/

QUALQUER CIDADXO OU ImTIDADE JURTDICA, STRIEO
PARTES LEGLTIZIAS PARA PRCPOR AGHU POPULLR QUL VI
SE ANULAR ATOS IESIVOS AO PATRIUONIO PUNLICO, A
|  VIDA DA COIUNIDADE E AOS DIRCITOS PREVISTOS LES-
\ DA CONSTITUIGZXO",

Cou essa nova foraulagto, seria possivel boraar—
-se eficaz a defesa dos direitos sociais atingidos pelos LTUpos
.Jﬁaﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁ: descrevendo-gse na iuturz Certa lagns o iﬂpério de
se recorrer a Agfio Popular, para deiece tanto do patriadnio mi-
blico, couo da coaunidade ea geral, porque sexz essa iaperiosida
de, estaresos no casinuo das palavras vonitas e ndo cuapridas,
no dizer de Paulo Lopo Saraiva, na sua obra Geraantia Constitu-
ciornal dos Direitos Sociais no Jrasils
“Proclesar ua direito ¢ ndo garantir-lie elicd-
cia ¢ viaculatividade, ¢ apenas escrever couao di
reito aquilo gue nuaca se aaterialica,
Ou cozo wdverte 0 nossco aestre ea direito cousti
tucional, Trof, Luiz Fianto l'emreira, na sua cantrevic wgo Didrio

de Pernaabuco do dia 20,10,35 1 acerce da futura constituintes:
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"... DOTQUc se as novas disposigOes consti-
* BT P S - . . . .
trcionads nzZo coativersu o4 Sl 0S8 Lcios ug

LA * \ . e e ~ ~ .
coszirior @ LUl elvdlivi CiCIugho L) pissg

réo &c latra corta’.

Cayuary,

26 de outiibrq de 1935‘
l

f
?YK)akacﬁgbﬁcikF?«:M33x>
LIARIA S905E DE LIORALS

Académica de Direito
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LAURO LACERDA RCOCHA
HELIO LUIZ DA CUNHA
ELIANA LACERDA CUNHA
CARLOS ALBERTO DE MELO LACERDA
ADVOGADOS

file:

J
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e

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 1985 C/E/ 126

Exmo. Sr. Professor Sergio Ferraz

M. D. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros
Av. Marechal Camara 210 - 59 andar

RIO DE JANETIRO- RJ

Exceléncia :

Atendendo a solicitagao contida na Circular
PR n? 1.216 de 29.08.85, dessa Presidencia, vimos apresentar a V.Exa.
para exame e subsidios desse sodalicio, a sugestao por nos ideiada ,
quanto a eventual reformulacao do conteudo legal do vigente artigo n?
168 (caput) da ConstituicaoFederal, visando fixar a conceituagao real
da propriedade das minas e jazidas e demais recursos minerais, na fu-
tura Carta Magna brasileira.

Seguem, anexas, a sugestao para O novo tex-
to e a justificativa sobre a necessidade da declaragao expressa de que
as minas e jazidas pertencem efetivamente a Uniao Federal, o que repu-
tamos uma lacuna em nossa sistematica juridica, quer nas Constituicoes,
guer no Codigo de Mineragao.

Mui ocordialmente

lrrtrsd .
/

ESCRITORIO LAURO LACERDA
RIO DE JANEIRO: Rua Sete de Setembro n.” 55 Gf1.902 - tel. (021) 222-0646 - CEP 20.050
ERASILIA: Caixa Postal 14,2263
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LAURC LACERDA ROCHA
HELIO LUIZ DA CUNHA
ELIANA LACERDA CUNHA
CARLOS ALBERTO DE MELO LACERDA
ADVOGADOS

file:

Art. 168 (caput) da Constituicio Federal de 1967

-Sugestao para a sua reformulagao futura:

"ART. s 04 - AS MINAS E JAZIDAS, E DEMAIS RECURSOS
MINERAIS, BEM COMO OS PONTECIAIS DE ENERGIA HIDRAULICA PERTENCEM IRREVER
SIVELMENTE AO PATRIMONIO DA UNIAO, COMO BENS IMPRESCRITIVEIS E INALIENA-
VEIS,E CONSTITUEM PROPRIEDADE DISTINTA DA DO SOLO,PARA EFEITO DE EXPLORA
CAO OU APROVEITAMENTO INDUSTRIAL.

------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------

JUSTIPIECALAD

1- Na sistematica juridica constitucional ou na lei mineraria inexis -
te preceito que disponha ou defina expressamente que as minas e jazidas
e demais recursos minerais, ocorrentes no territorio nacional, sao de
propriedade do Estado, como bens imprescritiveis e inalienaveis perten
centes ao patrimonio da Uniao Federal.
2- A vigente Constituicao Federal, em seu art. 89, item XVII, letra h ;
art., 21, item IX e art 168, apenas especifica, de modo concreto, que a
Uniao compete privativamente:
a) legislar sobre minas e jazidas....;
b) instituir imposto sobre extragao, circulagao ,
distribuicao ou consumo dos minerais do Pais;
c) as jazidas e minas e demais recursos minerais
constituem propriedade distinta da do solo ,
para efeito de exploragao e aproveitamento in-
dustrial, o que depende de autorizagao ou con-
cessao federal, na forma da lei.
3- O Codigo de Minas de 1934 ( Decreto n? 24.642 & 10.07.34), o Codi- f’ﬂ{/
pAry
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go de Minas de 1940 (Decreto-Iei n® 1.985 de 29.01.40) e o Codigo de Mineragao
de 1.967 (Decreto-lei n? 227 de 28.02.67), igualmente, nao trataram dessa con
ceituacao da propriedade especificamente, como leis federais, quer na conceitu
agcao da propriedade mineral, quer na autorizagcao de pesquisa, quer na conces -

cao da lavra mineral.

4- De modo timido, apenasmente, o COdigo de Minas de 1934, em seu art. 10, de-
clarou que:

" Art. 10 - As jazidas nao manifestadas na forma
do art. 7, sao bens patrimoniais da
Uniao ".

5- Desde o advento da Constituicao de 1934 (art. 119) as minas e jazidas conhe

cidas ou nao conhecidas - que nao foram oportunamente manifestadas e regis-
tradas pelo proprietario do solo ou interessado, de acordo com o disposto nos
arts. 10 e 11 do Codigo de Minas de 1934 - passaram ao dominio da Uniao, por
isso que, a partir dai, o seu aproveitamento ou exploracao ficou expressamente
na dependéncia de autorizagao ou concessao federal, o que foi roborado pela -
Carta de 1937, Constituicao de 1946, bem como o ratificou o art. 168 da Consti
tuicao de 1967, vigente.

6- A conceituagao juridica sobre a real propriedade das minas e jazidas € mera
mente dedutiva, por forca dessa indefinicao ou omissao, quer da Lei Maior ,
quer da Lei Mineraria.

7- Ha caréncia, portanto, de um dispositivo inequivoco e legal que caracteriza

irreversivelmente o dominio da Uniao Federal sobre esses bens de relevante
importancia, visto que sdo fontes de imensuraveis riquezas para o erario nacio
nal e, assim, devem ser preservadas e cobertas legalmente pelo interesse legi
timo da Nagao.

Em conclusao:

- Como se colhe do expendido, a lacuna persiste quanto a
declaracao de que OS nOsSsOS recursos minerais pertencem realmente ao patrimo-

nio da Uniao ~
- Dai, a nossa sugestao.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 1985.
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Rio de Janeiro, 30 de outubro de 1985

Senhor Presidente

Atendendo a solicitagéo de V. Exa., expressa em circular,
elaborei o presente trabalho. Como se tornou um pouco SEESDSO da
da a relevancia da matéria, nao disponho de tempo regimental para

lé-lo. Por isto rogo recebé-lo diretamente. Como vera V. Exa. pro

curei abordar todos os aspectos do
TP T

, dentro do mesmo ponto

de vista que venho sustentando desde o inicio.

Aproveito o ensejo para reiterar a V. Exa. os protestos '

de elevada estima e distinta conqiderag%o

| .

~ A. Gomes Neto

Ao Dr. SERGIO FERRAZ

W e 7
DD. Presidente do IAB T )g.;
J

Nesta

AA-00000418-7
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CONSTITUICAO OU REFORMAS

Introdugao

Muito bem agiu o eminente Presidente do Instituto dos Adyo
gados Brasileiros, Dr, S&8rgio Ferraz, solicitando sugestSes sobre
wamiitura Constituicdo. Ao tempo do arbitrio era conveniente e até

necessario propor a convocagdo de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, como fez, muito oportunamente, o eminente consdcio Dr. Aloy
sio Tavares Picanco. Também era louvavel a elaboragao de um proje-
to ou esbogo de Constituigdo, como foi alvitrado pelo eminente Pre
sidente Laércio Pellegrino atrav@s de douta Comiss3ao Especial.

No entanto, recolocado o Brasil em fase de definitiva &

aparentemente irreversivel democratizac3o, torna-se legitimamente’

questionavel se & melhor ou mais urgente soluc3o uma Constituinte'
WS S A B R WF

e uma Constituicao escrita imediata, ou se, ao contridrio, s3o mais

Err—— e L N ———— B S

propicias e recomend3veis, antes, as reformas imprescindiveis, atra
A W R 5

vés de leis constitucionais. Isto poderia ser o restabelecimento
s s s T S

r

de fato, da auténtica Constituicdo nacional, mais costumeira ou
consuetudinaria do que escrita. De minha parte, desde o final da
chamada "abertura democratica", sempre fui de opinido que a Consti
tuinte e nova Constituigao escrita a curto prazo nao pareciam ser
o objetivo mais acertado.

Assim manifestei-me em longas cartas, uma dirigida pelo /

correio, e também entregue em maos, ao general Jdao Figueiredo e
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publicada em pagina inteira do Jornal do BRasil, Caderno Especial,
pag. 5, de 20/5/84; e outra enderegada ao Presidente Tancredo Ne-
ves e publicada na Gazeta de Noticias de 21/01/85, pag. 4. O meu'

ponto de vista € que a Constituinte deveria vir QﬂEQiﬁr para coor-

denar e sancionar em uma Constituicao real e efetiva escrita, sem'

quebra ou menosprezo da Constituigao social, costumeira ou consue-
tudinaria, as reformas, que devem ser aprovadas e postas em prati-

ca antes. Porque agora, degois de tao longas ditaduras‘ nem o _povo

brasileiro estad sequer sabendo o que € uma Constituinte. Todas as'
e I e T S

pesquizas realizadas neste santido tém apurado que mais de setenta
por cento de entrevistados nao o sabem. E em palestras ou aulas
que tenho proferido a respeito constato sempre qué?%urmas de mais
de sessenta alunos ou ouvintes s6 um ou dois sabem o que & uma Cons
tituinte e tem idéia vaga do gue seja uma Constituicgao.

Nao € de admirar, portanto, que com as elites viciadas nas
ditaduras de quase um século, sendo, na realidade, cada um de seus
componentes um ditador ou candidato a ditadura, e estando aindq, o

povo "pasmo" ou sem saber o que fazer depois de varias geracgdes /

desde 1889, uma Constituicao escrithBrematuqupoderé ser mais um'
PR S T D

"entulho" muito mais dificil de ser removido do que muitos outros.
S Iy B B e B o o S R T P s S A RS I A AR R e R I S e RS S TR T L SIS B ey i e

Nao se pode dizer, sendao por eufemismo, que o povo exigiu Consti—
tuinte ou Constituigao, quando pediu eleigao direta e, depois, elei
gao do Presidente Tancredo Neves, Em ambas as ocasides o assunto '
Constituinte ou Constituigao era apenas tangencial, muito secunda-
rio, tanto assim que, embora referido algumas vezes como promessa,
o povo ficou ou permaneceu até mesmo sem saber o que é Constituin-
te. Seria uma ilogicidade berrante o povo querer o que nem sabe o

que &,
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Também deve estar fora de qualquer divida que o DOYQ de
que todo poder deve emanar e em seu nome ser exercido, nao outor—
e ———

gou mandato a ninguém para convocar uma Constituinte, A Indole ou

o habito ditatorial de que se impregnaram os brasileiros, leva-os'
a oscilar ditatorialmente entre dois Orgaos, gue ‘de fato nem fo-
ram eleitos pelo povo e muito menos com mandato para convocar Cons
tituinte, como competentes, quando, na realidade, legitimamente ,
sO o povo poderia fazé-lo. A Constituicdo escrita outorgada em
1824 - diga-se a verdade, a melhor ou a menos pior de todas as que
o Brasil ja teve - foi pelo menos aprovada por todos os Conselhos'
Municipais existentes em todo o territdrio nacional. E quando teve
de ser reformada, o foi através de autorizacao dos eleitores, de
acordo com a Lei de 12 de outubro de 1832, com mengao expressa de
todos os dispositivos a serem modificados, e como ou para que fim.
As alteragoes foram consubstanciadas em Lei de 12 de agosto de
1834, quase dois anos depois. E em 1840, quando outro governo, con
servador, quis "interpreta-las" em lei ordinaria, nao constituicio
nal e sem consultar aos eleitores, isto motivou as famosas revol—
tas armadas de Sao Paulo e de Minas Gerais, da oposicdo liberal.

1 Como pudemos regredir tanto para hoje até uma Constituinte

I poder ser convocada a revelia do povo? Quanto aos grupos dominan—

tes a explicagdo seria um desafio a sociologia politica, se nao

fosse facil compreender que.Q cdOLSNQ leva os homens, uakuraluon—
te mais para a ditadura do gue para g democracia. E quanto ao po-

vo, atordoado, e tendo o futebol e o carnaval, nao pode nem pensar

em Constituinte e Constituicgdo.

.nn------onn----.--a-c-no-..------loo-—-----o-n.-----o-cu--o------
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04
O QUE E CONSTITUICAO

Como observa Sieyés, embora para negar as suas vantagens ,
"a Constituicao (inglesa) & produto do azar e das circunstancias ,
mais do que das luzes". Mas até hoje estada em vigor, enquanto que a
do prdprio Sieyés, nascida de suas incontestaveis luzes, de 1791 ,
da Francga, desapareceu logo. No entanto, & o mesmo autor que adver
te, neste ponto com toda a razao, que o que faz boa a Constituicgao
inglesa sao as leis que valem mais do que a Constituicao mesma, co
mo, por exemplo, a que garante julgamento por jurados, contra 0os
abusos - diz - inclusive "do poder judicial". Faltou dizer que a
lei inglesa &, fundamentalmente, o que a Justica inglesa diz que é
lei, e nao em tese, mas sempre na sua adequagéo aos casos concre—
tos na sua miltipla variedade; e também que a Justica inglesa des-
de Sir Edward Coke, € Justigca. De qualquer forma, a licao profunda
de Sieyés nesta parte & esta: por que imitar os outros, em lugar
de servirmos, nds mesmos, de exemplo#%ara outras nagoes?

Isto nao significa que n3o possamos adotar institutos ja
experimentados e comprovados como positivos em outros lugares, des
de que nao contrariem ou anulem a nossa propria Constituicao so-
cial, costumeira ou consuetudinaria.

Assim, na realidade toda sociedade humana, desde as mais
primitivas, sempre teve a sua Constituigao social, que, transforma
da, se tornou costumeira ou consuetudinaria. E quanto durou isto?-
- Milhares de séculos! Ainda hoje quando uma tribo indigena elege'

ou destitui o seu chefe ou cacique esta aplicando normas de Direi-
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to Constitucional, da mesma forma que quando adota regras para o
casamento esta pondo em pratica principios do Direito Civil. E as-
sim os povos subsistiram e progrediram, inclusive em nossa era, até
recentemente. A diferenca maior entre uma Constituicgao social, pri
mitiva, e uma Constituicdo escrita de uma "nagao civilizada" é que
aguela € sempre formada e aceita expontaneamente pelos membros da
colectividade e esta é quase sempre feita por uma fracao minorita-
ria que a impoe, e depois nao a cumpre, aos demais que sao a imen-
sa maioria e que ficam obrigados a obedecer & minoria em nome da
Constituigcao. Por sua vez a Constituigao costumeira ou consuetudi-
naria é fruto de reajustes sucessivos, bilaterais, entre dominado-
res e dominados, partindo, mais remotamente, do absolutismo origi-
nario da formagao do Estado, com a escravizagao de tribos, umas /
por outras, para a democracia, em que a escravidao se descaracteri
za e em que o Estado se dilui.

Mas todos os povos conservam, como substrato, a sua Consti
tuicao social e todos apresentam, mais ou menos, predominancia de
sua Constituicao costumeira ou consuetudinaria sobre a Constitui—
cao escrita, salvo se esta, o que é rarissimo, for verdadeiramente
uma Constituicao, isto &, real e efetiva, ou seja, a reprodugao /
exata, ou tanto quanto possivel igual, da Constituigao social, cos
timeira ou consuetudinaria. O chamado "constitucionalismo", ou o)
pseudo-constitucionalismo, como, por exemplo, o de Bismarck ou de
Floriano Peixoto ou de Eurico Dutra, ou mesmo o dos norte-america-
nos, que fizeram uma Constituicao federal, segundo Charles A.Beard,
para impedir reformas sociais nos Estados, ou, enfim, a opgao por

Constituigoes escritas, tem apenas dois séculos. E as vezes tem da
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do certo, quando os "constituintes" sao previdentes, modestos ou
coarctados, como foram os congressistas norte-americanos, estabele
cendo apenas os fundamentos entao indispensaveis da Constituicao e
deixando o mais para emendas posteriores ou para as construgoes ju
diciais. Mas outras vezes as Constituigoes escritas constituiram '
estranhas e brutais "camisas de forca" impostas a uma Nagao, con-
tra a Constituicao social, costumeira ou consuetudinaria, como foi,
no Brasil, principalmente a de 1891,

As Constituigoes escritas tém sido classificadas em juridi
cas e normativas, rigidas ou flexiveis, formais ou materiais, se-
manticas, nominais, etc., etc. Na realidade, toda Constituigéq ex-
cetuando a social, costumeira ou consuetudindria, ha de ser funda-
mentalmente real e efetiva, como ensina Ferdinand Lassalle, isto &,
ha de refletir a Constituigdo social, costumeira ou consuetudina-
ria, representando os fatores de poder de entao, e ha de, por isto
mesmo, ser aplicada. ConstituigSes semanticas ou nominais nao _sag'
constituigées. Juridicas e normativas ou materiais e formais todas
devem ser, enquanto que entre rigidas e flexIveis sao preferiveis'
as dltimas, uma vez que nao sejam, como nunca Sao, a eXpressao exa

ta da Constituicdo social.
Diz-se que uma Constituicao, ao contrario da lei ordinéaria,
T DL et e R AR AT T
wdeve.tanbln prover para o futuro. Tsto é muito bem e até necessa—

rio, contanto que nao viole a Constituigdo social, costumeira ou '

consuetudindria. Pode uma Constituicdo escrita prever, por exemplo,
como a do México de 19 de Maio de 1917, participagcao dos emprega—

dos nos lucros das empresas, como também podia regulamentar a pro-

priedade coletiva, j& existente antes. Mas g Constituicdo escrita’
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do Brasil de 1891, por exemplo, instituindo o presidencialismo e 3

eSS ET

multiplicidade da Justica, além da federacao que era o gue se dese
AR .

java, sufocou toda a tradicao brasileira, de muitos séculos, __de
R ST

parlamentarismo e de Justica una, desde os antecedentes portuque—
A R T T

ses, e isto sem sequer consequir a fQQﬁEﬁSaQ' Pode, por exemplo ,
P E———"

agora, uma Constituicao instituir as eleicoes majoritarias em dois
R AR T

Lurnos, inclusive para prefeitos e governadores, da mesma forma /

gque pode estabelecer a participagao dos empregados nos lucros e

até a co—gestﬁo das empresas pliblicas e privadas, Rorgue nada dis

to & fundamento em contrdrio da Constituigdo social ou costumeira'
IR S o R e R TS e e e il et e L O e S i i

ou consuetudindria. E assim muitas outras coisas, desde que pelo '
it o s ]

menos volte a Justica nacional, ainda que aos poucos, e ao parla—
mentarismg agora novamente em pratica incipiente, e que, se nao /
for imposta nova Constituicao presidencialista, progredira, certa-

mente, semelhantemente ao que aconteceu ao longo de todo o Império,

A NOSSA CONSTITUINTE

HA muita promessa e talvez alguma tentativa de conscienti-
zar O povo sobre a Constituinte. O fato mesmo de se falar em cons-
cientizar o povo mostra que o povo nao esta conscientizado ou cons
ciente. E nao estd somente porque, talvez como descobriu o jurista
-politico Assis Brasil, "o povo tem olho muito agudo" e "para que
ha de perder a viagem e o feitio da cédula", votando, "se sabe que

tudo isso ha de ser em pura perda". Falava da abstengao eleitotal,
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fazendo antever que o Brasil € o Unico grande pais do mundo em que
Qu¥eto. fem de ser legalmente..obridatdkio, porque ao povo, e ainda'
em minoria, sO cabe eleger ditadores. O mesmo se pode dizer em re-
lacao a Constituinte, e, mesmo, & Constituicao. Ja tivemos quatro'
e sete, respectivamente, numeros suficientes, talvez para ganhar /
qualquer campeonato mundial. E o povo nao foi conscientizado - mas
muito pelo contrario - nem das vantagens de uma Constituinte, nem
mdas. exceléncias, de uma Constituicao escrita.
weedmtonstituinte de 1801 foi composta de neb6fitos que nem

eram republicanos - senao dois ou trés - mas eram em parte idedlo-
gos e em parte apenas "conscientizados" contra a Monarquia,_a de

hOje sera, fatalmente, de _remanescentes ou salvados. 40, S1StONA sl

[ s

aparentemente deposio. Nada evita allnfluencia_do:dlnhelro na

s i Y

tituinte,
FOCLL TR

A eie)ue) houveI inclusi-

ve, na de 1946, notada e proclamadamente na redagggﬁdgvggggositgxp

B R - g b R e L ST TRt SRR S St Tl
referente a exoloracao do petroleo Também, para comegar, ja se
2L et e r——

diz que a Constituinte nao pode abrogar nem a Replblica nem a Fede
ragao. Diga-se o que se quiser dizer, mas isto nao é coisa de Cons

tituinte, mesmo sem os pleonasmos de livre e soberana. Depois vém'

os ditames reiterados de representantes das Lorcas Armadas., Jde.guc
estas devem ter na futura Constituigao as mesmas atribuigées queg
vém tendo desde 1891. E quem vai dizer ou alcangar - _gue & o que ‘
imEorta - o0 contrario? Enfim= os trés maiores fatores reais de RO

der exist ie no Brasil, sao as Formas m s, a Igreja Ro-

mana e as emgresas-multinacionais. Quemn R a partici-

acao nao s6 predominante mas, sobretudo dominante a

ao? A Igreja pretendera, como ja declara, a proibicao absoluta do
——r ¢

| S
{ gff:)( . .‘"_' o " 2 c | ;:\ ~ L"t*“—i_[i



00663

cOMEg
v ¢k 09
” Advogado )0

Rua Uruguaiana, 39/805
RIO DE JANEIRO - CEP 20050
Fone: 224-5658
aborto ou, mesmo, a do divorcio, enquanto as multinacionais nem se
consequeZiacionar tudo o que podem querer.
Assim, ou por outros motivos, mesmo os mais abalizados apo

logistas da Constituinte, como o eminente consdcio Raimundo Faoro,

ja se manifestam a favor de reformas antes. E, a meu ver, sempre ,

no caso atual, o que deveria ser feito, para so _depois se chegar 3
Constituinte com o povo conscientizadg e com todo ou quase todo o

material constitucional consubstanciado nas reformas. Mas parece '

que nao € isto que vai ser feito. Vamos, inexoravelmente ara /

uma Constituinte e uma nova Constituigﬁo escrita!

UMA CONSTITUICAO DEMOCRATICA

Ja que vai haver uma Constituinte, torna-se necessario sa-

ber como deve ser a nova Constituicao, para que seja democratica ,

como vem sendo prometido. Basicamente, deve adotar o sufrégio uni-

. s = 1
versal, incluindo os votos dos anﬁ}fabetos QTdas pracas de Erg.Ja'

ErecisoE para _que haja democracia, que o eleitorado sedig maior do'
que a metade da Eogulagao, como acontece em todos os paises demo—

craticos e agora também na Argentina, onde a populagao é de trinta

milhoes e o eleitorado é de cerca de dezoito milhaes.-ghimgg;;ggg'

ado.esguecer gue governo de minoria pao & democrdtico. Pela mesma'

razao, se ainda for cometido o erro - sd para argumentar - de con-

tinuar com o presidencialismo, as eleig¢Oes majoritarias devem ser

com dois turnos, para que nao se tenha de tolerar por prazos astro
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micos, governos, inclusive municipais, eleitos até por dez por cen
to ou pouco mais do eleitorado.

Porém, o mais certo € restabelecer o parlamentarismo, xg;—
tando as nossas tradigoes, nao so de quase quatro séculos, mas de

R WA £ S LA AL WA e R T TRV

muito mais, computando-se também a histdria de Portugal. O presi—
e — S —TTT—-

dencialismo sd foi experimentado, por idedlogos, e com péssimos re
R T S R YU oY TR A o 14/ e P ST R STy ey 0 gt

sultados, ha menos de um século. E os proprios Indios e os negros,

da mesma forma que o Brasil ou Portugal, nunca foram presidencia—

listas, vivendo, ao contrario, geralmente, em regime de democracia .

direta. Deve ser tempo de aprender, se € que a histdria ensina al-

guma coisa, que o presidencialismo nao & sistema de governo Jideal'

para nenhum povo; e esEecialmente para o Brasil tem sido catastré—

fico,. desembocando sempre em ditaduras de fato, _solertes ou maguia
R

vélicas torturantes, ainda gue deixando de part ue O proprio’

presidencialismo nao étgutra coisa senao ditaduras temporarigs.
Quanto a generalidade basta lembrar que todos os mais adiantados /
paises da Europa e da Asia, e até os da Africa, sao parlamentaris-
tas, e mesmo nas Américas diversos paises o sao, como o Canada p
Granada, as Guianas e outros, desconhecidos porque sao felizes e
por isto nao tém "histodria".

Em terceiro lugar, uma Constituigéo cdemocratica nao __pode
deixar de reformar a Justica, tornando-a una se Bossivel, mas_pelo

menos uni i -2, aumentando o numero de juizes e tribunaig y
pelo menos em proporgao aos que havia no fim do Imgé;ig, e Sobre=

tudo, restabelecendo os Juizes de Paz e os Inspetores de Ouateirgo

além de criando responsabilidades claras e efetivas, como na Cons-

tituicao do Império, para Juizes, inclusive, como para os demais /
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servidores da Justiga. Quanto aos Juizes de Paz, leigos ou nao ,que
existiram sempre no Brasil, até com amplas atribuigoes jurisdicio-
nais, até 1889 e mesmo, em alguns Estados, até 1977, sao também en
contrados em todos os paises mais adiantados, inclusive, mais uma'
vez, a Argentina, onde, além de Juizes de Paz, letrados em algumas
provincias e também leigos em outras, existem também Juizes de Fal
tas, para questoes menores, como infragoes de transito e outras. E
todos tém responsabilidades claramente previstas. Até ai trata-se'
apenas de restabelecer e respeitar a Constituigdo social, costumei
ra ou consuetudindria do Brasil, que quase um século de arbitrios'
e de injustigas nao conseguiu extinguir.

Outros pontos secundarios sao, por exemplo, o papel das
Forgas Armadas e a participagao dos assalariados, nao s6 no gover-
no, mas também no produto nacional. Quanto ds primeiras Benjamin '
Constant deixou a "doutrina" de que "devem ter o direito de depor,
nas pracas publicas, governos legitimamente constituidos". Ao con-

trario disto, deve caber a Nagao de hoje desmascatﬁb impostor de

ontem. As forgas Armadas devem ser claramente subordinadas 20 D9~

der civil demogrétigg, legitimamente constituido‘ sob_as_penas_co-

&Enadas a traicdao e que o crime seja imgrgsggig;ixg},; ou quanto a

subordinagao, mais ou menos, como propoe o eminente Consdcio Car—

los de Araujo Lima.

Quanto aos assalariados seria conveniente reuni-lo, no /
maior nlimero possivel, em algo como um partido politico. Para isto
seria imprescindivel superar as siglas em que se repartem na hora
da votagao em prejuizo proprio e para vitdria da classe patronal.

As proprias denominagoes, como a de camponeses, gue nao existem no
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Brasil, ou mesmo "trabalhadores", usada e abusada por uma demago—
gia maquiavélica, ou operarios, nao refletem bem a realidade, por-
que camponeses no Brasil se conhecem por lavradores, posseiros ou

pedes, etc, engquanto que trabalhadores sao todos os que trabalham'

e operarios sao poucos. Os assalariadosi sirnI deviam Eleitear algg
como, por exemplo, isengio de pagamento de imBosto de rendaI que !
deve ser pago por quem tem renda, além de participacao nos lucros'
das empresas, sejaqggrivadas ou Bﬁblicas‘ e a sua co—gestéo.

Mas a Constituicao, para ser mesmo democratica, ha de in—

corporar, além do sufrigio universal, do parlamentarismo, da refor
ma, ampla e profunda, da Justiga, a subordinacao do poder militar'
e a participagao dos assalariados, também os institutos principais
da democracia direta, como a iniciativa popular de leis, o referen
do, o veto ou o plebiscito, o recall norte-americano, e ou a cassa
cao de mandatos pelo povo. £ o que tenho sustentado desde 1949, em
livro, em conferéncias e artigos para jornais e revistas. Para a
propria convocagdao da Constituinte, que deve também ser democrati-
ca, podera ainda ser submetida ao eleitorado, na prdpria eleigao '
dos congressistas que se pretende que sejam constituintes, a se-

guinte questao:

Constituinte j&?
ou
Reformas amtes?

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1985
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INTRODUCAO

As Constituigaes brasileiras sao marcadasmente rigidas e ana
1{ticas, seja a mondrguica de 1824, sejam as republicanas. ¥ necessario
interromper projetos invidveis. Precisamos ter em 1987, um inventdrio
juridico-social., Um estatuto nacional que venha tapar os buracos da f¢]
miss&o.

Por exemplo, a economia do pais cresceu 14 vezes entre 1940
a 1980, e a renda per capita, nesce perfcdo, de 160 para 2100 ddélares;
um contingente de "50 milhCes de brasileiros sofrem as dificuldades agu
das da fome, desnutrigao, falta de hebitagao condigna e de minimas con
dicoes de vida" -- € o que consta (dados) do nosso PND, elasborado pe
la equipe do Ministro do Plane jamento, Joao Sayad.

Ao encaminhar estas sugestoes, & Douta Comissao, devo decla-
rar, que, o fago, acreditando nos homens de bens,dotados de formagao ci
vica,e no nosso Brasil, dentro do género bem-humorado; admitindo que a
Constituinte nao pode ser condicionada, a fixagao de um acordo prévio ,
entre o poder dominante e as elites, em torno de alguns principios, co
o do direito de propriedade privada. ¥ algo inexequivel.

Em projeto de Constituinte origindria ou decorrente, isto
no pode existir, sob pena de chamd-la de farsa. Limitar a Constituinte,
& nio querer que ela vd refletir a vontede nacional.

Quanto & propriedade privada nao pode continuar como Clﬁ}x%
AN
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dogma. Salvo se guisermos aceitar frases de efeitos ~= " a retdrice vai
bem, mas a pratica vai mal",

Se jamos claros. Nao hd meis como fazer vista grossa, diante
da falta da liberdade econdmica, daf, € utdpico penear em liberdade PO
1itica. Nestas duas expressoes, hé uma relagaoc direta. Ainda, que se ad
mita que a separagao das causas, tenha valor puramente diddtico. Eluci-
da.

No mesmo compasso, olhando a histdéria e a revivendo, embora
possa c::% aparentar uma esquematizacao simplista s afirwagao de que,
as Constituigaes do séeulo XIX, foram todas puramente liberais e as Cong
tituigoes do século XX marcadamente sociais. Em quaisquer ConstituigBes, !
nas mais diversas é€pocas, podem ser encontradas e pesquisidos dispositi
vos concernentes & ordem social e econdmica, cldusulas que explfcita ou
implicitamente definem o regime econdmico-social preténdido pelos Cons— |
tituintes. | |

Diz, por exemplo, Henoch Reis:"(...) os princfpios basilares E:E

do Direito Social sempre estiveram a margem das nossas'duas primeiras
Constituigdes: a de 1824 e a de 1891 ,.." Alids, Arthur Cézar Ferreira
Reis prefaciador de sua obra —- Temas de Direito Constitucional e So -
cial, Manaus, Edigoes do Governo do Estado do Amazonas, 1965, pdg. 93—-=
tece reparos aquela entendimento, Ferreira dos Reis como sabe e entende
das nossas coisas, lembra no prefacio, Brito Pereira. O certo é que a
Constituigaeo de 1824, é o resultado dos conflitos entre a monarquia e
a8 Constituinte, decorrentes de conflitos de interesses entre portugue -
ses e brasileiros, ¥inha como relator ANTONIO CARLOS RIBEIEO DE ANDRADA
E SILVA, Poi dissolvide por Pedro I em 12 de novembro de 1823, Sendo, a
final, seu redator principal JOSE JOAQUIM CARNEIRO DE CAMPOS. Em verda-
de, a Constituicao mondrquica de 1824 inspirou-se na Constituigao de
1814, Framcesa, que nao refletia, por sinal, os ideais da Revolugao de
1789, do abade Mably Seyés, panflétando o que € o TERCEIRO ESTADO ?
Dom Pedro I opinava pelo Estado absente{sta, do’ “Etat—genﬁarme“, do Es
tado liberal que tinhe horror as causas do direito social, ficando,pois,
a linha de conduta adotada em Pranca, com g Lei Le Chapeller, garantido
ra do direito de propriedade em toda sua plenitude.

A controvérsia estd lancada,o entendimento € discutfvel.

Em verdade, a Coﬁ%ituigao de 1891, pds termo aoc governo monir
quico, constitucional, gue nasceu com a Revolugao de 15 de novembro de

1889, subindo mos patamares,com s primeira Constituigao Republicana, os
discfpulos de .Augusto Comte insurgindo-se contra o da escola 11ben§§>&/4

-
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Fi€s ao grande filésofo, encontrava em seus discipulos bresileiros Mi-

guel Lemos e Raimundo Teixeira Mendes, autor da bandeira nacional e do

Manifesto dos Proletdrios da Imprensa Nacional, clamaram sem cessar em
favor do proletariado. Em suma, os positivistas foram aquela época ou
sados e revolueiondrios. S4 que, as idéias que formularam com coragem

e desassombro nao encontraram apoio. Daf, concluir-se, € claro que, sen
do liberal, a Constituigao republicana nao inseriu um capftulo dedicado
aos direitos sociais, a0 econdmico ou aos direitos trabalhistas. O tex-
to constitucional republicano de 1891 é omisso so direito social,

E evidente que isto nao acontece fortuitamente.

Os direitos sociaisrtém sido objeto de estudo dos cdnstituci
onaliStas, mormente a partir das novas constituigaes,surgidas durante
e apds a guerrs mundial de 1914 a 1918. _ ‘

Nessa panoraimica intfodutéria, consgtata~se que as Constitui-
goes liberais como as chamadas Constituigoes soediais tém uma pldstica
voltada para o direito ao trabalho, 3 educagao, & assisténcia etc. etc.
todavia, a consagraqao originou-se, tendo como mar¢o na Constituiggo
de 04 de novembro de 1848, da Republica Francesa,""( ... ) E se hd um
marco na histéria des conguista do direito constitucional do trabalho ,
em nenhum outro lugar pode ser encontrado senaso no texto da Constitui-
gao de 1848, e dos atos legislativos que a antecederam e sucederam," &
0 que nog ensina Evaristo de Moraes Filho ( Da Ordem Social na Consti-
tuicao de 1967. Ed. FGV.RJ. 1968, pag. 176-177)}

No Brasil, sem divida, o ciclo das Constituigoes Sociais ao
megatam na conturbada década de 1930. Tivemos nesse perfodo, a de 1934,
com feigao democratica, e a de 1937, que implantou o regime do Estado
Novo. Vitoriosa a Revolugao de 1930, instalou-se o Governo Provisdrio,
chefiado por Getilio Vargas, idepois de rapido concurso de uma Junta Mi
litar. Vargas expediu o decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930 |,
no fundo, se tratava de "uma lei constitucionalkprcvigéria, oriunda de
um poder revoluciondrio. Em 14 de maio de 1932, expediu o Decreto ndme-
ro 21,402, fikando para 03 de maio de 1933 a eleigao da Assembléia Cons
tituinte e crlava "ums comissao Especial 1ncumbida de (...) elaborar o
anteprojeto da futura Cnnstituigao“

Em 1932, eclodiu a Revolugao Conatltu01onallsta em Sao Paulo,
surgindo a figura do capitao Euclides Figuelredo. Iniciada em 09 de ju
lho, apbs lutas asérias, a revolugao foi finalmente subjugada a 29 de se-
tembro do mesmo ano. Segundo alguns sutores, ela apressou as eleigoes

realizadas em 15 de novembro de 1933, para outros, retardou o processo.
O Decreto n, 22.040, de 12 de novembro de 1932, determinou a nomeaqizg$>

S : : B R
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de subcomissao que irie preparar as bases do projeto de Consti;hlgao, zL

além de outras medidas. Esta subcomissao foi composta de nomes notdveis:
Mello Franco, Assis Brasil, Antonio Carlos, Prudente de Morais Filho s
Joao Mangabeira, Carlos Maximiliano, Artur Ribeiro, Agenor de Roure, Jo=
sé Am€rico, Osvaldo Aranha, Oliveira Viana, GOis Monteiro e Themfstocles
Cavalcanti.

A Constituigao de 1934, se inspirou nos modelos das Constitui-
QSes alema de 1919 e a espanhola de 1931, 254 membros congstituiu-se a
A ssembléim Nacional Constituinte, instalada em 15 de novembro de 1933,
gendo 214 eleitos e 40 classistas. Foi a primeira Constituigao preocupa-
da com os problemas econdmicos e sociais, ambicionando soluciond-los.Tem
servido de patamar para as demais Constituigoes que a sucederam, Foi fu-
gaz e transitdéris. Renovou, Nela encontramos nos artigos 113{ de maneira
implfcita dava ao "direito ao trabalho"), o paragrafo tnico do 120, asse

gurava "a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos"
Felismente, caiu no vazio, nunca foi regulamentado. O 121 visava™a prote
gEo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pefs", Mas o seu
449 ditava uma "regualamentagao especial"™ o trabalho agricola, enguanto
o 412 do mesmo artigo 121, assegureva aos trabaslhadores urbanos, melho -
ria de suas condigoes de trabalhador.,

O art. 122 institufa a Justiga do Trabalho " para dirimir os
conflitos entre empregadores e empregados, regidos pela legislagao soci-
al esparsa. Tais dispositivos, constavam do P{tulo dedicado & Ordem Eco-
ndmica e Social, acontecimento que pela primeira vez aparecia numa Conse
tituicao nacional.

A Constituigao de 1937, também chamada Carta e nao Constitui-
¢cao, cognominada de "Polaca", nascen com o golpe de Estado de 10 de no -
vembro de 1937. Inovou langando o PILEBISCITO previsto no seu art. 187 ,
gque Jjamais foi submetido ao'povo, 0 qual legitimaria a Carta Constitucio
nal, Fla é uma das fontes do autoritarismo, “profugnadora da competén -
cis legislativa do Executivo nos decretos-leis, em seu art. 180, A gre-
ve, note-se, pelo art., 136, foi taxativamente proibida. Greve e lock-out
eram dirimidos pela Justiga do Trabalho, conforme preceitua o art. 139.

0 movimento sindical era dependente do Ministério do Trabalho,
A Consolida¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, nasceu na vigéncia da Carta de 37.
¥m verdade, a Constituigao e a lei ordindria garantiam vdarios direitos

aog trabalhadores. Daf, a razao dela resistir esses 42 anos de existén-
- ’
cia, embora tenha sofrido muitos remendos. Mas o certo € que as normas

de protega@o ao trabalhador prevista no § 1¢ do art. 121 da Constiﬁ%ﬁ?ﬁ%

i
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de 1934, serviram de coroldrio para a Carta de 1937, em particular o seu
art. 137. Muitos dos direitos consagrados na Constituigao de 1934 apare-
ciam em linguagem diferente na de 1937.

Pels primeira vez aparecia em nivel constitucional a ESTABIII-
DADE NO EMPREGO para os que trabalhavam}é’mais de 10 anos. 0 elenco de
conguistas cresceu. A Carta Constitucional de 1937 consagrou o sindicato
dnico, jd que o art., 120 da Constituigao de 1934 "nunca foi regulamenta=-
do, o wpardgrafo Unico desse artigo, que previa a pluralidade sindical.

A associacao mais representativa € a reconhecida pelo Ministério do Tra-
balho. A nossa CIT e a Carta Del Lavoro de Mussolini sao irmas gémeas.
Herdsmos a organizagac sindical de regimens fascistas, e que Tesistiu in
célume as Constituicdes de 1946, 1967 e ao EFmendso de 1969. O dnico revés
sofrido e que abalou fundamentalmente a Consolidacao das lLeis do Trabalho
que vigora desde 10 de novembro de 1943, foi a criagao do Fundo de Garan
tia de Tempo de Servigo-FGIS,

A Constituigao de 1946, surge apbs a II Guerra Mundial de ....
1939-1945, a exemplo,como ocorreram com as Constituiqaes do Mexico, a de
Weimar e a Espanhola,e, particularmente, no Brasil a de 1934, empurrada
pela Revolugao de 1930,e, longiguamente, a Revolugao Francesa e sua Cong
tituigao de 1848, O certo, em outras palavras, que as mudangas e trans -

formagoes sociais adviram com a vitdéria das nagoes democraticas nesses
embates bélicos. , '

De fato. Dezenas de pafses elaboraram novas Constituigows, em
balados sobre o influxo das novas idéias politicas, econdmicas e sociais,
muitas vezes, dentro de um contexto ambfguo, divergente e antagdnico. O
Brasil nao ficou indiferente a esse clima de reformas. A queda da Ditadu
ra de Vargas, com o golpe de 29 de outubro de 1945, Ascendia, entao, a
Presidéncisz da Repiblica José Linhares, ministro presidente do Supremo
Tribunal Federal. Em 12 de novembro de 1945, baixou a Lei Constitucional
n. 13, cujo art. 12 estatuia : " Os representantes eleitos a 02 de dezenm
bro de 1945 para a Camara dos Deputados e o Senado Federal Federal reunir
~se-ao ( ... ) para votar, com poderes ilimitados, a Constituigaoc do Bra-
sil", E o art. 12 des Lei Constitucional n, 15, de 26 de novewmbro de 1945,
reiterava e explicitava : "Em sua funcao constituinte terd o Congresso
Nacional, eleito g 02 de dezembro préximo, poderes ilimitados para elabo
rar e promulgar a Constituicao do Paig ressalvada a legitimidade da elei
cao do Presidente da Repdblica". Enquanto nao fosse promulgada a nova

Constituigao, caberia ac Presidente da Repibldica exercer "os pode de
legislatura ordindria e de administragac". -
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A Assembléia Nacional Constituinte, composta de deputados e se

nadores eleitos em 02 de dezembro de 1945, se reuniu em fevereiro de ...
1946, elegendo uma "Comissao da Constituiqgo“, composta pelo critério da
representaqao proporcional dos partidos, 19 membros ao PSD, 10 a UDN, 02
ao PTB, 1 ao PC, 1 ao PR, 1 ao PL, 1 ao PDC, 1 ao PRP e 1 ao PPS. Nereu
Ramos foi eleito seu presidente, Ciryllo Junior relator-geral, integra-
vam os parlamentares : Agamenon Magalhges, Ataliba Nogueira, Adroaldo
Mesquita, Costa Neto, Gustavo Capasnema, Aliomar Baleeiro, Ferreira de
Souzgs, Milton Campos, Hermes Lima, Flores da Cunha, Raul Pilla, Artur
Bernardes, Padre Arruda Clmara e Café Filho. Esta "Grande Comissao" se
dividiu em 10 subcomissoes, cada qual recebeu a incubéncia de redigir um
determinado capitulo., O projeto priwmitivo recebeu 4.092 emendas, foi re-
visto pelo deputado paulista Costa Neto, sua redaggo final foi aprovada
em 18 de setembro de 1946. |

A Constituigao de 1934 norteou o trabalho de elaboragao da ng
va Lei Magna. Daf, dizer-se que as Constituigoes de 1934 e de 1946 sao |
primas irmas, Ambas tém tragos do direito tedesco. A social democracia
da Constituigao de Weimar se identifice nos artigos 145, dispunha: "A
ordem econamica dever ser organizada conforme os princ{pios da justiga
cosial (...). O Trabalho € obrigagao social.® Se estende ao artigo 162,
destacamos os artigos 157, 158 e 159, de grande importiancia para os tra
balhadores. O artigo 157 traz um Painel de direitos trabalhistas bem su
perior ao das Constituigoes de 1934 e de 1937, institui o Saldrio-mini-
mo, participacao nos lucros da- empresa(item este que nunca foi regula-
mentado), direito de greve(art. 158). Reafirma a institucionalizacao da
previdéncia social.

A Constituicao de 1946, nao emitiu o Direito de Greve, como
proceder~m as Constituigoes de 1824, de 1891 e de 1934, Nos anais da
Assembléia Nacional Constituinte de 1946, provocou grandes debates na
Congtituinte, "diversas emendas", restringindo o direito de greve. Doim
dos campeoces da inferéncia do art. 158 na Constituigao de 46, gque ficou
assim : " ¥ reconhecido o direito de greve, cujo exercicio g, lei regula
ra". Foram os deputados Prado Kelly e Agamenon M&galhaes}ffﬁ‘ﬁbs respon
saveis pelo projeto @m Comlssao, com sua experiéncis de antigo ministro

do trabalho no Governo de Vargas.
Com o advento do Decreto-lei n, 9070, de 1946, antes da pro -

mulgaqgo da Carta Magna de 1946, o presidente Eurico Gaspar Dutra, invpo
cando o art. 180 da Carta de 1937, além de instituir gs atividades pmy-
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profissionais em fundamentais e acessdérias, considerava "acessorias as

atividades nao classificadas entre as fundamentais ( art. 39, §29), ©
art, 92 facultava " 2s partes que desempenham atividades acessdrias, de
pois de ajuizado o dissfdio, a cessagao do trabalho ou o fechamento do
estabelecimento". :

A lei ordindria ajravés do Decreto-lei n, 9.070, de 1946 re
gulou o artigo 180 da Carta de 1937. Indagacoes de ordem constitucional
surgiram, a contradigao entre o Decreto-lei e a Constitui¢ao de 1946,
em seu art. 158, acabou nos diversos tribunais pdtrios, tanto os de Jus
tiga do Trabalho quanto os da Justiga Comum, encerrando sua trajetdria
no Superior Tribunal Federgl, de maneirs mansa e pacifica, tem sufraga-
do esse entendimento, a constitucionalidade do mencionado decreto-lei.

No infcio do Governo Castelo Branco, tendo como Ministro do
Trabalho Arnaldo Sussekind Lopes, o Congresso Nacional aprovdu projeto
de iniciativa do Poder Executivo, que se transformou na lei n. 4,330, de
12 de junho de 1964, passava a reconhecer o art. 158 da Constituigao Fe
deral,

A Consgtituigao de 1967 e o Emendao my 1, de 1969, consagra a
presenga do Estado em todos os setores da vida social, este é o magisté
rio de Dalmo de Abreu Dallari ... Panlo Bonavides, mestre em Ciéncia Po
1{tica esclarece é a "passagem do Estado Iiberal ao Estado Social", ¥
o antigo "Etat-gendarme" agora vestido no "Welfare State", no Estado do
Bem-Estar sogial, # movimento revoluciondrio de 1964 precisava desta
roupagem. %Fanto €, que a Iei n. 4.330, de 1964, foi sancionada DOIS MESE%
depois da Bevolucio de marco de 1964, |

Georges Burdeau do alto de sua mestria, dita a ligao : "Nin-
guém viu o Estado (jamais). Quem poderia, entretanto, negar que ele se
ja uma realidade ? " (L'Ztat, Paris, Seuil, 1970, p. 13)

Nesse embate de idéias, em que o itrabalhador aparece na cena
politica, seja através dos orgenismos sindicais e de suas liderancas, &
exatamente nesse momento que o objetivo da Assembléia Nacional Consti -
tuinte de 1987, devern abrir espaco nos textos constitucionais para a fi
xagao dos princiipios sobre o Direito do Trabalho, o Direito sobre Edu-
cagao e o Direito sobre Assisténcia Social ou de Seguridade Social ga
nharao a importancia dos nossos ensinamentos, sempre em vista da realiza
¢cao da democracia.

Para que nos aproximemos-da realizacgao desse "valor fim do

direito" e da meta constitucional tragada com a designaggo dos membros
da Comissao Provisdria de Estudos Constitucionais, devemos nos propor

ao debate dentro das principais propostas, oferecendo a0s seus integii%;
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Induvidosamente, como nao poderia deixar de aconteder, hou-

tes a Stica que a vivéncia nos proporcionou.

ve um certo progresso, a partir da Constituigaeo de 1934, muito embora,
miita coisa tenha ge repetido, e muita proposta ficou no texto consti-
tucional, diga-se a bem da verdade, provavelmente porque os organismos
sindicais nao souberam agilizar os mecanismos que dispunhsm ou que nao
tiveran condigaes de criar. .

Assim, em linhas gerais, exposte que o presente ftrabalho si-
tuou-~se ao campo do Direito Social- %rabalhista, procuramos buscar nos
diversos compéndios os subsf{dios que dentro das limitagoes reconheci -
das, consegui inserir. ¥ clsro.que, as sugestoes abaixo, enumeradas dd
-nos a esperanca de, assim, termos contribuido para um melhor ambiente
e condicoes de seguranca e trabalho da classe assalariada.

Maurice Duverger, assinala, " a liberdade e a iguazldade, tal
como definidas pela doutrina liberal (...) sao0 puramente jurfdicas e
implicam apenas em uma abstengao do Egtado", de sua obra -- Institutions
Politiques et Dvoit Constitucionel, Pmris,Presses Universitaires de
France, 1973, l3a. Ed., pag. 225.

Os trabalhadores querem € ser sujeiio no desenvolvimento da
nacao, serem seduzidos pela prétice dos Direitos Sociais e que eles nao
se transformem em letras mortas, no fundo, dando forma e contelddo a0
capitalismo selvagem de nossos dias.

Bastante oportuno lembrar-se, ¢ isto como um alerta «aos 6;
ggos sindicais e aos seus repregentantes junto 3 Comissao Provisdria
de Estudos Constitucionais, a aula do Ministro Hermes Lims : "proleta-
riado dividido & proletariado enfraguecido". ( o grifo é nosso)

A omissao, a desorganizagao e a falta de garra permitird a
perduracaoc de todos os males que afligem & classe trabalhedora, com g
perpectiva que esse universo: se ampliard na Constituigao de 1987.

O Direito do Trabalho nao pode abandonar o seu primitivo pa-
‘pel tutelar, modernamente, tem gue ser mais incisivo. E chegada & hora
de novo texto inovar para melhor. E nao como aconteceu na década de 60
com a introdugao da Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS.
provibcando uma congstante rotatividade no emprego e 08 que atingem g idg
de dos 40 anog de idade, quando despedidos do trabalho, poucas novas
chances tém de obter novo emprego, ainda gue nao se sustente a aboligao
do FGTS., mas © que se espera na Constituigao de 1987, € a superposigao

lemanha.

dos dois sistemas -~ estabilidade e fundo de garantia, a exemplo dX;iw
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Cabivel, maiores desdobramentos, merecendo cada uma das

sugestGes, uma analise com os acréscimos, onde convier de modo gque
suas deficiéncias, restrigoes, pobreza ou o seu laconismo permitam
ao presente trabalho, tornar-se uma colaboragao efetiva.

J4 nao hd mais ddvida : a Comstituinte de 87 precisa cum
prir trajetdria inversa da que o poder dominante aspira sob a pressao
das elites abastardes.

H4 tempo p'ra tudo -- para acabar e recomecgar,

A hora € de contribuir.

DAS SUGESTOES

Onde couber,incluir-se :

I ~ DA ORDEM ECONONICA E SOCIAL

a) Balario-famflia para a mulher ou companheira e
seus dependentes. ( V. art. 165,II=CF.)

b) duragao didris do trabalho nao excedente a SEIS
(6) HORAS, com intervalo para descanso (...)
' ( V. art, 165,VI-CF.)

¢) equivaléneia econdmica e juridica compatibili -
zando-as com a estabilidade e a indenizacao ao
trabalhador despedido, ou fundo de garantia de
tempo de servigo . ( V. art. 165,XIII-CF.)

d) nos dissfdios individuais sé caberid RECURSO nas

'~ causas de valor superior a 2o{vinte) saldrios
minimos "~ (Valor de alcada)

¢) nos dissfdios coletivos de natureza econdmica
fica exclufdaa possibilidade de efeito suspen

givo

Nota: inclusive nos lit{gios decorrentes das

relagoes de trabalho dos servidores com a U -

nizo, Estedos, Municipios, Distrito Federal ,

autarquias e as empresas pdblicas »
(V. art. 110,CF. e Lei n?

f) a prescrigao s6 ocorrerdé, a contar da rescisao
do contrato de trabalho

Nota: o parametro estd no ért. 10 g Lej., n?
5.889, de 08.06,73. V. art. 11, da glf.é.)
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g) os desdendentes do empregado falecido terao direitos
& indenizacao e & pensao prevista em lei. 00123
h) aposentadoria, aos TRINTA (30) anos de trabalho pa
ra o homem e a mulher, com o yltimo saldrio integral.
(V. _art. 165, XIX - CF.)
i) é obrigatdério o voto nas eleigoes sindicais no Dia

Nacional do sufrigio a ser estabelecido para os Sin-
dicatos, FederagSes, Confederagoes e Centrais Sindi-
cais, distintamente.

(v. §22 do art. 166 - CF.)

j) Pluralidade Sindical, sé, em nivel horizontal, isto
é, nas entidades de cdpula chamadas CENTRAIS SINDI -
CATS, desvinculando~se o movimento sindical do Esta-
do. (V. art. 166 - CF. )

1) 0 Banco Social substituira o Bance Nacional de Habi-

taqao tendo como tarefa arrecadar os encargos seciais
oriundc das relagoes de trabalho.

(Lo_art, 165, incluir parsgrafo)

m) a Uniamo, os Estados, os Municipios, o Distrito Fede-
ral, as Autérquias, ag Empresas Pdiblicas, as Socieda
des de Economisa Mista, Fundagoes, assim como os 6r -
' gaos subordinsdos ao Poder Judicidrio e ao Legislati
vo 86 poderso contratar mao-de-obra eventual ou tem
porgria através de licitagao, gquando couber, com 08
Sindicatos de Empregedos ou de Trabalhadores da cate
rip correspondente, firmando para tanto ConvengSes
Coletivas de Trabalho, a exemplo como occorre Com OS

Sindicatoe dos Arrumadores, Estivadores etc. ete.

(V. art. 165, incluir pgrégrafo)

n) as entidades sindicais através de suas CENTRAIS SINDI
CAIS gozarazo de tempo didrio limitedo, em todas as Ra

dios e as Pelevigoes do pafs, para transmissac de in
formes e noticidrio de seus filiados, gratuitasmente ,
e de seu exclusivo interesse especificd.

( onde couber, incluir)

II - DA _FAMILIA, DA EDUCAGAO E DA CULTURA

a) o ensino de 12 e 22 graus € obrigatério para todos de
SETE a DEZESSETE anos, e gratuito nos estabelecimet -

tos ofieiais. (V. art., 176, 8§32, JI ~ CF,)
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ITI - PODER LEGISLATIVO

a) os Silvicolas, de cada reserva indigena de um Esta
do~membro, serac eleitos pela sua comunidade, a
fim de representd-las perante 3 cdmara municipsl ,
ao legislativo estadual e na camara de deputado~
federal, excetuado, o Senado Federal.

IV -~ DO PODER JUDICIARIO

a) criar a "Justiga Desportiva implantando-se o Tribu’
nal e Juizos do Desporto.

(V. art. 141 - CF- onde couber, ig'
clui-lo)

De resto, para gque inocorra a ruptura institucional, a con
clusao hd de ser a premissg. inicigl : submeter o presente trabalho de
sugestoes & Comissao Provisdria de Estudos Constitucionais no Estado
de Minas Gersis, através de seu eminente jurista, Dr. Edgerd da Mata
Machado, me permitindo citar com o respeito que merece, extraindo a
ligao de IESLIE LIPSON: " ... o Estado deve aceitar a 2I-a. responsabi
lidades no sentido de distribuiggo dos bens, proporcionando pelo menos
um minimo sbaixo do gqual nao se prmitird que nenhuma pessoa afunde, eg
timulando ao mesmo tempo que todos os ind%éuos para que se elevem gci-
ma desse minimo pelos seus préprios esforgos".(Uma Introdugao a Cién -
cia Polftica, RJ. Ed. Zahar, 1967, pag. 251)

Desse modo, justifico e justifica-se a necessidade de se
enfrentar a nossa realidade na busca de Um Mundo Melhor na diminuigao
gose ontrastes, entao, existentes, passando a nova Constituigao de 1987,
Yam instrumento de Justiga Social verdadeiro.

Receba, pois, estas sugestoes com o respeito e a admiragao
de mais um simples colaborador.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 1985,
a) Paulo José da Silva. | .
Residente a Rua Santos, n? 40l-apto. 104-

Jardim América - Belo Horizonte - MG.
CEP, 30.000
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Niteroi, outubro de 1985 o CE¢
Exm2. Sr. ' |
Dr. FERNANDO LYRA 0100926
MD. Ministro da Justica e Negocios Interiores ' O
¢/0141

Senhor Ministro,

Pode ser que V.Excia. aceite em parte nossas sugestoes
como tambem podera dar a presente o destino da cesta de papel. Entre -
tanto, se a Nova Constituicao veio para corrlglr erros, adaptar sistemas
que se tornaram arcaicos e renovar o que ja esta superado, vamos evoluir,
reformulando tudo, para acompanhar o acelerado progresso que estamos vi-
vendo.

Verificamos que a crlminalldade de ontem situava-se na
. [ 3
fglxa etaria dos vinte aos trinta anos, hoje Ja atinge aos doze. Onde es
ta a cauda? De onde vem?

A populagao carceraria aumenta consideravelmente, estan-
do atualmente na base de 80% de egressos da FUNABEM que consome uma fabu
losa verba federal para a sua manutencgao.

Como bem classificou o '"Pogo da Sabedoria", Ministro Nel-
son Hungria, ali nada mais e senao a "Academia do Crime'", antro de pede -
rastia, onde os guardas nao tem formagao moral e possuem um baixo mnivel
intelectual.

Ali que deverla ser um laboratorio de aperfeicoamento de
almas humanas nao passa de dep051t0 oficial de detritos da Sociedade, em
formagao acelerada.

O problema esta situado em dois aspectos: um da panela
vazia e outro da panela chela. 0 primeiro e de facil solugao enquanto o
segundo e mais dificil, porem nao se podendo solucionar ambos ao mesmo
tempo, vamos ao primeiro.

Sabemos perfeitamente que os nossos trabalhadores recla-
mam por ganhar pouco, porem se dao ao luxo de possuirem quatro ou cinco
familias, uma em cada _morro, com prole numerosa - de quatro ou mais fi -
lhos - sem dar assistencia a nenhuma delas (pais 1rresponsavels) cujos
filhos se tornam "trombadinhas" e no fim do dia levam a "ferla” a mae
que mantem o sustento dos filhos sem querer saber a procedencia do di -
nheiro, partindo dai serem presos e internados na FUNABEM,

Eis ai as causas,e os efeitos da criminalidade, que se
torna um rio caudaloso, impossivel de secar tirando-se a agua com latas.

Qual seria a solucao ou melhor a condigao para reprimir
a criminalidade:

12) Acabar com a FUNABEM;

- ¥
22) Dar aos Estados asatribuigoes que pesam ao Governo Federal na
educacao de menores abandonados, por terem os meios necessarios para tal
. P .
fim; AP AN ¥
N

32) As Pollclas Militares que tem como missH0 " antlr a seguranca e
a tranquilidade publica, amparando a infancia e prote endo a velhice, te
ria em cada Batalhao uma Companhia anexa de menores iciados nos morros
por policiais femininas. Nos quartels esses menoreg’receberlam instru -
cao, aprenderlam a amar a Patria, muslca, instrucag primaria, pratlcarl—
am exercicios, receberiam allmentagao, fardamento’, teriam uma profissao

s
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poderiam, inclusive, auxiliar no transito, e seriam o celeiro da pro -
pria Corporacao. Os oficiais seriam os professores e instrutores e os
sargentos monitores.

Assim, a Constituicao daria as Policias Militares atri-
buigoes alem de Forgas Auxiliares do Exercito Nacional.

Com o maior respeito e admiragao, subscrevo-me,

Atenciosal te

r \

Jose Céuto do Nasgimento

JOSE COUTO DO NASCIMENTO

Rua Desembargador Lima Castro, 102-Apt? 702-Fonseca
Niteroi - Rio de Janeiro

CEP 24120



