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- Exme.S..

;.- Dr. José Sarmey

“DD. Presidente da Repfblica Federal
Brasflia D.F.

WL
P

pPrezado Sr. Presidente

Como figuel sabendo que as mulhe™
res v8o0 participar da constituinte, deseje dar o meu
palpite como._semda, ull pequen6 tijolimho na grande coms-
truc%o das leis do pafs que vHo mudar o nesso Brasif

Como a gente sabe que a bvase € segura e aplu-
ma tudo, assim se tivermos a religiffo emplantada nns %
colas primérias do nosso grande Brasil, teremes &ado um

grande passe para melhorar oS assaltos, as mortes. Pols

ouen teme a Deus evita fazer multas coisas wmés.
Jimais A crianca que cresce com & = teme a Deus ela

esquecerd a Deus e os seus deveres para com ELE

Precigsamos educar © nosso pove no amor de Deus ¥
para que n%o seja nals trnguilidade e respelto para com
os outros. Hu todos os dias rezo pele Brasil, Peie Pre

sidente o para todos aque estfo 4z qualquer mode trabalhar-
do para este fim, Para que ele possa crescer, melhorar
e estabelecer ¢ nosse cruzade e que o© pove Tigue tramqu

lo e satisfeite, .
Com muite respeito e estima

—Toss Tnectns Ween

TIr. In®s DNeves-/ S. Paulo
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DR JOSE SARNEY
DD. PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Severino Ferrelra dos Santos

11!
ADYOGADO OAB-3791 \’ o
Prezada Marcia:

“egue junto, para o Ministro, &
minha opiniao sobre o "Mutirdo Contra a Vio -

léncia" que voce enviou. Agradego muitissimo/

pela excelente colabg&firagéo.

Um abrago na Ticia s—pa Lucia-

A&,

Kus Duque de Caxiae, 07 - 4. Anl. S/401 . Tel, 721-3878 . Caruarn - PE.
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pecificamente, basta preencher este campo
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Caso seja de seu interesse raceber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.

Nove TONE _RUBERTD 6 Alttcibd  LiarA

Se voce preferir dirigir a sua sugestao a um parlamentar es

,com o nome do Deputado ou Senador.

| Use es’
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Centio de informética e
Processamento de Dados do Senado Federal

Vodi Kobuls oe Awande Aans

Estes dados s3o solicitados com o objetivo de relacionar as sugestdes propostas com os diversos seg
tos da sotiedade. :

Vocé nao ¢é obrigado a informd-los, mas, caso queira colaborar, marque com “x” em cada campo a -
em que vocé se encaixa. ‘

' Sexo _ Faixa Etdria

201 — Masc. 0 01 — 10 a 14 anos

0 02 ~ Fem. 1 02 — 15 a 19 anos

S 0 03— 20 a 24 anos

] 04 — 25 a 29 ancs

, B 05 — 30 a 39 anos

- . [306—40a 49 anos

. Morador ‘ C 2 07 — 50 a'59 anos
J 08 — Acima de 59 anos

101 — Rurat

© 02 — Urbano

¥ Faixa de Renda
Estado SRS L ' " [J 01 — Até 1 Salario Minimo ;
LA [ 02 — Mais de 1 a 2 SM.

[003—Maisde2a3SM
[J 04 — Mais de 3 a 5 S.M.
. 05— Maisde 5 a 10 SM.

BT T P06 — Mais de 10 a 20 SM.

Grau de [ a0 - .. L [J 07 — Mais de 20 S.M.
A ,e nstruqa? . Co J 08 — Sem rendimento

0 01 — Analfabeto

O3 02 — Primeirg grau incompleto
[3J 03 — Primeiro grau completo
{J 04 — Segundo grau incompleto
O 05 — Segundo grau completo

 Municipio

g 06 — Superior incompleto Atividade
07 — Superior completo i .
O 08 — Pés-graduacdo ‘ 3 01 — Agropecuaria, extr. veg., pesi

(5 02 — industria de Transformagao
£3 03 — Industria de Construgdo:
[3 04 — OQutras atividades industriais

Estado Civil D) 05 — Comércio de mercadorias
S [ 06 — Prestagdo de Servigos
{0 01 — Solteiro _ [J 07 — Administragio Piblica
.02 — Casado | o (3 08 — Atividade Sociais v
O 03 — Vidvo : O 09 — Transportes g
0J 04 — Divorciado [ 10 — Comunicagio K
(0 05 — Qutros ﬂ 11 — Qutras Atividades
- ot . DOBREAQU T e

LI S
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1 Acrescentur "nao" 20 § 62 do art. 72 da CF.
1.1 4ssim ; " § 62 ... Foder Legislativo, NXO sera ... "

1.2 Por omissao do Congresso Nacional os "maus politicos" se re
cusam a decidir (como, por convepiencia, adoram o pecado da omig
sa0) nos casos de suprema importancia para a causa rublica,

1.3 A opinizso rertence a muitos brasileiros ilustres,

APRECIACEO PAR: A FUTURA CF - 1

2 Os "FUNDOSY ,e as "DESPESASY, sejam sejam Orgamentarios (1)
ou Extraorcamentarios (2), que na A;ug% CE sao concedidos a vard
as "entidades" ou "administradores" (3) deverao ser ELIMINADOS
na Futura C¥,

2.1 No caso de os "FUNDOS" e as "DESPERAS" nao serem contabili-
zados enm uma Unidade, guando no_ato do pagamento de elementos de
des&gsa orgamentaria referentes a BENS e DIREITOS (e _talvez OBRL
G4iCUS ) npao hayvera.no dia do pagamento, ,a incorporagac ao Patri-

monio dos Bens e Direitos, via orcamentaria, em detegminada Upi-
dade. A incorporagac ao Patrimdnio de uma Unidade so ocorrera

nuw_dia seguinte ao pagemento, num mes seguinte, nmum ano seguin-
te (ou talvez NUNCA) e, assim mesmo, sempre sera congiderada yia
g;;;gg;gimggzggig (&) embora seja de crigem orcamentaria do mes-
mo exerwicio., Nao ha meios de se verificar, ng presentie caso

se toda a ineorporacao fol realizada no Patrimonio de uma Unide-
de,

2.2 0Os dispositivos legails que criaram o "fundo especial autdng
mo", as contas 2 01l 10-Fundos Especiais Autonomos e 2 ¢8 13-Fun-
dos Especiais Autonomos-Incorporagao instituidas pela I. Normati
va SECIN/SEPLAN/FR n® 2/83-D. Cficial de 31-03-83, deverao ser

revogadas. .

2.3 Inclusive a_ampliac@o de Bens Iné weis p3o egts sendo incop-
Qrz ao Patrimonio da Unidade detentora dos imoveis armpliados,

2.4 Na Fut CF a Unido sO deveria conceder elementos de sua

Desresa Orcamentaria a @
1) entidades de Direito Futlico da adrihistragao s

a) Direta - onde,todos cs elementos da despesa orgg
mentaria deveriam ser contabilizados nas
contas das proprias Unicdades (5);

b) Indireta - onde todgs os elementos da despese
orgamentarias recebidos na entidade se
rao contabilizado nos elementos pro-
prios dg sua Receita cuja aplicagao
constara dg elementos de sua Despesa
Vinculada as receitas (6J.

2) entidacdes de Dirsito Privade 3

a) onde todos os elementos da despesa orcamentaria
serao contabilizados na entidade nos_elementos,
prorrios de sua Heceita cujz aplicagao_ constara
de elementos de sua Despesa Vinculada as recei-
tase.

3) entidades internacionais de Direito Fiblicoc ou Privado.
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2&5 Somente as entidades gue 1o0ssulren rersonalidgde juridica se
rao contempladas com elementos da Despesa Orgamentaria. =

3  No Atual Balango Geral da Unidao as Despesag Orgamentérias (7}
Teferentes &s Heceitzs Vinculadas (&) obedecem a progorcionslidade
prevista na Atual CF (9) ¢ Se nc dja 30 de dezembrpo ainda se ars;
recadam as Heceitas vinculedgs atraves da Lgde Bancaria, como sera
realizada a Despesa Orgementaria vinculada as mesmas receitas ? |
Quais os glementos da Despesa Orgamentaria gorresyondentes (10) as
arrecadacOes §as Receitas Vinculadas ?  Sera cue no E esente caso

a llespesa esta sendo efetuada como ANULACZC das Receitas Vinculadas ?

3.1 Na Futura CF, num capitulo ou em Lej Complementar, deverao ser
¢riados os elementos da Despesa Organentaria Vinculada aos elemer-
tos da Receita Orcamentaria. Para efeito de se determingr o valor
de cada elemento_da Despesa Orgementaria Vinculada devera ser leva

do em consideracao g@_pixggggggl sobre a somr do Imroste, da Hulta,
dos Juros de kora, da Divida Ativa (11), ou gotre guaisquer outras

Receitas,Orgamentarias'(12) que se destinem a formacao de Despesa
Or¢amentaris Virculada.

3.2 Na vgtagdo do Grgamento da Uniao, do D, Federal, dos Estados,
dos Municipios e dos Territorjos, para O exercicig seguinte, 0s
elementos da Despesa Orcamentaria Vinculada deverao ter por base

cent sobre a arrecadacao das Receitas vinculadas efetiva-
mente constantgs do Demonsgrut'vo da Receita arrecadcda anexo ao
Balanco do penultimo exercicio.

3.3 Caberé“ao TCU, comy base em Lei Complementsr cye devera conter
certas exigencias, o calculo do percentyal gue sera conce jdo a ca
da Estado, ao D. Federal, a cada Territorio, a cada Municipio de
cada Estado ou a cada Entidade (13),

N . . ¥ o2
3,4 Somente as entidides cue possuiren personzlidgde juridica se-
rao contempladas com elementos de Despesa Orgamentaria Vinculada.

3.5 4 Secretaria do Tesoyro Naclonal (ou outra Unidade), no maxi-
mo até o dia 20 de cada mes {cgm excecac do de dezenbro, e desde
gue nao haja nerhum ato sustaiorio com base na Leil Complementar
contida no item 3.3, recolhera ao Banco do Brasil S/A 1/11 (um-on-
ze-avos) da Despesa Orgarentaria Vinculada qug couber a cadg pes-
soa jupidica indicada no item 3.3, HNao havera corte, redugac ou
retengao nas Despesas Orgamentarias Vinculadas.

L A Lei n® &4 320/64 sofrera alteragao profunda.

(1) Anexos 1 e 2. Vejz elemgntos de despesa gzl%, 3243
4313 e 4343 no Adendo I a Fort., S(F n2 8/85 - of
cial ne 29, de 11-02-85.

(2) inexo 4,
(3} anexo 3.
(4) Temos @
a) Pelo pazamento no FUNDO :

Despesa Orgamentéria
a Bancos Movimento
4120-Equip. e Mat. Permanente
N/Bmp. e N/Financeira n® 115 ... 5

H




b) Pela imorroragio do Bem ao
Pairimonio numa Unidade :

Bens dg Uniaoc =
a Vertacoes Ativas

a Extraorggmentarias .
& Bens Moveis-Incorporicad’ .
Pela inCOI'}-GI‘a(;g.O *r e e e e S OOC

(5) Item I, art. 42 do Dec. Lei 800/67. .
No Anexo 1 gugntas pessoas(CLTs?) a uniZo contrata re-
cebgndo ,atraves de "FUNDOS" no elemento 3111.01 ? Ha-
vera ate pegsoas aposentadas gue conseguem um NOVO EMe
PREGO atraves de "FUNLOS", :

(6) Item II do art. 42 e art 5% do Dgc. Lei 20C/67.
Veja TRANSFERENCIAS no Adendo I a part, SOF né 8/85.

(7) a (9) Ko Anexo 5 : Dispositivos indicazdos para "Fundos"
e "Despesa" na "Receita Vinculada®,.
(10) N8o constam no Adendo I 2 Port, SOF n® 8/85,
(11) e (12) inexo II a Port. SOF n¢ %5/85 - D, Oficial de
30-12-85, pags. 19 306/8,

(13) Res. TCU n® 225/8¢ - D. Oficial ne 80, de 3C-04-86,
pag. 6 237/8.
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z BENS, DIREITOS e OBRIGACUES e seus reflexos no Patrimbnio Pl
blico.
2 C elemento 4130-Investimento em Regime de Execucdo Especial na

da discrimina nos ADENDOS I e IV da Port. 3CF n2 8/85 - D. Oficial
ne 29, de 11-02-85. Esta pratica pode ser um artificio para que no
ato do pagamento da Despesa Orgamentaria n3o se contabilize a incor
poracdo dos Bens e Direitos ao Patrimdnio e n3o se desincorpore as
Obrigac®es do Patrimdnio. §o0 no ADENDO IX da instrugdao acima consta
a sua discriminag3o.

3 O elemento de despesa orgamentiria nao deveria conter, similta
neamente, szsubelementos sobre

z) Bens, Direitos e Obrigagdes;
b) Cutras despesas.

4 Examinar na Apreciacdo para a Futura CF - 1 os "administradores
de Fundeos®, "Fundos™ e "Despesas" cujas despesas sobre Bens e Direi-
tos podem nBo estarem =endo incorporadas ao Patriménio no ato do pa-
gamento e cujas despesas sobre Cbrigagdes podem ndcestarem sendo
desincorporadas do Patrimdnio no ato do pagamento.

5 O0s elementos da despesa orramentaria efetivamente pagos {(despe-
sa realizada menos Restos a Pagar) referente a :

a) Bens {de Uso e de Consumo)} e Direitos estdo sendo incor
porados ao Patrimbnio e provocando, através de Variagoes
Ativas, um aumento na Situacg3o Liquida do Patrimdnio Pi-
blico ?

b) Obrigagles devem estar sendo 6851ncorporadas do Patrlmo
nio e provecando, através de Varlagoes Ativas, um aumen~
to na Situagdo Liquida do Patrimbnio Pablico ?

6 Cs elementos da receita orcamentaria efetivamente arrecadadas
referentes a :

a) Bens (de Uso e de Consumo) e Direitos estdc sendo desine
corporados do Patrimdnio e provocando, através de Varia-
¢Bes Passgivas, uma diminuic3o na Situagdo Liquida do Pa-
trimdnio Phblico ?

b) Obrigagdes devem estar sendo 1ncorporadas ao Patrimdnio
e prcvocando, por meio de Varzagoes Passivas, uma dimi-
nulgao na 3itua¢do Liquida do Patrimdnio Phblico ?

7 Determinadas Unidades (administrativas eu Orgamentirias) ndo
possuem Almoxarifado e consequentemente :

a) NXC INCORPORAM (n3o d3c entreda) zo seu Patrimdnio ¢ ele
mentoc de despesa efetivamente pago 3120-Material de Con-
sumo © qual provoca Variagles Ativas (Resultado Positivo}.

b) NAO DESINCORFORAM (n3o d%o baixa} do seu Patrimdnio o va
lor dos materiais consumidos que provocam VariacSes Pas—
sivas (Resultado Negativo).

8 Solicitar de alguém que se digne Analisar {(com o auxilio de



seus anexos) o Balango Geral da Unido. B preciso que esse "alguém®
entenda de Contabilidade Piblica e se proponha a faze-la correta -
mente.

9 Diante dos fatos acima, por falta de meios, & bem provivel que
seja impossivel que alguém possa chegar a uma conclusido correta,



ANEXO 1

1LZs. 1,000

ANEXD 1 &R KRG T LA 1 98¢ o %4 i
]
- kA - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 45 K FoNTERY
1 IRIsTERTo o an G NATUREZA DA DESPESS RECURSDS DE TODAS |

| 4314 - FUNDO GERAL DO CACAU
eSS ESS

NT CAYEG.ECONUMICA)
| ESPECTIFICACAD | DESDOBRAMENTO | ELEVENTO | !
!

cCoD0D160

|
10%.132.2801

1
ALBE KLY FORAENTDS

! i &
| DESPESAS OF CUSTEILO 'I : 6T 702 080 :
) P EesoaL crvit I 1282100 ! '
ol 1 !i!ﬁ%!iulei i sen"bf!s FLXAS ] 102.730.060j : !
1 0 5 | 24 .762.080!
oz —————— - s —
7 G 245
SEXTA-FLIRA. 11 ABK 1984 DIARIO OFICIAL SECAO | 5245
] CacCeD | DESDOBRAMENTC | ELEFENID 1CATFGLECONOMILAY
PR i - g |
| UBKIGACTES PATRONALYL 35.209.940) i
) MeiER1AY [ CONSUMD | 34.2%51.0701 1
: SEAVICES Dt VERCELIROS E ENLARGH I 92 J441.2301 ¥
i VERACLO Dt SERVICOS PESSCALS 3.243.240! H 1

f ROS STRVICOS B LNCAKGCS
FERFANCIAS LURRENTES
$ORONCIAS 1RTKAGOVEKNAMENTATS
THANIFERENCIAS OPFRACIONATS
| GUTRAS DESPESAL CORRENTES
i TRANSTERENCIAS INTZROGVERNAMENTALS
| TRANSTERENCIAS A ESTADOS E AD DISTRITU FEDLRAL
i OUTRAS DESPESAS CORPENTES
) TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGUVERNAMENTALS
|

89.19/.9501
i

|

116.737.9001

1 1.739.500 i
1.739.500]

1.739.500!

| 4.655.000

2.485.000]
2.485.0001

2.17v.000}
TRANSFERENCTIAS A INSTITUICOES PRIVADAS ! 14.043.400
SUBVENCOLL SOCIAIS

8.165.500)
SUBVENCOLL ECONOMICAS 8.400!
JYRAS DESPESAS CGRKENTES B.4001

CONTRIBUICOLS CORRENTES

TRANSFERENCIAS AD EXTERIOR

1
1
{ §
'
1
1
1
'
I
5.865.5001 i
I

I
|
1
|
1
|
i}
!
I
|
|
I
1
|
|
I
|
1
|
|
I’
1
I
!
1
!
!
!
1
:
|
!
|
I
!
1
1
i

! |
1 |
{ I i 90.300.000
| | TRANSFERENCIAS A ORGANISMCS INTERNACIONALS 90.300.000f 1
] | ! !
| | DFSPESAS DE CAPITAL ! 149.127.7201
! i 1 1
| ! W& 1 1 98.630.4201
| | o STALACOES - 1 36.610.5601 1
| i T T¥e1 4l PERMANENTE | ©2.019.860] |
) | i ] I 6.035.4001
| | I 1.617.000 !
i 1 TC TITOLGS REPRESENTATIVOS DF CAPITAL JA ! t
I 1 RALT2800 . T 1 21€.400) 1
| { CONCPESZT DF_TMPRESTIMOS 1 4,200, !
[} TRANSFERENTTAT DU CATTTAL ] 44.461.900]
1 ! TRANSFEKFNCIAS INTRAGOVERNAMENTAILS ] 15.37¢. 0001 '
| 1 AUXILTIDS PARA DESPESAS DF CAPITRL 420.0001 1 i
i | AUXILTOS PARA INVESYIMENTOS 420.0001 1 |
| | CONTRIBUICOES A FUNDCS 18.956.000) I 1
| ! TRANSEERENCIAS INTERGOVERNAMENTALS i 21.742.000] 1
i i TRANSFERENCIAS A ESTADCS £ AD DISTRITO FEDERAL 8.722.000] I !
| | AUXILINS PARA TNVESTIMENTCS 8.722.000] 1 !
| ? TRANSFERENCTAS &4 MUNIC1PI0S 9.450.0001] 1 i
! or ! UXILICS5 PARA INVESTIMENTCS | 9.450.000} ! 1
| 4.3.2.4 | TRANSFERENCJAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTALS 1 3.570.000! | H
1 ol | AUXILIOS PARA INVESTIMENTCS 1 3.570.0004 1 1
1 %300 ' TRANSFFRENCIAS & INSTITUICCES PRIVADAS | ! 3.343.900] i
| 4e3.3.1 ! BUX1ILICS PARA DESPESAS DE CAPITAL I 3.343.5001 ! 1
| c1 | AUXILIOS PARA INVESTIMENTCS | 3.343.900] 1 1
i ! | 1 1 |
15-0UTRAS DESP.CURKRENTES--TOTAL DESP.CORKINTES--DESPESAS DE CAP]TAL- ——-—===TOTAL-
| i I

| 1
.2801 145.127.720]) ! 554.260.0001

237.43C.2001 4ns
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D. Oficial de 11-04-86, paga 5269

ANEX( Inl EXERCII1CI1O L9836

5600 -~ MINISTERIO DO TRABALHC - ENTIDADES SUPERVISIONADAS '
NATUREZA DA DESPESA

C1AL EMPREGO E SALARIO

| | |
| | |
3.0.0.0 | DESPESAS CORRENTES | |
| | |

3.1.0,0 | DESPESAS DE CUSTEID |
Rwleds0 | MATERIAL DE CONSUMOD | |
3.1.3.0 [ SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS | |
3ela3a2 | QUTROS SERVICOS E ENCARGCS | 42.028.722|
3.2.0.0 | TRANSFERFENCTAS CORRENTES | |
J.2.1.0 | TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTALS | |
3.2.1.4 | CONTRIBUICDES A FUNDCS | 3.640.000]
02 I OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 3.640.000]
| | |
4.0.0.0 | DESPESAS DE CAPITAL | |
| | |
4.1.0.0 | INVESTIMENTOS | |
I O 1 o) | DBRAS E INSTALACOES | |
4.1.2.0 | FBU'I'ET‘H'E'NTm‘RIAL PERMANENTE | |
|

ANEXO 2

(CZS. 1,00)

|
RECURSOS DE TODAS AS FONTESI
|

[
; |
| 47.782.9101
|
|

-PESS AL ENC. SOCIAIS-OUTRAS DESP.CORRENTES--TOTAL DESP.CORRENTES-—DESPESAS DE CAPITAL-
| |

| |
| 47.782.910] 47.782.9101 22.800.400]

—

I

44.142.9101

2.114.188] |

42.028.722| 1

| |

| 3.640.000]

3.640.000] |

1 |

1 |

| |

| 22.800.400]

| |

| 22.800.4001

20.100.500] |

2.699.900] |

| |
——m——===TOTAL======—

I |

| 70.583.3101
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PORTARIA N9 527, DE 10 DE ABRIL DE 1386

Cz$ 1,00

DispSe sobre a supervisaoc Mi
RECURSOS. OF TIOAS AS FONTES - nisterial das Entidades vincu
ladas ao Ministro Extraordinid
rio para Assuntos da Adminis
tracao, no ambito do Gabinete
i do Ministro, e da outras provi
we.ee0 | T dencias.

p— Teareoons ccandurcs |

10.700.000
.ao00 ~ L
20.527.500 . . =)

.500 O Ministro Extraordinario para Assuntos de Admi

- 300 nistrag&o, no uso de suas a;ribuicées legais e, considerando o disposto
no paragrafo Gnico, do art. 20, no § 29, do art. 23, e no art. 26, to
100.000 dos do Decreto-lei n? 200, de 25.02.67.

175.000 RESOQLVE:
, L75.000 B .
.200 L
-00c I - As entidades vinculadas ac Ministro Extraordi

.00 - s 3 . -

nario para Assuntos de Administracao, sem prejuizo dos controles exerci
+8g0 dos pela Secretaria de Controle Interno, encaminhario a Secretaria - Ge
| ral Adjunta, mensalmente, até o Gltimo dia do més subseqliente ao venci
do: -

=] . "
- a) - demonstrativo da posigdo dos recursos recebi

dos a conta do orcamento da Unido, declinan

.do, por programa de trabalho, elemento de
despesa e fonte de recurso, os valores rece
tx% 1,90 3 bidos e a receber;
AECURSOS DE TODAS AS: FONTES . b) - breve relatdorio dos contratcs assinados para
" prestacdo de servigos, fornecimento de mate

rial ou execugac de obras, fazendo constar
o nome do contratado, a data de sua assinatu

- S - ) ra, o valor, o prazo de duragao e a natureza
— dos servicos, do fornecimento ou da obra;
T c) .- programac3o financeira de desembolso para
s o as despesas de pessoal, encargos socials e
22.587.400 . obrigagoeg patronais do més seguinte ao de
. competencia.
22.537.400 R . "IT = 08 W geridos por &r )
ATl T gaos ou entidades subordinados ou vinculados ao Ministro Extraordinario
— para Assuntos de Administracao submeter3ao a Secretaria-Geral Adjunta 7
o8 o0 as minutas de contratos, convénios, acordos ou ajustes a serem firmados '
15%.000 com recursos do Fundo, antes da assunc3o de qualquer compromisso, bem
i como a programagao financeira de desembolsc.
i A99=000: N III - Fica atribuida 3 Secretaria-Geral Adjunta a
! i competéncia para promover o encaminhamento, para exame e apreciacao do
| i Ministro, das materias de que tratam os itens I e II, bem como expedir
! 1‘ normas complementares necessarias ao cumprimento desta Portaria.
; IV - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

| J publicagac, revogadas as disposigces em =Ch
4

31.802.500 I“-‘"“'lj . ALUIZIO ALVES l
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ANEXO 4

816 SECAQO 1

DIARIO OFICIAL

4. ORCAMENTO DO FUNDO DO EMFA

A ——— o~
Gbegecido o‘Plano de Contas, o Plano de Aplicagao do Fundo esti
mara a‘rgcelta e fixara a despesa, para cada exercicio, atraves
da Divisao de Planejamento e Controle Interno do EMFA.

Os Planos de Aplicagac poderao ser periodicamente reformulados,

com © cbijetivo de assegurar o bom desempenho das metas a serem
cuwnpridas.

RELACAC DAS CONTAS DO FUNDO DO EMFA

P

5.1 - Da Receita

A |
CODIGO TITULO
1 - 01 Fundo de Ragoes Operacionais
1= 02 Fundo de Estocagem e Intercambio
1«03 Recolhimento de Indenizagado de Moradia
1 - 04 Taxas de Ocupagac de Imbveis por Funciondrios Civis
1l - 05 Operagoes de Venda, Permuta, Aluguel ou Arrendamen-

to de Bens :

1 - 06 Rendimentos Liguidos de OperagOes Financeiras
L =07 Receitas Administrativas
1-o08 Saldo de Subsisténcia
1-09 Receitas de Convénios, Acordos, Doagoes e Legados
1 = 10 Outras Receitas Diversas
1-11 IndenizagGes feitas ao Fundo do EMFA )
1 - 12 saldos nao Aplicados de Créditos Concedidos
l1-13 Recursos Provenientes de Empréstimos
11— 14 Dotagoes Orgamentadrias
1 =15 Recursos de Terceiros
1= 16 Receitas a Classificar
L. LA Taxas e Multas Diversas
1= 318 Taxas de Concursos
5.2 - Da Despesa

e
cOD1GO TITUOULO
2 -01 Fundo de Ragoes Operacionais
2 - 02 Fundo de Estocagem e Intercambio
2 - 03 Manutencaoc de Proprios Nacionais
2 - 04 Pessoal e Encargos Sociais
2 =05 Custeio do Desporto Militar
2 - 06 Custeio do Servigo Militar
2 - 07 Despesas de Representagao
2 - o8 Alimentacao de Pessoal
2 =09 Despesas de Promogao e Divulgagao
2 =10 Transporte de Pessoas e Bagagens
2 = 11 Funcionamento da RBJID
2=l Funcionamento do GABEMFA - RIO
2 =13 Programas da COEAE
2 - 14 Apoio a COMASSE e a CISCOMIS
2525 Despesas Administrativas Diversas
2 - 16 Apoio a Orgaos Vinculados \

6. FUNCEO DOS TITULOS

DA RECEITA

1 - 01 - FUNDO DE RAGOES OPERACIONAIS

Importancias correspondentes aos percentuais fixados pe
lo item 21.2, do Decreto n? 65 872, de 15 de Dezembro de 1969.

1 - 02 - FUNDO DE ESTOCAGEM E INTERCAMBIO

Importancias correspondentes aos percentuais fixados pe
lo Decreto n¢ 90 701, de 13 de Dezembro de 1984.

1 - 03 - RECOLHIMENTCO DE INDENIZACAO DE MORADIA

Importancias oriundas de percentual da indenizagao de
moradia, esgabelecido em Portaria Ministerial, destinadas a ma-
nutencao e as despesas de condominio dos imbveis residenciais do
EMFA.

1 - 04 - TAXA DE OCUPACAO DE IMOVEIS POR FUNCIONARIOS CIVIS

Importancias oriundas de percentual da taxa de ocupagao
de Imbveis por funcionarios civis, estabelecido em Portaria Mi-
nisterial, destinadas a manutengao e as despesas de condominio
dos imbveis residenciais do EMFA.

1 - 05 - OPERACOES DE VENDA, PERMUTA, ALUGUEL OU ARRENDAMENTO DE

1l - 08 - SALDOS DE SUBSIEt

Importancia corr
quisitado pard execugao ¢
Subsistencia/Rancho, no-n
mesmo periodo.-

1l - 09 - RECEITA DE CONVE

_ Importancias pro
gcoes e legados.

1 - 10 - OUTRAS RECEITAS

Importancias cor
sos gque forem expressamen

1 - 11 - INDENIZACOES FEI

Importancias pro
vidas ao EMFA.

1 - 12 - SALDOS NAO APLIC

N Importancias prc
créditos concedidos.

1 - 13 - RECURSOS PROVEN]

Importancias cor
tes de emprestimos, cont:
do Fundo do EMFA.

1 - 14 - DOTAGOES ORGAMED

Importancias prec
gamento da Uniao para ¢ I

1 - 15 - RECURSOS DE TER(

Importancias co:
Fundo do EMFA, pertencen’

1 - 16 — RECEITAS A CLASS

Importancias a

1 - 17 - TAXAS E MULTAS

Importancias co
das pelo nac cumprimento
EMFA, de acordo com a le

1 - 18 — TAXAS DE CONCUR

Importancias pr
curses plklicos.

DA DESPESA

2 - 01 - FUNDO DE RACCE

Importancias ¢
com o item 21.1, do Dec

2 - 02 - FUNDO DE ESTOC
Importancias ¢
especificamente pelo ti
2 =03 = MANUTENQEO DE
Importancias o:
de ocupagac de imoveis ;
tender despesas com a T

2 - 04 - PESSOAL DE ENC

Importancias d
e encargos sociais.

2 - 05 - CUSTEIO DO DES
Importancias d

cugac do Programa de De
tros de interesse nacic

2 - 06 - CUSTEIC DO SEi

importancias
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Kelator, Ministro Luciano }
rio e voto em Anexo Il a esta Ata), resolveu:

Projeto de Resolucao
(aprovacao de perceniuais e coeficientes individuais do FPM)

- Relator, Ministro Luciano Brand3o Alves de Souza
¢ Tribunal, por u idade, ao acclher as conclusges do
¢ Alves de Souzz (v. teor do Relato

19) dlspensar o decurso dos prazos previstos na Resolucao
n® 199, de 17 de abril de 1979, na forma do seu artigo 14;

20) aprovar, de acordo com as razoes alinhadas pela 12 Ins
pctoria Geral de Controle Externo, o Projeto de Resolucdo, com os

seus Anexos I e II, que adita e altera o Anexo IV da Resolucao no
224, de 10 de dezembro de 1985 (in D.0.U. de ‘16 seguinte), parade
clarar a composicao dos coeficientes dos Municipios dos Estados
da Bahia, Gesra Parani e-Rio de Janeiro, gom efeitos

TELICalivoS a 1Y de janeiro de 1986 (P‘o . n¥
J determinar que — no tocante aos valores percebidos ,a

fin ancej

mais nelos Municipios de orfpem evolucao 1

3
£
¥
[
"

QUARTA-FEIRA, 14 MAI 1986

DIARIO (8

efetive na forma alvitrada n? § 99 do referido Voto, fazendo-se,

nesse sentido, comunicagao ao Banco do Brasil S.A."
Pesolvcu ainda, também por unanimidade, homologar a reda

cao final <dessa Resolufao ora aprovada, que obteve o no 225, desta
data,e devera ser publicada,para ampla divulgacao, no Diario Oficial da
Ur:;o,. en separado da presenLe Ata.

Veja item 3 na APRICIALAO PARA 4 FUTURA CF - 1.

Quais os glementos da Despesa Orgamentéria préprios para :
registrar as despesas proporcionais relativas a cada Receita

Vinculada ?

Ng Balango Geral da UniZio o Demonstrativo da Despesa Or-

¢ameptaria discrimina os potais dos elementos da Despesa Orga
mentaria correspondentes as proporcionalidades de cada Recei-

ta Vinculada %

Qual o total da Despesa Orgamentaria da Unizo, no Balan-
¢o Geral da Uniao, correspondente as proporcionalidades solre
as Receitas Vinculadas ?
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AQUI 8- - P6

Caso seja de seu interesse receber uma resposta basta vocé preencher estes dados.

: it LEIT_GR : %\ ~\
ENDEREGO

SEAP : 75241-0
CEP

ASSUNTO: | g PESTING: 4o
Se vocé preferir dirigir a sua sugestdo a um parlamentar especificamente, basta preencher este campo
com o nome do Deputado ou Senador.

I T T I T R R R N R R R R R R ST

Use este espago para colocar a sua sugestao.

Exm? Sr. Presidente da RepﬁbliCa

s
Dr. Jose Sarney

Em primeiro lugarxr, parabéhs a9 nosso /
Presidente por medidas tao certas que tomou , colabo-

rando pelos menos favorecidos. O Brasil parecis nao ter

L '
mais homens de bravura , porem hoje e que vemos aue Com

DOBRE
e S

L ~
a NOVA REP&BLICa, nasCeu 0 nosso tao bravo heréi, " 0
1:‘ Y 4 s
sil jamais quer ¥er V. Exia. longe dos Poderes, pois era
”
diss0o que precCisavamos 5 muito tempo.

Heu caro Presidano, espero C,QJENLJLJEWQ-
‘
Constutuggao possamos nos, bras1191ros, _Vevermos C as.

[ ————

e e "
nossas fami]1as na Sauta Pag do _senhorl Vamos Jlutax paw
ra ver se cops i 0 amben. a -

e Assalto, de sequqtros dz;o de se Qggg .r0S, ete. .
et

VamOS usar de uma armc. bem forte: Por
AT R

rh.a gue se pagsa morre tanta gsente boa, t::ada a y]da /
por marginais,. e por gue gao se Criar uma lej para quem

d;sso usar ou praticar.

na, nonhuma, SOJE 15 quem for e néo importa _de gueli. se j»
& I f i
filho! Dai, creio que tudo vai diminuir, oy mesmo acaa
* » —~
bar( isso e, o ladrao) e guanto ac sequestrador ter /

PENA DE MMRTE, fazendo-se uso da Cadeira Eléatrica. Pois
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CORTE AQUI

FAGA, VOCE TAMBEM,
A NOVA CONSTITUICAO

A Constituinte € um momento importante na vida de todosos po-
vos e no destino das nagdes democraticas. E a oportunidade em que
os cidadaos, usando do.seu direito de voto, escolhem agueles que,
em seu nome € reunidos em Assembléia, decidem sobre o papel do
Estado, a forma de governo, a ordem econdmica e a organizacao so-
cial. A Constituicao afeta a vida de todos os cidadaos, assegura 0s
nossos direitos. protege as nossas prerrogativas, garante a nossa se-
guranca e define os nossos deveres.

Este ano, como em outras oportunidades na Histéria do Brasil..
voceé vai eleger os futuros Constituintes, para gue eles votem uma
nova Constituicao. O seu papel e o seus direitos de cidadao nao termi-
nam, no entanto, na hora em que vocé coloca o seu voto na urna e
escolhe quem vai representa-lo.

Pela primeira vez, em muitas geragdes, vocé vai poder coia-
borar, dizendo o que pensa da Constituinte e o que espera da nova
Constituicao. ' '

O Congresso da a vocé a oportunidade de também participar na
elaboragao da nova Constituigdo. Para isso basta preencher o for-
mulério que se encontra no verso. Assim vocé estard, democratica-
mente, manifestando sua opinido, para que a Assembléia Nacional
Constituinte saiba 0 que vocé pensa, 0 que vocé espera e 0 que vocé
deseja da futura Constituicao brasileira.

VOCE TAMBEM E CONSTITUINTE, PARTICIPE!



Prodasen
Centro de Informdtica e . N
Processamento de Dados do ado Federal

Estes dados sdo solncltados como 0b|etwo de relacnnar as sugestbes propostas com 0s dwersos segmen-
tos da sociedade.

Vocé nio é obrigado a informé-ios, mas, caso quelra coiaborar marque com “x" ern cada campo a opg3o
em que vocéd se encaixa. :

Sexo | o . Faixa Eténa

I 01 — Masc. o ' ; E:]Ol-iQaMams .

5% 02 — Fem. - ' . []02—15a 19 anos
‘003 —20a 24 anos
O 04 — 25 a 29 anos
[ 05— 30 a 39.anos
O 06 — 40 a 49 anos

[02] Morador P X 07 —50 2 59 anos
' .. [J 08— Acima de 59 anos
(01 — Rural . o : _ o
X 02 — Urbano - ‘ ‘ ' - | N

Faixa de Renda
Es*“‘" _ O 01 — Até 1 Salario Minimo -
Municipio O 02—Maisdela2SM gy

CJ 03 — Mais de 2 3.3 SM.
_ ~[1,04—Maisde3a5S5M. '
05—~Maisde5al0SM
. - _g% Mais de 10 a 20 SM.
' oY 07 — Mais de 20 SM.
Grau de Instrucdo v (% 08— Sem rendimento
[ 01 — Analfabeto L b e o

(3 02 — Primeiro grau incompleto
K 03 — Primeiro grau completo
[0 04 — Segundo grau incompleto
1 05 — Segundo grau completo

[C] 06 — Superior incompleto . Atividade
(0 07 — Superior completo 0ol sria. ext
O3 08 — Pés-graduacio _. ~ Agropecudria, extr. veg, pesca  _/

01 02 — Indistria de Transforrmacéo
[3 03 — Indistria de Construgdio
(3 04 — Outras atividades industriais

. ' . [3 05 — Comércio de mercadorias
Estado Civil . | _ [ 06 — Prestacdo de Servicos
O 01 — Solteiro - : [3 07 — Administracio Publica
X 02 — Casado o C {308 — Atividade Sociais
M 03 — Vilvo o [0 09 — Transportes
(J 04 — Divorciado : ] 10 — Comunicagio

] 05 — Qutros . . @11 ~ Outras Atwsdades

. -



COLE AQU

Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.

[09] nowme
ENDERECO

CEP

Se vocé preferir dirigir a sua sugestdo a um parlamentar especificamente, basta preencher este campo
com o nome do Deputado ou Senador.

Use este espaco para colocar a sua sugestao.

-

L4 . o~
'cis e um absurdo © gque vewmos a cada dia: Sequestram,

roubam, pedemwmresgate, exigem o0 que guerem e mesmo /

L

se gatisfazendo as exigencias, assassinam friamente.
4 " - -
I, cfuel ver tudo isto, como foi o caso daguela Crian-~

ca, filho de um bBanucario; o pai fez tudo conforme exi-

giam e no final ver o0 seu lindo filhinho morto, uwn i-

nocente gque mAada devia. As leis naoc ‘podem deixar /

+ x s
gque nos soframos assim, 0 gue O0Corre nt nosso Brasil

- - =~ -
hoje e 0 seruinte; matam, roubam, s8o presos hoje e

scltos no die seguinte.

3
.
- s .

Tenha do, Sr. Presidente, use das suas armas pois

L4 ”,
™ ) == i . : 4 . o . (=
so V, Exia. pode oferecer a nos direitos, Crisndo leis

que Castiguem mais esse povo,

~
Outra sugestao: Tngguanto o nosso Brasil for

entregue a Legisladores analfsebetos, nao podemos usar

esta fraze: " BRASIL PR FRENTE ". E tristes se ver /

s o : ~
um_Municipio dirigido por um Prefeito e uma Camara de

ANALFABET®S ! Mal desenhsm © nome!

~
Tantas ocutrizs pessoas que nao assumem um Cargo medhor

= ~ & -~ ~
‘em_uma_ reparticac Federal ou Estadual. porgue nao tem

~

~ e, 4 ”
o sepundo grau, e outros nac saoc aCeitos pPoque ja/

£ Fd
tem 30 ou 35 anos. I' dal que vem a revolta dos que /

estudam e por cima de tude isto, ainda exigem um teste

e v ~ . -
ENTao sugiro a V, Exig.,. Por gque nao exigir dessag
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COLE AQUI

Caso seja de seu interesse receber uma resposta, basta vocé preencher estes dados.

[09] nome

ENDEREGO
CEP

Se vocé preferir dirigir a sua sugestdo a um parlamentar especificamente, basta preencher este campo

com o nome do Deputado ou Senador.

Use este espaco para colocar a sua sugestao.

dessas pessoas gue querem se apresentar como Caudi-

dato, cue tivesse pelo menos o 1?2 grau Completo

e

exigir desse@s pess0as que se submetam a um test

e.

Pois eu entendo que para se representar um povo

/ﬂ

51

preCisa—-se ter um pouco dé Cultura. “oje para s

e /

comnsefguir gualguer emprego sco exiges logo um te

ste

DOBRE

-~ & Y " 3 4
e por que nao se exigir deles? Vamos exifir

Tem que dar Certo!

Desculpe-me sé nac lhe ageadar minhas

surgestoes,

Atenciosamente,

L - - ~

° o o
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] EXMO, Sr. PRESIDENTE DA REPUBLICA
o Dr, JOSE SARNEY

PALACIO DA ALVORADA

7 lO Ll_j - BRASILIA D.,F. .

084, Favor ENTREGRE RO #éw/- eeswaw@
-( Novh CoNSTITU1CHD) F
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4. 1790
v 1 «-d©o

T Senher Prof.Afense Arine e Comissfe pré-Constituinte.
Rie de Jameire-RJ

Cares Senheores:

Envie-1bs esta cépia que eu mesme escrevi,baseade nes meus
cenhecimentes e nos meus sofrimentes ne decerrer des meus 63 anes de ida-
de,para o8 senhores amalisd-la e ver e que pede ser feite pare resliver ou
pele menos melher ¢ seofrimemte de peve brasileire me sentide de peder es—
tudar e peder aprender coerretamente ¢ nosse idiemsm,

Inferme-1hs que,j& fei enviade e eriginal para e Semher Mi-
nistre de Educacgde.

Meus vetes de Saude e Felicidades para tedes os Senhores.

Enderece:

Diemay Fermandes Pereira.

Rus Sussume Yeshimete,92.

Jardim des Ypes.

06700-Cetia-SP

Saudagoes

= Diomar Fe nroru:u-n
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Cotia(SP),18 de julho de 1985.

Ao Senhor

Ministro da Educag@o.
Ministeri® da Educagdo.
Bras{lia-DF.

Caro Ministro:

Sou um homem simples do povo.Portanto,tenho pouco es-
tudo.Sou do tempo da famigerada vara de marmelo & palmatéria e outros bichos
uais,nas(8colas(?),em casa ¢ em outros lugares também.

| Continmuo lutando nos estudos.Estou tentando fazer o
Curso Supletivo,mas com muitas dificuldades na parte de l{ngua portuguesa,
por causa da nossa ortografia.Ou seja,por causa 4o seguintes

a)=58.Por que os dois SS,se podemos escrever com um S,
e ter o0 mesmo valoxr?

b)=S entre vogais ter o valor de Z.Se no nosso alfabe~

_to temos a letra Z,devemos usi~le com o valor de Zyrealmente.

¢)=CsOutio problema também sério.Temos o© S,para para
substituir,nfo 86 0 J,0tmo pera substituir os dois SS,SC,como também,0 gulo-
80 X,que tem quatro valores de prominciss.

Outros problemas nas salas de aulas,nfo sé para os a-

“Junoe do curso supletivo,como também para os outros cursos,e porque nic di-
zer até para as nossas professoras/professores,que tanto tem se esforgedo pa~
ra nos dar um pouco mais de conhecimento,e 0 pove simples,sS0 os Sindnimos.

Eu tenho ouvido até professoras/professores dizer que,
pode ser diminuido os sindnimos,ou até eleminados,como j& foram feito vérias
melificagOes no nosso #istema ortogréfico.

E o caso @0 concerto e conserto.Serd que,n3o ¢ possivel
oficialisar a letra S,para os dois casos? Faz pouco tempo eu vi a minha Pro-
fessora errar(?)neste caso.De quem foi a culpa? Quem estd errado(?)?

Mais outro problema.G e J.Serd que Jorje n2o terd o
mesmo sgnificado de Jorge?

Mais outro problema e minha: sugestdo.Em vez de Que,Qe.
Em ves de Ca,Qa.Em vez de qui,Qi.Em vez de Co,Qo.Bm vez de Cu,Qu.Em vez de
Gue,Ge.Em ves de Gui,Gi.Ficard(fiqard)assim(Asim)sGe,Ge,G4,0G0,0u.Qa,Qe,Q1,
QoyQueAssin(asin) ficaremos(fiqaremos)com(qom uma ortografia nossa,brasileira,
(brasileira).



Outro problema e uma sugest2o.f o caso do 1h.0 h faz
o papel Ge I,sendo que temos o i propriamente dito.Se j& temos mitas palaw
vras escritas assim:fam{lis,sandalia,etc.,poderemos escrever as outras assim:
filio,folie,telia e todas as demais palavras escritas atualmente com 1h.

Outra sugest0.0 nosso X,pederd ser Ch.ficando o X
exclusivamente para a matemdtica(matematiqa).A letre H poderd ser usada so=
mente acompanhada com ¢ Ob,para formar o nosso X,e com @ Nh,para as palavras
senhor,pinheiros e tantas outras palavras escritas com Nh,que temos no nosso
idioma.Assim ndés do povo,nRo teremos iRNLESE erros nas nossas redagoes.

A letra M antes de B e P,embora n2o seja um grande
Problema,mas contin.= causando nervosismo nas nossas professoras,no ato de
fager as devidas corregoes.

Senhor Ministro:

Eu estou lhe fazendo estas sugestOes,baseado nos se-

guintes pontoss:

a)=Eu ouvi na Voz do Brasil que,0 Senhor fez diver
eps consideragOes sobre 0 nosso idioma,e verificou que deve ser reestruturae
do certos pontos que,n20 pertence & nossa ortografia,e para isto foi nomea-
do uma comiss@0 para tratar do assunto.

b)=Visto eu e 0g demais alunos terem grandes difi-
culdades neste sentido,e 0 povo que,nSo teve condigSes de estudar,por virios
motivos, também.

¢)=Considerando o Senhor como Ministro da Educagao,
0 primeiro responsavel pela educag@ao do povo brasileiro,com uma boa ortogra=
fia,pondo as letras nos seus devidos lugares com os devidos valores.

d)=Considerando que,cada povo tem que ter o seu pré=-
prio idioma,suas prdprias palavras,sua Patria.

e)=Considerando também,que eu fago parte do povo,do
nosso Grande Brasil,portanto,com o direito de participagiio com cidaddo.

A sua considerag@o,Benhor Ministro.

Saudagoes.

Diomar Fernandes Pereira

Enderego:s

Diomar Fernandes Pereira.
Rua Sussumo Yoshimoto,64.
Jardim dos Ypeés.

CEP 06700.

Cotia~-SP
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Senho Ministro:

Qomo é de seu gonhesimento,todos nos temos a fagquldade
de qriar,de qriatividade,ge & prépria NATUREZA nos qonsedeu.E eu,qom 08 meus
63 anon de idadeysenpre estudando na Esqola da 71da.tanbem tenho alguma ide-
ia nova.Naturalmente gej,eu n2o tenho a Bi!ﬁ%ﬂlﬁ!- de ser dono da verdade,de
gerer me intervir num qaso t20 inportante qomo é o gqazo da Edugasao.Mas,ape-
gsar do meu grau de iginoransia,isto por ndo ter tido qondisOes de estudo e
de uma edugas@o meis aprimo#ada na devida idade,espero que,0 meu estudo e
prendido qom algumes profesoras/profesores,e 0 restante aprendido na Esqola
da Vida,posem servir para ser aproveitado ns reestruturas@o da nosa ortogra-
fia que forma 0 noso idioma,d0 roso idioma bem brazileiro. ' ‘

Eu estou‘esqrovendo no modo qe idealizei,para o Senhor
e a Qomis8o de ReestruturasSo do Idioma B:'asileiro,veriﬂqar se pode aprovei-
tar a minha ideia.Eu sou de pareser ge,esta ideia nSo ¢ so minha, :

Talves que,qom as modifiqasSes ge serao prosedidades no
noso 1diom,o Ministerio de Eduqam poderd ajudar os outros pafzes de 1fngua
semeliante & nosa.

Aqi v80 outros ezenploss

Otel,Orario,Ortensia,Omem,0ra Serta e outras,

Luia,hun.?bs.ne-,Qeiroa,Qermaae,Brasilia.nta,etn.qts.

Qruzeiro,Qresimento,Desida,e outros tantos mais.

Outro probleme serio,sfo as tais letras mudas,qe na rea-
lidede nfo s20 t20 mudas asim qomo se uza dizer.Aqi vai & minha ideias

Obe jeto,Subestituir,Subezistensia e ‘todas as demais pae
lavras qom letras mudas(?).

Senhor Ministrosse nos progurarmos saber por meio dos
doqumentos Istoriqos,iremos,ou melior dizendo,ja qonstatamos,qe tudo ou qua=
ge tudo,sobre a nousa ortografiay,nos foi 1npoetq,até mesmoe por qapricho,pur
outras nasionalidades,por estranjeiros qe vieram para o noso pafe,sé pura
nos esplorare nada mais.E ainda nos qlasifigar gqomo povo do terseiro mundo.
E gem 820 o8 povos do primeiro e do segundo mundo? )

Se o Senhor ou qualqer um d0s seus ausiliares da drea
de ensino,qizer falar qomigo sobre estes meus pontos de vista,seri gem Euito
prazer ge eu irel falar qom 0 senhores,qom os meus modos sinples de omem do
povo,mee qom sentimento Pdtrie.

Um abraso,qom votos de saude e felisidades.

Endeso: Diomar Fernandes Pereira.
Rua Susumo Iochimoto,64.

Jardim dos Ipes.QEP 06700.
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Wl TeLEaRAMA
( VER MIi. JUSTICA )
ILMO SR. DR. AFUNSU A. DE MELLO FRANCO
= | COWSULTORIA GERAL DA REPUBLICA -
O PALACIO DO PLANALTO
A BRASILIA/DF
3
MANIFESTAMOS TOTAL APOIO ® IRRESTRITA SOLIDAKIEDADE A PROPOSTA DA
COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS CONSTITUCIOWAIS, SUCHRINDO O RRIVMIO
w9 DAS ATIVIDADRS POLICIAIS- REPRESSIVAS B PREVENIIVAS AS POLICIAS
42| CIVIS DOS ESTADOS EHTENDEHOS COMO IHPRESCINDIVEL A DEMOCRACIA
¢ o| MODERNA, O RETORNO AOS CIVIS DA RESPONSABILIDADE PELA SEGURANCA
22| PUBLICA, DANDU FIM A UHA SITUACAO CRIADA PELA ''REVOLUCAC DR G4'',
« <« QUE CRIVU UMA ''POLICIA'' PARA DREFEWDER HMALS SBUS PRIWCIPIOS G
< »| ORGANIZACOES DE QUE ZELAR PFELA SEGURANCA E TRANQUILIDADE DU POVO.
¢< DAVID PASCOAL
o ORESTES AWTONIO FERRO
pr- DIRCEU PRIHMO ODORISSIO
e JOSE GUTIRRREZ PONCE
" BENEDITO DE ALMEIDA
W ANTONIO DA COSTA PRRRIRA WETO
=6 JOAO JACINTO DO AHARAL
FERIIAIDO CEZAR GURTLER IZEPE
it ARIOVALDO MELO
5 OLIMPIO VICENTE TALARICO
1 JUARTS AMUEDO
p.. ANTONTIO CARLOS FRAHZOWI
u
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Tendo em vista a reuniao com as demais autoridades para tra-

tar 60‘a§§untouh* de elaboracao de atualizaggo da constituinte.

Quero eu, por intermedio desta mao so manifestar o meu apre-
GO por sua pessoa , embora nao o conhega pessoalmente, mas contudo '/
espero jamais ser decepcionado.

Uma vez que o seu trabalho, embora possa ter os seus interes
ses, que sao proprios , mas tambem acredito que tem o seu ideal, a ’
ser atingido que e trabalhar em prol da gente, que ainda estamos ca-
rentes de justica social, financeira que e o bgm estar comum;

Portanto como nao posso pagticipar e nem opinar, e minha voz
nao tem forga, portanto ninggém ira ouvir, posso dar-lhe apenas su-
gestoes, quem sabe que podera auxiliar e ate benificiar alguem, algu
ma coisa desta natureza. - ‘

192) Voce imaginou quanto se -gasta na alimentaggo dos presos,

e quanto se gasta com vigilancia?
3 R: Na minha opiniao isto e necessério, nao se pode prender
alguem e deixa-lo com fome. . :

' . Acregito eu, se o governo viesse a gastar com programa de te
levisao ou radio de caracter social, mostrando o mal que o preso cau
sou, a razao de sua prisao; e o que poderia ter evitado.

Revisse o n? de preso que a familia talves quisesse assumir’

a responsabilidade por ele... 22} que nao e facil, a sugestao seria . |,
por meijio de formulario que a familia e o preso viesse a preencher, ’
sendo que no formulario do preso, pedisse a ele uma sugestao como ’
cembater a criminal idade, haveria de surgir alguma resposta satisfa
toria.

Poderia se criar a pena menor.

Isto porque; Todos nos so sentimos, que a coisa esta ruim e
enqgantocngo evitatmos a si&uaq;o, quanto maior for a pena , mais L
sera dificil aceitarmos, e por isso vem a revolta, e _com isso a pena
longa piora a situagao, nao so do preso; pois este ja foi isolado '
da sociedade, e a familia dele, como e que fica? A fa@ilia com um
pai exemplar e junto a ela ja se desmorona, e uma familia sem pai?
Sendo a mae obrigada a prostituir, os filhos so Deus sabe...

Entao eu pergunto ao Sr. 0 que o juiz ou a prapria autori-
dade , acham da pena perpétua. Talves apenas desabafo ou tolice.

Veja o resulgado acima que poderia vir com o auxilio dele .
Este homem acostuma a ser ociosol e por ai a fora, por que o homem
tambéem acostuma a | var a vida do jeito que ela oferece, o que re =
solveu? nada

R: Entao na minha opinigo a pena deve ser a minima po§sfveb
para que ele pague pelo delito cometido. Mas que seja, pena maxima
05 (cinco) anos . lIsto porque vira a fase de desespero e arrependi-
mento, 22 fase meditagao, 3? fase a esperanga de ser livre outra '/
ves, e esta esperanga pelo amigo que aparentemente e pequeno podera
ate recupera-lo.

- Be ele rescindir mais 05 (cinco) anos e pela }2 mais 05 *
(cinco), entao esta aprovado que o elemento é inrecuperavel.

Senhor e com isto ira estimular, alimentar de quem trabalha
no judiciario. (Redugao de Pena). '

0 advogado ira estar sempre assistindo o seu cliente, para
evitar que o preso venha algum dia denuncia-lo de nigligenciay e
ate mesmo de extorgao ou glgo mais... Digo isto Sr. porque existe
advogados desonestos , glem do individuo estar preso ele ainda o sy
ga a ponto de deixar ate a faphi | ia desamparada, sem abrigo e sem es
perangd ate para viver.

14
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Cont.ceae

lsto porque nao defende ou nada , apenas enrola, Nao contando
quando existe conchavo advogado-delegado-juiz e por aj a fora, na
base de quem tem mais vale mais.

Entao quando alguém chega aprisao perpétua, muitas das vezes,
o uhico benificiado, sao esses acima citado, quem sabe, se este e
uma testemunha chave el iminada.

“Como diz certo alguem mais vele uma mentira do soldado ou
da autoridade representativa do que mil verdades de um civil ou
paisaﬂo'como eles nos chamam”, .

Ja imaginou o n? de presos com penas vencidas? jsto porque’
pegou uma pena elevada ¢ o advogado ora contratado ate aquela epo
ca ja o esqueceu, ou ate mesmo morreu e agora talvez pudesse ser f
inocente, como recorrer, como reclamar com quem & quem?

Pena menor, perpetua Jamais, depoijs de tres sequencias de ’
cinco anos. Pena de morte talvez? Ve ja quanto benificio ; mais
trabalho advocatfcios, mais dinheiro para os cofres pﬁblicos, con
diggo de promoggo para cargos; de delegado, promotor, juiz , mais
emprego,

Menos homens ociosos, produzindo pouco , melhor do que nada
alivio as cadeias, presidios.

“f o.combate a inflagao”

LI ]

Criminal idade

Menor sbandonado, ou ate menos a prostituiqgo de
senfreada?Entao acreditp que se houvesse remanejamento constante’
em, que todos fossem teeinados para a mesma finalidade, mesmo o ’
melhor treinado que fosse o elemento no seu efetivo.de nenhum pre.:
sidio , de nenhuma delegacia.

Isto porque:

I2 acostuma com o preso.

Ajuda a conviver com o sadismo , como se isto
fosse a maior virtude, Tem muito pouco a oferecer a quem quer
que seja no campo do bem estar comum,

M
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Acdo Catarinense Pré-Constituinte e Constituigdo

Vocé também é responsdvel pela nova Constituinte e Constituicdo.
PARTICIPE

Se vocé preferir dirigir a sua sugestdo a um parlamentar, basta
preencher este campo com o nome do Deputado ou Senador.

Use este espago para colocar a sua sugestdo. Entregue aos responsiveis
pelo “Dia Catarinense Pr6-Constituinte - Constituicdo”.
PARA QUE O BRASIL SEJA REALMENTE A POTENCIA NUMERO UM DO

PUBL GO, DEVOLVAM IMEDIATAMENTE, SEJAM DA PREVIDENCIA
SOGIAL,..1BC,. SUNAMAM, SULBRAS | LE IRO(DINHEIRO INJETADO)

........

R10S, AQUELES QUE SO VISAVAM AS COMISSOES, POR ESTES ATOS.

QUE..0S. GOVERNARORES,.. DEPUTADOS ESTADUAIS, BEDERAIS,
SENADORES, MINISTROS, ETG, GANHEM VENCIMENTOS COMPATIVELS
COM O RESTO DA GRANDE MASSA BRASILEIRA, PARA QUE ASSIM
POSSA HAVER UMA DISTRIBUIGAO MAIS JUSTA DE RENDA.

ESVASIEM AS PRISOES E CRIEM CAMPOS DE CONGENTRAGAD, MAS

S0S E QUE NAO QUEIRAM SE REITEGRAR NUMA VIODA SADIA, EM
TRABALHOS NO SUBSOLO, MINAS DE CARVAO, E OUTRAS TANTAS

TRABALHOS EM GRUPOS MENORES JUNTO AQ EXERCITO OE INFANTARI&

BATALHAO DE CONSTRUCAO CIVIL, QU CASO NAC QUEIRAM REALMENT

SER.PROQUTIVOS? DEVERIA SER INSTITUI00 A PENA OE MORTE,

Colaboracio da Universidade Federal de Santa Catarina.




Acdo Catarinense Pré-Constituinte e Constitunicido

Vocé também é responsével pela nova Constituinte e Constituicdo.
PARTICIPE

Se vocé preferir dirigir a sua sugestio a um parlamentar, basta
preencher este campo com o nome do Deputado ou Senador.

Use este espagd para colocar a sua sugestio. Entregue aos responsaveis
pelo “Dia Catarinense Pré-Constituinte - Constituicdo”.

GOSTARIA QUE 0OS ARTIGOS DA C.L.T. ABAIXO RELACiONADOS
FOSSEM REVISTOS ¢ QuE A KTUAGAO DO IMPOSTO DE RENDA E
QUTROS ORGAOS SE COADUNASSEM PARA UM EFETIVO CUMPRIMENTO
DA LE| POR TODOS EM GERAL £ NAO SO A PENALIZAGAO [RRES~

TR4TA.-.SOBRE..O.. TRABALHADOR ASSALARIADO.

SENAQ. VEJAMOS:

ARTIGO 580 pa CLT, 1Tens § = [ € [1L1.

ESTABELECER UM TETO DE CONTRIBUIGAO PARA O ITEM I, A SER
OBSERVADO POR TODAS AS FEDERACOES E SINDICATOS, POIS;

QUANTO AQ. ITEM. 1L, NORMAL MENTE(SEMPRE ). ESTA .. CLASSE .GANHA. .
BEM.ACIMA DO _QUE OS ASSALARIADOS E SEGUNDO A LEGIS.ACAQ

(ART160 580 1TEM | 1) RECOLHEM MENOR CONTR{BUIGAO QUE 0

DO_ITEM. L.s

CONSTATANDO QUE A MAIORIA DAS EMPRESAS, BASTA VERIF ICAR
PUBL.ICAGOES. DE_BALANGOS, NAO VEM INCORPORANDO AS RESERVAS
DE CAPITAL E LUCROS, E, CONSEQUENTEMENTE ENTRE OUTRAS
VANTAGENS ASSIM PROCEDENDO, PAGARAQ MENOS CONTRIBUICAO

SINDICAL.

EM TODOS 0S QUADRANTES.

Colaboracio da Universidade Federal de Santa Catarina.
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PALACIO DO PLANALTO

D BRASILIA (DF)

G Y



Remetente: ¥ !TOR RAMOS DORNEL |
Enderega:. RUA "SAO JOAD MARIA 404

cer [ glo]3jo[o] mAFRA sC




MG

2k,

m\ﬂu

g R b



.
PR T nEsSroiibilbG
COPLC - BB

13}»1/0::7@‘/0 /86
J
Ly



Q\)O | | LEITOR :SAMVEL
| . SEAP : 101929-5
: | Assuuro=€9 ESTINO: e/%fD'

Exmo Sr.Presidente
JOS& SARNLY

Przca 3 Poderes
70150-Brasilia ~ DF

Como bresileiro, sinto-me no dever
de colaborar, pers que seja viebilizado o progrema
governemental da REFORMA AGRARIA.

Minha sugestgo serisa:
gue cada escritura tivesse a CLAUSULA DE
INALIENABITIDADE/IMPENHORABILIDADE/INCOMUNICABILIDADE
agsim a pessoa que receber das meos de vossa exceléncia
uma eseritura/contrato de terra para cultivi-le
sendo & terra inalienével, por veries géragSes,

’, - -~ .
50 a pederia 5e nao a2 cultivasse.

No intuito de haver colzborado,

despego-me, agusrdando ume carta pesgscel de V.Exa.

\

Felicidade

il ol Foir

Meur{lio L. Freites
Al .Ribeiro Lima 158
01122 - Cepitel - SP

tel {011) 2270730

VETATA A SUBROGAGAOQ
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Exmo Sr. Presidente
JOSE SARNEY
Pelacio do Planslto

70.150 - BRASfLIA - DF

Gostaria de colaborer também ns

elaboragso da nosse CONSTITUIGAQ, minha sugestdo d&:

acrescentar mais um item no srt. 101
L] ' » ’
o funcionario sere aposentado:
IV - voluntariamente,
antes trinta e cinco @nos de servigo

com proventos proporcionzis '

Justificative - seria de grande besneficio
a milhares de funciondrias jévens que

Se casam e n2o mais exercem o seu cargo,
dedicando exclusivamente & vide domésticea.
E a milhares de jovens que se formam,

e j& com 15 znos de funcionalismo, com uma
aposentadoria proporcional, serir seu
apolo para langar & uma nova vida, como

profissionel sutonomo,

Felicidades

j%’é’#’.’% { ; M;’-zué
Meurilio L. Freitas
Al .Ribeiro Lima 158
01122-Capital -~ SP
Tel.{011) 2270730
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CONGRESSO NACIONAL

CCLTSSI0 DA CONSTITUINTE

SUGESTOES

12 - PINA DE LICRTE, PARA TRAFICANYES DE DROGAS, B CRIMES VICLERTOS, AOS
CRININOSOS COFRSIDERADOS IRRECUPERAVEIS,

A - CRIACXC DE ENFERMARIAS DE SEGURANGA, KOS HOSPITAES PUBLICOS
PARA TRATAMENTO DOS VIGIADCS I DROGAS.

B - QUE 0S ORGXOS (CORAGKO, RIM, FfGADO...) DOS CONDENADOS A NOR-
TE, SEJA PROPRIEDADE DO ESTADO, PARA QUE SEJAN IMPLANTADOS . M
PESSOAS NECESSITADAS.

22 — MAIOR IDADE PARA 15 ANOS,

32 - CONTROLE DA NATALIDADE PELC ESTADO.
C - OFICTIALIZAR O ABORTO ATE A0S 90 DIAS,
D - QUE 0S ABORTOS SEJAM FEITOS NOS HOSPITAIS DA REDE CFICIAT.

42 — NACIONALIZAR TCDAS TECNOLOGIAS ESTRANGEIRAS, QUE ESTEJAM OPERAN-
DO NO PAS 1 20 ANOS OU QUR VENHAK A FAZER 20 ANOS.,

59 -~ QUE SEJA FEITA UMA CONSULTAPREBLICITARIA AC POVO, SOBRE C CANCE-
LAMENTO DA DIVIDA EXTHRNA,

62 - QUE AS TERRAS DISTRIBUIDAS AOS CAMPCNESES SEJA DE USO E FRUTOS.
E - S8 0 CAVPONES NX0 PRODUZIR NAS TERRAS, QUE A MESMA SBJ4 RE-
POMADA’PELO ESTADO, E ENTREGUE A QUEM QUEIRA PRODUZIR,

79 - QUE SEJA CRIADO FORKOS CRESMATORIOS, Ei TODAS CIDADES DE GRANDE
— E MEDIO PORTE.

8¢ ~ DIREITO DE VOT4R E SER VOTADO OS CABOS E SOLDADOS DAS FORGAS
ARMADAS E AUXILIARES,
9¢ - QUE SEJAM PROIBIDOS TODOS 0S JOGOS DE AZAR KO PafS; JOGOS DE
BICHO, LOTERIA, CORRIDA DE CAVALOS, CARNE DE RIFAS...
102 ~ QUE SEJA CRIADA AEROBRAS.
COMPANHIA BRASILEZIRA DE AVIAGXO; QUE AS EMPRESAS ATUAIS SEJAM
ESTATIZADAS.
112 - QUE AS EMPRESAS DE (NIBUS SEJAM BSTATAIS,.
129 — QUE SEJA PROIBIDO PROPAGANDA DE CIGARROS EM R{DIO, THLEVISXO,
JORNAIS ¥ REVISTAS.



F - QUE SEJA PROTBIDA A VENDA DE CIGARROS AO MENOR,

FUMAR EM RECINTOS
PUBLICOS, TRANSPORTE COLETIVO, ONIBUS, AVIXO, TRENS,

G - ESCREVER BM ALTO RELEVO NAS CARTEIRAS DE CIGARROS, QUE O MESMO FAZ
MAL A SAUDE.

132 - QUE SEJA ESTATIZADAS 0S5 RADIOS E TELEVISXO.
142 - QUE OS BANCOS SEJAM ESTATIZADOS.

159 - QUE TODO ENSINO BO PAIS SEJA ESTATIZADO,.
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PARTICIPANDO DA CONSTITUINTE COM AS SEGUINTES SUGESTOES

E 1mprescind1ve1 e inadiavel uma reforma do sistema penitencia
ric e do Codlgo Penal. Nao precisa ser jurista para apontar as falhas
da legislacao vigente; a situacgao cadtica em que vivemos e a prépria
falta de seguranga que a sociedade toda sente, justifica a necessida-
de preemente de uma reforma imediata do sistema penitenciario, no to
cante a corregao ou punigao do crime.

A populacgao delingliente Ja esta ocupando enorme espago no Bra
sil; nao ha nenhum temor para violentar, seqliestrar, roubar e matar;
o ser humano e apanhadc com¢ animal selvagem pelo cagador, A violen-
cia jé esta se caracterizando como ato esportivo, A estatistica do
crime é assustadora. A Televisao e veiculos de noticias, como o Fan-
tastico, edigao de 29/06/86 e Globo Repdrter, edigao de 09/07/86, di
vulgaram e elucidaram o quadro horripilante da violencia e da impuni—
dade, pelo que, todos os seguimentos da sociedade brasileira 1nclusi
ve as autoridades, tomaram conhecimento das inumeras ocorréncias de
assaltos, seqgfiestros, roubos, homicidios e toda sorte de crimes per-
petrados por toda parte, notadamente nos grandes centros urbanos. So
mente nas penitenciérias do Estado do Rio, ha dez mil presos, dos
quais 350 sao soltos mensalmente por relaxamento de prisoes,crescendo
dessa forma ¢ numero de reincidentes e, concomitantemente, o numero
de vitimas. Em Sao Paulo, 130 carros sao roubados por dia,registra-se
12 homicidios diarios e 4.380 mortes por ano, vitimas de assaltos e
de outros crimes odientos,

E nas outras metrépoles € nos outros Estados quantos delinglien
tes ha? 0 que fazem, o0 que aprendem, como sac tratados e como vivem
tais criaturas humanas? Quanto a sociedade gasta com a populacgao car
ceraria de aproximadamente 200.000 homens? Vivem 0s presos nunm 51stg
ma parasitario, isto e, sem trabalhar, sem estudar e sem aprender a
ser Util a sociedade e a patria e sobretudo onerando a Nagao.E porque
oneram... logo sac soltos, me Smo assim as casas de detencgao encon-
tram-se superlotadas e nac ha mais lugar para tantos delinqlientes.
Isto comprova que a cadeia por si S0 nio corrige e nao reabilita cri-
minosos obstinados. Eis porque sugerimos uma reforma do sistema peni
tenciario no que diz respeito a punigao e o tratamento dispensados
aos marginais.0”siitema atual nao proporciona melhoria do nivel soci
al do individuo preso; ele passa algum tempo na cadeia e sai pior do
que quandc entrou. E obv1o que a prisao e o instrumento legal de puni
cao, mas ha muita incoeréncia com a razao, por exemplo: o ladrac rou-
ba o telev1sor: o carro ou outro obJeto,'ou qualquer quantia eT di
nheiro de alguem; apos ¢ competente inquerito prende-se o ladrao, ja
tendo extraviado o objeto roubado e sem condigoes para restitui-1o .
sem dﬁvida, permanece na prisao a fim de ser punido. Dias ou anos
depois o ladrao e posto em liberdade sem ter pagoe o valor do objeto
roubado a vitima. Mais racional seria a Justiga obrigar, ou melhor,pu
nir o faltoso fazendo-o0 pagar o objeto roubado em dobro. Este concei-

to € biblico e emana da legislagdo maior pois, & uma ordenacao de
Deus: "Se alguem furtar boi ou ovelha, e o degolar ou vender, por um
boi pagaré cinco bois, e pela ovelha pagaré quatro ovelhas". Exodo

22:1; "scobre todo o negécio de injustiga, sobre boi, scbre Jjumento,
sobre gado mludo, sobre vestido, sobre toda cousa perdida, de que al
guem disser que e sua, a causa de ambos vira perante os Juizes aquele
a quem condenarem oS JUIZeS 0 pagara em dobro ac seu prox1mo. Exodo
22:9. Diz a biblia que Deus falou a Moisés e este, por mandado de
Deus, falou ao povo: "Entao disse o senhor a Moisés: Assim diras aos
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filhos de Israel: VOs tendes visto que eu falei convosco desde os
ceus". Bxodo 20:22; diz mais Moisés, por ordenacido divina: "O ladrao
fara restituigao total; e se nao tiver com que pagar, sera vendido

por seu furto." Exodo 22:3. Ora, nesse caso, 0 ladrao passaria a ser
escravo e passaria a trabalhar a fim de pagar o seu furto.

Estribados nestes principios biblicos, evidentemente irrefuté
veis, légicos, racionais e sobretudo, emanados da legislacao maior,
pois, esta e de Deus, sugerimos seja parte integrante da nova Consti-
tuigao, um dispositivo legal que obrigue o ladrao de qualquer cousa
fazer a restituigao do objeto roubado em dobro; e se nao tiver com
que pagar, a justiga o obrigaré a trabalhar ate pagar a cousa furtada
em dobro.

0 que nao e justo, nem racional, nem 1ogico € punir o ladrao
com alguns dias de cadeia, e depeois solté—lo, deixando o dono dos va
lores roubados com o prejuizo. Ora, desta forma a industria do crime
de roubar, violentando a vitima, tem proliferado sobremaneira em toda
parte. Reparada essa grande lacuna na legislagao vigente, aquele que
nao aprendeu a trabalhar honestamente e a ganhar o pao de cada dia
com © suor do rosto, conforme ensina a palavra de Deus, em Geénesis
3:19, vai trabalhar obrigatoriamente para pagar em dobro o valor do
seu furto e para se manter. Assim, acreditamos, diminuira a reincidég
cia do crime de roubar.

Indubitavelmente, a violéncia em busca do alheio e o que mais
preocupa as autoridades, a sociedade em particular e a todos; a vio-
lencia, sem duvida, constitul a causa de toda inseguranc¢a reinante no
Brasil. Repito, violentar para roubar. O Gnico meio de punicao seria
fazer o ladrao pagar o crime trabalhando. O trabalho, além de ser um
dever civico, & tambem um dever cristdo. O apéstolo Paulo, preocupado
com a ociosidade dos habitantes de Tessalonica - antiga cidade da Ma
cedonia, ao norte da Grécia, fez-lhe severas exortagoes: "Portanto ou
vimos gue alguns entre vos andam desordenadamente, nao trabalhando, an
tes fazendo coisas vas. A esses tais, porém, mandamos, e exortamos
por nosso Senhor Jesus Cristo, que, trabalhando com sossego, comam o©
seu proprio pao. ... Se algueém nao quiser trabalhar, nao coma também!
I Tessalonicenses 3:10-12. Sabe-se, todavia, que nao ha mercado de
trabalho para todos, pelo que muitos saoc desviados da razao e conse-
qlentemente passam a roubar, a violentar e a matar. A causa predispo
nente da violencia e do crime de roubar, nao pode ser atribuida somen
te ao desemprego. Acreditamos mais na causa imanente que e a falta de
formagao moral, intelectual e sobretudo crista do individuo. Nos pre-—
sidios o ambiente néo & propicio a educacgao restauradora, pois o alto
objetivo da prisao nao consiste em educar, em reparar, em reabilitar
o faltoso, mas apenas em castigé—lo; aplica-se-lhe a pena do castigo,
da humilhagao, do suplicio, do sofrimento moral que redunda em tormen
tos corporais que em nada contribuem para o melhoramento do nivel so-
cial do individuo. O marginal passa cinco, dez e mais anos na prisao
e sai dali mais marginalizado.

O Governo jamais conseguiré erradicar a violencia e o latroci-
nio construindo cadeias para qualquer numero populacional de crimino
sos. E tempo de se adotar uma legislagao saneadora das causas da vio-
lencia e dos crimes, objetivando a reabilitacao do individuo. Eis por
que sugerimos seja inserido no texto da nova Constituicao dispositi-
vos fundamentais visando a criacao de colonias penais, onde o crimino
so de qualquer categoria cumpra a pena sob um sistema de confinamento
e abolindo o sistema parasitério das atuais prisces, isto é, com a
obrigatoriedade de trabalhar e estudar, a fim de aprender a ser auto-
suficiente e a ser util a sociedade e a Patria. Para tanto, € mister
a criagao de escolas profissionalizantes e ensinamentos especializa-
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dos, adequados e préprios para mudar a mentalidade do individuo. Den
tro deste contexto, aquele que roubava vai trabalhar para manter-se
na prépria prisac e adquirir recursos para pagar o valor do objeto
roubado, em dobro; dentro deste raciocinio o eriminoso sera tratado
como ser humano, com dignidade, buscando-se a necessaria recuperagéo,
o0 melhoramento de sua mentalidade e, conseqlientemente, a elevagao do
seu nivel intelectual, moral e social.

Sugerimos mais que haja rigor nas sentengas condenatorias e um
sistema padronizado em todo territorio nacional, no tocante a instala
goes de prisces nas colénias penais, a fim de separar toda populagao
presidiaria da sociedade.

Nao ignoramos que haja individuos obstinados que, mesmo depois
de passar pela escola de recuperacgao e nao aceitando ¢ caminho da re-
generaqao, voltem a praticar crimes bérbaros, como contra o© pudor, se
qUlestros, roubos a mao armada, etc. Para tais individuos reincidentes
e irrecuperaveis sugerimos a pena de morte.

Dentro deste raciocinio as colonias penais nao acarretarao
maiores gastos para o Governo, pois os presos terao que trabalhar
para manterem-se dentro da prisao.

0 que nao e justo, nem racional, € manter o homem, fisicamente
sadio, a vida inteira na prisao, sem trabalhar, sem estudar, sem ter

oportunidade de recuperar-se e de mudar sua mentalidade. Isto nao!
Tais conceitos nos parece uma aberracgao.
E o que sugerimos aos ilustres parlamentares integrantes da

Constituinte, desejando-lhes todo €xito nessa tarefa tdo ardua,patrid
tica e transcendental,.

%ﬁmkg%gm

RATMUNDO MARQUES NONATO
Caixa Postal, 109
CEP 77.200 Formosa - GO




Me g
(’,W//:wg.




A COMISSAO DA CONSTITUINTE

Suponha-se gque um présc atuado em faglante no artigo 157 pa
ragrafo 2 no dia 01/12/83 fosse condenado & 5 anos e 4 més pena mini
ma, tirasse 1/3 da pena ou seja 1 ano 3 més e 09 dias fosse colocado
em liberdade pela lei nova (FLEURY) e passase o tempo por causa da
meoroeidade da justiga,.

Fosse colocado em liberdade 3 dias antes de completar 2 anos
com relagac a sua pena Fotal terminaria no dia 01/04/89. Mas como a
partir do dia 01/01/85 surgiu a lei nova de gquem trabalhasse e estua
dasse a partir desta data 31 dias teria dia diminuig@o de 10 dias na
pena ou mesmo teve direito a diminuicdc de 4 més por esta lei., 1a
el +trabalhou estudou dava anlas:&o 192 e 22 grau e mobral e era 1li -
dé;’avangelico.( Qaundo preéso)

Temos até concluidas cursos de anlise transasional, concién
eia dinamica, auto condicionamento curso de alfabetizador do mobral'
e professor 12 Grau da fundagao cmmo prestou vestibular durante os '
(8) semestre que 14 esteve. Tendo todos comprovante,

Estd respondendo pena ate 12/12/88, apresentando em 2 em 2
méses ao juiz Mmo Dr. José Jeronimo, excelent{ssimo Juiz da (VEC) .
DF - Distrito Federal.

Tendo sido escolhide em eleigdo presidente da assecciagao !
Profissional dos Gargons de Brasilia enditade estd que confrega mas'
de 1600 socios, tambem membro da assembleia comunitaria, Ao qual ou
to;gou-lhe diplome e identidade de :Deputadoccomunitdrio.

Como presidente desta entidade que viea interesse da classe,
bem da comunidade brasileira, recebeu o titulo de Deputado Comunitas
rip e hoje atua na miss@io avangelica no entorno de Brasilia na cida-
de de santo Antonio de Descobertes onde tembém foi designado Presi -
dente, também um dos ;undadores do (PSC) Partido Social Cristéc, na
mesma clidade todo que o mesmo fizer para 8i @ pela comunidade sera '

sempre em vao em relagac & sua pena e se estivesse conden do & 54



anos ou 43 anos e t&vesse em liberdade como Izaias e Ad&o respectivg-
mente que tiveram suas liberdades em 5 e 4 anos, De prisso, Seria em
vio para redugdo de pena porque nao acabar com isto dando maior chan

~ ce de recuperagao e integragio a estes, No caso o 12 ndp poderia se
candidatar & vereador da mesma cidade em gue reside onde consegul is

to com apenas 8 méses de liberdade. Ou mesmo preferido conforme de !

terminagao do partido, por ser condenado e estar em condicional,

Este ndoc e 86 uma idéia aos constituintes mas um problema * -
gerio para & nagaéo em que estdo varios irm8os que vocé e eu temos !
grande culpa do erro de fato.

Néo se trata de derrubar a liberdade condieional ou domici-—
liar mas de mudar o codigo penal ou coisa parecida, pois se ¢ mesmo!
ter & chance de diminuig¢@oc de pena quando preso. Porque n&c? Quando’

"em liberdade? Pois este também € um problema que um individuo que eg
tiver condenado & 54 anos tende 30 anos de idade vai carregar a vida
inteira, porgue ndo dobrar a pena deste mesmoc se ele for bemeficiado
por estd lei e voltar a delinguir,.

Porque este também € meu caso e de muitos que estdo dando &
volta por cima e pra isto precisamos do apoio de vocé que e um Juris

ta e constituinte e conhega o codigo penal velho e nove,.

Sem mais conto, com o apoio e atengldo deste meu e nosso pro

blema,

P.S. J4 fui informado que & mesma fica impossivel de ecair pelo MM.DR.
Jeronimo Juiz da VEC e Hr. Mauricio Correa e Dr. Viana Mesmo no caso

de indulto e S0 Vver pra crer,
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.IX
Comissao Afonso Arinos
Palécio do Planalto

brasilia (D¥)
Sr. Presidente

Locumentos - Tendo eu, aproveitando a gentileza da Rede Bandeirante de
- Televisdo, remetido por seu intermédio, uma carta para es
sa Comissdo, e, receioso de que a mesma niAo tenha chegado ao déstino
inicial, reésolvi remeter diretamente para esses Constituintes, uma cbh-
pia Xerogrifica da referida carta, a fim de que V. Sia e seus assesso-
res estudem e analisem o ponto de vista exposto na mesma, pois o momen
to exige uma medida dristica para o problema all referido.

v Tomei esta decis@d, porque até agora eu sd assisto através /
dos brgdos de comunicacgdo, sofismas, uns querendo aparecer de pliblico
como bonzinhos, outros como linha dura, € outros quereéndo resolver o
problema a longo prazo, sem nada fazer para o momente. O certo & que
como esth nio deéve permanecér. Precisa«se de solugdes de cabegas fri
ags, sem radicalismos, sém ddios e sem falsos amores, Parece-mé gue
as teorias de recuperagho invocadas pelos técnicos nao tém dado resul-
tados satisfatério, pelo que tenho observado, faz-me supor que mais de
60% dos crimes cometidos sBo executados por criminosos reincidentes
inclusive beneficilrios de uma praxe atualmente em vigor, segundo a
qual, o detento que, embora reprimindo seus extintos violentos, demons
trar boa conduta em frente ao Administrador, récebe permigsdo para sa«
ir do presidio na hora qué quizer, e até passar dias ou semanas fora ,
ficando em consequencia livre para cometer seus crimes sem sequer ser
molestado, pois g 86 voltar para o Presidio, gue passa a ser séu Hotel
e nestas condigdes ainda deixa a Policia embaragada, pois jamais iria
suspeitar de um detento. v

. Por oportuno, acrescento que nado tenho nenhuma pretensio de
que esta minha sugestdo seja aceita, quero apenas eéxpor 0 meu ponto de
vista e espero que essa Comissao analise € discuta em conjunto, para
entio decidir.

4. 0 fato de eu nao me identificar & exatamente uma demonsira =
¢ho do medo em gue a sociedade vive, ¢ no meu caso sSé agrava mais devj
do a familia, mulheres e criangas, pois o marginal & jmplaclvel.

Anexos « 1/3
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Brasil, 15 de setembro de 1975

-
o

Rede bandeirante dv Televisio
(Para Encacinhamento aos Constituintes)

Rua Radiante, 13

,i

Srezados Senhores:

Sugest®au & Constituintes - Aprovei tando & oportunidade gue essa

conceituada Emissora oferece <08 seus
telsspectadores, oferego agui o weu modesto ponto de vista, gue
uevido a grandd inseguranga pela cual & sociedade esti psssando,
eu falo sobre o Cbdizo Penal:

1€) - 2u acho que a pena de morte deverd ser instituida, confor-
me a sistecitica abaixo., Iizem gue essa medida nlo acaba
cuox a criminalidide. Com isso em concordo; mas digzer gue
n2o diminui, eu discordo, isso & problema rudimentar . de
aritmbtica gue prova: ora, grands niamero de oriminosos j&
mataram mais de 20 pessmoas, se tomarmes gpor tase as 20,ve-
rificaremoz (u¢ se 0 marginal ac mstar a 22, pessoa, acom-
panhase sua vitima para o cemitéric, somente ai, a socieda
Gc¢ teria um supsrevit de 17 pessoas, que zeralmente sio -
bons cidadios;

£%) = Eu, por princlpio relizioso, sou contra a pena de morte,ou
seja, matar o proximo, exceto nos casos previstos em lei
ou svja, matar em defesa prop-ia ou de terceiros., 2or ana
lozia, es33a e>ceqio combini ccm a minha suzestdo, poir con
forue pode-se constatar o que explica acima & isso, ve '3 -
uos ;s As autoridaues nlo tém poder para manter o crimino
80 uvm absoluta separagio w1 sociedade, os prdprios crimino
503 dizem (ue saem (uindo querem, € essa certeza fazem in-
clusive 03 jurados absolverem perizosos marzinais, pois sa
tem (U6 3uv 03 mesmos forew condenados voltam e matam todos
us jurados, pois zantecipaizamente ficam sabendo o3 endere -
¢0S QoS seus condenadores;

52) - OJutro arzuwentc .ue contri-incica essa peni, & o fato de
gu8 o0 margini]l sakendo (ue sendo preso iri morrer, entao -
wata todas 23 [¢350i3 que po=sam servir de testemunhas, o-
ra esse temor jA existe, nois eles n3o (uerem ser presos ,
nio, €les cometem o criie & devido a absoluta "certera de
impunjdade”, Y20 faz mvito tewmpo, parece-me, que na Cidaw
ue¢ dv Nova Lima(13), uns se,uestradores mataram uma Senho-
. ra, pelo fato de ela inocyntemgnte hawer falado para os =
mirzinais ¢lUe o8 connecia. Como se vé, esse inconveniente

J& existe.

2e 3u n30 acho cue¢ 2 puni «e morte deva ser sistemitica ,
naov, ceve ser re¢fletioas nclo criminoso e pelos julzadores: acho

qué deverd funcionir da seguinte maneira: o criminoso 386 deve
sofrsT a2 pena de morte .uando cuacter tantos crimes L ue a soma =
Qg sua pena atinja 50 anos, isto &, mddia de vica dos brasilei -
ros da zoma rural. 3e 20 cometer um crime & for condenauo a 30
anos de reclusdao ¢ apbs completar o tempo zanhar a liberdade ¢
coueter outro izual, devera ficar isento da pena de morte, por-
que tem condigiio de pazar pelo crime cometido, nada devia antes.



Pored, se antes de pugar a 1ena, fugir e cometer outro crime igual,
al deve pagar com a »cna d3 morte, Finalmente, o mareinal ao come-
ter o primeiro crime, ficari sabendo que sua vida esta na depenaen-
cinde si proprio, cuso ndo tenha cuidade & porque se trata de ele-
mento muito perigoso, & sociedids deverA ficar livre dele. v

e A peéna de morte¢ dessa maneira, nio permite que se faga in
justiga, o que se fagz, & apcnas transferir ume parte da protegio -
/dos lireitos Humanos, do warginal para suas vitimas, que na zrande
jmajoria & cidadio honesto e trabvalhador, Ors, o marginal vai matan
‘do gente e vdd tambem tendo a sua pena auncntada a medida em gue -
'val sendo recapturado, ao passar dos 50 anos, cada vez que ele ouve
‘0 Juiz profurir a sentenga acima daquele limite, zomba de nossas au
. toridades @ de nossas leis, pois ele sabe ue ndo vai pagar 200 a-
nos de reclusiao, isso sem considerar o que a posteridade iria fager
(penalizados punham em libercade ao completar 100 anos d¢ vida, dam
cortejb-1lo @ condenar os seus julgadores)., Conforme é do conheci -
mento de toda & sociedade brasileira, o marginal que matou uma ori-
anga @ sua nfe num Banco, em Sko Paulo, J& cometeu tantos crimes que
J& zanhou a imunidade penal, isto §, nio paga mais pelos crimes . -
que comete, pois a soma de suas condenagdes (s3lvo enganoj), J& ul -
trapassou o miximo de uma vida humana, Todo marginal cuja totali-
dade da pena ultrapassa 100 anos, ou-menos, sabe que nio val mais
pagar pelos orimes que cometer daj para a frente, entio nio heaita
em fugir e com major fome de crime, matar indiscrimidadamente.

s - - Refletindo-se bem, vd-se que um marginal com a periculosi
dade daguele que matou a crianga estando imuds ao codigo penal,numa
situaglo de presidios incapazes como 0os nossos, representi o wiximo
de inseguranga para a sociedade brasileira que estz preferindo mor-
rer para niio matar. Minha sugestlo & contriria, ou seja matar pa-
ra nko morrer. Vejamos bem, um individuo perigoso assim, com imuni
dads penal, & bem pior do que uma fera indomivel. As vezes um oMo
bravo que nio perdoa ninguem, cede ante as mios macias de uma crian
¢& ¢ ayuule marginal nliio cede nem mesmo ante a inocéncia de tima c¢ri
anga, guanao pedia proteglo da mae.,

Se OQutro crime que a meu ver deverf& ser considerado de wixi-
ma gravidade, € o estupro, crincipalmente se a aulher for virgem.' .,
Deve ser igualado aos grandes criwes, Para 09 &tromslamentea, eu
acho oue o condutor que watar alguem cow zeu velculo, deverd ter
3ua carteira suspensa por um anc, ccm ol sem culpz, devendo ac &pu-
rar-se a culpa enguadrar-se em penas para crimeés culpoac3 dessa na-
tureze, pois & sabido que o ccndutor s se preocupa ez tirar a car-
teira de habilita¢ko, pois de posse- desta, poGe atropelar quen Jul-
gar conveniente, pois hl casos eu cue wotoristas cuidadoses atirone-
lam ¢ is3¢ lhes acobertam, A cassagho indiscriminada da carteira su
deve ao fato de que uma pe3soa nio feve worrer coulo ua animal. Mor-
re por imprudéncia de pessoas embriazadas € fica com estd, naoa a -
conicoe & ninzuew, O motorista sabomdo gque “icard sen diriegir por
um ano, pensa, antes de jogar o carrc sobre uam pedeztre. Inhueras
vezes & Proposital, pode parar, m28n%o para porgue o pedestre est3
va emwbriagado. Ie qualyuer maneira a vida merace respeito. Cassada
a- carteira 6 sendo desobedecida, deverid tirar o tewpo em cadeia,

6e A pena de morte nesse casc devera servir para acalmar a
sociedads enguanto o pals estiver ew situaglo economico-financeira

preclria. LoZo que a normalidade eccnoirica do Brasil voltie, guan~
do 03 governos possam construir cadeiras de concreto e grades - de
ago tempsrado e zrosso e em quadro ue 15 cm, que irmpega & saida por
tuneis, J& que o concrsto nlioc permite a sua fo magao, € 0 &go ntio
permita o corte com serretas. (Que tambem possan nagar bem seus elg
mentos da sezuranga, restruturando a carreira a ponto de 0s B3O8

orgulharem-se de sua profissio, e rcceiairem parder os respectives -
emprezos, J& que 03 governos tem condigcdes de aprimorar a formagao

dos seus auxibiares, tanto funcional como social. Nessa situagao .1
funesta pena de mo~te poderi se¢r abolida.

{e Abolida a pena de morte, os detentos deverao
em conjutos por homozeneidide de crimess iSto &, primirios com pri-

ger colocado



crimirios, autor de dois crimes como outros de dois, de trés em dian-
te poderao ficar juntos pois nao ha mais esperangi de recuperagio,mis
punca deverdo se comunicar uns com os outros. 72 tambem outros tipos
de criminosos, como por exemplc, os ladroes, eles deverio ficar sepi-
rados dos outros criwminosos, a fim de evitar gue uns ensinem aos ou-
tros as suas respectivas maldades, o que piora a expectativa de recu-
peragao dos detentos.

-

8. Outra sugestio, azora & sobre Zmpréstimos externos. Meu
ponto de vista sobre Empréstimos externos € o gesuintes o governo sd
podéera contrair empréstimos externos, conm a autorizagdo do Congresso,
mediante aprovagic minima de dois tergos dos parlamentares, € deverdo
ter juros fixos e pagzamento condicionado % exportagzo de nossag merca
dorias pelo prego fixo, do dia da assinatura do contrato, devendo ain
da. 0 moverno dos credores referendar o docuriento e consecuentemente ,
se coumprometer a converter em espécie a referida mercadoria, para fin
de pagzamento ou amortizagdes, sendo considerada indeferimento, & recu
sa dessa providéncia governamentak. Deve ficar absolutamente vedado
i executivos, contrair empréstimos sem a devida autorizagio parlamen=-
ar. - P . .

. Zu ypao vou me jdentificar, pois no momen nds\nio temoy
minima guranga € S marginais sao atualmente\ quem\coma m, \entr
tanto se\essa Suzestid servir|de ingtrumento de inju tiga, eu \ te

.

meio de ms identificar para pedir a \sua retirada e conseégu nte \
ig¢ao deste'documento. Ku'fico|com uma co ja, ou seja'a segunda ia .

Saudagdes

e

Brasileiro preocupado com a nossa
situagio economico-social.

£m tempos- O meu ponto de vista & que os Constituintes sejam totale
mente .desvinculados do Congresso. Devem trabalhar sém a
menor inteng2oc de fazer favores individuais a quem quer
que seja, que tenham seus objetivos orientados unica e
exclusivamente para o povo.

0 mesmo



s
Complemento & carta de 15/09/85, enviada por copia Xerografica

‘ Complementando nesta data, a carta acima mencionada e referida na
missiva que a capeid, e da gqual estou enviando uma cOpia Xerox, €u
sugiro que os membros da Assembléia Constituinte sejam especifices ,
entretanto, para evitar o que todos os cidadios temem, isto &, o abu=
so de poder por parte do executivo, que se tornard absoluto, eu acho
que poderia se afastar, opcionalménte, uns 10% mais ou menos, do tos
tal dos parlamentares do Congresso, para gue os respectivos mandatoes
sejam iniciados simultancamente % dissoluglio da Assembléia Constituin
te, com finalidade exclusiva de aprovar, emendar ou negar as decisBes
do sxecutivo, devendo passar a exercerem suas fungdes normais, com as
posses dos seus companheiros, o que deveri ocorrer em até 90 dias,con
forme sistemdtica a seguirg -

- Dentro da 14, fase, qué sAo os primeiros 30 dias da dissoluglo
da Assemblbia Constituinte, o executivo marcard.eleigdes parla
mentares; dentro da 2a. fase, que s3o os 30 dias seguintes; sé
rd0 realizadas as referidas eleigyes; e dentro da 3a, fase,que
os lltimos 30 dias, serldo realizadas as respectivas posses, ©
consequentemente a restauraglo completa da Democracia no Brasil

Com essa medida, o Bxecutivo terd um certo freio, n3o ficard em
nenhum momento, absoluto, até que a situagio democr&tica sé normalise.

Quanto hs despesas, reconhece-sé gue sAo enorme, porém isto se Jus
tifica por serem efetuadas em favor de nossa Democracia.

sm, 10/08/86
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Subsidios para a Conferéncia sobre o tema
SaiGde, Educaclo, Ciéncia e Tecnologia na Constituinte

Renato Archer

Inicislmente desejo expressar & minha satisfacso em
participar deste III Forum UNICAMP, ao lado de t&o expressi-
vas figuras da intelectualidade e da vida pUblica do pafs.

AR realizac3o deste Forum é uma evidente manifesta
c3o da vontade desta din&mica Universidade em contribuir pars
o equacionamento dos grandes problemas com que se defronta o]
nosso pais. , -

0 tema escolhido para o debate em 1985 pode ser :
xnﬁe&pé&tado como abrangendoc,de um lado a an&lise da contribui
¢3o da ciéncia e tecnologia & solugBo dos nossos problemas so- ‘
ciais, entre os quais avultam a quest3o educacional e a ques-
tdo. da salde, e, de outra parte, © como incorporar e£ssas ques-

tdes mégngs 4 nova Constituic8o da Republica a ser elaborada
pela Asséﬁbléié a ser eleita em Novembro de 1986.

e

A nossa experiéncia histérica recente demonstra a
soc1ed=éé.que a mera inserg3io nos textos legais,de certos di-
reitos. fundamentais - entre os quais destacamos dois diretamep
‘te relaciaaado ao tema deste Forum: o direito & saide e o di-
reito a Lducacﬁo - fica a uma grande disténcia da sua plena g
efetivagde.- : , ' !

“i No que diz respeito 3 educac3io, apesar do discurso t
oficiay das duas Gltimas décadas, persiste o lamentdvel quadro 4
do nosqrfensino fundamental com as assombrosas cifras de eva-
sdo esc:bhr, particularmente nas dreas rurais, que - perpetuam
as altas taxas de analfabetismo ,mostrando a impropriedade e a
“ineficdcia da abordagem do problema via educacﬁo de adultos.
“Persiste também a dicotomizag8o do ensino secundério entre (o} |
-"pablico, deficiente e de baixo nivel, com uma. falsa pretencdo
profissionalizante, e o ensino secunddrio privado, elitistayol
tado exclusivamente ao preparo para os vestibulares 23s escolas

superiores,ccm preferéncia pelas universidades piblicas, o que
resulta no privilégio da concess3o real de acesso preferencial
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ao ensino superior de melhor nivel aos filhos das classes econo
micamente favorecidas.

No campo do ensino superior, além do problema que acaba
mos de apontar, assistiu-se de fato, nos Oltimos 20 anos,d sua
progressiva'privatizagﬂo, como resultado da virtual estagnac#o
do nimero de vagas nas universidades piblicas, ‘a0 lado de umsa
proliferag8o incontida das escolas superiores do setor privado,
rarfissimas vezes de bom nivel, as quais sBo hoje responsévels
por cerca de 75% das matriculas em cursos superiores no Brasil.

Na rede de universidades publicas, aquelas de melhor
nivel, e onde se encontram associados o ensino e a pesquisa, e
onde se situa a quase totalidade dos cursos de pés-graduacio,
assiste-se ainda a uma crise da maior gravidade'.- R perda da sua
f%mnbnbﬁia politica, associou-se nos dltimos anos uma caréncia
absoluta e crdnica de recursos orgamentdrios que veio a agra-
var-se quando as prdéprias agénclias financiadoras da pesquisa e
da. pés-graduag3o tiveram os seus recsrsos drasticamente reduzi-
dos, levando a um virtual colapso do.sistema.

No campo da saudde, nZio é menor a disténcia entre a
enunciacdo de um'hipotético "direi;o:é saude” e o efetivo aces-
s0 da populacgdo a um sistema de salde dividido, fragmentado e
ineficaz. A separacgido dos culdados de Medicina Preventivos em
érg3os de Satde Piblica carentes de recursos humanos e financei
ros, dos cuidados com o tratamento das doengas,distribuidos em
instituicBes pablicas ineficientes e entidades privadas organi-
zadas precipuamente para o lucro, resulta no quadro lamentével.
em que vultosos gastos com a assisténcia médica em nada melho-
ram os niveis de sadde da populac@io de um pais,cuja economia se
situa entre as dez maiores do-mundo, mas cujbs indicadores de
satude comparam-se aos das nacgdes menos desenvolvidas.

Os estudiosos da economia médica.destacam com pro-
priedade a diferenga entre as necessidades &e servicos de sau-
‘de de uma populagdo, traduzidas pelo conjuntO' de agdes neces
sdrias para a'mgnutehgao e a eventual recuperaclio da saude das
pessoas, 8 demanda por servigos de salde, traduzida pela capa-
cidade efetiva de pagar pelos servicos prestados. Ainda aqui,
como na educagdo, a insisténcia em se privilegiar o setor pri-
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vado, atento s lels do mercado, resulta em inegével discrimi

naglio contra os que nlo podem pagar e que constituem a majo-
ria de nossa populaglo.

Na realidade, o que se passa com &8 educaglo e a sad
de -é apenas uma amostra do que ocorre em outros setores so-
ciais que apenas mencinaremos de passagem, sem - aprofundarmo-
nos em sua andlise: as péssimas condigbes de moradia nas peri
ferias urbanas, a falta de saneamento bisico, a méd alimenta-
¢330, a mi qualidade dos transportes urbanos, etc. Todas es-
sas deficiéncias contrlbuem para compor o quadro do contras-
te entre os "direitos" estabelecidos em constituigdes de
cunho liberal e as terriveis caréncias resultantes, de um la-
do das distorgdes no estabelecimento das prioridades para 0s
investimentos pdblicos, e de cutro lado pelas barreiras impli
citas‘que a economia do mercado aplicada aos setores sociais
gera para os menos favorecidoss economicamente.

SZo esses alguns dos problemas com os quais terdo
d2-defrontar-se os constituintes da Nova Repdblica ao elabo-
-var _uma Carta Magna que nd3o apenas assegure as chamadas "li-
besJudes civis®, mas que de fato incorpore & cidadania o gozo

.¢fctivo de outros direitos humanos fundamentais, que somente

se tornat3o accessiveis a toda populagZo,mediante alteragdes
Jda ordem econdmica que corrijam as distorgdes anteriormente
apontadas.

€, qual o papel que se deve prever para a Ciéncia
e a Tecnologia de forma, a ajudar resolver os problemas que
acabamos de apontar e contribuir pare a criagdo em nosso pais
de uma sociedade mais justa e mais solidéria?

e -

ot




Um primeiro ponto a ser destacado, é a necessidade de
reafirmar o conceito de desenvolvimento como um processo que
traz, implicita, 8 integracBio - de forma indissolivel - dos com-
ponentes econbmico, politico e social. Sem divida, o fato de se
generalizar uma pretensa identificagso de crescimento econbmico
com desenvolvimento, escamotea a realidade e nqcessita ser des-
mistificado. h

Assim como reconhecem as préprias colocagbes da Nova

Repdblica, o crescimento econdmico n¥o produz necessdriamente @

incorporaclio de amplos segmentos marginalizados, n3o implica de

modo automdtico na melhoria das condigles de vida das populagdes

mais pobres ou no que se tem convencionado chamar de “"desenvolvi

_mento social"™, como se o cdesenvolvimento pudeése ser tratado de

forma segmentada.
e ad

- Torna-se, portanto, impossivel tratar da contribuigao

da Ciéncia e Tecnologia para o atendimento das necessidades so-

ciais sem levar em conta as propostas e perspectivas mais amplas
oa politica nacional. '

o

) Repensar, reediscutir as questdes especificas da Ci-
éncia e da -Tecnologia, sua incorporagéio ao processo de desenvol-

'1vf$;n;o e, portanto, seu papel no tocante também ao aspecto so-

cial do mesmo, encontra-se, assim, intrinsecamente ligado a uma
questdo politica.

Ciéncia e Tecnologia se relacionam com o sistema po-
litico vigente, com a organizac3o da produclio e distribuicio de
bens e servigos, contribuindo para a permanéncia de suas estrutu
ras e valores. Assim, qualquer projeto de mudanga maior nesse
sistema deverd considerar os problemas de reordenamento dos obje
tivos, estrutura e formas de organizacso das atividades de Cién-
cia e Tecnologia . ‘

E por isso que, no momento atual,znﬁo se pode deixar
de pensar no reordenamento da politica cieptifica e tecnoldgica,
‘enquanto componente importante da mudanga politica mais ampla,
voltada para a realizac8o dos objetivos ora propostos para a so-
ciedade brasileira.




A andlise de Ciéncia e Tecnologia como fateres do de--
senvolvimento impde @& discussdo prévia do tipo de'sociedade que
se pretende implantar e que projeto nacional se pretende 1imple-
mentar para construf-la. As atividades de ciéncla e tecnologla
terfio seu papel determinado & partir dos objetivos fixados em
tal projeto. Elas dever#@io surgir para atender 3s necessidades de
producko e distribuigso de bens e servigos que viabilizam atin-
gir es caracteristicas da sociedade que se prentende implantar.

0 que ocorre no Brasil, hoje, é a tentativa de redemo
cratizacsio consubstanciada numa proposta que prentende pautar as
atividades do governo - incluindo-se aquelas relativas a Cléncia
e Tecnologia - a partir das necessidades conjunturais do Pais e
a partir de um projeto nacional que considera, prioritariamente,
a promog8o de um desenvolvimento integral.‘

0 crescimento econdmico dos Gltimos tempos tem posto
de lado, do ponto de vista da distribuig8o de seus resultados,
grandes segmentos da populagsio brasileira e permitiy o agravamen
to dos grandes problemas sociais. A proposta atual combreende (o]
resgate de toda essa divida social. Realiza-la, implica profun-
dagfmudangas na politica nacional e envolve o enfrentamento de
profundas dificuldades e contradigdes.

o Considerando as mudangas previstas e o profundo reor-
denamento econdmicc e social preconizado, o Estado defronta-se
com a necessidade de formular e implementar uma politica cujo
ccmponente de ciéncia e tecnologia teré de ser igualmehte revis-
to. O Estado se propde, hoje, a criar demandas socialmente im-
purtantes, o que exige uma nova postura politica do tratamento
das questdes cientificas e tecnoldgicas. '

. Realizar isto, hoje, implica numa revis@o politica que
b jrve, inclusive, conciliar interésses divergentes

Cabe ao Estado um papel fundamenial nesse processo,
seja por refletir a estrutura da prépria sociedade, seja por que
€é o locus, por exceléncia, da acBo politica.




Assim, a relaglic entre ciéncia e tecnologia e as
necessidades sociais requer o debate de questdes de duas ordens
distintas e complementares: de um lado, & exposicglo clara dos
temas que a sociedade considera prioritérios deve ser encaminha

- da pelo Estado de forma que aqueles que trabalham em Ciéncia e
Tecnologia conhecam as demandas sociais, julguem-nas e possaﬁ
associar-sc ao esforgo de seu atendimento. De oﬁtro, cumpre a
chamada scciedade civil explicitar os limites e potencialidades
de sua ac3o como participante do ‘esforgo de superagfio dos pro-
blemas sociais. Desta forma buscar-se-4 uma definic3o de formas
de atuagdo, de politicas e de papéis decorrentes da situacd@o de
compromisso & -ser atingida.

) Buscar a participac8o de segmentoé anteriormente ex
cluidos torna-se necessidrio ao objetivo da redemocratizagdo que

~gomslitul -na dnica forma, viédvel, de obtengsio do apoio politico
¢ social ac novo projeto.

Neste sentido, coloca-se o deslanche de um processo
decisério participativo, que deve incluir desde a definig8o das
‘necessidades e formas de atuac8io, & eficiéncia e conveniéncia
das ©opcdes a serem adotadas, bem como aos impactos do desenvol
vimentn_e da utilizagio de novas tecnologias. .

-

.. . Fniretanto, a questfo da participaciio de pessoas e
grupos na definigdo de prioridades inclusive as de Ciéncia e
Tecnologia - seu planejamento, sua execugdo e avaliacd@o n3o é
uma quest8o simples. Vdrios problemas se colocam e precisam ser
enfrentados.

0 valor dar Ciéncia e da Tecnclogia ndo € transpa-

rente para varias camadas da populag3o. Os juizos relatives a
sua valorizagdo formulados por alguns setores sociais mostram
razodvel desequilibrioc. Os préprios partidos politicos, porexem
plo, tém pouca compreensio do papel e significado da Ciéncia e
da Tecnologia; os sindicatos, em geral, reagem contra os efei-
tos perversos da introdugZo de tecnologias Que afetem o nivel
de emprego. Em sintese, o desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico, para o grosso c¢3 populaclo ainda nBo possui relevéncia co
mo elemento constituinte do desenVolvimento integral desta mes-
ma sociedade.
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Como, ent8o, sensibilizar pessoas e grupos a parti;
ciparem na definigdo de politicas, no planejamento e implementa

¢do de algo, cujo valor desconhecem, ou a que n8o atribuem major

importéncia como instrumento de melhoria de suas préprias con-
dicdes de vida?

- Numa situaglio de crise, o reconhecimento do valor
da Ciéncia e Tecnologia se torna mals fundamental ainda, jé que
medidas imediatistas tendem a afetar, em primeiro plano, os se-
tores de atividades onde n@ic se encontra muito clara & sua con-
tritulicdo para o desenvolvimento. E, € exatamente numa situac8o
de crise gue ressurge o desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
co como estratégia eficaz, dada sua potencialidade para respon-
der desafios, tanto no .plano econdmico quanto social: a melho-
‘ria e barateamento dos padrtes de habitag¢do, dos - transportes
de massa, da alimentacdo e do saneamento bésico; a intensifica-
¢d3o de estudos e pesquisas em medicina social, no desenvolvimen
to de vacinas, na melhoria do meio-ambiente e na segurancga do

trabalho,sfo apenas algumas das possibilidades para a elevacdo
da qualidade de vida através do desenvolvlmento cientifico e .

tecnoldgico.

. Entretanton, a grande reivindicac8o de vastas cama-
‘das da populacg3do ndo é por maiores recursos para Ciéncia e tecno-
‘logis. Os inGmeros movimentos sociais, com reivindicacdes de em
prego, de melhores saldrios,de habitacdo, de saulde, de educa-

'~ ¢fo, ndo incluem entre suas demandas a pesquisa de novos mate-
 .xxiuis, de novas vacinas, de novos medicamentos, de novas tecno-

Jogias, nem tdo pouco a formag3o de mestres e doutores.

I Eis ai um grande desafio:

_;h De gque-forma:-equacionar a questdo de C&T como prio-
Tiderie do governo com a enorme divida social hoje existente no
FPais e cujo resgate .é urgente. Como justificar a prioridade
que cefendemos para a Ciéncia e Tecnologia - €om os consequen-
tes investimentos, de alto risco - frente as prementes necessi-
dades de grande maioria da populacio brasileira?

Este equacionamento implica num amplo debate que re
mete a uma tomada de conciéncia nacional sobre o papel da Cién-
cia e da Tecnologia. £ necessirio que se tenha ger 2ralizada a

T T
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consciéncia do valor de C&T nos aspectos socials e econbmicos
do desenvolvimento, bem como que se resolva a contradiglo exis-
tente entre o aparato de planejamento existente - egresso do au
toritarismo - e as perspectivas de cada vez malior envolvimento
de segmentos da sociedade nas esferas decisfrias do governo.
Por outro lado, esta participac3io sé nlioc serd retérica e mergi-
nal, na medida em que os segmentos socials interessados e envol
vidos tenham capacidade de se organizar como forga social, mobi
lizando-se em torno da quest8io Ciéncia e da Tecnologia como com
ponente do processo de desenvolvimento do Pais, portanto, como
fato politico de estratégia importéncia para o desenvolvimento
€ 8 scbérania nacional.

Os debates que estd@o se realizandd em todo o terri-

tério nqtional em torno da Constituinte, dos quais &ste Forum é
"um exemplo, constituem oportunidade Unica para que a sociedade
brasileira aprofunde a discussf@o deste tema e proponha solucgBes
yue atendam aos interésses legitimos dos seus diversos segmen-

tos. Estamos convencidos de que,se lhe for dada a oportunidade”
e se informar e de debater livremente, a sociedade brasileira -

colocaréd o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como uma
Az~ ferramentas bdsicas na sua luta pelo progresso e pela justi
ca social,’
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1. O dualismo do Poder Judicidric na Federacio.

€3

Numa FederagZo, o Poder Judicidrio se diz dual, por

Coexistem, no territdério do Estado Federal, érgdos Judi

-cidrios federais e 6rgdos judicidrios estaduais. Quer dizer, ao
lado de um Poder Judicidrio federal, ha Poderes Judiciarios ests
duaJs formando ambos o Poder Judicidrio Nacional.



Hd quem tenha opinifdo contrdria a isto. Oliveira Via
ha escreveu: "sou pela unidade da magistratura. Nenhum argumento
¢ncontro que me convenca da necessidade da conservagiio do regi
e atual da dualidade da Justicga, sejam quails forem as modifica
¢Oces propostas para remediar-lhe os inconvenientes®. (Ap. Alcino
Salazar, "Poder Judicidrie — Bases para Reorganizacgdo"™, Foren
se, 1975, pdg. 79). E que, para Oliveira Viana, as liberdades
civis estariam muito mais garantidas “por avtoridades vindas de
fora — de origem carismitica, cuja investidura nio podera pro
vir senfio de uma fonte nacional, num regime de "descentiraliza
¢do desconcentrada® — g nido de v"descentralizagfio federalizada",
como a que temos.v (Oliveira, Viana, "Institqiéﬁes Politicas
Brasileiras", José Olimpio Editora, 2a. ed., 1955, 1I/635). 01i
velra Viana, defensor da unidade da hagistratura, bateu-se, en
tdo, pela federalizag3o dos Judicidrios estaduais, opinido que é
Adotada, comumente, pelas magistraturas de Estados que ndo remu
aeram condignamente os seus Jjuizes.

O certo é que, conforme acima falamos, -numa Federa
$8o, coexistem 6rgdos judicidrios federais e estaduais, tendo
=firmado o grande tedrico do Poder Judicidrio, Pedro Lessa, que

. ™a organizagdo constitucional tem sido sempre inerente a dualida
e da Justiga", como ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, no
hiéxico, na Coldmbia, na Venezuela, na Argentina e na Suiga (Pe

&ro Lessa, "Do Poder Judicidrio", péag. 4). |

-

: 'Ora, se 0os Poderes Legislativo e Executivo s3o orga
Mizados, no Estado Federal, de modo dual, n3o haveria razdo légi
©a na ndo aplicagdo do mesmo raciocinio ao Poder Judiciario, en
=.ina Bernard Schwartz ("Direito Constitucional Americanao", Fo
rense, pag. 56), lig#o acolhida por Jorge Lafayette Pinto Guima
T=des em trabalho que escreveu a respeitec da Justiga Federal de
l.a. Instancia (Jorge Lafayette Pinto Guimar3es, "Consideragdes
==npbre a Justiga Federal de la. Insténcia%®, em Rev. de Direito da

Frocuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, 17/43).

Convém lembrar que a autonomia estadual & elemento
T undamental do federalismo, caracterizando-se ela pela auto-orga
Tizagdo, pelo autogovérno e pela auto-administragio.0 autogover
=D, por sua vez, é caracterizado pelc fato de os Estados-membros
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tercm_guvcrno proprio, Leégislativo, Executivo e Judicidrio.
2. A Justicga Federal no Estado Federal brasileiro.

Proclamada ‘a Reptiblica e instituida a Federacao cm
15 de novembro de 1889, criou-se, antes mesmo de ser promulgada
a primeirg Constituicdo republicana, a Justiga Federal, com o De
treto n? 848, de 11 de outubro de 1890, A Const1tu1gao de 1891
‘ratificou a ins tituicdo da Justica Federal, ao estabelecer, no
Seu artigo 55, que o Poder Judiciario da Unido serla exercido pg
1o Supremo Tribunal Federal e tantos juizes e tribunais fedg
rais, distribuidos pelo pais, quantos os Congressos criasse. Sg
guiram-se a Lei no 221, de 20.XI.1894, e o Decreto ne 3,084, de
2.X1.1898, que constituiu a‘Consélidagéo das Leis da Justiga Fe
deral. No sistema da Constituicdo de 1891, existiam os Juizes Fe
derais de 1o grau e a segunda instancia da Justiga Federal era
exercida pelo Supremo Tribunal, sistema gue persistiu na Reforma
de 1926 e na Constituiciio de 1934 (arts. 63, 68, 70 e 71). A car
ta Politica de 1.937, que veio no bojo do golpe de 37, suprimiu
a Justlga Federal de 1sa. Instan01a, "; 51stema passou a ser n3o
. © da Justiga dual como adotado, cada umacom o seu tipo, nas
" Constituicdes de 1891 e de 1934, e sim o da Justiga Unica, mas a
estadual, salvo a competéncia do Supreme Tribunal", certo que a
este “ge atribuiu, além dos processos ou julgamentos de modo ge
ral ja& admltldos nos textos constitucionais anteriores, a compe
tenCla Paxra julgar, em recurso ordinirio”, as causas de interes
S€ da UnZio (ALCIND SALAZAR, "Poder Judicidrio-Bases para Reorga
Rizagdo", Forense, 1975, p. 89). : :

L .
3. A criagsio do Tribunal Federal de Recursos.

a R Constituicdo de 1946 criou o Tribunal Federal . de
Recursos, dando-1lhe competéncia jurisdicional antes confiada ao
_ Supremo Tribunal Federal, mas ndo restaurou a Justica Federal de

la, Instqmc1a. As questBes de interesse da Unido, suas autar
quias e empresas publicas continuariam sendo julgadas, em le
grau, pelops Juizes estaduais, com recurso para o T.F.R. A este,

conforme acima falamos, confiou-~lhe o const1tu1nte competéncia
_Jurlsdlcl.onal antes conferida i Corte Suprema. . Competia-~lhe,
entdo, bq151camente processar e julgar, em grau de recurso, as
Causas em que a Unifio fosse interessada como autora,ré, assisten
te ou opo:ente ,0U quando se tanasm:de crimes praticados em detri
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mento de bens, servigos ou interesses da Unifo, bem assim as  de
cisdes de juizes locais, dencgatérias de habecas corpus, € as pro
feridas em mandados de seguranga, se federal a autoridade apon
tada coatora; originariamente, julgaria os mandados de seguranga
impetrados contra ato de Ministro de Estado.

4. Restauracio da Justica Federal de 12, Instéancia.

A restauragéb da Justica Federal de la. Insténcia
- deu-se com o Ato Institucional no 2, de 27.10.1965, que alterou
0s artigos 94 e 105 da Constituigsio de '1.946. ~ Estabeleceu-se,

entdo, a competéncia dos Juizes Federais, que ‘compreenderia, de
modo geral, as causas em que a Unifio ou entidade autarquica fe
deral tivesse interesse, na condigdo de autora, ré, assistente
.0u apoente, exceto as de faléncia e acidente de trabalho. Em ma
téria criminal, & Jusfiga Federal seria competente para o Julga
mento dos crimes politicos e dos praticados em “detrimento de
bens, servicos ou interesses da UniZo ou de suas autarquias,
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleito
ral. Sobreveio, em seguida, a Emenda Constitucional n2 16, de
26.XI.1%965, que Eomplementou a sua estrutura. A Lei ne 5.010, de
30.05.1966, organizou a Justiga Federal de la. Inst&ncia,agrupcu
-as Secles Judicidrias’ (Estados-meémbros) em cinco regides, criou
0 Conselho da Justiga Federal, com a competéncia de supervisao
da administrag#o suberior dos 6rgdos da Justiga Federal, cuidou
" da juris@igéo, da competéncia, dos direitos, garantias e deveres
dos Juizes Federais e esfabeleceu 0s servigos auxiliares da Jus
_tiga Federal. -

A Constituicdo de 1967 cuidou da Justica Federal de
12 grau, confirmando-a. Toda a sua competéncia passou a ser
constitucionél vale diéer, inserida na Lei Malor, o gue ndo se
alterou com a Emenda Constitucional Rn® 1, de 1969 (C.F.,de 1967,
arts. 118 e segs.; EC n? 1, de 1969, artigos 123 e segs.).

Vieram a lume, em séguida a2 Lei ne 5.010, de 1966,
0s seguintes diplomas legais, que dizem respeito a Justiga.Fede
ral: o Decreto-lei ne 30, de 17.X1.66,que acrescentou inciso IV
ao art. 15, da Lei 5.010, de 1966; o Decreto-lei ne 253, de
28.02.67, que introduziu alteracdes na Lei 5.010/66; a Lei neo.
5.345, de 3.XI.67, que também alterou a Lei n? 5.010/66; o Decre
to-lei n° >384, de 26.12.68, que estabeleceu critérios para a
criagdo de novas SegSes Judicidrias e criou a Segdo da Justica;



Federal em Suntos, SP, a qual nio velo a ser instalada; a Lcl n?
2.677, de 19.07.71, que dispbs sobre o Quadro de Juizes e o Qua
dro Permanenic da Justica Federal de la. Insténcia,e  extinguiu
as Segdes Judicidrias dos Territdérios do Amapé, de Roraima e de
Rondbnia; a Lei n? 6.032, de 30.04.74, que dispds sobre o Regi
mento de Custas da Justica Federal, convindo registrar que a Lei
ne 6.789, de 28.05.80, modificou a redagio do seu art. 15; a Lei
6.044, de 14.5.74, que trata da dispoﬁibilidaded051nembr08_
da magistratura federal, registrando-se que o seu art. 12 mandou
contar aos Juizes Federais o tempo de advocacia; até o limite de
15 anos,e o seu artigo 29 alterou o artigo 52 da Lei n?  5.677,
de 19.07.71; a Lei n® 6.741, de 05.12.79, que alterou o art. 62,
"IV, da Lei n® 5.010/66; a Lei n® 6.825, de 22.09.80, que estabe
leceuv normas para maior celéridade dos feitos na Justicga Federal
e no T.F.R.; 'a Lei ne 7.007, de 29.06.82, que criou cargos de
Juiz Federa’, péra os fins previstos no art. 123, § 22, da Cons
tituicdo, e a Lei ne 7.178, de 19.12.83, que dispbs sobre a Teor
ganizacdo da estrutura da Justica Federal de la. Insfénciaf
- Nesses quase vinte anos de existéncia, apds a . sua
restauragdo, a Justica Federal vem cumprindo, regularmente, a
sua missdo constitucicnal. Em alguns Estados-membros ela é tids
como modelo. O funcionamento regular da Justiga Federal é atesta
dODElosseguintes dados estatisticos: de 1.967, ano em que tive
ram inicio os trabalhos da Justiga Federal, até  31.12.1984, a
esta foram distribuidos.mais'de um milhdo e meio de processos,
~exatamente 1.535.654 processos. Desse total, foram julgados
1.065.084 processos. Remanescem,'para julgamento, 470.570 proces
sos, ndmero elevado, & certo, a demonstrar, entretanto, que a
Justica Federal de la. Instdncia n#o poderd ficar 2 margem da
reforma judiciaria.

5. 0 sprimoramento da Justiga Federal de 12.Insténcia.

E preciso aprimorar a Justiga Federal de 12. Instén
" cla, criando-se e instalando-se novas Varas, quer nas sedes das
Se¢bes Judicidrias,vale dizer, nas Capitais dos Estados,quer nos
grandes centros urbanos existentes no interior dos Estados-mem
‘bros, ‘dando-se cumprimento, assim, ao disposto no art. 124 da
Constituig&o. A questZo merece consideragdes, por itens:

5.1) Criagdo de. novas Varas nas Capitais dos Estads.
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C aprimoramcnto da Justiga Federal de la. Insténcia
requer a criagdio e instalagdo de novas Varas, em curto prazo, no
maioria das Capitais dos Estados-membros. A triagio dessas novas

Varas seria precedida de levantamentos estatisticos. Poderia
ser estabelecido, por exemplo, um minimo de mil processos por
Juiz. Assim, se a distribuicdo de feitos apontasse mais de mil
processos por juiz, seria proposta a criagido de nova Vara. Por
amostrégem, fizemos levantamento estatistico_nas Segbes Judicid
rias dos Estados de SZo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do

- Sul, Minas Gerais e Bahia, no periodo de 01.01.1984 a 30.03.1985.
Os resultados apurados foram estes: ' ' '

_ DISTRIBUICAD NUMERO DE VARAS
PER fopDo UF NA . NO -ATUAL IDEAL”
1A. INST. TFR ~ CIV.CRI.  CIV.CRL
010184/3003€ 3 P | 31.377 . 2.567 4 {4 . 26 | 6
010184/300385 RJ 35,100 3,934 16 12 . 28 |5
0101847300385 RS 11.901 1.072 8 |2 12 {4
010184/300385 MG 11.35%  1.211 8 |2 9|2
010184/300385 BA 6.747 521 70

Fonte: Projeto Datajus - Coordenégﬁo de InformagBes e Proces
samento de Dados do TFR e da Justiga Federal.

Convém esclarecer que o nimero de processos por
‘Juiz, ora adotado, é considerado elevado. O ideal seria a adogio
da metade de mil, vale dizer, guinhentos proceséos por juiz. .Nu
ma primeira fase, entretanto, tendo em vista as dificuldades eco
némicas por que passa o Pais, ficariamos com o primeiro ndmero,
~mil processos por juiz. Numa segﬁnda fase, seria considerado um
nimero menor, descentralizando-se, outrossim, a Justica  Federal
de 12. Instancia, conforme abaixo serd exposto.

Observado o levantamento estatistico apresentado,

teriamos, entdo, a criagdo, de imediato, de mais quatorze Varas
em 530 Paulo, guinze no Rio de Janeiro, seis no Rio Grande do

Sul, e uma em Minas Gerais. Nos demais Estados seriam feitos le
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vantamentos estati{sticos e proposte a criagio de novas Varas,
s¢ tais levantamentos apresentassem mais de m'l processos PoOT
Juiz. '

' 5.2) Descentralizacio da Justica Federal de 12. Ins
téncia.

A descentrélizagﬁo da Justiga Federal, com &
criagdo de Varas em Cidades do interior, ségundo o estabelecido
" em lei, representaria o cumprimento do que esta pbsto no artigo
124 da Constituigdo. Com base na densidade demogré4fica da re
gido, seu de§envolvimento industrial, a existéncia de portos e
aeroportos de grande movimento; dentre outros dados, o Conselho_
da Justiga Federal proporia a criagdo de Varas em grandes centros
'_urbahos, do interior, apociando-se o Conselho em  levantamentos
anuais realizados pelo Diretor do Foro da sede da Segdo Judicia
ria. ' | ' '

5.3) Um dado a ‘justificar a imediata ampliacZo da

Justica Federal de 12, Instépcia.-

A criagdo de novas Varas na Justica Federal, as
sim a ampliacdo desta, n3io seriz boa ¢ proveitosa apenas para o
povo. Também a UniZo Federal, suas autargulas e empresas publi

cas lucrariam com a medida. Segundo a Coordenagfio de Informagtes

© & Processamento de Dados do T.F.R. e da Justica fFederal, em le
vantamento realizado em 08.04.1985, conforme relatdério do Minis
-tro José Dantas, Presidente do T.F.R. e do C.J.F., apresentado

ra segdo de 30.04.85, estdo ajuizados, na Justiga Federal,apenas
ras Se¢les Judiciédrias do Rio de Janeiro,.S$do Paulo e Rio Grande
€2 Sul, feitos cujo valor, em cobranga,.é da ordem de quarenta e
s2is trilhfes de cruzeiros, assim distribuidoes:

- CAIXA ECONOMICA FEDERAL = +uuvun.n. . 12.245 .processos = 19.412.360.841.911
‘- UNIAO FEDERAL (inclusive o BNDES). 151.153 " = 22,954.013.641.692
-~ PREVIDENCIA SOCIAL = +evuveen.. vee 54,719 " = 3.685.532.920.261
 — DUTROS GRGAOS PUBLICOS

= B26.047.301.437

(Autarquias € EMPTesas).eeeeeeen.. - 105.374 n
TOTAL tuvrniereeensivesnennnneeenss .CT$ 46,877.954.705.201

¥R KR AR
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Precisa ser ressaltado que a Justiga lederal, nas
Se¢des indicadas, nio tem condigiio de cobrar, na estrutura atual,
nem um tercgo do débito ajuizado. Assim, para a Unido Federal,
suvas autarquias e empresas pﬂblicés-é_altampnte lucrativo o apri
moramento da Justica Federal de la. Insté&ncia, com a criacio de
novas varas. ‘ ' )

6. 0 aprimoramento do Juiz. 0 Juiz como homem.

O0s dOrgdos de difegﬁo da Justiga Federal, seja o Con
selho, sejam os Tribunais, sejam os Juizes diretores, precisam
pPromover cursos de atualizag3o dos magistrados, para que estes,
@ par de se atualizarem no estudo de novos temas juridicos, se
conscientizem de seu papel de ocupantes de um cargo politico,
politico no sentido'brego da palavra, de sua independéncia e des
‘sua imparcialidade. 0 saudoso Ministro ALIOMAR BALEEIRO, em con
feréncia que proferiu em Belo Horizonte, sobre a REFORMA DO PO
DER JUDICIARIO, ciclo patrocinade pelas UFMG e PUCMG e realizado
bEIa5"Revista Brasileira de Estudos Politicos", disse que, 'numa
palavra, ndo bastam os meios mateiiais; os paldcios de Justiga,
‘as computadores, os aparelhos de micro-filmagem, os équipameg
tos: hd sempre o problema do juiz comc homem". (RBEP, 41/93).
As leis serin boas, ou méds, dependendo do seu aplicador. Pugnou
0 Ministro Baleeiro, entdo, pela instituicd@o de remédios contra,
bor exemplo, ¢ magistrado tardinheiro. E aqui o remédio deveria
~ Ser aplicado, evidentemente, tanto no primeiro grau quanto nos
Tribunais. Acrescentou o Ministro: "0 remddic ha de ser automdti
co g independente de reagdo do patrono da parte, como, p. ex., a
perda imediata da competéncia se o excesso atingir ao dobro do
Prazo. Se houver imperiosa justificativa, ela deve ser manifes
tada gﬁ_gffigig pelo juiz, antes de esgotar-se o 22 prazo... Se
a8 perda de competéncia repetir-se determinado nimero de meses no
mesmo semestre, o culpado deverd ser submetido a exame de sadde,
para apurar-se se suas condicSes fisicas ainda ihe permitem o©
exercicio do cargo, resolvendo o Tribunal se deverd ser licencia
do ou posto em disponibilidade." (Ob. e loc. cits., p. 108). O
Juiz, como j& disse, precisa ser despertado para a grandeza Oeg
suas fungBes, e sua independéncia h4 de ser tal que, mesmo em si
tuacdes adversas, possa ele cumprir o seu dever, sem vacilacgdes,
denunciando aquilo que est4 impedindo ou dificultando o exerci
- ¢io de suas funcgBes. Serve de exemplo para o que falamos, a en
tiev;sta concedida pelo Juiz Eduardo Mayr, da Justiga carioca,
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ao "Jornal do Bragil/ESPECIAL", de 24.02.85, que mostra um magis
trado Intransigente na defesa das liberdades e consciente d?

’

- Suas prerrogativas.

7. A Justiga Federal de 29, Instancia: Estruturacao.

Quando, em 1.974, a questao foi agitada, tendo em
vista o diagndstico oferecido pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito dos males do Judiciirio braSllEIIO, dlversas propostas
de reforma da Justica Federal de segundo grau foram apresenta
das e discutidas. Em conferéncia que pronunciou em Belo Horizon
te, Goidnia e Br351lla, a 10 de setembro, 12 e 22 de outubro de
1974 @ convite das universidades Federal e Catdlica de Minas Ge
rais, da Universidade Catollca de Goias e da Se¢do do Distrito
.Federal da Ordem dos Advogados o Ministro Décio Miranda, que
hoje ilustra a Corte Suprema, na época membro de T.F.R., depois
de mencionar duas propostas de reforma -—— a criagfio de Trlbunals'
Regionais segundo o modelo das Justica Eleitoral e do Trabalho,
ficando o T.F.R. na condig¢do de unificador da Jurlsprudenc1a dos
Regionais e a instituicdo de Tribunais de Alcada na Justica Fede
ral — optou pela solugdo que denominou unitdria, com a criacdo
de Cémaras especializadas no T.F.R. (Ministro Décio Miranda, "A
reforma cg Justiga Federal de Segunda Insténcia", in Rev. Brasi
leira dé Estudos Politicos, 41/53; "Rapidificagso: objetivo
fundamental da reforma judicidria", Ed. Lemi, Belo Horizonte,
1975). Esta foi, em verdade, no seu aspecto bdsico, a proposta
adotada pelo Governo, na reforma consubstanciada na Emenda Cons

“titucionazl ne 7, de 1977 e Lei Complementar ne® 35, de 14.03.79,

Que dispd= sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional, conhe
cida come LOMAN. O ndmero de Ministros do T.F.R. foi aumentado
de 13 para 27, preenchéndo—se, em dezembro de 1.977, seis vagas.
Rs demais, em nimero de nove, foram completadas em junho de
1.980. Passou a existir, no T.F.R., duas Segdes, constituidas,
cada uma, pelos integrantes das Turmas da respectiva drea de es
Decializaméo na forma estabelecida no Regimento Interno. H&a no

Tribunal sSeis Turmas especializadas, compostas de quatro Minis

tros cada uma e o Regimento Interno dispBe sobre as &reas de es
DeClallzagao.de cada uma das Se¢des, bem assim sobre a forma de

_distribuigéo dos processos. O Regimento Interno, que entrou em

vigor no mia 23 de junho de 1.980, estabeleceu ,entdo, duas &areas
de especiz=lizagio em razido da matéria e a8 competéncia do Plend
rio ndo estad sujeita a especial? zagdo. A competéncia das Segdes
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e das respectivas Turmas que as inﬁcgram ¢ fixuda de acordo con
as matérias que compdem a correspondente drea de especializagio
(Regimento Interno, artigos 8¢, 92 ¢ 10). De um modo geral, a
Primeira Sec¢do é competente para as questBes de Direito Adminis
trativo e & Segunda Secdo compete julgar a matéria . tributidria
(Regimento Interno, art. 10, §§ 1o, .22 e 3).

~7.1) Dados estatisticos esclarecedores.

Quando fol implantada, no T.F.R:, a reforma, 2m

23 de junho de 1.980, com a posse dos restantes nove Ministros,

existiam, no Tribunal Federal de Recursos, aguardando julgamen

to, 21.786 processos. De 23.06.80 até 31.03.1985, foram  distri
 buidQs mais 88.157 processos. Somados agueles a estes, temos,
no periodo de 23.06.80 a 31.03.85, 109.943.feitos. No ~ mesmo pe

riodo, 23.06.80 a 31.03.85, o Tribunal julgou 90.309 processos,

cerca de 18.500 processos por ano, ou oitocentos processos por

Ministro. Restam pendentes, na -mesma data, 19.634 processos,

certo que, desse total de 19.634 processos pendentes de julga

mento, 8.677 se encontram nos Gabinetes dos Ministros, e 10.957

estdor na Subprbcuradoria-seral da Répdblica paia parecer. 0 mapa

" detalhado desses nimeros pode ser assim visualizado(V, Anexo I).

“  No periodo de 12 de janeiro de 1.984 a 31 de marco
de 1.985, 6'n0mero de processos remetidos ao T.F.R., pelas Se
¢Ses Judicidrias de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Bahia, foi o seguinte: S&o Paulo: feitos re
metidos aoc T.F.R., 9.002, assim discriminados: a Justiga Federal

- remeteu 2.567 processos e outras “Justicas (Justica Estadual, Jus
tiga do Trabalho, Justiga Militar) remeteu 6.435 feitos. Rio de
Jzneiro: feitos remetidos ao T.F.R® 4.262. A Sustiga Federal re
- meteu 3.934 feitos e outras Justigas 328 processos. Rio Grande
dc Sul: feitos remetidos ao T.F.R., 1.607: Justiga Federal: 1072
Processos; outras Justigas, 535 feitos. Minas Gerais: 2,777 pro
cessos remetidos ao T.F.R. Justiga Federal: 1211; outras  Justi
¢ces, 1.566 feitos. Bahia: 548 processos remetidos ao T,F.R. Jus
tiga Federal, 521; outras Justigas, 27 feitos. . As matérias
‘que predominaram foram as seguintes: Sdo Paulo: matéria tributd
'rla, seguida da previdencidria; Rio de Janeiro: matéria tributd
rfa em primeiro lugar; em segundo lugar, questdes de servidores
cZvls e militares. Rio Grande do Sul: matéria tributdria,sequida
‘de matéria frabalhista. Minas Cerais: previdéncia social,seguida,

-
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da matéria tributdria. Bahia: predominou a maldéria criminal; ecm
segundo lugar, a matéria tributiria.

7.2) Conclusdo a respelto da reforma trazida pela
EC n2 7, de 1977. . -

Forga € concluir, diante de andlise serena dos
dados acima mencionados, que a reforma implantada no T.F.R. pela
Emenda Constitucional ne 7, de 1.977, e Lei. Complementar ne 35,
de 1979, ndo foi a melhor. Ora, se o Tribunal rederal de Recur
sos julgou, de 23.06. 1980 a 31.03.1985, 90.309 processos, Cerca
de 18.500 processos por ann, aproximadamente 800 processos por
Ministro, quem conhece um pouco dos servigos JUdlClarlOS percebe

'que ex1g1r mais seria impossivel., E cumpre. observar que, no mes
.mo periodo, deram entrada, no Tribunal, 109.943 processos. Res
taram, entdo, 19.634 processos pendentes de julgamento.Isto quer
"dizer que continua sem solugdo a situacio de crise no érgao de
cldpula da Justica Federal, o T.F.R., situacdo que se agravard;
sobremaneira, com o aprimoramento da Justiga Federal de la. 1Ins
téncia, mediante a criagdo de novas Varas, e com a retomada do
desenvolvimento n?cional.

1a_proposta de reforma: a criacio de Tribunais
egionals Federais segundo o modelo das:: Justicas
Eleitoral e do Trabalho. '

Un
- Re

No -ano de 1969, quando ocupdvamos o cargo de Juiz
Federal em Minas Gerais, propugnamos, em trabalho que teve a ade
S8o dos Juizes Federais que . militavam naquela Se¢do Judiciiria,
©0s hoje eminentes Ministros Pereira de Paiva e Sebastido Reis,
0s saudosos Juizes Gilberto Lombnaco e Fernando Pinheiro,e o emi
nente Juiz Federal, hoje aposentado, Dr. Jofo Peixoto de Toledo,
pelo que foi apresentado como colaboragfo da Secgdo Judiciaria,
Propugnamos, repito, pela regionalizagdo dos Tribunais de segun
da insténcia, com a simultanea transformagdo do atual Tribunal
Federal de Recursos em Instancia de recurso ndo ordindrio, obser
vado o modelo das jurisdigdes eleitoral e trabalhista. Na sess#o
solene em que o T.F.R. comemorou o sey 25° aniversario, no  dia
11.08.1972, o entido Presidente, Ministro ARMANDD ROLEMBERG, as
sim se manifestou a respeito da proposta de regionalizagéo dos
Tribunais federais de 2a. instdncia: "melhor orientacio (do que
a entdo prevista na Constituicgdo) pode ser encontrada na prépria
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07pfr10nc1a da Unifio com a Justiga do Trabuslho, criando-se Tri
bunsis Regionais que cexaminem, em Gltima 1n°tuncja, a matéria de
fato discutida nas agbes de compeléneia da Jusliga Federal de
Primeiro grau, e cuja jurisprudéncia, nas guesties de dircito,
seja uniformizada por esta Corte como ali o é pclg Tribunal Supe
Tior do Trabalho, reservando-se o cablmcnto do recurso extraordi
nério tio somente para os casos em gue se discuta sobre interpre
tagiio da Constituigdo ou questdes Juridicas, cuja relevancia im
ponha o exame do Supremo Tribunal Federal, conforme for previsto

- em lei complementar.® (Discurso proferido na Sess3o comemorativa
dos 25 anos do Tribunal, in “TFR, 3p¢ aniversdrio™, " publicacéio
levada a efeito na presidéncia do Ministro Moacir Catunda, em
1977). "Torna-se explicito, nesta Gltima sugestfo, esclareceu o
" Ministro Décio Miranda, na conferenc1a citada, que criados 0s
Tribunais de Justiga Federal regionais, teriam como competéncia
Principal o julgamento de recursos ordindrios de decisBes da Jus
tica Federa' de la. Instéancia e de Juizes Estaduais investidos
de Jurisdicio federal", ficando o atual T.F.R, como Tribunal uni
ficador da Jjurisprudéncia dos Reglonals, vap qual, por meio de
Tecurso especial, seriam levadas as decis@ies que contrariassem
dispositivo da Constituigdo ou negassem vigéncia de tratado: ou
de lei federal, declarassem a inconstitucionalidade de tratado
ou lej federal, dessem & lei federal interpretacdo divergente da
QUE lhe.tenha dado cutro Tribunal, o prdprio Tribunal Federal de
" Recursos ou a Corte Suprema, sendo irrecorriveis as decisfes do
Trlbunal salvo as que contrariassem a Constituicdo ou denegas
Sem “habeas corpus® (Ministro Décio Miranda, ob. e loc. cits.),
OU cuja matéria fosse considerada relevante pela Corte Suprema,
€M azglicdo de relevancia da questdio federal. '

. 0 Instituto dos Advogados de Minas Gerais adotou a
'Dropcsta em exposi¢do encaminhades ao Ministro da Justica e ao
PreSLdente do Supremo Tribunal Federal (Ministro Décio Miranda,
ob. e loc. cits.). o Conselho Federal da 0.A.B. também propugnou
Pela crriacio de Trlbunals Regionais da Justiga Federal, transfor
mandc—-se o atual T.F.R. em 71: "ibunal Superior de Justlga Federal
(Revista da 0AB/Se¢&o do Rio de Janeiro, n2? 4, vol. II, p. 74l1).
0 messmo ocorreu com a Ordem dos Advogados do Rio Grande do Sul
(Revista da 0AB/RJ, cit., p. 789). |

8.1. A posig#o do T.F.R.

E Em ‘novembro de 1.976, quando iam acesos os debates



em Lornp da reforma do Poder Judicidrio, o Tribunal rFederal de
Recursos tomou posicdo em torno da questﬁb encaminhando ao Con
gresso Nacional anteprojeto de reforma. Na ocasidio, assim se ma
‘nifestou o Tribunal:

“No entender da maioria da'Corte, a orientagfio ca
paz de conduzir a melhor e mais rapida distribuigdo de
Justiga, ¢ descentrallzar de Brasilia a Justlca Federal
de segundo grau. Nessa perspectiva, a cpgao que se afigy
ra mais prestante a acompanhar o desenvolvimento econdmi
‘'co e social do pais, estd na criagdo de tribunais regio
nais que julgue, definitivamente, as questdes de fato, de
produgd@o local, restritas aoc juizo de provas. Somente a
uniformizagdo da inteligéncia e aplicacdo da lei assumem,
‘realmente, o significado de quéstﬁo federal que justifique
fazer convergir de todos os quadrantes do  territdrio na
cional o julgamento final nos Tribunais da Capitél da Re
piblica. 0 distanciamento dos centros de decisdo, nas di
mensdes brasileiras, & os custos adicionais que implica
a presenga da defesa nas fases recursais em Brasilia,
praticamente impossibilitam as partes de escassas posses
de prover assisténcia profissional aos seus interesses
como de regra ocorre nas causas previdencidrias.

A experiéncia da vida judicante no maior foro da
Unido demonstra que o aumento do ndmero de juizes ndo re
solve o ininterrupto crescimentoc do servigo judiciério
como nio resolveu em 1965 quando a composigio do Tribu
nal passou de nove para treze Ministros. Nem oferece hori
zonte de solug¢do orgénica para responder a pletora de Féi
tos que, anualmente, vem sobrecarregando as pautas da Cor
te. ' '

Os Tribunais Regionais constituem a solugio modu
lar que a Unifio adotou com sucesso na jurisdigio do traba
lho e eleitoral. Permite estruturar circuites de decisio
sempre que a expansdo demogrédfica e econdOmica em determi
nada regido aumente a frequéncia de litigios a reclamar o
arbitramento expedito da autoridade judicidria.®

Depois de formular sugestio outra, concluiu:

"Com o espirito da mais elevada colaborac@io com os
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Poderes da Repdblica, o Tribunal Federal de Recursos _vem
trozer sua contribuigiio para o esforgo que a Nagiio cmpre
ende de aperfeigoar as estruturas que velam pela composi

¢do diuturna dos conflitos sociais."

* ¥ X XK ¥ K

Em abril de 1.984, o Tribunal Federal de Recursos

voltou a examinar o assunto, quando se manifestou a respeito da
proposta de Emenda Constitucional encaminhada ao Congresso Nacio
nal pelo Senhor Presidente da Reptblica. Na oportunidade, o Tri
bunal designou comissdo para estudar a matéria, comissdo de trés
membros, da qual fui o relator e integrada pelos Ministros Arman
Vdo Rolenberg e Carlos Thibau. A comissfo ofereceu, ent#o, ac Tri
_bunal, a proposta de reforma exatamente nos moldes daquela que ©
T.F.R. adotarz, em 1.976, além de se posicionar, vigorosamente,
contra a adogdo do contencioso.administrativo no &mbito do Poder
Executivo, com poder jurisdicional. 0 T.F.R., por unanimidade,
acolheu o trabalho da comiss3o, tendo o eminente Ministro  José
Dantas, Presidente do Tribunal, encaminhado, pelo oficio ne
153/GP, de 03.05.84, ao Sr. Presidente do Congresso Nacional, a
proposta de reforma. No relatdério de atividades deo T.F.R., do
ano de 1.984, que o Ministro Dantas apresentou, em cumprimenio
ao disposto no art. 21, XXXII, do Regimento Interno, sssim se
manifestou a respeito:

LA A L I B A A I B B A B A S R I B R R R R R Y B B R I R B L B L

... creio ser oportuno p6r em relevo, pelo ~ seu
athsignificado'institucional, a posicdo formalmente toma
da pelo Tribunal, em face da tramitagdo no Congresso Na
ciornal de emenda constitucional encaminhada pelo Poder
Executivo em abril daquele anc, a qual, em parte, diri
gia-se & estrutura do Poder Judicidrioc e propunha, como
OPGE0 para o descongestionémento do volume de processos
Jurisdicionais, a instituigéo do chamado contencioso pu
ro, na area administrativa e fiscal. '

Pelo consenso de seus Ministros, a Corte opds-se
publicamente a tal instituigdo consabidamente carente de.
lastTo nas tradigdes judicidrias brasileiras, cujo norte

- sempre se fixou no mais livre acesso ao Judicidrio.



Se por um lado, a projeltada emenda, fclizﬁnntc,
findou por ser retirada do Congresso, por oulro, 2 Sus
devolugiio frustou a antiga causa advogada pelo Tribunal
como solugdo da sua sofrida carga de trabalho: a causa da
descentralizagdo, pela regionalizagdo da segunda instan
cia da Justig¢a Federal, e a estruturagfio do Tribunal Fede
ral de Recursos como fToro de reexame exclusivamente da
matéria de direito, nas causas da competéncia dos Tribu
nais Regianais Federais. Dai que ¢ relato daquela oposi
¢do do Tribunal, a par de perpetud-la na meméria da Casa,
aviva uma colocagdo que, fatalmente, se reabrirda em bre
ve, segundo os anseios nacionais de reforma institucio
nal, ativados pela nova conjuntura sdcio-politica aber
ta pela recente eleigdoc para a Presidéncia da Republica.

Como quer que seja, a anotagdo do fato também tem
~alcance didatico, pelo ensejo de incluir nos gnexos ao
relatorio o excelente trabélho oferecido pela comissio,
entdo constituida dos Senhores Ministros Armando Rolem
berg, Carlos M. Velloso (Relator) e Carlos Thibau, traba
lho cuja exceléncia se traduziu na mais larga repercussio
obtida nos meios juridicos do Pais, do modo como o Congres

so Nacional acatou a proposigdo seb a forma de emenga
prontamente oferecida por grande ndmerc de parlamenta
res.”

#* X X K ¥ ¥

_ (Relatdrio de Atividades do T.F.R., 1984, oferecido
ao Tribunal pelo Ministro José Dantas, Presidente).

8.2. A Justiga Federal no .organograma do Poder Judi
cidrio da Unido. '

A Justica Federal e os seus Tribunais ficariam
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assim estruturados no organograma deo Poder Judicidrie - da
Unidio:

TN
S

6,00

55

Nota: S.T.F.: Supremo Tribunal Federal; T.F.R.: Tribunal Federal
de Recursos; S.T.M.: Superior Tribumal Militar; T.S.E.: Tribunal

Suberior Eleitoral; T.S.T.: Tribunal Superior -do Trabalho;
" T.R.F.: Tribunal Regional Federal; T.R.E.: Tribunal Regional
Eleitoral; T.R.T.: Tribunal Regional do Trabalho; J.F.: Juiz Fg
deral; Audit.: Auditoria Militar Federal; J.E.: Juntas Eleito

rais (Juizes Eleitorais); J.C.J.: Junta de Conciliagﬁo e Julga
mento. .

9. Conciuséo.

Esta é a proposia de reforma da ﬁustica Federal de-
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scqgunda instﬁncia, que adotamos ¢ pela qual propugnamos. Ela da
ria solugdo a crise do T.F.R. e contribuiria para resolver a
crise do Supremo Tribunal, hoje as voltas com a pletora de fel
tos que chegam & sua Secretaria. Ao T.F.Rﬂ, na sua nova condigdao
de garantidor da correta aplicagio da lei federal e da uniformi
dade da Jurisprudéncia, no &mbito da Justica Federal, poderiam,
também, ser transferidas outras competéncias atuais do Supremo
Tribunél, com a finalidade de desafogar os trabalhos da . Corte
Suprema, sem, evidentemente, diminui-la, por isso que qualquer
- matéria poderia ser levada ao conhecimento do Supremo Tribunal,
desde que este a considerasse relevante. '

Implantada a reforma, seriam revistas as atuais Re
gites Judicidrias (Lei n? 5.677, de 19.7.71, artigo 14), reagry
pando-se os Estados, com bage em dados estatisticos que o Triby
nal Federal de Recursos levantaria, 'em quatro Regifes, provavel
mente assin. ' -

12, Regido - NORTE: Acre,'nmazonas,_Maranhéo, Mato Grosso, Paréd
' ' e Rondbnia;

28. Regido - NORDESTE: Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambu
co, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe;

W
]
.
.
m-
uw .
[
b
=
1

) CENTRO: Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio dg

Janeiro;
48, Regido - SUL: Parané, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e

. S8o0 Paulo.

Seriam instalados, entZo, quatro Tribunais Regionais
Federais, que teriam sede, respectivamente, em Belém, Salvador,
Brasilia-DF e S&o Paulo. Esses Tribunais seriam criados por lei,
mediante proposta do T.F.R. Destarte, & medida que fossem neces
-sérios, outros Tribunais Regionais seriam instituidos, a exemplo
do que ocorre com o0s Regionais do Trabalho. E assim, ao que
. pensamos, seria afastada, em carater definitivo, a crise da Jus
tica Federal. '
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ANEXO 15: 1 PROTOSTA DO THIBUHAL’FEDERAL DE RECURSOS

CAriTuLO VIIT 3.

DO PODER JUDICIARIO

SECFAO I

DISPOSICHZS PRELIMNIHARES

Art. 112. 0 Poder Judiciario & exercido pelos seguin-

L4 -
tes orgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II - Conselho Nacional da Magistratura;

-XXI - Tribunal Federal de Recursos, Trlbunals Regio-
nais Federals e Juizes Federais;

IV - Tribunais
V -~ Tribunais
VI - Tribunais
VIXI - Tribunais

e JUIZES
e Juizes
£
e Julzes
€
e Juizes

Militares;
Eleitorais;
do Trabalho;

.Qstaduais- ' :é§§1

v ol

L
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SECAO IV

DO TRIBURAL FEDERAL DE RECURSOS

" Art. 121. b Tribunal Federal de Recursos, com sede na - i
Capital da Republlca e Jurlfdlgao em todo o terrltorlo nacio-

nal, compoe—se de quinze Mlnlstros v1ta11c105, nomeados pailo -
Presidente da Republlca, sendo sete entre julzes dos Tribunais
Regionais Federais, indicados em lista triplice pelo proprio

Tribunal, trés entre advogados, tres entre membros do Ministe-
rio Piblico Federal e dois entre desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal, que satisfagam os
requisitos do paragrafo unico do artigo 118,

Paragrafo unico. A nomeagio sO se fara depois de apro’
- - £ - » ~
vada a escolha pelo Senado, salvo quanto a dos Juizes indiceados
pelo Tribunal. ' .

Art. 122, Compete ac Tribunal Federal de Recursos: 6%23

1 - processar e Jjulgar originariamente:

T ~ < . ~ . P
: ‘a) - as revisdes criminais e as ag¢bes rescisorias de
seus julgados; | ) _ . ' -
b) - os juizes dos Tribunais Regionais Federais e do

Trabalho, os juizes federais, os juizeg do trabalho, os membros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e 0sS
do Ministério Publico da Unido, nos crimes comuns e de respensag
bilidade; '

' c) - os habeas dbrpus e mandados de seguranga conira
ato de Ministro de Estado, Presidente do Tribunal ou de seus 6r
gidos, e do responsavel pela direcao geral da Policia Federal;

d) - os.conflitos de jurisdigao entre seus orgaos, en

. tre Tribunais Regionais Federais, ou entre os Tribunais Recio-

nais Federais e juizes subordinados a outros Tribunais, e entre
~ £ . . - -
Juizes subordinados a tribunais diversos.

II - julgar, em recurso ordinario, os habeas corpus e
-mandados de seguranga decididos, originariamente, pelos tribu-
nais Regionais Federais. ' '
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III -~ julgar, mediantc'récurso especial, as causas
decididas em unica ou Lltima instancia pelos Tribunais Regio-
nais Federais, quando a decisao contrariar dispositivo da Cons
tituigao, violar letra de tratado ou lei federal, declarar sua
inconstitucionalidade, ou divergir de julgado do Supremo Tribu
nal Féderal, do proprio Tribunal Federal de Recursos ou de ou-
tro Tribunal Regional Federal. : )

IV - Exercer a supervisao da administragdo da Justi-

"¢a Federal de primeiro e segundo grau.

" § 12. pas decisBes do Tribunal Federal de  Recursos
somente cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal quando

. contrariarem a Constituicao ou divergirem, na interpretagac de

tratado ou lei federal, de julgado do Supremo Tribunal Fede-
ral. '

.t - . ’
§ 22, 0 Tribunal Fedeéral de Recursos funcionara em
plenario e dividide em turmas, na forma do seu Regimento Inter
no, que estabelecera a competéncia do plenarioc, a composigao e

a competencia das Turmas e o modo de substituigdo  temporaria
de seus Ministros,



© SEGRO V
DOS TRIBUNAIS REGIQNALS FEDERAIS

Art. 123. Os Tribunais Regionais Federais serao cria-
dos em lei, que determinara a jurisdicio, sede e numero de mem-
bros. '

§ 12. 0s Tribunais Regionais Federais constituir-se-

Zo de juizes nomeados pelo Presidente da Republica: I

a) mediante promogZo de julzes federais indicados pe-
1o respectivo Tribunal;

. b) um quinto dos lugares sera preenchido por advoga-
dos no efetivo exercicio da prof;ssao e por membros do Hlnlsue—'
rio Pubiico Federal, todos de notorio saber juridico e idoneida
de moral, com dez anos, pelo menos, de .pratica forense.

§ 2¢. A promogio de Juizes Federais ao Tribunal dar-
se-a por antlgu;dade e por merecimehto, alternadamente, observa

‘do 0 seguinte: L ..

a) - a antigtiidade apurar-se-a pelo tempo de efetivo
exercicio no cargo, podendo o Tribunal Regional Federal  recu-—
sar o juiz mais antigo pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, repetindo-se a votagao ate fixar-se a indicagao;

b} - no caso de merecimento, a indica¢ao ao Presiden—
te da Republica far-se-a em lista triplice elaborada pelo Tribu
nal, nela podendo figurar apenas os juizes da respectlva re—
glao. i

4.

-§ 32. Os lugares reservados a membros do Ministerio
Publico Federal ou advogados serao preenchidos, respectivamen—
te, por membros do Mlnlsterlo Publico Federal ou advogados,.zn—
dicados em lista triplice. elaborada pelo Tribunal.

Art. 124. Compete ao Tribunal Regional Federal:

I, - processar e julgar, originariamente:

[
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‘ a) - as revisdes criminais ¢ as agoes rescisorias dos
seus julgados ¢ dos julzes federais:
. s

b} - os habeas corpus e mandados de secguranga contra
ato do Presidente do Tribunal ou de scus orgios, ou de juiz fe-

deral; . ' :
~©) - os conflitos de competéncia entre seus orgaos ou
- L4 - 4
’ entre juizes federais da regiao; .
II - julgar, em grau de recurso, as causas decididas
. ¢ - . .~ '
pelos Juizes federais da respectiva regiao. - -
' ‘IJIX - administrar a Jﬁstiga Federal de 12 grau na re-
giao. o A

.
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- SECAD VI

. DPOS JUiZEs FEDERAIS

Art. 125. (antigo 123). O0s julzes federais serao no-

meados pelo Presidente da Republica, escolhidos, sempre que pcs
SlVEl. em lista trlpllce, organizada pelo Tribunal Regional Fe-

" deral. . e '-  -

'§ 12. O provimento do cargo far-se-a mediante concur-
so publico de provas e titulos, organizado pelo Tribunal Regio
nal Federal, devendo os candidatos atender aos requisitos ce
idoneidade moral e de idade superior a vinte e cinco anos e in-

. ferior a cinqllenta, alem dos especificados em lei.

I

Art. 127 (antigo 125). Aos juizes federais. compete

-processar e julgar, em primeira instancia: . . fdﬁg

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publlca federal forem 1nteressadas na condigac de autc-
ras, res, assistentes ou Opoentes, exceto as de faléncia e as
suaeltas a Justlga Eleltoral a Militar e a do Trabalho.

§ 4¢. suprimir. _ - .

Notas: ' | ' : s

1) A atual Seg¢3o V - dos Juizes Federais -~ artigos 123 a 126,

em razao dos acrescimos precedentes, passara a ser Segao VI. re
numerando-se os artigos 123 a 126 para 125 a 128. |
2) Na Secgdo V - dos Julzes Federais - as Unicas alteracdes PIo
postas sio as mentionadas: art. 125 (antigo 123), caput, § 1o,

art. 127 (antigo 125), item I, § 4e.

3) A'supressgc do § 42 do art. 125 da-se pelo seguinte: A EC
n2 7, de 1.977, retirou da Justlga Federal a competenc1a . para

.0 aulgamento das questoes de dlrelto maritimo e de navegagao,

inclusive a aerea, esquecendo—se, todavza, de suprimir o & 4°
que de tal competenc1a decorria. ’ '
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SECFO VII : 0.
DOS TRIBUNALS E JUizEs ELEITORAIS

""'u . Art. 133, Os Tribunais Regionais Eleitorais -~ compor-

se—-ao:

II - de Jjuiz do Tribunal Regiona;~Féﬁeral.'no Estado
' .onde tiver sede, ou de juiz federal nos outros Estados da re~
gizo, escolhido pelo Tribunal Regional. . . ' '

[ 4

Nota: .

1. .Em razdo dos acréscimos precedentes (incluiu-se a Segao V =~
dos Tribunais Regionais Federais - artigos 123 e 124), os arti-
gos seguintes serdo renumerados. Mantém-se, todavia, a mengio a
numera¢3o em vigor para facilitar o confronto.
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CAPITULO IV

DOS DIREITOS E GARANTIAS IEDIVIDUAYS

Art' 153. ---oucconoofoooo--ooon-.two-oo--po;-o--to"

.
.
...."....'._...‘I......--‘...t.l..'..-t.."’-...'...'It.......‘l

§ 42. A lei n3o poderi excluir da apreciacio do Poder
Judiciério'qualquer lesao de direito individual. O ingresso em
juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as
vias administrativas, desde que n3o exigida garantia de instzn-

Jcia, nem ultrapéssado O prazo de cento e oitenta dias para a dg

.cisdo sobre o pedido.

]
’
-

L A R I I R I I O I I e

Nofas.'
‘1) - O Tribunal propoe que continue a redacio que a EC n2 7, de

13.4.77, deu ao § 42 do artigo 153. ) . i

2) Em razido dos acréscimos precedentes (incluiu-se a Secgio V —
~dos Tr1buna1s Regionais Federais - artigos 123 e 124), os arti-
gos ser3o renumerados. Mantem—se, todavia, a mengao a nume;agéo

. em vigor para facilitar o confronto. - .




E:;

LI

Y T L I TS . B P AL I R A e smms

Cqiruo v o ' 1,

DISPOSIGUES GERAIS E TRAHSITORIAS

Art. 193. T Y N I

..ol.l.'ln..Ot‘..U....t.‘tl.......-oo...o..o'oouooil'_onuocI.-."

§ 12. 0 titulo de desembargador érpriVatiVO dos mem-—
bros dos Tribunais de Justiga; o de juiz, dos integrantes dos-
Tr;bunals Regionais, dos demais Tribunais estaduals de segundo
grau e da magnstratura de primeiro grau. N

...‘.'..D.....OOy..I..l.CIO.'..CO".“..C..O...‘....'I.b..l..l.....

. . 'Art. 203 Poderio ser criados contenciosos admlnlstra
tlvos. federais’ e estaduais, sem poder Jjurisdicional, para a de
cisao de quc stoes fzscals e prev1denc1ar1as. 1nc1u51ve relati-
vas, a ac:dentes do trabalho (art 153, § 40)

Art. 204. Substituir a redagdo do art. 204 pela se-

e samin aTe e .

Quiﬁte:.. 7 DR ,', - | | ‘J:fsr

-

Art. 204 0 Tr1buna1 Federal de Recursos exercera a
competenc1a e as atrlbulgoes dos Trlbunals .Regionais Federais
enquanto estes n3o forem cr:ados e 1nsta1ados. I

§ 12. No prazo de cento e oitenta dias; contado da

© . promulgagao desta, serao criados, por lei, pelo menos trés,Tri;_
bunais Regionais Federais, providenciando o Tribunal Federal de

Recursos a instalagao dos mesmos.

§ 22. Na composigdio inicial dos Tribunais Regionais

Federais, a nomeacao dos seus merbros, pelo Presidente da Repu-

" blica, far-se-a com base em indicagSes e listas triplices elabo
_radas pelo Tribunal Federal de Recursos. :

. . § 32, A partir da inétalacaofdos Tribunais Regionais
cherals. serao extintos, a medida que se vagarem. doze cargos
de Ministros do Tribunal Federal de Recursos, observada a pro-
porc1ona11dade estabelecmda no artzgo 121. |

Fila LM



§ 42. Apos. a instalacao dos Tribunais Regionais Fede-
rais, o Tribunal Federal de Recursos dispora, no seu Regimento

Interno, a respeito da competéncia do Plenario, a composigao e

a competéncia das Turmas.

Notas: . N )
1) Propode-se pequena alteragao no art. 193, § 1g, acrescen -

tando-se que o titulo de juiz é privativo dos Tribunais - Regio-
nais.

2) Mantém-se a atual redagao do art. 203.

¥

3)  Propoe-se a- supressao do atual art. 204, que n3o chegou &

ter ef1cac1a.

-4) Passa o artlgo 204 a ter, a redagao ora proposta.

5) Em razio dos acréscimos precedentes (1nc1u1u*se a Segao vV —-

‘dos Tribunais Reglonazs Federals - arts. 123 e 124).. os artigos
serao renumeradoes. Mantem—se,itodav1a, a mengdc a numeracao em

v1gor para fac111tar o confronto. o
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CONSELHO ESTADUAL DE ENUCACAO DE PERNAMBUCH
Av. Ru: Barbosa, 1539 - Recile - Telefone: 221.0£79

CGC N°® 10.572.071,0001-12 - Inscrigio N2 78.744-5 |

I

Arnalio ¥is'ier ex "A Nova Bscola", eligio d2 1270, airma
que: "S5 agora a eincagan “rasileira zanhon sua partizinagac  copg
creta. Objeto preferido 12 a*irmagoes lcma:éricas, iurante mnitos
anos o sen tratamento fol mais retorizc 1o gna 2%etivo. O rasulta
40 fol o acimulo 4e erros e omicsoes iniescnlpiveis, trazenio co
mo conseqﬁéncia a vergonha 1e um quairo incrivel ie caréncias'.

A Eincagao & realmente un processo iinémicc, uma  prepara
gao para o futuro, e ccmo tal deve acompanhar as transformagces da
sociedade e 1o préprio homem, através 1os tempos. A prépria Leibé
sica de ensino, Lei 5692/71 ja foi alteraia pela ie a? 7044+/8 que
substituiun, inclusive, a obriratoriediale 1o “nsino Pro“issional pe
la orientagaoc para o trabalho.

Diversos eiucadores brasileiros e 13 prépria secretaria Ce
ral do MEC, apontam as sevuintes ieficiencias 1o Znsino ie 12 gram:

Reduziia participagao 1o setor privaio nessa Area de ins
trugdo (cerca de 10% 4o total das escolas), ficanio o ensino  de
primeiro grau quase integralmente soh responsabiliiaie io poier
pﬁhlico, ou melhor 1o Zstalo, pois entre nés, por exemplo, os my
nicipios $6 assumiram pequena parte desse encargo, embora alrfuns
mantenham universiiades,

Remuneragao 1o corpo iocente inferior 2o que seria ieseja
vel, tenio em vista as responsahiliiaies io professcr, inflninio
assim de moio desfavoravel na escolha 103 elementes 1o meristeria

Deficiencia na oferta de matricnla, contrinindio para an
mento 10 numero ie analfaretos, que segnnio 4i=eclaragao io Exmo;Sn
Ministro ia Eiucagao, ontem na abertura io Ieminario schra alfare
tizagao ie criangas, é;EiEELEElﬁﬁps.

Evasao escolar e reprovagao partioularments na 1@ sarie
provocaia principalmente por ieficiéncia de recnrsos hnrtanos, ie
material peiagégico e je cnrricnlos:Puncionais, ohservanio-se gque
segunio estatisticas 1ivilgaias poralNis'ier, 427 40s profescores
desse grau ie ensino sio leiros. Zntre nos esta evasio é, mitas
vezes, motivaia por fatores ecoromiaos on financeiros, pois™ al.
guns aluno; sao ohrigaios a ahanionar a escola para tra“alhag e

CEC .cTg 01.09
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. CONSELEO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO w

% Av. Rui Barbosa, 1559 - Recife - Telefone; 221.08%9
t’3 ."; CGC N 10.57207);0001-12 - Inscrigdo N2 T8.740-5

promover suas ne silates pasiaas.

Deficiércia ios préiiou e
11iaie, funcionanio alrumas escolas em sala nﬂica semn ooniigaeq
peiagcpicas.

A escola 1e 22 rran serunio o0 antor aciaa nitalo, satisfaz
apenas a 20% 4a faixa etaria correspenilents, & electizante
je a cristalizar sistemas soclais, os enrricnlos e=sio ain
taios para o sistema acaizmico e;que*; 1os 10 axizna 1cs  latinos:
non scholae sed vitae diiscinus; a profissionalizagao preconizaia
pela Lei 5692/71, fracassou tanto que, em toa hora,a Lei ’)1+L+/89
a substitviu por orientagao para o trabalho; se-unio iaios esco

lhiios na mesma fonte suprac ‘taia, a evasao e snperior a 707 e a
repetencia é 4a ordem 1e 23%. Ha também falta e capacitagiao dos
jocentes.

Faz-se necessario valorizar, caia vez mais o “nsino Suple
tivo como recomenia Amaral Fontoura em "A Reforma 40 Ensino"e gue
ie acorio com a Eei 5692/71 abrange 1esdie a iniclagao 1a leitura,
ia escrita e 1as contas, até a formagao profissional, o estunio in
tensivo 4as 4isciplinas 1o estnio rerular e a atwalizagac iz o
nhecimentos. Entre nos o Supletivo que o povo conhece é, via e
regra, Os exames, irnoranio os cnrsos, inclusive os que se fazem
pelo raiio e pela televis3o. ;

De um moio egeral ¢ que prejniica graniemente a apreniiza
gem e a mentalidaie iominante entre os alunos e seus pais,ie que
o0 importante é ser aprovaio 1e gnalguer manelra e nao aiqnirir co
nhecimentos. 0 certificaio iz aprovacao ¢ hastante para 2les, es
gquecliios 1e gne o conhecimento é absolntamente necessario para o
tom iesempenho das ativiiaies e para a prépriq viia.

Neste particular parace gne o ensino rs-reiiu nm poneoois
os curricnlos sao extensos e pouco préticoq. José Alenear j;, 11
zia que, no seu tempo, estuiava-se ponco mas esse ponz0 estniava-
se bem. Joracy Camargo em sua pega '"Deus lhe Parne'", coloca na 'o
ca 1o Cego, firura prinecipal 1o seu traralho, a1 serninte ohserva
¢io, iirigiia a um "dontor" gue lhe era aprasentiio, nio estsn
perruntanio’se é "iontor", mas <im se sahe ler. Latirno Cozlho 1ii
zla que a lédtura 6 a mails 1ifieil 12 toias as artes, pois todas
as ontras 1ela depeniem. Em nossa épeca le-se ponco e mal emw qua
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"pOLITICA CTENTIFICA E TECNOLGGICA
E CONSTITUINTE"

* M@ Carlota de Souza Paula

** M@ das Gracas Vilela Ibanez

* Mestre em C. Politica/UFMG; Analista de Desenvolvimento Cien
tifico do CNPg

** Mestre em C. Sociais/Birmingham - Inglaterra; Analista de De
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APRESENTACAO

A Constituic¢do €, certamente, uma carta de principios gerais ba
sicos e, sem dﬁﬁida, uma politica .de ciencia e tecnologia se

efetiva em ﬁedidas e agdes estabelecidas fora do texto constitu
cional propriamente dito. No entanto, a partir dai nio se pode
concluir gque nao existam relacgdes entre ciénéia, tecnologia e
constituinte. Ainda que as referéncias diretas sejam reduzidas ,
deve-se observar atentamente de gue forma os principios basicos
- Aa organizacdo nacional refletem e condicionam diferentes alter
nativas para politicas subseguentes. Nesse sentido, o texto a
seguir ndo pretende esgotar a discussao sobre o tema no atual mo

mento da sociedade brasileira. Pretende, porém, levantar al -

rl

quns pontos para andlise e reflexao dagueles gque se véem envol

vidos e se comprometem com a necessidade de efetiva atuagao vi-
sando garantir ao pails rumos condizentes com os propalados obje

tivos de desenvolvimento, soberania e democracia.

-



INTRODUCAO

- e & e R

- — .

Nao se pode debater qualquer tema relativo a Cohstituinte ~sem

o LY

considerar questdes gerais e as condigOes em que se realiza o
processo em curso. Isto & o que se pretende abordar nesta In -

troducdo, ainda que de forma muito suscinta por n3o se consti -

tuir no cerne do tema proposto.

- L . -
“Se a nova Constitu?céo fosse incluir todos os principios sobre
todos os temas que se tem sugerido, tornar-se~ia um conjunto in
terminivel de leis - desde as mais gerais ate as mais especifi-
caﬁ. rTende—se a cgnsiderar a nova Constituicao como o fator que

solucionara todos QS grandes problemas de todos os segmentos re

presentativos da soc1edade brasileira.

* .\liﬁ..
"

Esta forma de encarar a Constituigdo leva a dois equivocos: o

rl

primeiro, de que tgdos os temas devam aparecer direta e detalha
damente no texto constitucional; o.segundo, de que uma Consti -
tuicao seja pre-requisito para as transformacoes sociais e poli,

ticas que se julgue necessarias.

Quanto ao primeiro ponto, deve ser ressaltado que a Constitui -
cdo abriga os principios gerais da organizacao socio-politica -

econdmica e juridica de um pais. Ela & decoryrente de uma opg¢ao
de agregar tais principios em uma Carta Con?tltucional, a qual.
reflete esta organizagio, decorrente do carater do Estado que

lhe deu origem. Desse modo, é.claro que parte substancial da

regulamentacao sobre setores e temas especificos da-se fora do




texto da Constituicao, através de formas legislativas apropria-
das. 1Isto ndo quer dizer, entretanto, que esta discussio seja
inapropriada neste momento em gue se debate a Constituinte no
Pals, pois, como tentar-se-a mostrar a seguir, tanto as formas
legislativas, quanto as alternativas para o tratawento dagueles

setores e temas poderao ser afetadas pelos principios constitu-

clonais.

Em segundo lugar, deve-se entender que a Constituigdo, por si
s0, n3ao levara a grandes transformacdes na sociedade brasilei -
ra. "Uma Constituinte ndo € necessariamente transformadora,mas
pode ser. Nao e necessariamente livre e democratica, mas pode
ser"l. Melhor dizendo, a necessidade de uma nova Constituicéo:
existe exatamente porgue a carta em vigor nac expressa a organi
za¢ao da sociedade brasileira decorrente do reordenamento em?qg
so. Assim, a nova carta deve resultar do atual process§ de

transformacao,consubstanciando os principios gérais que repre ;
sentem 0s anseios e interesses do Pais, contribuindo, para sua

solidificacao e, ao mesmo tempo, preservando a sociedade de ca-

suismos ate entdo amplamente utilizados.

O fato de existir uma Constituic¢ao nao significa gue os precei-
tos nela contidos sejam respeitados, sendo incontaveis os exem-
Pplos em que as ConstituigOes brasileiras néo:foram suficientes

para assegurar que os respectivos principies se tornassem, de

1)} Almino, Jodo. "Era uma vez uma Constituinte: Lig¢oes de 1946
e questoes de hoje. - Brasiliense, SP:90



fato, principios norteadores da organizacdo sdécio-politica do
paisz. Evidencia-se a necessidade ndo apenas de que tais pre -
ceitos sejam regulamentados mas, antes de tudo, da existéncia

de instituicdes politicas fortes e vigorosamente democriticas ,
da disposicado politica da sociedade para cumprir a Constituicgio
eida capacidade organizativa da sociedade civil para o exerci -
cio da vigilancia e controle do poder e da acdo do Estado, ben

‘como da criacdo de canais e instrumentos apropriados de partici

pacao.

Deve ser ressaltada, portanto, a necessidade de garantir a exe-
cucao de preceitos constitucionais, fortalecendo as instituicdes
politicas no pais e criando mecanismos de controle social com

relagao aos mesmos.

"E bom lembrar que tais condi¢des sdo mais importantes gque a sim
‘Ples existéncia de uma Carta Constitucional. E certo que se po
de tornar principios efetivos sem uma Constituicao escrita,atra
ves das instituiCSes solidas. A inexisténcia ou fragilidade des
tas institui¢Oes, porém, & fatal para a vigéncia de qualquer tex
to, por melhor intencionado que seja. Um texto que se autorize
emendar a gualguer momento, sem ﬁaiqres restrigoes e limites ,

torna-se essencialmente retdrico.

L}
i

2) Tais exemplos podem ser encontrados nos mais diferentes as —
pectos. A titulo ilustrativo, podem ser.mencionados o direi-
to de greve,eliminado na pratical(ver Almino,Jodo,idem:9), a
obrigatoriedade escolar que passou a ter cariter apenas "for-
mal" (ver Favero, M.Lourdes - "A Educacao nas Constituintes
Brasileiras: ontem e hoje" in Bducacio Brasileira, CRUB, Brasilia, Ano
V1I, n® 14) e os investimentos publicos em educacdo que decresceram subs
tancialmentea partir dos anos 60: ("A Crise na Educagao, Retrato
do Brasil, n¢ 31}.




Decorrente de conjunturas e casuismos, a atual Constituigdo bra
sileira & uma "colcha de retalhos™ na gqual, apds terem sido cor
tadas varias partes da Constituicao elaborada em 1946, foram

"alinhavados" todos os Atos Institucionais baixados pelos gover
nos militares. .Dessa forma, nao pode representar uma legisla -
cac voltada para reger um pais que passa aicolocar camo meta a
democracia. Para tal, respeitando os anseios de vastas camadas
da populacao, deve-se . lutar para fazer desta nova Constituicao,
um instrumento de real valor no sentido de éarantir gque a socie

dade brasileira se organize o melhor possivel de acordo com as

ecessidades e os interesses dos mais amplos segmentos que a com

-

poem. Nessa perspectiva;_é mais apropriado gue se discuta o pro
cesso constituinte como parte dé'um processo de transformacgao

maior da sociedade, e considerar a Carta Constitucional como re
sultado do mesmo. .Assim;sendo, ﬁualquer debate sobre a Cons;i-
tﬁicéo devera sempre rep;rt;r aos fatores que lhe deram origem

e aos possiveis desdobramentos posteriores, quaisqguer que sejam

os setores ou temas em guestao.

De acordo com © gue acabamos de explicitar, ao nos propormos

analisar o tema "Politica Cientifica e Tecnoldogica e Constituin
te" péo podemos nos restringir apenas as formas do texto consti
tucional. Para avaliar as relagoes existentes e as necessida -
des de atuacac na area deve-se considerar, em principio, trés
pontos: 1) a importdncia das atividades cientificas e tecnolodgi
cas num processo de transformagio e desenvolvimento nacional a

qual justifica assim, a inclusdo do tema como o objeto de interes



se especifico no debate constituinte; 2) os interessados e

quais as formas de participacéo dos mesmos no referido proces -
so, de forma a garantir a realizacao de interesses e o atendi -
mento das necessidades dos segmentos representativos da socieda
de; 3) como aparecem, direta ou indiretamente, na Constituigao,

-

questOes relativas 3s atividades de ciéncia e tecnologia.

I - CIENCIA, TECNOLOGIA .E DESENVOLVIMENTO

.
Com relagao a importancia de uma politica cientifica e tecnold-
gica no processo de mudanca social, sdo inegaveis as estreitas:
rela¢oes da ciencia e da tecnologia com tal processo, sobretudo
guando as transformacdes econdmicas e sociais tém sido baseadas

-,

em avancos tecnologicos significativos os quais, por sua vez ,

-+
-

encontram-se crescentemente atrelados aos avangos na area cien-

tifica.

Deve-se pensar na tecnologia como fator importante, seja para a
organizacao das atividades produtivas seja no que se refere ao
emprego de tecnologias com relagdo a natureza e a sociedade;

igualmente, deve se pensar na ciencia seja em vista de um desen
volvimento cientifico extremamente necessidrio mas, também, em
sua importdncia para a solucdo de problemas .relativos as formas
de organizacgao politica e social. O Pais encontra-se, hoje,fren
te a uma série de desafios no sentido de realizar novos objeti-

vos tais como a democratizacao, solucgao de impasses economicos,



atendimento de prioridades para diminuicao das desigualdades so
ciais, atendimento de questdes regionais e mobilizagao de recur
s0s proprios para um desenvolvimento mais autdnomo. Para tal,

as atividades de ciéncia e de tecnologia deverdo coﬁtribuir sig
nificativamente e, sem duvida, sofreraoc demandas diferenciadas,
de acordo com a nova organizacao gue decorrera do processo de
reordenamento do Pais. Assim, a primeira coisa que se necessita
pensar & no tipo de sociedade que se pretende-criar, e quais as

reais mudangas que estdo em curso no Palis.

Acreditando-se que ©0s objetivos acima encontrem-se no cerne des
te "projeto®, como tem sido sustentado por setores importantes

do governo, pode-se imaginar os reflexos nas atividades de CET3.
A partir dai,’devense pensar o gque Sserad necessario manter e o

gue sera necessario modificar, em termos de politica cientifica

e tecnologica, e como faze-lo.

II -~ A QUESTAO DA PARTICIPACAQ

A partir do destaque da importancia das atividades cientificas
e tecnologicas na vida e na transformacdo da sociedade, & neces
sario - mormente num processo constituinte - destacar o papel

dos diversos segmentos interessados e as formas de participacao

3

3) Scbre as grandes metas propostas para a_area, ver MCT/CNPq -
"Cciencia e Tecnologia no Brasil: evolucao recente e perspec -
tivas", Brasilia, 1985:21-26.

-~



dos mesmos nas decisdes pertinentes, alem das formas de garan -

tir a implementag¢ao necessaria.

A Constituinte no Brasil hoje ser2 o resultado do emergir de um

novo Estado ou apenas do fortalecimento de partes do arranjo an

~

teriormente dominante? Esta & uma questdo basica pois a Consti |

tuinte refletira, as relacgoes do Estado com a Sociedade Civil ,
relagées estas que tém sofrido alteracdes e que deverdo ser con
substanciadas no texto e na sua implementagdo. Na&ao se pode per
mitir gue limitados segmentos da sociedade civil continuem se
colocando como “representantes" da vontade nacional, cerceando

a liberdade dos demais e, portanto, mantenao um carater autori-
tirio do Estado - mesmo gue nao mais militarizado. O processo

Constituinte deve gerar uma Carta que expresse a correlag¢ao das
forcas sociais existentes,-semrexcluséo néb s0 de varios segmen
tos da sociedade permanentemente alijados de gualgquer processo

decisdrio, como também do tratamento de guestoes de fundamental

importancia para o Pais, internamente e frente ao contexto in -~

ternacional.

A instauracgao de um processo Constituinte e a elaboracao de uma
nova Constituic¢ao Brasileira, com parte de um processo de.trang
formacao social mais amplo, significam muito mais que a criacao
de um novo dispositivo juridico, mais ad;quado a nova ordem po-
litico-econdmico e social do Pais. Significam, também, a elimi
nacdo do entulho autoritirio, a possibilidade da conguista de

novos direitos, de assegurar os direitos ja adquiridos e, prin-

cipalmente, do exercicio de uma democracia, que se traduz em par
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ticipacdo, responsabilidade politica e social e a criacdo de no

vos rumos para a sociedade brasileira.

A importancia desse momento histérico nacional & muito grande e,
embora muitas dificuldades se apresentem, cabe buscar novas for

mas de debate e envolvimento na questao.

Os partidos pollticos, as associacbes, sindicatos, sociedades e

outros mecanismos de organizacgao e participabéo devem ser ativg‘

dos para gque segmentos possam Se expressar e comprometer ague -
les aos quais ficara a responsabilidade direta, mas nao exclusi

ve, de propor a nova Carta Constitucional..

Todos os meios possiveis de discussdo dos preceitos a serem ne
la incluidos, com seus desdobramentos e aplicagao, devem ser
acionados e utilizados para levantar gquestoes e debate-las. 'Ig
to se torna mais premente, sobretudo, no momento em que a convg
cacao de uma.Assembléia Nacional Constituinte, com ampla e demo
cratica participacdo da sociedade na escolha de seus represen -
tantes, mantendb abertos e ativos os canais de participacao per
manentes da sociedade nés suas decisoes, deve ser substituida

pela formula do Congresso Constituinte.

Dadeo ¢ ambito da interrelacéo de C&T com a sociedade em geral,
pode-se considerar gue as gquestdes ai envolvidas s3o de interes
se dos mais diversos segmentos da populacdo, vinculados seja a
produgao, seja ao uso da ciéncia e da tecnologia. O que se ob-

serva, no entanto, € gue ndc ha,por parte de muitos segmentos
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'dessa sociedade a consciéncia de que tanto o conhecimento cien-
tifico quanto o dominio da tecnologia sdo importantes instrumen
tos de transformacac da realidade sdcia; e economica. Seus pos
siveis beneficios nem sempre sado autoevidentes ou sequer incon-
testaveis. Tampouco, impactos negativos decorrentes do uso in-
devido, seja do conhecimento cientifico sej; do avango tecnolo-

gico, tém sido objeto de real preocupacio.

Daj a necessidade de incfementargtodas as formas de debate e de
discussido sobre o tema para que a populacio , representada em
seus varios segmentos, desde os definidores de politicas, plane
jadores de ag¢bGes de C&T, até o usuario das mesmas, possa se en-
volver conscientemente na discussdoc dos aspectos cientificos e
tecnologicos, 650 s6 ao nivel da elaboragao da prdpria Consti -
tuinte, como tambem, e prlnc1palmente, dos seus desdobramentos

em leis complementares e do controle social de sua aplicacao.

E certo que a comunidade cientifica tem um importante papel nes
te processo, seja na defesa da propria ciéncia e de uma politi~
ca cientifica adequada, seja através da utilizagdo de seu prd -
prio trabalho c1ent1f1co para o debate desta e de inumeras ou -
tras questoes atlnentes a construcaoc de uﬁa nova ordem social.

Porém, deve ser ressaltado gue esta participacao extrapola o
segmento da comunidade cientifica, a qual, po; maior que seja

seu podef de influir decisivamente a favor gehquaisquer segmen-

tos, ainda que aqueles setores mais amplos e desfavorecidos da

populagdo,nido tem legitimidade para representi-los.
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Sendo a Constituinte um instrumento atraveés do gual a Nova Re -
piblica objetiva expressar o reordenamento das relacgdes de po -
der e das instituicoes nacionais, dentro de um’ processo de rede
mocratizagao, deve implicar no reconhecimento das diversas ten-
déncias politicas, correntes de opiniao e.de seus legitimos di-
reitos de participacgao nas decisées nacionais. Esta perspecti-
va vale, evidentemente, para as decisdes referentes as atividé—
des relacionadas a Ciéncia e Tecnologia. Com tal expectativa "
a definicao dos preceitos constitucionais que, direta ou indiré
tamente, dizem respeito ds questSes de C&T, deve desprender - se
da esfera tecnocratica,para ser abordada no plano pelitico, co-
locando-se, portanto, como fundamental, a ampla partiﬁipacéo |
dos varios segmentos da sociedade nas discussbes a elas relati:

vas.,

ITI ~ CONSTITUICAO E POLITICA DE C&T

A analise do terceiro ponto e seus desdobramentos engloba tanto
a discussao dos principios gerais do texto constitucional, e de
como os mesmos podem influenciar - direta ou indiretamente - na
politica cientifica e tecnolégica, quanto a refléxéo sobre os

desdobramentos e regulamentacdes posteriores sobre seus temas
3
especificos. '

\

Como ja foi enfatizado, € certo que grande parte desta discus -

sdo e das decisdes que serdo demandadas dar-se-a fora da discus
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sao do texto constitucional, mas ndo do processo constituinte
que devera refletir sobre o gque se guer implementar e como pos-
sibilita-lo através dos principios gerais a serem expressos na
Carta Constitucional. Portanto, & necessario que se reflita em
gque pontos a Ccngtituicéo a ser elaborada pode influenciar na
orientacdo da politica cientifica e tecnoldgica a ser endossa -
da, de forma éue a mesma possa contribuir, efetivamente, para a
realizacao dos objetivos bdsicos da sociedade brasileira gque se
reorganiza. A mudanga, manutengao ou criacaoc de dispositivos
constitucionais sobre principios gerais da organizacéo economi-
ca, social e politica do pails podem condicionaf diferentes poli
ticas de C&T, a medida que se estabelecam diferentes formas dé
participacéq, diferentes formas de propriedades e diferenﬁes
formas de atuac¢ao do Estado, entre outras.

.

Dentro do proposto neste artigo levantaremos, ipicialmente, 3
(tres) pontos mais relacionados i poliﬁica cientifica, quais se
jam a questdo dos principios de liberdade, a questao dos inves-
timentos e a condigao da Universidade e sua importdncia na area.
Posteriormente, apontaremos alguns toOpicos e examplos mais dire-

tamente relacionados a politica tecnologica.

As questﬁes referentes as atividades de producao da ciéncia,ati
vidades estas que foram sobejamente afgtadag nos anos do regi -
me militar, de forma especial a partir dos, Atos Institucionais

e da Emenda Constitucional de 1969, devem ser analisadas priori

tariamente.
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Neste sentido, destaca-se a necessidade da incorporacao dos
principios que garantam a liberdade de investigacdo e a prote -
cao ao trabalho cientifico e intelectual. Eﬁbo:a ja discutido
em analises sobre a "educacdo e constituinte“q, € necessario
gue se destaque a questdo da liberdade para as ci_éncias, letras e ar-
tes, preceito este contrariado e efetivamente banido dohpais no
regime militars. Sabe-se que,ﬁuito antes da "aprovacéé" da émeg
da Constitucional de 1969, os.Atos Constitucionais ja haviam rea
lizado esta tarefa. A 1egislac56 autoritaria condicionou pro -
fundamente a vida universitaria, cientifica, intelectual e ar -
tistica do pais, invocando-se inclusive o art.154 da Emenda Cons
titucional de 1969 como limite & liberdade catedra®. Portanto,

tais garantias (liberdade de catedra e liberdade para as cien -

cias, letras e artes) deverado ser os primeiros alvos de trata -

-~

4) Ver artigos da revista "Educacao Brasileira", CRUB, Ano VII,
n? 14, Brasileira, 1985. :

5) A Constituicao de 1946 dispunha no art. 173 gque..."as ciéen -
cias, as letras e as artes saoc livres";com a Emenda Constitu
cional n? 01 de 1969 determinou-se que "as ciéncias,as letras
e as artes sao livres,ressalvadoo disposto no §89 do a.rt 153 (ori
fo nosso)o gual diz o seguinte: - "E livre a manifestaciao de pen
samento, de convicgdo politica ou filos6fica,bem como a prestagiio  de
informagzo independente de censura,salvo quanto a diversdOes e espetacu-
los publicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publlcacéo de livros,
jornals e periddicos nao depende de licenga da autoridade.Nao serao, po
rem,toleradas a propaganda de guerra,de subversio da ordem ou de precon
ceitos da religido, de raca ou de classe, e as publicagdes e esteriori-
zaches ocontrarias a moral e aos bons costumes”.

6) Com essa Emenda, o dispositivo sobre a liberdade de catedra trans
forma-se em "...liberdade de comunicacdo de conhecimentos no
exercicio do magisterio,ressalvado o disposto no art.154". Por sua vez
o art.154 rege que: ~ "O abuso de direito individual ou politico,com o
prop051to de subversaodo regime democratico ou de corrupgao, impor-
tara a suspensao daqueles direitos de dois a dez anos,a qual se
ra declaradapelo Supremo Tribunal Federal Mediante representacao do
Procurador-Geral da Repiblica,sem prejuizo da agao civel ou penal que
couber, assegurada ao. paciente ampla defesa®.
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mento do tema ciéncia na nova Constituigao, restabelecendo-se ©85

principios basicos mencionados.

A luta pela liberdade da ciéncia & uma luta eminentemente poli-
tica e deve ser intensa ndo apenas com referéncia a elaboracio
do texto constitucional - no gual juga-se certa sua defesa -

mas, sobretudo, quanto as formas da sua efetiva implementacdo.

A liberdade para produc¢io cientifica e parte de uma necessidade
de liberdade mais ampla - a todos os éegmentos da sociedade ci~
vil - no sentido de modificar o carater do Estado e de
suas reiacées com a sociedade civil. Hoje isso significa uma
luta contra o autoritarismo burocratico, em prol.da liberdade dé

informacao em todos os niveis e das garantias civis.

La

Aséegufada essa liberdade, deve-se assegurar as cndicées de reg
lizacdao do desenvolvimento cientifico. Embora seja explicito |
constitécionalmente gue "O Poder Publico incentivara a pesquisa
e o ensino cientifico e tecnoldgico” (Paragrafo Gnico do artigo
179), e do conhecimento geral a queda real dos investimentos pa
ra pesquisa e educacéo. Destaca-se, entao, a necessidade de ga
rantir niveis adeguados de financiamento as atividades pertinen
tes. Dada sua importéncia, deve se discutir formas possiveisde
garantir néo apenas um investimento minimo, mas também as for -

. - |
mas de acrescimo condizentes com os avangos cientificos que se

L]
efetivarem e com as necessidades de atendiemnto das demandas do
pais. Somente com tais garantias se podera manter a pesquisa
no pais, considerando-a em todos seus elementos - o pesquisa -

dor, a infra-estrutura,as condigoes de trabalho,materiais neces

sarios e equipamentos.
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No gue se refere ao ensino cientifico e tecnoldogico € necessa -
rio avaliar quais as estratégias implementadas e de que outras
seriam necessarias para atender as necessidades. de formacao de
uma base técnico-cientifica sdlida. N3o se pode confundir essa
demanda com o ensino técnico-profissionalizante implementado pa
ra o 29 grau. Além do mais, os resultados deséa experiéncia de
vem ser questionados - mormente em funcao das condigbes em que
foi implementada. Por sua vez, a inegavel enfase na formacgdo
de recursos humanos na educacac superior néao significa, necessa
riamente, a adequada formac§0 de cientistas e quadros técnicos.
Assim, o crescimento do nimero de profissionais deve ser visto
apenas como um dos indicadores da formacao de uma base técnico-
rientifica. £ necessirio que se considere sobretudo as condi -
oes do ensino e as atividades de pesquisa e de treinamento de
forma que nio sé reduza o "ensino cientifico e tecnoldgico® 2

informagao teorica.

A universidade brasileira -~ locus principal de realizacdo do en
sinne da pesquisa cientifica - teve sua autonomia e sua contri -
buigcao ao desenvolvimento independente do Pais definitivamente
blogueados com a legislagdo e medidas do periodo autoritario.
Deve-se, hoje, ao se rediscutir os principios gerais da nacao ,
rever estes ideais e as formas de reintegra-los definitivamente

- . . - - -
ram debate e as novas diretrizes da organizacao do Pais.
L]

‘No que se refere a pesquisa cientifica, a consequéncia do baixo

investimento pode ser avaliada seja pelas inadeguadas condigoes
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de sua producgao, seja pelo fato de n:-?io existir uma alocacao de
verba especifica a pesguisa nas Universidades, embora algumas

agéncias destinem recursos prOprios para este fim.. Entretanto, -
os baixos salarios dos professores universitarios levou a que
tals verbas fossem‘i na realidade, utilizadas principalmente co-
mo complementaca"o salarial. A queda das dotacées oficiéis afe -
tou de forma particular a pesquisa fundamental e o FNDCT. Assim o indice 100
para 1979, cai em 1984 para 26 cam relacéo a pesquisa fundamental e para 18
com relagac ao FNDCT. Ha uma sensivel diferenca quanto ao Ensino de pos-gra-

- . o 7
duacao cujo indice manteve-se em 81 para 1984 contra os 100 de 1979.

E necessario pensar, também, em como a Universidade pode incrementar
a éﬁa contribuicéo para a pesquisa e o desenvolvimento tecnolo-
gico, e gue medidas politicas dever;—]o ser ifnpleme;ltadas para tal.
* Isto relaciona-se diretamente com a discuss_éo d;) rapel da Uni -
wversidade no processo de desenvolvimento nacional nao restritivo ao seu
- .aspecto cientifico. Deve-se peﬁsar em verbas diferenciadas para’
3 pesquisa aplicada, de forma a n§o criar dificuldades as chama
das ciéncias basicas e vice-versa? Quando se pensa em progra.mas.
e planos de desenvolvimento, muito se tem que fazef a nivel de
um;demanda cientifica e tecnologica, especialmente voltada para a solu
cao de problemas. Natio se pode negar a importancia destas ativi-
dades de pésquisa dirigidas a demandas préiai'ias, nem tampouco

permitir que um pragmatismo excessivo prejudique os avangos e a capa

citacdo nas areas basicas da ciéncia. .

i
Do ponto de vista do maior envolvimento da Universidade no de -

senvolvimento tecnologico, sera uma alternativa o incentivo aos ins

7) Ver outros dados em CNPq - "A situa¢ao do apoio financeiro do Go-
verno Federal a pesquisa fundamental no Brasil", mimeo, 1985
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titutos de pesquisa vinculados as instituicdes de ensino supe -
rior, como previa a Constituicdo de 19467 De que forma imple -
mentar devidamente tal politica, uma vez QUe'hé dificuldades

concretas quais sejam, as defasagens entre os preceitos consti-

-tucionals estabelecidos e a realidade de sua nao implementacao?

-

Essa discuss3o e particularmente importante num momento em que,
de um lado, propoe-se mudancas sociais que necéssitaréo de for-
te respaldo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e, pro-
vavelmente, exigirao investimentos aplicados em varios setores

e, de outro, as grandes inovacdes tecnolégicas tém sido crescen
temente atreladas a pesquisa cientifica. Tal tendéncia traz o
risco de que a ciéncia passe a ser considerada, inica e exclusi
vémente, como parte de uma politica tecnologica. Neste caso,as
privricdudes deste campo se converteriam em critérios quase ex .-
clusivos, de definicao de prioridades e de determinacio da poli
tica cientifica. £ necessario, entretanto, que se distinga a
Ciéncia da Tecnologia, embora reconhecendo a verdade de suas in

ter-relagoes. .

A pesguisa diretamente voltada para a inovagido e desenvolvimen
to de setores especificos, devera se inserir nas diretrizes de
uma politica tecnoldgica de médic e longo prazos, sem prejuizo

da pesquisa basica desatrelada da necessidade1de resultados pre
N !

- viamente definidos.

8) BUARQUE, Cristovam -~ "A Ciéncia a servico da Nacdo" — in Revista Brasi —
leira de Tecrologia, C(NPq , Brasilia, 1985 - v. 16, n? 3.
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Alguns outros pontos podem ser mencionados com relacdo as suas

possiveis interferéncias no direcionamento da politica tecnolo-
gica. Os principios gerais gue regerao a organizacao sb6civ-eco
nomica do pais certamente se relacionam com esta politica, as
formas e opgdes nela embutidas, uma vez gue, como apontado no
item I, a mesma se constitui em um instrumento imporéﬁnte para
a realizacao dos objetivos ora fixados. Alguns exemplos ilus -

tram tais inter-relacdes e a possibilidade Qe alternativas dife

“rentes conforme o que se adotar a nivel de principios basicos.

Em primeiro lugar, destacam-se aqueles principios constitucio -

nais que se referem a otganizacdo e exploracido de setores estra
: : a

tégicos ao desenvolvimeﬁto nacional e as medidas de apoio e

atuacao do Estado na economia.

”

Entre outras atribuic§gs, e da competéncia da Uniéo legislar so
bre prodqcéo e consumo, sobre recursos naturais e sobre servi -
¢os de infra-estrutura, sendo-lhe facultada a exploracéo direta
ou mediante autorizacao ou concesséodos servicos basicos ai in-

cluidos.

Valendo- se.destas atribuigdes, a organizacdo e exploracdo de
tais servicgos no Brasil forjou-se dentro de um modelo de cres -
cente participacao direta do Estado. E import?nte Jembrar que essa

. !
Torma de organizagao influenciou intensamente nos rumos, na in-

A}

“tensidade, nas opcdes e realizagdes em termos de tecnologia no

pais. Hoje, gualquer que seja a posic2o a ser defendida,deve-se
levar em conta essa verdade e verificar as reais consequéncias

de qﬁalqu‘ér ‘alternativa que se venha adotar com relagao ao problema.
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Sabe-se que a estatizacio é uma das grandes polémicas no momen-
to atual, quando segmentos da scciedade lutam pof elimina-la e
outros lutam pelas essenciais restricées aos gastos éﬁblicos.

Entretanto, ha que estabelecer duas diferenciacses, a saber: a
primeira, de gue defender a possibilidade de intervencao do Es-
tado em setores estratégicos ao desenvolvimento do pais e em

servicos basicos & populagdo ndo significa defender a estatiza-
cdo indiscriminada; a segunda € lembrar as transformacSes impu-
tadas no art. 146 da Constituigao de 1946, através das emendas .
constitucionais da década de 60 9. Estas foram modificacoes que
ampliuram-as possibilidades de intervencdes passando, na verda-'
de, a justificar até mesmo o apoio a empresas ineficientes, umaj
vez que o dispositivo constitucional dispde dubiamente,sem maio,
res especificacoes e limites sobre o apoio a setores que néopqET

sam ser desenvolvidos com eficiéncia pela iniciativa privada.-

Com rais modificacgdes, eliminou-se o interesse piliblico como ba-
se para tais intervencOes. Ao mesmo temo, como poderia parecer’

de relance, nao se reduziu esta base a seguranga nacional - "ba

.9) Constltulcéo Brasileira 1946,0 art. 146: "... A Unido pode-
ra, mediante lei especial, intervir no dominioc econdmico e monopo-
1lzax'determanada industria ou atividade. A intervenc¢io tera por base
o_interesse plblico e por limite os direitos fundamentals assegura-

" dos nesta Constituicao". Entretanto, seu substituto ', o § 89 do
art.157 da Constituigdo de 1967 (art.163 da BEmenda Constitucional de
.1969) determina o seguinte: "S3o facultados a intexvencdo no dominio
econdmico e o monopdlio de déterminada indistria ou atividade median

" te lei da Unido, quando indispensavel por motlvo de seguranca
nacional, ou para organizar setor que nao possa ser desen -
volvido com eficiencia no regime de competicac e de liberda
de de iniciativa, assegurados os direitos e garantias indi=
viduais® (grifos nossos).
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luarte do regime militar". A intervengido ficou aberta ou por
esse motivo ou pela ineficiéncia mencionada, coloﬁando © Estado
respaldador de atividades deficitarias. 1Isto é, sem divida, um
desvirtuﬁmento'do papel do Estado e um ajustamento para medidas
de garantia a empresa privada ineficiente, sendo inimeros os ca_
sos ocorridos no pais de "socorro" a grupos econdmicos em situg‘

cao de faléncia, rombos orcamentarios e situacgiao fraudulentas.

£ fora de duvidas que esse carater de "pai dos insuficientes“de
ve éer abolido do Estado. Entretanto, tal nao significa impedi
lo de regulamentar, intervir e atuar na organizacao econdmica ,
nas areas estratégicas fundamentais ao interesse piblico. Se as
consideragOes acima nao se referem diretamente a politica tecno
légica, E certo que as possiveis revisdes destes preceitos se
refletiriao no quadro que as politicas anteriores formaram 60
pais, assim como ppderéo modificar as alternatiVas_ﬁosteriores

de desenvolvimento tecnoldogico. Nesse sentido, devem ser enfa-
tizados, entre outros pontos: 1) o papel das Estatais ja exis -
tentes no desenvolvimento tecnolagico; 2) as possibilidades de

politicas especificas para outros setores estratégicos; 3) a im

portancia dessas possibilidades para a soberania nacional.

Em primeiro lugar, & inegavel o papel de algumas grandes esta -
tais no desenvolvimento tecnolégico_brasileir& e tal fato deve
ser considerado no presente debate, sobretudo levando-se em con
ta as conhecidas estratégias do capital eétrangeiro no que tan-
ge a internacionalizacéo_da producéo e ao dominio da ciéncia e

tecnologia. Tomando o mais importante setor nestes exemplos -
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o de petrOleo - pode-se perguntar e avaliar quais teriam sido
os rumos da politica setorial, caso nio houvesse a intervencao
estatal e fosse mantida a dominac§o do capital ‘estrangeiro.
Além desse, outros setores foram igualmentg desenvolvidos no
pais através de politicas das estatais, destacando-se as ativi-

dades dos institutos de pesquisa a elas vinculadosl?

Quanto a novas areas de investimentos, o exemplo atual mais evi

-dente @ o da informatica. Considerando as devidas diferencas,po

de-se detectar coincidéncias entre a questdo do petrdleo na Cons
tituinte de 1946 ea informatica hoie. A uniao de grupos interna-
cionais e brasileiros pro-investimentos estrangeiros no pais de
flagrou intensa campanha durante a Assembléia Constituinte de
46, logrando a abertufa da exploracao de recursos de solo a qual
guer empresa brasileira ou .a sociedade no pais (art.168 § 1¢J.
Isto abriu a possibilidade do peéréleo brasileiro ser explorado
pelo capital externo, o que somente foi evitédo pelo intenso mo
vimento subsequente, culminando com a lei 2.004 qgue criou a Pe-
trobras e o monop6lio para o setor .{Lei possibilitada pelo arti

go 146 da Constituicao).

Estaria a informatica enfrentando semelhantes riscos no decor -
rer da atuval reestruturagdao constitucional do pais? E, além da
informatica, corre-se o risco de fechar possibilidade de reser-

va de mercado e outras medidas protecionistas e de interesse pu

10} ver MCT/CNPq; idem

¥
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-blico para outros setores? Além da informatica, deve ser ampla
mente discutida, por exemplo, a legislacaoc sobre minerais estra
tégicos. Sabe~se que o Brasil detém a propriedade de uma parte
consideravel dos mesmos, devendo proteger suas reservas e usa -
las da melhor forma possivel como fator de desenvolvimento na -
cional. Nio serd conveniente detectar estas areas estratégicas

e incluir medidas de protec&o na reformulagido em curso? Pelo

menos, € imprescindivel gue se criem e néo que se deixe désapa—
recer da Consfituicéo principios que possibilitem a atuacgio -do
Estado no sentido de garantir os interesses nacionais. Nio se
deve permitir a criagao de dispositivos que tornem inconstitu -~
cionais acOes protecionistas para os setores mencionados e ou -
tros de singular importancia. Deve-se lembrar que a participa—
cao do Estado na economia é fato nos mais avancados paises, po-
dendo-se mencionar a Inglaterra, Franca, Canadai, Itélia, entre

outros. Por sua vez, a nao exploracéo econémica direta em pai -
ses como os Estados Unidos e Japao nao significa de modo algum

a inexistencia de intervencao nem, scbretudo, de medidas prote-

cionistas.

Protegendo recursos e setores estratégicos, o gque o Estado faz

é proteger o interesse publico e a soberania nacicnal, evitando
que a dominacao cientifica-tecnolégica se intensifique. Em ou-
tras palavras, tanto o direito de se decidir internamente sobre
os rumos do pais como a necessidade de criar condigOes para um
desenvolvimento cientifico e tecnolSgico consoante com as opor-

tunidades e necessidades internas. Nio se pretende autonomia
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cientifica e tecnologica no sentido da auto-suficiéencia mas de-
ve o Estado proteger a autonomia de decisdes assim como incen-
tivar e garantiras possibilidades de fortalecimento da base téc
nico-cientifica, do desenvolvimento de uma ciéncia e tecnculogia
gue se tornem, ao mesmo tempo, fatores de fortalecimento da so-
berania nacional e da autonomi% de decisées sobre 0s processos

internos de mudanga politica, econdmica e social.

De particular importancia nessas discussdes encontra-se a gues-
tdo dos objetivos mais gerais de uma Politica Cientifica e Tec-
noldgica em termos das prioridades politicas nacionais. Quando
tais prioridades apontam para objetivos sociais, especial aten-
cdo devera ser dada a condicao do interesse publico como base
para a organizacao sOcio-economica do pais. Do ponto de vista
constitucional, e pensando nos reflexos :na Politica de
C&T como instrumento de realizacao dagueles objetivos, as modi-
ficacoes imputadas aos artigos 145, 147 e 148 da Constituicao
de 1946. Caso haja pelo menos uma reintegracdac dos principios
anteriores, sua realizacdo se refletira na politica tecnoldogica
posterior uma vez que o trabalho & colocado como obrigacdo so -
cial. A liberdade de iniciativa, anteriormente, deveria ser
conciliada com a valorizagao do trabalho humano e o uso da pro-
priedade condicionada ao bem estar social, além do art. 148 gue

foi descaracterizado nas emendas do regime militar.
\

E fora de duvida que realizar uma politica tecnoldgica para aten

der a tais principios e objetivos se difere inteiramente dagui-
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lo que se possibilita realizar quando ha uma inverséo entre os
meios, os principios e os objetivos. A Constituigio atual,passa
a ter como fim primeiro o desenvolvimento nacional privilegiando
a liberdade de iniciativa e o desenvolvimento economico ficando
vagamente estabelecidos os tdépicos referentes aos aspectos so -
ciais. Na inevitavel pergunta "tecnologia para que e para guem”

todas essas questOes sao fundamentais.

"Dentro do que vimos discutindo, cabera observa£ atentamente, no’
processo em curso, as discussOes e as sugest§es sobre as mudan-
¢as na atual legislacao sobre o Conselho de Seguranca Nacional.
Dado o carater do regime autoritario esse Conselho centralizou

atribuigoes politicas e economicas, -papel este que devera ser

agora revistoll.

-

No que se refere a politica tecnologica, foi valendo-se de tais
-atribuig¢des que o Conselho de Seguranca Nacional deflagrou as
acgoes que culminaram com a criacgdo da SEI e a lei de informati-
ca. Outras formas de abordagem da questio deverao ser encontra
das, formas estas que poderdo ser sugeridas pelos técnicos, cien-
tistas e usuarios - de modo a garantir autonomia interna sobre

aguilo Qué se defina como estratégico para o'desehvolvimento do
pais. E bom que se reforce aqui o conceito de estratégico como
aqueles recursos, setores e politicas fundamentais ao desenvol-
vimento integral e nao apenas agueles relativos a defesa napio-

nal do ponto de vista estritamente militar. E fundamental que.

11) Ver propostas alternativas na Folha de Sao Paulo - Caderno
Especial '
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se traga ao debate a importancia, as condicées e as alternati -
vas, bem como suas consequéncias para o tratamento das questoes
acima. Quanto aos investimentos em Tecnologia; a exemplo do en
fatizado para ciéncia € importante que se estabele¢am maiores
indices que os atuais e também formas mais apropriadas de sua
utilizacdo. Neste topico, além do investimento piiblico, deve
ser avaliada a questao dos investimentos empresariais em pesqui
sa e desenvolvimento. Isto torna-se mais premente considerado
o dominio das multinacionais em importantes setores da economia
nacional e a tendéncia para a concentracéo de tais dispéndios
em suas unidades de origem, sendo muito baixos os investimentos
na producac de insumos e na pesquisa e no desenvolvimento tecno
1o6gico no pais. Esta situacéo liga-se nao so a estrategia
das multinacionais mas, também, a possibilidade de compra rela-
tivamente mais facil de tecnologia externa por parte das empré—
sas nacionais. E necessario que se aprimore a legislacdo exis-
tente, iﬁcorporando—sé a mesma principios e normas de atuacio
que revertam tal gquadro, incentivando e até mesmo exigindo in -
vestimentos internos em pesquisa de desenvolvimento tecnologi -

co, bem como na producgaoc de determinados insumos.

Fipalmente, cabe lembrar a necessidade de se pensar mais detida
mente nos canais e formas de controle social seja com relacdo a
formulacéo de politicas sejam referentes ao cbntrole das conse-
Quéncias de opc¢des tecnoldgicas em seus varios aspectos. Isto
devera ter como pressuposto de que o0s recursos internos - devem
sexr considerados como bens sociais e n§0 COme meros insumos ao

processo de crescimento econdomico.
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Este controle é também essencial para gue os principios manti -
dos ou incluidos na nova carta, nao permanegam retéricos, risco

este mencionado e demonstrado na introducao deste artigo.

Nesse sentido, reforga-se o pépel da comunidade cientifica e de
todos os demais segmentos vinculados a producaoc e usc da Cién -
cia e Tecnologia no pais, detentores de informagboes essenciais

ao debate{ tanto tais informacées deveréo ser utilizadas para

alimentar éé discussées como tais segmentos devem se organizar

em torno da defesa de suas ideias, 0 que sera fortalecido com a
maior conscientiza¢do nacional sobre as mesmas. Assim, deve - se
reivindicar maior explicitacéo das 0pc6es de Politica Cientifi-
ca e Tecnologica (e ndo apenas de seus principios gerais) dentro
das propostas de atuacao do governo e se unir para a adogao de
principios, formulaqap e implementacéo de medidas que possibili
tem efetivar as idé;aslpor eles defendidas e que garantam a exe
quibilidade das politicas voltadas a& real defesa dos interesses

da populagdo brasileira e Qe sﬁa participacdo nas decisdes poli

ticas do pais.
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Ilmo. Senhor

Prof. Doutor Ney Prado

DD. Membro da

Comissdo de Estudos Constitucionais
Presidéncia da Republica

Rio de Janeiro - RJ.

Prezado Amigo Ney Prado

A proposito das "SUGESTOESY apresentadas a essa coleﬁda Co-
missdo, por alguns de seus membros, relacionadas 4 Justiga
do Trabalho, sobre as quais pede-me opinar, com urgéncia,
guero ponderar, preliminarmente, qgue a analise suscinta da
guestdo da representacao classista, oferece riscos, pela
sua delicada repercussao na estrutura sindical, toda ela sa
bidamente vinculada, na hierarquia judiciéria da Justiga do

Trabalho & sindical, em todos os seus niveis.

A matéria é complexa e, data venia, entendo que muito mais

de natureza politica do que de ordem juridica.

A representagao classista, caracteristica da nossa organiza
¢ao sindical, desde os seus primérdios, parcce-nos que aten
de ao principio de "equilibrio entre as forcgas organizadas
dos grupos econtémicos", na sistematica judicidria trabalhis
ta.

E esta representacdo registrou-se no passado, em maior di-
mensao, pelos deputados profissionais, paralelamente a re-
presentacio popular, quando da instituigao da Justiga do
Trabalho, que ndo integrava o Poder Judiciario (Constitui-
gdo de 1934). '

-

Longa € a histéria do sindicalismo brasileiro, porém sem-
pre marcada pela questao social, mesmo guando colocado em

segundo plano, por forga de processos de profunda comogao
politica e social.
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Atualmente, a situagdo justifica esta nossa preocupagao,
pois, os novos temas em debate pluralismo sindical, . cen-
trais sindicais e outros eventos - s3ao novas forgas que
se fazem atuantes de natureza politico ~ social, visando
a maior participagao sindical no plano de Governo, vale di-

zer, nas decisoes nacionais.

]

E a retirada, a esta altura, da representacgio classista,
ainda que de forma parcial, representa uma involugdo nas

conquistas do sindicalismo, enriquecido que se acha em sua
capacidade de atuagao.

A justificagao oferecida para essa radical alteragdo impres
siona a priori, porém, ndo se nos afigura a degenerescencia
do processo no tempo, perdendo suas qualidades primitivas,

por si mesmo, motivo para essa mudanga.

Os males apontados poderdo ser removidos através de reformu
lagbes de critérios, mediante modificacgao da legislagao
atual, eliminando as falhas apontadas. Nem todas essas fa-

lhas devem ser levadas a responsabilidade da representacio
classista.

Quem julga do mérito, togado ou ndo togado, o que precisa
para o seu bom desempenho: € bom senso, equilibrio, dignida
de {a lei fica para os togados) e estes atributos nao cons-
tituem privilégio de juristas.

0 festejado Léon Duguit pondera que "em realidade, todas as
questoes juridicas, politicas e sociais, se reduzem a uma
questao moral".

Nesse sentido, a representacgio classista esta apta a pre-
encher essa exigencia, preservando-se, com sua manutencao,
o canal de escoamento ou equacionamento das nossas tensoes

sociais, principalmente na atual conjuntura, em que estes

-
K
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A REPUBLICA DE WEIMAR E SUA CONSTITUICRO _,62

Falar da Repliblica de Weimar'significa falar de um curto
(apenas 14 anos) mas decisivo periodo da histbria moderna

da Alemanha. A Repliblica de Weimar foi a primeiré Replblica
democrética~parlamentar e federativa a«branger a'Naqﬁo alemd,
Surgiu nos escombros do Império vencido, em meio a motins re-
volucionérios, tendo perecido com a ﬁsurpagao do poder por
Hitler, a 30 de 5aneiro de 1933, Esses s@o o0s dados exteriores

ou limites histbricos.

As dificuldades internas que a primeira Repﬁblicé alem3 teve
qué enfrentar sdo mais complexas e de natureza muito contra-
ditbéria. Os historiadores confinuam estudando o assunto. Pro-
vavelmente n#o ha nenhuma outra época da histbriasalemﬁ com
tantos trabalhos histbérico-cientificos como esta.

) de ! .',':f. .
A Rephblica Federal da Alemanﬁé & um herdeira critica da Re-

pliblica de Weimar. A nossa Lei Fundamental n3io seria possivel
sem a Constituigdo de Weimar. Todavia, a Lei Fundamental ndo

&€ uma simples atualizégﬁo daquela Constituig¢do. Pelo contrario,
& uma tentativa bem sucedida de tirar'ligﬁes da curta histbria

da democracia alem3@ de Weimar.

+ e e

P L



J& o nome "Repfiblica de Weimar" diz algo das dificuldades
em meio 84s quals surgiu este Rstado. Weimar, o campo de
atuagdo de Ooethe e Sghiller, uma pequena localidade com
um grande passado cultural, foli a cidade em que a Assem-
bléia Constituinte aprovou,{no dia 31 de Jjulho de 1919,
com 262 votos.contra 759 a Constitulgéio de de Weimar. A

'Assembléia realizou-se ali para nfo sofrer a pressio de

for¢as ndo-parlamentares na Capital Berlim. Esta descrigo
quer dizer o seguinte: Desde o principio, a existéncia da
Replblica de Weimar era amepacada, de um lado, pelos movi-
mentos revolucionérios dos socialisfas radicais e comunistas,
que desejavam uma “Repﬁblica de Sovietes" ou Repliblica So-
viética e exigiam uma mudanca profunda e revolucionéria da
socledade, e, do outro, era ameagada pelo poderoso cartel
das velhas elites do Imperio, que queriam impedir por todos
0s meios a nova democracia. Faziam parte dessas elites os
infimeros titulares do antigo Estado feudal, os remanescentes
dispersos do corpo de oficiais, os homens de Estado e julzes

e também uma grande faixa do funcionalismo pOblico, da classe

média e do empresariado.

0 desmoronamento do Império causou um profundo trauma na
populagd@io alemd. A jovem Repliblica ressentia-se da assim
chamada "lenda da punhalada®, quer dizer; pela afirmagéo
demagbgica de que a derrota militar teria sido causada por

"magquina¢des" democrhticas. A jovem Repliblica era acusada
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de vender a Alemanha &s poténcias vencedoras, Desorientacgdéo,

desunifio e demagogia desenfreada oaragtepizayanm particuylarmens
te a fase inicial da Rep(blica de Weimar,

Weimar foi, para muitos alemdes, uma Repiblica de%amada.
Largas camadas da populag¥o ndo se identificavam com este
Estado e isso enfraqueceu a tal ponto que Hitler acabou trans-
formando a Repﬁblica de Weimar, quase sem resisténcia, numa
terrivel ditadura. Weimar foi, como disse um historiador com
propriedade, "uma democracia sem democratast;[k Constituig#o
de Weimar foi uma das constituicdes mais liberais e mais
progessistas daquela época, porém "“uma constitui¢io sb pode
atuar como complemento da consciéncia de ordem e comunidade,

ots )
existente no povo, ela néo consegue criar por si esse consci-
et e,

gncia. Quanto mais esta consciéncia se desenvolver e se tornar

caracteristica, tanto mais liberal poderh ser a constituigdo

e vice-versa. 0 direito constitucional e a consciéncia da
Iy T e —

constituigao encontram-sg_ppma relagﬁo complementar. Neste
sentido, cada constituic¢do deve ser feita & medida para cada’
Estado. A constituic¢Zo de um Estado ndo pode ser transferida,

a bel-prazer, para um outro Estado." (Eschenburg, 273)(::)
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0 Império alem8o era’ﬁ, sob o &ngulo do Direito Phblico, uma
monarquia federal, na qual o imperador, em colaboragio com )
os principes regionais, governava|sem um eficaz controle par-f
lamentar. N&o havia o sufrhgio universal e secreto, as mulheres
ndo podiam votar, e tampouco existia uma cooperagio construtiva
com os partidos politicos ou o parlamehto.‘Na fase final do
Império, em meio & derrota na guerra que estava se delineando,
faziam-se concess3es ds forgas democréticas, até que estas
acabaram arcando com o 8nus de uma heranga catastréfica. O
imperador abdicou e foi para o exllio na Holanda. A Alemanha
estava arruinada. As consequéncias da derrota militar eram
fome, colapso econfmico, impoténcia diante das extensas exi-
géncias dos vencedores e deapé;gﬁamento da infra-estrutura
politica e social que se aproximéva do caos. De fato, a
Alemanha teve que capitular incondicionalmente e fol obrigada
a aceitar, por exemplo, o desmembramento de grandes partes

de seu territbrio. As forgas democréticas viam-se perante as

seguintes opg¢des pouco otimistas:

1. Transforma¢dio profunda de Estado, sociedade e ecoﬁomia;

criagBo de uma Repliblica Soviética Socialista

2. Restabelecimento da monarquia com o complemento de ins-
titui¢¥es democrhticas, conservando-se, porém, as velhas

elites
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3. Estabelecimento de um consenso minimo de todos os grupos

sociais para a criag¢8o de uma Repliblica democritica-civil.

As duas primeiras opg¢Bes possivelmente teriam levado para

uma longa guerra civil, A Gltima opg¢Ho parecia a mais realista.
A Repliblica de Weimar acabou escolhendo o caminho do consenso
minimo dos grupos sociais contr&rios. Com isso ela ficou na
dependéncia da boa vontade destes grupos. N3o podendo contar
com total apoio, ela entrava em crise. E as crises eram, por
assim dizer, caracteristicas para a Repliblica de Weimar. Os
governos dos primeiros anos tentavam jogar os peritos e as
camadas dominantes do velho Império contra a repress3io dos
movimentos revolucionérios - até que os préprios governos su-

cumbiram finalmente & press#io desses grupos conservadores.

Weimar & um bom exemplo de como a melhor constituig¢do ndo

'\\__—__‘______——— —
vale nada se ela define e protege um modelo de Estado que,

de fato, ndo tem o supor?g_gggﬂggggggg_fgrgas‘ggmpgtgqo, mas

& até combatido por essas forgcas. Os simbolos e as instituicBes
L ——————— e e < .

desta Repliblica n#o eram respeitados, a ConstituigZo e a rea-

lidade constitucional n#o eram congruentes. Podemos dizer que

T 8 &9 0P




0 exame juridico—formallda Constituigio de Weimar & irre-
levante se ndoc forem considefadas. ao mesmo tempo, a pratica
politica e as relagdes de poder de fato existentes naquela
época mas n8o fixadas por escrito. N3c obstante, vale per-
guntar - e esta pergunta fol objeto de atento exame por

parte dos especialistas em Direito Constitucional - se de-
terminados elementos da Constituicdo de Weimar n&o permitiram
a destruig#o de seus préprios fundamentos. Esta pergunta refe-
re-se a capacida@e de resisténcia ou de defesa da prépria
democracia. Mais tarde, quando se elaborava a Lei Fundamental
(Constituig#o) da Repliblica Federal da Alemanha, esse aspecto

fol de grande importéncia,

A Constituigao de Weimar tem 181 artigos e & precedida do

seguinte prefmbulo:

"0 povo alemdo, unido em suas origens e movido pela vontade
de renovar e consolidar o seu Estado em liberdade e justiga,
de servir & paz interna e externa e de promover o progresso

social, deu-se esta Constituigdo."

A Alemanha era, segundo a Cors tituig¢fio de Weimar, uma Replblica.
Cada unidade do pals devia ter sua prbépria constituigfio. 0
poder do Estado emanava o povo. A Alemanha era uma federacgfo,
na qual o poder do Estado era dividido entre a Unido e as
diversas unidades (Estados). O territbrioc alem#io consistia nos

territbrios dos 17 Estados alem@ies ou cidades alemis. Os

LI B Y
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direitos dos Estados eram reduzidos em compara¢do com a
Constituicdo do Iﬁpério. Pela primeira vez criou-se uma
administragdo fazendaria central, que cobrava impostos
diretos e o imposto sobre vendas (o primeiro imposto sobre
vendas) para o Estado t"Reich"). O correio e a ferrovia
passaram para a competéncia do Estado ("Reich"), a policia
ficou na &rea de competéncia dos Estados. Também o exército
~ limitado a 100.000 homens por imposi¢3o das poténcias ven-
cedoras - passou para a competé&ncia do Estado ("Reich").
Com isso os direitos legislativos dos Estadog ficaram redu-
zidos, a0 passo que eles continuavgm tendo grande importéncia
como detentores da administrag®io e do poder policial. Os
Estados continuavam com governos prbprios e parlamentos
estaduais, eleitos segundo o mesmo direito eleitoral do
Parlamento Federal ("Réichstag"). Em 1919 estendeu-se o di-

reito de votar também 3as mulheres.

O "Reich" continuou uma federag¢3o. No entanto, o "Reichsrat",

a segunda cémara que representava os interesses dos Estados,

nio se encontrava mais, como no Império, no centro da Cons-
tituig8o, mas na periferia. Tinha apenéé uma fun¢do consul-
tiva e um limitado direito de veto contra as leis decididas ¥

pelo "Reichstag" (Parlamento Federal).

0 Parlamento Federal que era eleito para quatro anos pelo
sistema proporcional tornou-se o centro do Estado. O chan-
celer (“Reichskanzler“) e o governo central ("Reichsregierung")

precisam da confianga da maioria do Parlamento Federal. 0O

LN I ]
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Parlamento Federal decidia sobre a legislag@o e sobre guerra:
e paz. O poder executivo era dividido entre o Presidente
("Reichsprisident") e o colégio governamental ("Kollegiuﬁ“

der Reichsregierung"). O presidente era eleito diretamente

pelo povo para um periodo de sete anos. As atribui¢des que
-0 PUVO para

a Constituic8io reservava ao presidente eram amplas: repre-
sentar o Estado perante outros palses, nomear e demitir o
chanceler, nomear e demitir os ministros de Estado acolhendo
proposta do chanceler, exercer o comando supremo das Forg¢as

Armadas, baixar atos institucionais para o caso de "a seguranga

e a ordem pﬁbliggs serem seriamente perturbadas e estarem

em perigo" (Artigo 48). Esses atos institucionais, por meio
dos quais o presidente deveria garantir a Constituigdo em
tempos de exceg¢8o, precisavam ser apresentados ao Parlamento
Federal e aprovados posteriormente por ele. Quando, sob a
pressdo da crise econfmica mundial e em decorréncia da divi-
s8o dos partidos politicos, era muito diflcil conseguir
maioria dentro do Parlamento Federal, este mesmo Parlamento_
esquivava-se cada vez mais de sua responsabilidade, aprovando
quase sempre 0s atos institucionais. Com isso o presidente
acabou ganhando uma preponderfincia ndo Prevista. Foi o pre-
sidente Hindenburg, um velho marechal das Forgas Armadas do *
tempo do Império, que nomeou finelmente, de forma legal, em-
bora tenha sido uma cathstrofe a nivel politico, a 30 de
Janeiro de 1933, Adolf Hitler chanceler da Alemanha ("Reichs-

kanzler"),
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08 'tireitos fundamentais e dbrigagaes fundamentais" constituiam
a segunda parte dg Constituigsio de Weimar (ao contrério da Lei
Fundamental da Repliblica Federal da Alemanha que coloca os.di-
reitos fundamentais no inicio, dando-lhes assim carter pro-
grambtico). Reportando-se ao movimento.libertador de 1848 (a
versfo alemd da RevolugBio Francesa), eram garantidos o6s seguintes
direitos fundamentais individuais: direito de reunido, associa~
¢80 e petigdo Qliberdade de coaliz8o), liberdade de religi#io e
consciénda,.liberdade da ciéncia e sua doutrina, independéncia
da Jurisprudéncia - os julzes n@io podiam ser demitidos - y pro-
tegdo da honra, da familia e da propriedade, a qual possuia
também um éomponente social. A ConstituigBo de Weimar garantia,

além disso, pela primeirg vez, importantes direitos sociais:

introdugdo da Jjornada de oito horas, direito a um acordo coletivo

de trabalho, eleic¢Ho de comiss3es de trabalhadores, formacgdo de

um Conselho Consultivo Econémico, no qual estavam representados
. ——— 10 ~cohomico,

08 empresarios e os trabalhadores, a indlstria, o comércio, a

agricultura e os consumidores.

A Constituig8o de Weimar & a constituigdo de uma democracia
parlamentar. E a primeira vez que os partidos politicos recebem,
de maneira plena, a sua fung¢sio de serem instrumentos de articu-

ko4
-4

lagdo da vontade politica e correias de transmiss3o dessa von-
tade para o processo das decisdes politicas. A Constituigdo
de Weimar, em comparag¢sio com a Constituigd@o do Império, dgslaca

as decisdes para o Parlamento, isto &, os partidos tém agarsa

e & 5 s 0
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todo o peso da responsabilidade. Nessas condig¢des, todos os

partidos desenvolvem novos programas. 0s progrsmas refletem,

#

na plenitude dos diversos itens, a amplitude da gama de opi-
nides e interesses diferentes igualmente dentro dos préprios

partidos. Nos principios mais importantes, entretanto, os par-
' Tyr ook L {»(

3

tidos distinguem-se nitidamente.

A meioria da democracia social (SPD) exigia a democratizagio
da administragfic, o reordenamento das relag¢des entre a Igreja
e o Estado, reforma profunda do exército e da economia, ela
exige um socialismo democrhtico e opJe-se & ditadura do pro-

letariado.

0 Partdo Social Democrata Independente (USPD), um grupo que se
situava 4 esquerda do SPD e se separou dele, exigia a imediata
socializagfio das empresas.capitalistas e a dissolug8do de todas
as formagBes militares e policiais. O USPD visa uma Repliblica
Soviética e considera a forma parlamentar do Estado somente
uma forma tfansitbria,'enquanto o Partido Comunista da Ale-
manha (KPD) rejeita por principio o parlamentarismo e que subs-
tituir a economia de mercado pela econoﬁia difigida.

A direita do espectro dos partidos da Repliblica de Weimar
encontram-se o Partido Popular'Nacionai-AleéEgﬂaué defende a

renovacg8o do Império, o Partido Popular da Baviera gue deseJa -

(AR NEN!
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uma Baviera independente, o Partido do Centro catblico, alguns
pequenos partidos liberais e o crescente Partido Nacionalsocia-

lista (NSDAP) como ala fascista.

Nunca, durante os 14 anos da Repliblica de Weimar, um partido
conseguiu a maioria absoluta no Parlamento. 0Os governos eram
sempre apéiados por coalizdes em mudanga - geralmente coalizles
do SPD com partidos %Eﬂﬁﬁ?f; o8 governos eram menos apojados

do que tolerados. O despedagamento do quadro partidério ~ ndo
existia a clausula dos 5 % como na Repliblica Federal da Alemanha
de hoje - foi um fator desestabilizanté da vida politica. Os
partidos defendiam ou interesses particulares e estreitos ou
progranas ideolbgicos genéricos, sem que quiséssem ser co-res-
ponshveis pela politica do dia-a-dia. No final, a maioria dos
partidos ~ excetoc o SPD e o Partido do Centro - combatia a
Constitui¢do de Weimar, embora tirassem proveito desta consti-.
tuigBo. O puro direito eleitoral proporcional contribuiu para que
as organizac¢des partidérias tivessem uma importincia despropor-

cional em detrimento das personalidades politicas.

N3o existe uma constituig¢fio que garanta de maneira perfeita a
situacdo constitucional. Sempre vale a sefenga "de que a cons-

tituig8@o real reside nas rela¢les de poder de fato existentes'.

LR B B AN )
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No caso de haver uma mudanga profunda e duradoura dessas relag%es

de poder, a constituiqao deve ser adaptada a elas. Quanto mais

[ —

forte for, num povo, a consciéncia do direito e da constituigso,

mais garantida estarh a constituig3o.

p—
Como mostra o exemplo do colapso da Repliblica de Weimar, &
preciso distinguir, na atualidade e na histbéria, entre a utili-

- dade de uma constituigfo e a capacidade das pessoas que dirigem
o Estado. H& casos em que a mudanga das pessoas em vez da mu-
danga do sistema n¥o seria &b suficiente was também o mais apro-

_priado.~été 0 melhor carro acaba com um motorista incompetente,

N#o h& nenhuma constitui¢do que garanta uma boa politica.

-_— .

"0 agir politico & e continua sendo uma quest3oc da vontade
livre e da decisBio responshvel. Contudo, assim como uma cons-~
tituigd@o ruim pode premiar o mal e punir o bem, uma boa cons-
tituicdo pode facilitar a agH8o correta e dificultar a agdo
errada." (Otto Stammer) Cg)

Carl D. Goerdeler
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LK by Ule WINISTHU DA JUST LA CEC-CTAHO 1%"5‘
Dr. FPernando Iyra.

Estamos chegando nesse pais a wn momento de esperanga,

de mudangas,de uma divisao mais equitativa dos bens ile_
galmente distribufdos entre wna minoria privilegiada em
detrimento de uma massa de mz’sera'vez’s,famintos e que nao _
possuem sequer direitoe a vida,pols em cada mil criangas
que nascem no nordeste, em média duzentas e cingiienta mor
rem nosprimei{re anos de vidaj falo amplamente divulgado
pela Imprensa. Entretanto, nadae disso pode ser mudado se
nao for modificado pela Constituinte o. privilegio. dog
detentores da justica,pare que as leis sejam aplicadas
corretamente e acima_de tudo respeitadas nao somente por
aqueles que tem o dever legal de aplica-las,mas tambem
pelos senhores do poder.

0 Poder Judiciario deve entrar na Constituigdo como

a garantie dos poderes constituidos,da let e da ordem den
" tro dos limites constitucionais ( e ngo conforme precei-
“tua o atual art. QIWdendo, gse necegsario,convo-
car as forgas armadas para dar cumprimento ags suas deci-
sE'es. Z o Poder Judicidrio guem deve Julgar guando a Lei
Xagna nao esta sendo respeitada e nao asg Forca;s_in_:g____das.
Estas devem ser subordinadas aos poderes da Republz‘ca e

nao conuytituir-se num guarto poder fiscalizador e supe-~
rior aos demais, que os submete pela forga. FPortanto,a po
I{tica de geguranga nacional deve ficar a cargo do Foder
Judiciario e do Congresso Nacional,
Com todo respeito as ¥orgas Armadas como Inatituigdo
desse pais,mas elas exorbitanas suas atribuigoes. & wn er-
ro historico nao deve perpetrar~se indefinidamente. Os er
ros podem e devem ser corrigidos. As Forgas Armadas sao
apenas mil {cias subordinadas as Joreas pol iticas dominan-
tes da nagao e somente em *republiquetas”podem elas aventu
rar-se a derrogar os poderes constituidos. Nos Estados Uni
dos da America, _que € wma grande nagao democratica,ndo acon
tece esses atos de rebeliao e tomada do poder ou poderes cons
tituidos. Assim, cabe ao Judiciario e ao Congresso Nacional

e e ——

assumirem seus papéig na nova Constituigdo.

0 Poder Judiciario deve ser Independente,

0 Poder Judiciario hoje € um ¥ poder” atrelado e depen-
dente do executivo. % necessario gue a Constituinte o torne
tdo mais independente quanto possivel,pois € sobre a seguran-
¢a da leil que estd a protegao do cidadao de quaisquer nagéese



Z preciso gue nesse pais o Judicidrio tenha sua dignida-
de restabelecida e nao dependa do Executivo para forma-
¢ao dos seus Tribunais. Hz de fazer-se uma reforma pro-
Junda,pois € exigido em qualquer democracia gue se pre-
z2e gue o8 poderes sejam independentes entre si, embora
harmonicos. .

A degradagao moral do Judiciario vem de suas deci-
sdes dublas, quando se trata de Julgar os atos do Exe~
cutivo a quem deve favores e tambem da venalidade dos
Julgadores. Isto precisa ser moralizado,a ponto de o
Poder tornar-se confiavel. Certamente ndo sao todos os
ddi. Jufzes venais, mas ha uma boa parte que se deixa le-
var por inleresses e promessas do Foder Executivo.

' Hoje a Justiga precisa sofrer wma grande transforma-
gGo, que & " conditio sine qua non” para gque este pafs poa-
sa tornar-se um pais s€rio.

0s Srs. Juizes ainda com vicios do obscurantismo e
ciosos de sua autoridade absolutista procuram impedir que
suas decz‘sé"esr de primelro grau sejam revistas pelos tribu-
nais,procrastinando ou sabotandc,de forma que os recursos
se tornem imtempestivos.

Os Cartorios manejam os processos e as informagées de
forma a fazer com que og Srs. causidicos percam o8 prazes
num verdadeiro acinte ao Poder Judiciario. Buscam impedir
por todos os meios o trgbalho honesto e serio, de tal Jor~
ma que, guem ganha ou perde ag Agoes,pelo menos no Rio de
Janeiro,nao sac os advogados, mas 08 Juizes e escreventes.
Ressalvando, entretanto, aqueles ;l—t; ainda por wm princt-
plo de honestidade sao verdadeiros Juizes. Voltamos nesse

._gaz”s ao per:"odo do Direito colonial. Isto e', o direito da )
ketropole portuguesa aplicado no Brasil colonia, em que os

mham meios de impedir gque 0s aqravos contra suas
“decisoes fossem conhecidos pelos Reis e depois pelas Cortes.

Proidbiam os escrivass que recebessem os recursos das
partes ou protraiam suas decisces de maneira a frustar o
pedido.

Exm®. Sr. Ministro, hd de coibir-se esse abuso de auto-
ridade na”"nova Republical a fim de que o Poder Judiciario
seja aquilo que todo o pai’s espera. E para isso ¢ necessa~
rio gque a Constituinte trate de extinguir alguns privile-
gfos. O abuso de poder € evidente e portanto espera~se gue
haja responsabilidade e punigao, independentemente de pro-
vocagao pelas partes prejudicadas. O proprio Tribunal hd
de ter forga suficiente para inguirir o %L. Juiz prolator
e puni-lo com suspensac e perda de vencimentos no minimo




de tres meses, e na reincidencia seis meses e, se persis-
tir o dolo ou a culpasabre-se wn processo administrativo
com uma condenagao justa da perda do cargo ou fungdo.

MNao pode haver agasalho no Direito pat#io para wn re-
torno ou retrocesso as ordenagoes do Reino. Inumeros sdo
08 abusos dos kke. Juizes em todos os campos do Direito e
tornam-se monstros sagrados, intocavels e ingquestionaveis,
pborgue tem a cobertura dos seus pares. Z se algue’m tenta
ou atreve-se a denuncia-los vdo a retaliagao nos brocesos
em gque o denunciador € patrono.K.opoder da ditadura da Jus-
tigad Isto terad que acaber pelos limites dados atraves da
Constituinte. Nao poderd wnm pais subsistir com a corrupgdo
da justiga. Nao haverd lels que sejam cumpridas,nem direi-
tos que sejam respeitados, se os julgadores sqo ditadores,
absolutistas ou venats. Voltamos, assim, aos tempos bibli-
cos da degradagao moral de Jerusalem onde havia profetas
que profetizavam falsamente e juizes que davam sentenga
por presentes. Nio se desconhece gue existem,felizmente,
homens Integros e que sao Jufzes, mas a degradagdo moral
de muitos ¢ evidente, Dai caber uma reformulagio total do
Poder Judiciario em todos os sentidos nessa " nova Republi-
cay’ e.xtinguindo-se a vitaliciedade e a inamovibilidade(
que € um entulho autoritario,fetfto exclusivamente para a
impunidade, nac se pode enxergar de outra forma.(Art. 113,
IIL, I, 1I ¢ § 19)CFs -

0 Juiz € um Juncionario publico do Poder Judiciaria
e, como tal, tera de estar sujeito a sangdes e normas bem
mais rigidas, em virtude do cargoe

Independéncz‘a do Poder Judiciario.
0 Poder Judiciario deve desatrelar-se do Zxecutivo
€ 0s Srs. Desembargadores e kinistros do Supremo Tribunal
Federal devem ser nomeados por um Conselho de diagistratu-~

_ra em consonancia com a participagao do Conselno da OAB.
E‘ serao_escolhidos dentrwﬁgzstmdos de conhecido sa~
ber juridico e, portanto, por merito e nao por influencia
polftz’ca. Isto tanto no ambito dos Estados membros, como
no Federal, cada wm terd o seu conselho.(A forma seFa dis=
“cutida na Constituintel. —

0 Poder Judiciario p?r_‘-& que seja moralizado e possua
mdependencia tera gue fazer os seus proprws desembarga-~
dores e ministros.

Deve-se acabar.com Tribunais e Juizes militares em
tempo de paz e 8o devem ser adnitidos em guerra externa.
Todos os casos deverao ser Julgados por jufzes gingulares

ou togados no tribunal do Juri. (conforme o casol)s % a uni-
Jormidade da Justigca e direitos iguais para todoa.




Os tribunais militares em tempo de guerra externa serao
convocados pelo Congresso Nacional e os nomes dos seus
componentes serao fornecidos pelo Conselho de lagistratura,
isto e', Conselho Nacional de Magistratura em consonancia
com o Conselho da OAB e devem ser constitufdos exclusiva-
mente por juizes togados e advogados militantes.

Agsim, nao havera Tribunal militar em tempo de paz e
a justiga sera feita pelos Tridunais Estaduais ou Federals
conforme 0 Caso.

As tentativas de golpe militar na Intengao de derrogar
a Constituigao e estabelecer wumn regime ditatorial serdao jul-
gadas pelo Poder Judiciario depois de CPI no Congresso Na-
cional. |

Os golpes bem sucedidos e que estabelegam a ditadura,a
qualquer tempo serao julgados pelo Congresso MNacionalyatra-
ves de CPl,e depois seus responsaveis entregues ao Foder
Judiciario para as cominagées legals.

Dos Tribunais e Jufzes Kleitorais

Os membros dos Tribunais eleitorais serao nomeados tam-
bem pelo Conselho de Magistratura em consonancia com o Con-
selho da OAB. Da mesma forma ¢ Tribunal Superior do Traba-
Iho. Nao havera vitaliciedade,mas serao juizes por um pe-
riodo de 5 anos, ndo podendo haver reeleigdo ou nomeagao
Dara o mesmo cargoe

Nos Estados membros existira um Conselho de Magis-

tratura que, em conson&hcia com o Conselho Regional da OAB
encarregar-se-d'da formagao dos seus Iribunais, isto €, da
nomeagao dos seus desembargadores, e do ITridbunal Régional
Eleitoral.

Conselho Nacional de kagistratura.

Sera formado pela votagdo dos desembargadores dos di-
versos Estados membros da Unhiao juntamente com os votos
dos Presidentes de todas as Seccionais da OAB nos Zstados,
em escrutinio secreto. Havera votagao pgra renovagdo de 3
em 3 anose.

Os Juizes Federais serdo adnitidos mediante concur-
so publico organizado pelo Conselho de kagistratura(CN)
em consonancia com o Conselho da OAB. Os candidatos deve-
rao atender os regquesitos basicos de idoneidade moral, ida-
de superior a 24 anosyalem dos especificados em lei.

Todos o8 ministros inclusive os do Tribunal Fede-
ral de recursos gserao nomeados pelo Conselho Nacional de
kagistratura em consonéﬁcla com o Conselho da OAB. Esites
Cargos nao serao vitalicios,mas seus ocupantes terao man-
dato por tempo determinado e poderao perder os cargos pe-
los mesmos molivos que os perdem 08 jufées monocrat icos.



A Justiga Federal nos diversos Estados membros da Uhigo
serd aparelhada e terqd campete?zcia para decidir todas as
demandas judiclais a ela relativas,sem necessidade de de-
pender da Capital Federal, exceto nos casos de C'ompete'}:-
cia do Supremo Tridunal Federal, e nesse caso agilizara a
sua processualistica de Jorma a nao procrastinar as deci-
soes.

O Poder Judiciario tera sua dotagao orgamentaria pro:orz'a,
originaria da arrecadagao dos encargos processuais e caso
nao seja suficiente os Zstados ou a Uhido, conforme o caso,
complementarao para que a Justiga seja acessivel a todos.

Os Zstados e a Uniao promeverdo a gratuidade de justi-
¢a atraves da defensoria publica em todas as areas do Di~
reito para os carentes e pobres.

&o Habeas Corpus e do AMandado de Segurangae

O ” habeas corpus” e extendido as prisoes disciplinares
ou administrativas de cunho politico. As prisdes disciplina~-
res ou adninistrativas manifestamente arbitrarias ou ilegais,
por descumprimento de ordens que atentem contra o bem-estar
social, a integridade da nagao,e os crimes contra a socieda-
de. No ato discricionario gque houver injungoes manifestamen-
te arbitrarias que couber o Writs. Pune-se a autoridade que
braticou o ato por aduso de poder, sendo brovidenciada a de-
nuncia pelo Xinisterio Publico, Iindependentemente de a parte
prejudicada tomar a iniciativa.

O " habeas corpus” tera primazia sobre os demais recur-
s08 processuals, quando se tratar de liberdade de locomogao,
diante da ilegalidade do ato ou abuso de poder ou ainda dian-
te de guestionavel necessidade da privagao do direito de ir
e vir.

m?‘-se-c{,portanto, " habeas corpus” sempre gue algquem so-
JSrer ou se achar ameagado de sofrer violencia ou coagao em sua
1iberdade de locomogao,por ilegalidade do ato,ou abugo de bo~- -
der, cabendo ao Estado tomar a inictativa do processo crime,
contra o coator, independentemente de faze‘-lo 0 prejudicado.

Dd-se o * habeas corpus” como wna garantia contra todo o
constrangimento a liberdade individual maniféstads pela ile-
galidade ou adbuso dos detentores do poder.

landado de Seguranga - Coneeder-se-d contra quaisquer
autoridades ou poderes de modo a garantir o direito 1{qui-
do e certo do cidadao que ndo esteja amparado por Hhabeas
corpuse Tratando-se de dolo ou culpa da autoridade,haverd
punigao por abusc de poder nas mesmas condigdes do Habeas
Corpus. Tera o mandado de seguranga primazia sobre gualquer
recurso, quando o direito liquido e certo for denegado por
autoridade judiciaria ou ainda seja qual for a autoridade res
ponsavel pela ilegalidade ou abuso de poder. Tanto o habeas
Corpus, quanto o mandado de seguranga $ao remedios juridicos
apd ica'vei:_s___ quaisguer pesscas investidas de autoridade.



£ vedado ao juiz sob pena de perda de cargo ou fungao judi-
ciaria:
I « Praticar deliberadamente o Abuso de Autoridade, exor-
bitando os limites da lei.

II « Proerastinar acintosamente os atos brocessuais ou di~
Jicultar o acesso das partes a Instancia Superior, de
modo a frustar o0s recursos impetrados contra as deci-
soes ou qualquer meio i{licito que possa utilizar pa-
ra efetivar o impedimento.

III - Decidir”contra legem” com dolo ou culpa de forma a
gue figue evidenle a vontade ou a neglige“ncz'a,a impe-
ricia ou imprudencia au venha auferir ganhos primdrios
ou secundarios com sua atitudeo

IV - MNos casos inequz’vocos de fraude com o intento de pre-
Judicar uma das partes envolvidas na relagdo proces-
sual.

V- LExercer atividades polftico-partida'ria ou manter es-
critorio de advocacia, ainda que de sociedade ou par-
ceria com pessoas habilitadas para o exercicio da pro-
Sissao de advogado ou ainda gqualquer outra fungdo,sal-
oo wn cargo de magisterio superior, publico ou parti-
cular,

VIi-  Receber a qualgquer titulo ou pretexto presentes das
partes envolvidas na relagao processual,porcentagens
ou custas nosg processos de sua compete“ncia.

vil- & defeso ao Juiz utilizar-se de atos discricicnarios
que nao possam ser justificados plenamente como neces-
sarios, sem os quais haveria prejuizos ineguz"vocos da
Justiga, sendo interpreitados tais atos como abuso de
autoridade, se forem julgados desnecessarios pela Ins-
tancia Superior,

VIII-CJuiz tera os limites da lei como norma de sua atua-
gdo e nao lhe € permitido Julgar ultra ou"e.xtra peti-
tad

IX~ Quando condenado em processo corm pena cominada em mais
de dois anos,transitade em julgado,e para a qual nao
caiba mais recursos.

DA ESTABILIDADE
0 Juiz tera estabilidade a partir do momento que com-
pletar 8 anos de exercicio profissional.
A aposentadoria podera’ ser proporcional ao tempo de
servigo a partir de que for definido em lei, e obrigatoria
aos 30 anos de exercicio ou por invalidez definitiva a gqual

quer tempo.
Da Responsabilidade do Estado.
0 Estado sera pegpamsabilijado pelos danos causa-
dos pelo Poder Judiciario acs cidaddos brasileiros ou estran
geirosspor erros de julgamento,.



4m casos de punigao por crime em virtude de erro da justiga
que cause danos morais,ffsicos,psz’guicos ou soclais ou eco-
nomicos Sfica o Zstado obrigado a repara’—los, cabendo a iInicia-
tiva ao profprz‘o £Estado, independentemente de ser acionado pe-
la parte prejudicada.

Os inqueritos na agao penal de crimes de agao publica se-
rao acompanhados pelo O'rgc'i'o do kinisterio Publicos.

Das Forg¢as Armadas

As forgas armadas destinam-se a defesa da Fdtria em con-
Jlitos externos,e internamente gquando convocadas pelo Poder
Judicia'rio, com referendum do Congresso Nacional para defesa
das Instituigcoes e da Constituigao.

No caso de guerra externa serao convocadas pelo Poder Exe-
cutivo com referendum do Congresso Nacional.

& defeso as Forgas Armadas imiscufrem-se em problemas de
polftica Nacional ou Internacional sem serem convocadas pelos
Poderes da Republicas

Os militares com curso universitario Jeito em faculdade
reconhecida pelo governo seraoc transferidos para os quadros
desse curso, mediante reguerimento a autoridade competente,
independentemente da exige'\ncia de idade.

Os militares gque ao passarem para a reserva remunerada ou
reforma tiverem concluido curso universitario em Jaculdade re-
conhecida pelo governo terao direito a passar para os quadros
do curso e irao para a reserva ou reforma com duas promogoes
acima da primeira graduagao, exigida para o gquadroe

Os militares gque estiverem na reserva remunerada ou na refor
ma, que tiverem concluido curso universitario em faculdade re-
conhecida pelo governo, com um so curso serao promovidos a Ca-
pitao sendo praga, com dois curses ou mais a major. Os ofici-
ais terao direito a uma ou duas promogoes conforme sejam 0s
cursos,nas mesmas condigoes supramencionadas. As promogoes
nao poderac ser denegadas sob gquaisquer pretextos.

Sc'i'é vedades as Forgas Armadas gquaisquer direitos gue possam
redundar em insubmissao aos Poderes Constitufdos, que hierar-
guicamente lhes sao superiores. ,

As Forgas Armadas, constituidas pela karinha,pelo Exercito
e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais e ndo Poderes
Constituidos da Nagdo; sao,portanto, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina em condigoes permanentes e regula-
res, sob a autoridade do Poder Execultivo e dentro dos limites
da lei. '

Os militares da reserva remunerada cu reformados gque rece-
bem proventos de uma patente ou graduagac serac promovidos au-
tomat icamente a esta patente ou graduagao.

Os militares suballernos ao passarem para a reserva ou re-
forma terao direito a duas promog:é"es acima de seu posto ou
graduagao e 08 superiores a wna acima de sua patente,



Us militares adguirirav estabilidade apos dez anuvs de ser-
. . ~
vigos prestados nas Forgas Armadas ou a Nagao.

E assegurado ao militar da ativa,reserva remunerada ou re-
formado o direito de votar e ser volado, Independentemente
de patente ou graduagao. Os militares da ativa ao serem elei
tos para cargos publicos,serao imediatamente agregados a wm
quadro suplementar,sem prejuizo de suas promogoes.

£ vedado ao militar da ativa fazer poli’tica dentro das
quarteis ou repartigoes militares e aos candidatos a car-
gos eletivos asswnir comandose

0 militar nomeado para gualguer cargo p:fblico civil tem~
porario ou eletivo ou ainda da administragdo indireta,en-
quanto permanecer em exerci'cio, ficara' agregado ao gquadro
suplementer, sempre sem preju{zo de suas promogdess

X assequrado ao militar o direito de opgdo, enquanto es-
tiver na ativa,e exercer cargos pdblicos,aos vencimentos e
vantagens do seu posto ou a remuneragao do cargo gque exer-

C€e0s militaree na Inatividade nao perderao os proventos e

vantagens que adquiriram na ativa e serao revistos sempre
que obtiverem awnento os militares &m serfvigo ativosna mes-
ma praporg:&'o, correspondente ao posto ou graduag:&'o, alcan~
gando tambem aos que ja' se encontram na inalividade.

Os proventos e vantagens dos militares auferidos na ati-
vidade, tornam-se direitos adquiridos.

0 militar na inatividade tera o mesmo direito a soldo cu
proventos e vantagens do militar na ativa.

Z permitido ao milltar da reserva remuneradag«ao reformado
acumular proventos de inatividade com a remuneragao dos car-
gos pu'blicos que vier a ocupars ou ainda quantc aos cargos
obtidos atraves de concursos sejam dos Estados ou da Unjao,
quanto ao de fungao do magistério, cargos em comissao,servi-
cos tecnicos especializados,cargos eletivos ou quaisquer
ocupagoes 1{cites ou atividades economicas.

A permane';zcia no servigo ativo para os militares € de
25 anos, tanto para o corpo masculino das Forgas Armadas,
quanto para o Seminino,

* As Forgas Armadas nao se constituem num gquarto Foder da
Republica e estdo subordinadas diretamente ao Foder Execu-
tivo e hierarguicamente inferior aos demais Poderes Consti-
tuidos. ’

& vedado ao militar em comando e c;queles que asswmem car-
gos de confianga fazerem declaragées politicas,sejam tais
cargos dunicipais, Estaduais ou Federails.

Pog Direitos e Garantias Individuals.

CQuaisquer lesoes a integridade fz"sica,ps:'quz'ca,moral ou
economica da pessoa, dara amparo esta Constituigao ao lesa-
dospara que exija, pela via judicia'ria competente, a repara-
¢ao do dano de quem o pProvoCoUs.

Qualquer cidaddo sera parte legftima para propor agao
contra crimes pmtirados por pesgsoas ou grupos gque danifi-



queno meio ambiente,destruana fauna ou a flora ou alterem
a ecologia de modo substancial,de forma tlicita.

Qualguer cidadao sera parte Iegftima parae propor agao
popular gue vise anular atos lesives ao patrimonio publi-
co ou bensg dominicais, e Jqueles Julgados de interesse co-
mum da populagao. '

A lei garantird o direito adquirido, o ato juridico per-
Seito e a coisa julgadasalem do duplo grau de jurisdigdoe
*¥Fdcanasseguradasa liberdade religiosa,a liberdade de cong
ciencia, a liberdade filosofica e o exercicio dos cultos e
rituais de quaisquer reliqices,desde gque nao explorem a cre
dulidade pu’blz‘ca,mfo contrariem og bong costwnes € a ordem
publica vigente estatuida.

0 Estado concederd assistencia judicia’r:’a aos necessi-
tados em todas as instancias e ramos do direito.

¥ assegurada ao cidadao a liberdade de contrair matri-
monio e dissolvée-lo livremente, quantas vezes o desejar,
resguardando-se apenas o direito dos filhos quanio a sub-
sisténcia, que a lei definird.

Na extingao do vinculo matrimonial, ext ingue~se tambem
o direito de reinvidicagao economica para ambos o8 co';zju—
ges, o que a lei regui'ara'.

A manutengdo do matrimonic é uma questdo de foro inti-
mo das partes contratantes e nao uma imposigao do Estado.

A relagao do matrimonio ndo se constitul numa relagao
de dependeﬁncia econo?nica,apo's a dissolugao Jurldica da so-
ciedade conjugals O matrimonio ndo pressupce obrigagdo pee
videnciaria do ex-marido a mulher,nem da mulher ac seu ex-
coanjuge.

E assegurado ao cidaddo o direito de agao e represen-
tagao contra os abusos de autoridades como crime de agdo
pu'blica.

Da responsabilidade Administrativa.

Compete ao Poder Judiciario apurar as responsabilida-
des administrativas, economicas e SJinanceiras, denunciadas
pelo Minigterio Publico,que fiscalizard todo governante
ao término do mandato ou &queles que exergam cargos pl-
blicog Municipais, Estaduais ou Federais.

A let obriga todo cidadao que assumir carge eletivo ou
cargos pu'blicas a declarar seus bens ou patr:’mo‘nio no inf-
cio do mandalo ou posse e no termino.

Compete ao kinistério da Fazenda,atraves do imposto de

renda, fornecer ao XMrgdo do Kinistério Publico o relato-
rio dos bens ou patrimohnio adquiridos ate dois anos apo’s
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0s cidadaos, que assumiram cargos eletivos ou gque tenham exer-
cido cargos pu’blz‘cos, terem deixado os respectivos cargossapli-
cando-ge as sangoes que a lei definira',no aaso de malversagao.

Compete ao kinisterio da Fazenda, atraves do imposto de ren-
day, acompanhar as fontes de rendimentos dos homens pu'blicos -em
relagao com os seus bens ou patrimo‘;zio. a qualguer tempo. A
lei definira.

A lei dispora das cominagdes legais para os gue abusivamen-
te ou de modo irresponsa’vel ou perdula.'rio utilizarem o dinhei-
ro publico,ndo importande a finalidade.

0 Poder Judiciario tera compete?zcia para confiscar os bdbens
daqueles que,utilizando-se dos bens pu'blz'cos,forem perdularios
irrasponsa’veis,prattcarem crime de peculato ou malversagao,

A lei garantira' o direito ao cidadao em promover agao popu=
lar contra aqueles que praticam ma administragao Municipal,Eg-
tadual ou Federal em guaisquer niveis,nao importande os car-
gos que ocupame

A _ORDEM ECONGUICA.

0 abuso economico caracterizado pelo poder de suborno,de
corrupgac, e prejuizo as instituigoes financeiras ou que redun-
de em danos a economia do pai’s, sera punido com o confisco de
bens dos responsa’ueis,ale’m das penas cominadas na lei penals
sem prejuizo de toda reparagac do danoe

0 abuso do poder economico em auferir lucros exorbitantes,
arbitrerios e awmentos injustos sera punido como crime contra
a economia popular,nos termos gue a lei definir.

Qualgquer cidadao podera' mover agae contra os o'rgé'os contro~
ladores de prego da na;:c‘fo para defesa da economia popular, quan
do estes,cedendo as pressoes do poder econo?nico,f:'xar"em awnen=
tos abusivose

A lei dispora sobre o trabalho domestico e a contribuic¢do
Previdenciaria da dona-de-casa necessitada e pobre,

0 Egtado assegura a dona-de-casa necessitada e pobre os be-
neffcz'os da Previdencia Social, com aposentadoria apo’s vinte e
cinco anos de laboryutilizando os recursoes do Fim Soclal para
o pagamento ao Orgao Previdenciario de wma mensalidade corres-
pondente a um salario minimo.

A lei assequra ao que possul a posse justa e ao proprieta'-
rio da terra o direito de percebereﬁ.a remuneragao de 5% (cin-
co por cento) sobre as riguesas extrafdas do subsolo degnpre-~
priado pelos Poderes Publicos,alem da indenizagdo justa da -
area. O Estado nao pode constituir-se em usurpador, e~-lhe,por-
tanto vedado o direito de explorar o cidagaoo.

A lei garante aos silvicolas a propriedade da terra " ad



11

infinitun” e as riguesas do seu solo e subsolo, nac sendo per=-
mitido aos Poderes Publicos desaproprz‘a'-la, sem anuencia dos
seus respectivos proprietarios,nde importando a finalidade,
nem mesmo utiliza-la sob guaisquer pretextos.

¥4 assequrada ao propr:‘eta’rio do solo ou subsolo a partici-
pagdo nos resultados da lavra seja ou nao monopolio da Unido,
independentemente da indenizagao justa,gque a lel regulara’.

Da Familia.

A fanmilia € constituida pelo casamento,como fam{lia legal,
e terd direito a protegao dos Poderes Publicos dentro dos 1li-
mites da lel. |

0 casamento podera' ger dissolvido apo’s @ separagao de fa-
to ou judicial por mais de wm ano,sem cogitar se € de forma
consensual a dissolugao ou litigiosa,nos casos em que a lei
expressamente determinar,

A dissolugao do matrimonio ou da sociedade conjugal e
uma resolugao de foro intimo do casal e € vadado,portanto,
aos Poderes Publicos imiscuirem-ge de forma a contrariar a
livre vontade das partes.

Na constituicao da fami'lia a mulher concorre com o mari-
do para assegurar a orientagao moral, educacional e material
da pro_'pria famz"lia e prover economicanmente sua manutengac.

Extinto o vinculo matrimonial, extingue-se com ele os de-
veres do casamento,todos os efeitos civis dele decorrentes,
com relagao aos co“njuges entre si, os efeitos civis do matri=~
monio religioso e a obrigatoriedade de prestagao economica pa-
ra ambos os conjuges, @ que a lei regulara,

0 matrimonio ndo pressupoe vinculo empregaticio,nem os con
Juges sdo orgdos previdenciarios um do outro.

Cessa a incapacidade para ambos 0S Sexos, quando o menor
houver completado 18 anos de Idade.

A lei garante igualdade de condigoes e tratamento para
ambosg 08 co?zjuges, em que a mulher deixa de receber @ tutela
dos Poderes Publicos nas lides de famil ia,bassando a receber
o mesmo tratamento dispensadec ao homem.

Da_Educacao.
~ # -~ » -
Nao havera cureos de formagao unlversitaria,mesmo o0s que

Ffuncionam em condigoes de cursos livres,dados por modulos en-
viados pelo correio,ou que nao sejam fiscalizados pelo drgao
do Ministerio de Educagao.

% vedada a utilizagdo de titulos universitarios para cur-
§08 que nao preencham os requisitos exigidos por leis

0 Poder Publico promovera' o ensino gratuito em todos os
niveis. |
0 Orgao do kinistéerio de Educagdo encarregar-se-a de
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aprovar os curriculos dos cursos universita’rios, uniformizan-
do-os de acordo com o programa oficial.

E vedado a qualquer curso,universitario ou nao, funcionar
sem submeter seu curriculo a aprovagdo do Orgdo do Einistério
de Educagao. ' |

% vedada qualquer vitaliciedade no ensinosmas aos profes-
sores catedraticos ¢ assegurada a estabilidade a partir de &
anos na fungao e aos demais docentes a partir dos 10 anos.

0 ingresso para professores nos Estabelecimentos Publicos
de FEngino € Seito atraves de concursoygue a lei deftnira'.

Do Poder Legislativo

0 Poder Legislativo exercido pelo Congresso Nacional, gue €
composto de Camara dos Deputados e do Senado Federal, serd desem
penhado no exercicio representativo da nagao por cidaddos de /
{libada e comprovada qualificagao etico-moral.

Perderd o mandato o parlamentar gue, usando de meios ilici-
tos, fraudar os tradalhos da Camara ou do Senado ou ainda compro
meter a honra e a dignidade do Congresso Nacional.

Z vedado ao Congresso Nacional interferir em inquérito ou
processo contra parlamentar gue delapidar os bens publicos,pra-
ticar o exercicio do contrabando ou cometer crimes contra o pa-
trimonio nacional. ‘

Nao podera o Congresso Nacional negar autorizagdo para for-
magao da culpa contra parlamentar gue cometa crime contra a vi-
dae

Disposigoes CGerais.

A lei garante os inalienaveis direitos humanos a todo
cidadao, constituindo-se em crime de agao publica a violagdo
desses direitossnao importando por que ou quem os vViolou.

Cessada a investidura do cargo de Presidente da Repu-
blica ou de qualquer chefe do Poder Executivo,exercido mesmo
em carater permanente,nde fard juzya qualguer tituloanemhuma
remuneragao, vencimentos ou emolumentos.

0 direito a vencimentos € em fungdo do exercicio efetivo
do cargo em todos os nfveis da Administragao Publica.

£ dever do Estado promover a educagdo, a saude e o bem-es
tar social,o transporte urbano e todos os meios gue permitam
aos cidadaos terem oportunidades iguails e viverem numa socfeda-
de com justiga e seguranga.

£ vedado ao Executivo governar atraves de Decretos-leis
ou de leis delegadas.

0 militar de qualquer posto ou patente € obrigado no exer
cicio do dever a prender subordinado ou mesmo seu superior hie~-
ra’rguico, quando esles comprovadamente conspiram contra os pode-
res Constitufdos da Nagdoe



vs avus lesivos a Jauna ou a flora e de mado geral a ecologla
constituem crime contra o patrz‘mo?zio da nagao, sende tipifica-
do como crime de agao publicas exigindo a reparagao do dano, in-
dependentemente da cominagao penal.

A lei determinara a indenizagdo as partes prejudicadas por
tais atos lesivos em toda sua extensdo,alem da reparagio do da-
no ao proprio Estado.

E dever dos Poderes Constitufdos preservar a faunas, a flora
e todo sistema ecologico.

As religices e ordens de confissoes religiosas serao obriga-
das a declarar imposto de renda,como pessoasjuri'dicaso A igen-
¢ao do pagamento da-se pela comprouvagdo,junto ao orgao do ki-
nisterio da Fazenda,da aplicagao de 50% (cinguenta por cento)
de suas rendas para fins soclais, em ajuda aos seus membdros ca-
rentes ou a outros necessitadoso

A leil garante plena e total liberdade de consciencia a todo
cidadao,o direito de expressao,a manifestagac de pensamento,
de convicgao polftica,filosofica e religiosa, independentemen-
te de censura,respondendo cada wn pelos abusos que comeler,nos
termos das responsabilidades definidas em lei.

. Cabe dvs governantes, que assumem 08 cargos pziblicos, de~-
nunciar ao lMinigterio Publico as irregularidades econo?nz‘cas,
adninistrativas e financeiras encontradas,provindas da admil-
nistragae anterior,para que sejam apuradas as responsabilida-
des, independentemente da agao popular gue os cidaddaos venhanm
a promoveryno interesse e defesa dos bens pu’b.licos.

Compete ao kinisterio Publico,ao receber a delagao, or-
denar a abertura do tnque'rito e aqpurar as respongabilidades,
para puni¢ao dos culpados.

Toda materia que envolva decisoes economico-financeiras
obrigatoriamente passara pelo Congresso Nacional,

Nenhum emprestimo externo serd obtido sem a aprovagdao do
Congresso Nacional,

Nenhum ato de governo ou aqueles que envolvam materia’ de
direito poderdoser excluides da apreciagao judicial.

Os orgaos de informagoes das forgas armadas serdo emprega-
dos como auxillares da justiga no combate a corrupgao,com in-
Filtragdo nos deversos orgaos publicos,tanto da adninistragdo
direta, quanto na indireta.

Quaisquer lesdes aos Orgdaos Publicos com o intento de lo-
cupletar-se;atraves de fruades,ou utilizagao de meios tlicitos,
serao os responsa'veis punidos com o confisco de bens, sem pre-
Jufzo da reparagao do dano e das cominagoes penaise

Ndo podera o Congresso Nacional ter mais de wm mes de re-
cesso parlamentars '

Rem, Afrodfsio Hipolito Persegadas.
Rua Piraidbs sfne Idvraria - FAHUPE,

Rio de Jane iro-RJl.



Aos Orgaos de C'omunica;:a"o,aosque estdo interessados
numa Constituinte soberana, e aqueles que desejam mu-
dangas nesse pa{s.

0 presente trabalho representa wna pegquena contribui-
¢ao no sentido de mudar a face de wma nagdo sofrida pela cor-
rupgao,por wuma justiga que nao tem forgas para punir os pode-
rosos,nem credibilidade suficiente para ser confiavel,sem que
haja uma reestruturagao da processualfstica, do direito obje-
tivo e wma mudanga etico-moral dos Julgadores,com a libertagao

dos grilhoes do Poder Executivo, e .a mde_pendencia do Foder

Judiciario.

A Constituigao de um pafs deve refletir os anseios da
sua populagao € nao o Interesse de grupos privilegiados,mino-
ritarios, mas poderosos suficilentes para explorar a miséria,o
analfabetismo e a mao de obra escrava. A Constitulgac deve re-
preseniar a liberdade de pensamento,de expressacje a nagao de-
ve julgar os atos dos seus governantes, quandc exorbitam, corrom~

pem-se e prejudicam os interesses dos cidadaos, do pafse

Una Constituigao Congressualistica,outorgada,cheia de
vicios da Velha Repu’blz‘ca,fez‘ta por elementos que envergonham
o Congresso MNacional,com fruades ate nas votagoes,nao merece
confianga,porgue ninguem pode produzir wma obra superior ao /
seu pro:prz'o carater. .

0 povo brasileiro espera wma Constituinte que faga jus
tiga soclal, que provogue o debate nacional em torno dos temas
abordados, livre do poder economico selvagem, espoliador,que /
vem matando esta nag&‘d com sua gana“ncz'a desenfreada na maximi~
zagc'fo dos lucros,sem pensar no humanismo,noc ser hwnano como /
tendo as mesmas necessidades psz"quz’cas,afetivas, sociais e que
acima de tudo precisa sobreviver. Sem pensar nos filhos dos mi~-
sera’veis,nas familias dos espoliados e nun pais de Jamintos, su
Jjeito as mesmas condigGes da Biafra e Etiopia, onde no Nordeste
eriangas ficam cegag por falta de alimentagdo e a previsdo pa-
M&B muito distante ¢ de gque tenhamos uma popula-
¢ao de oligofrenicos,caqueticos e imbecige o
- Impoe-se,portanto, a mudanga nesse pafs em todos os
sentidos, terminando com wm Executive autoritdrio,absolutista
e tiranico, wm Congresso Nacional acovardado e wm Judiciario
Ms Foderes da Republica devem ser independentes
e harmonicos -

Ja dizia Protagorasso SFilosofo humanista,em 480 a 410
aCyna sua sabia e celebre maxima: " O homem € a medida de to-

das as coisassdas que sao enguanto sdo e das que nao sao enquan

to nao sao. "E',portanto, o cidadao gque deve ser valorizadol
Devem=-se respeitar os seus direitos e trate -1o com dignidades
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Espera-ge tambem gue sejam inseridos na Constituigao mecanis-
mos que alterem o Direito Processual Subjetivoymodificando e
simplificando o8 ritos de forma a agilizar o maximo o andamen-
to da Justiga e gque o Direito Objetivo passe por uma revisao
e atualizagaoc, Faz-se imperiosa a modificagaec do Direito de fa-

I 4 -~ r
milia, a vergonha dessa nagcao, €m Qque€ 0 €Spo8O passa a 8er o /

O'rgé"o Previdenciorio_da mulher,mesmo infame e perfida,arcando

com o q';zus de sustenta-la e, muitas vezes, ao amante desta,por-
gue se tem wm direilto maternalista, em que o " direito ” pro-

cura por todos os meios e modos trata-la como se o casamento
conferisse estabilidade de emprego publico.

m-se,portanto, colocar o matrimonio no seu verdadeiro
dugar de contrato bilateral,libertando-c da fantasia canoﬂnica,

mas que estabelega uma sociedade conjugal com as mesmas condi-

¢oes de recisao de wna sociedade gqualguer, sem que haja a pu-
nigao imoral de o ex-marido sustentar,muitas vezes com re'gz'as
pensoes, uma mulher que nao lhe pertence,enguanto o casamento
passa a ter vinculo empregaticio " ad infinitum?

A mulher hoje concorre com o homem em todas as ativida-
des intelectuais e economicas e, portanto, nao se justifica
que o Zstado faga essa discriminag:&'o injuriosaymormente porque
nao se tem mais wna mulher do inicio do seculo.

As forgas armadas devem ser colecadas no seu devido lu-

_gar, qgue € a defesa da Patria e nao_como opositoras da vontade
suprema da nagao ou ainda como torturadoras dos cidadaos. -

0 Poder Judiciario hd de tornar-se independente e sufici-~
ente para agir como um Poder da nagao e nao como um arremedo
de poder, subserviente ao Executivo.

Os governantes hao de ter honestidade e condigoes ético=
morais para assumir os cargos,serem vigiados pela nagao e res-
ponsabilizados pelos seus altos e desmandos. Forisso o kandado
de Sequranga, o Habeas Corpus, a Agdo Popular e a propria agdo
“do cidadac dévem ser. a ser ampliados, para coibir os abusos de auto-~
ridade e responsabzliza-la.. o

0 Poder Legislativo tera gue assumir suas fungoes com res
trigoes necessarias para que haja responsabilidade, mas com to

do direito as suas prerrogativgs funcionaise

O Poder Executivo devera funcionar, como numa Nagdao ciuvi=-
lizada, e nao como nas " republiquetas,” tendo o referendum
das jforgas poli’ticas da ncig:.&'o e o apoio do Congresso nas suas
decisoes e nao governar por Decretos-Leiso

Por tudo isso, a Constituinte e uma esperanga de modifica~
¢ao do "statu quo"vigente e das garantias do cidaddo gue deve
ser valorizado como pessoa humana,
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José ‘o Nalini
A Reforma do Judicidrio implantada pela Fmenda Constiti-
~i0ral n? 7, 8e 13 de abril de 1 977, ndo contou com a =rticipagaoc dgp

8

iTs23. Foi imposigao do auuorltarl smo, de que rcsultou tambdm a Lei Or-

fnica da Wagisiratura, cuja elaboragfo nfo deve sar cr:editzda a inte-
ntes da Tungéo ulﬁjﬁiévﬁa.
Fasa deliberada excluszo dos juizes fei eircunsiZncia im
cdiente de que, mcemo alguns aspecios peradoxalmente positivos da refor
1laggo legislativa, fossem apoizados 2 defendidos pela classe, onde se —

=

jsseminou sensivel desaprego 2s mudangas impostas pelo arbitrio.
Explicdvel, sob essa 6tica, o0 entusizsmo com gque muitos

juizes acorrem agora a participsr dos estudcs e debatl

()
u
)

©S em gue a naciona

Assempléia Nacional Ccanstituin-

W
,p-

lidade se envolveu, com vistas & préxinm

E o nomento de o Judicidrio resgatar o seu compromisso para com a na
I L a2

cionalidzde, n2o se furtando a fornecer os elementos gue caracterizardo
a administragdao da Justig¢a no limiar do século XXI.

A Associagao Paulista de Mzgistrados constituiun uma Co-
nissd0 de Estudos para a Constltulpte e todecs os juizes do Estado de Sao

Paulo foram conclamadocs 2 oferecer suas propostigs. Nuitos planos alenta-

los cnegaram & Comissdo gue, além desszs coatribuigdes, enderegou ques-—
' . . - ~ = - . - - A -
onidrio contendo indagagces sobre temzs debalidos com maior frequencia

. de intercsese mais imediato. De posse dazs respostas, procedeu-se & tabu

rermitiu antevisZo bastante aproximade do pensamento institu-

.
e
(-

nzl deos Jjulgsdores bandeirantes.

Nem todas as sugestoes puderam s=r posizs em debate, du-

raenie o Congresso realizado em dezembro e destinade & fixz; 3o de diretri

zes bésicas e, portanto, genéricas. Mas as teses spruvedzs em plendrio,

- . X - i ~ -~ - . ~ - - s
depois de discussa2o em tres subcomissoes - Des Fr=dicarmentos, Das Fun-
:0es jurisdicionszis 2 Outros Aispectos Constitucicnzis - constituem sinte

se. que pode estimular os constituintes & reflexdes atentas sobre o Judi-
¢cifrio que a comunidade espera, sob enfoque dos préprigs agentes da fun-

L
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*,‘-:,0 jugicante.
Importante, pois, que a divulgacZo dessas teses seja a-
compznhada de intensa discussso, gue clarifique a posigdo dos magistra-
dos de uma unidade da federagao de longeva tradigao na defesa da libverda

s

s 5 . . x . A a —~
de e no cultivo do direito como alternativa harmonica para solugao dos -

\

J-“

conflitos existenciais.
Desde logo, saliente-se gue os membros do Judicidrio es-
tudaram as necessidades de alteragio do poder gue est@o a compor, ndo -

=8

sob 0s lindes de classe, na formagdo de "lobby" enderegado a resguardar

ES

privilégios de um estamento bastante diferencizdo no exsurimento da sobe
rania estatal. Mas se posicionaram, com evidente maturidsde, como intér-
pretes categorizados de postura visanGo ao fortalecimento da Justiga, co
mo instrumento - em dltima zpndlise - de integral promogZo humzna.

A fungso gue, no estado de direito, se atribui ao Judi-
cidrio, é relevante fator de desenvolvimento da prépria comunidade, na -
medida em que se aferird a dignidade real do ser humano, por meio do tra
tamento gue as- lesBes-de direito merseeram, No momento em gue gualguer =
cidadio tiver certeza e conviecg@ao de gque todos os prejuizos - minimos -

-~

que sejam - forem apreciados por juiz independente, cuja decisao reves-—
tir eficdcia plena, muito se terd alcangado nz’ diregdo de um coexistir

a2 e crescimento. 0s atributos do Judicifrio foram considerzdos a -

L\‘

luz dessa instrumentalizagdo, como garantidores dos direites da comunida

de e nfo como apanagio funcional de seus menmbros.

- .

Frocurar—se-32, nestas linhas, em zndlise superficial das

conclusoes aprovadas, apresentiar dados esclarecedores sobre as propostas
dos magistrados paulistas, com intuito de estimular o exame mais aprofun

~

dado gue a relevincia &as guestles estd a exigir. A reforma da Justiga,
ainda gque em sentido estrito possa constituir objeto do interesse imedia.
to dos Juizes, é zssunto a gue todo brasileiro bem intencionado ndo pode
rd4 deixsr de dedicar sua atengao. Pois a reforma integral da comunidade
trasileira passa, obrigatoriamente, por uﬁa revisdo do funcionamento de

sua Justicga.

.\"'



Independéncia do Judiecidri

A primeira tese consagra o direito do cidaddo em centar
com um Poder Judicidrio independente. A simplicidade 80 zsserto consagra
2 ~] a 2 S s F. 4 ~ - - - £ %~
a independencia sem adjetivos, como pressuposto de qualquer tarefa qus -
se possa conferir & Justiga num Estado democrdtico.

B4 necessidade de uma completa autonomia para que 2s co

=

6. Jus
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dulas inadequadas de quem gquer que seja possam merecer apreciag
ga aparelhada eiforte censtitui ;emédio tanto para o vasto elenco de pre
jufzos comunitérios sem apuragdo, como para a litigiosidade contida que
deixa imune de apreciagdo a injustica em doses homeopdticas.

A independéncia implicard na estipulag@o constitucional
de todos os predicamentos, incluindo autonomia econOmico-financeira e ad

ministrativa. O que propiciard gque n

¥

nhum direito constitucionalmente -
previsto deixe de ser aprecizdo. Constituird dever do juiz suprir even-
tual omissdo legislativa ou regulamentar, banindo-se a utilizagZo retdri
ca de expressoes tidas por "programZticas", gue justificam a inérciz es-
tatal.

Postula-se, ainda, amplitude maior no elenco dos direi-
tos 2 serem constifucionalmente protegidos, para gue ndo apenas o0s indi-
viduais estejem éo agasélho do ordenamento, mzs ainda os coletivos ou 4i
fusos. Pois reconhecem os juizes que o0s grandes e verdadeiros conflitos
de nosso tempo nZo se esgotam na étomiza;éo do antazgonismo interindivid&
al. As questOes realmente merecedoras de diseciplina juridica sSo aguelas
que envolvem interesses de massas, de grzndes contingentes da cidadania,
digladiando entre si ou perante conglomerzdos econdmicos, empresas ou ai
ante do Estado.

A continuidade de um raciocinio individualista no trata-
mento da demanda, € ume forma de institucionalizar os conflitos, reduzin
do—-82c~0S a uma expressdio sancionada, mas gue longe eztd de resolver os -
mais aflitivos jogos de interesse ou, para se zter a uma expressiZo mais

cldssica, de fazer Justiga.



O Supremo Tribunal Federal
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ito & inconveniéncia de manutengdo de muites ramos especializades -
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da Justiga. O Federalismo brasileiro tem sido rudemente tratado pelo ex-

cessivo centralismo. Nem existe possibilidade de tratamento homogé€neo 1a

ra regibes de clima, formag¢Zo, desenvolvimento e densidade populacicnal

-
% |

1}

t50 dispares. Como coroldrio & restauragdo do Tederalismo, restabelecen-

Wy

co—se a autonoﬁ;a das unidades para a organizagdo de sua Justiga, estd o
prevalecimento da fungZo de Tribunal Constitucional para o Pretdrio Ex-
celso, ndo se prioriéando aguela de servir como terceira insténcia.

Os Ministros do Supremo ser&o nomeados pelo Presidente -
da Repiblica, depois de aprovada a escolha pelo préprio Supremo e pelo -
Senado Federal. E em sua composigZo, serd assegurada maioria de prove-
niéncia da Eagistratura de carreira.

Nada obstante constitua o mais alto grau da Justiga bra-
sileira e desempenhe miss@o politica - em sentido amplo - da maior rele-
vancia, impBe-se gue o Pretdrio Supremo seja constitufdo, prieritariamen
te, de jufzes de carreira. No deveria ser exclufdo da regra geral de —
que um guinto proviria da advocacia e do Ninistério Piblico, reservando-
-se as demais végas pafa aqueles que dedicarar’ sua existéncia integral-
mente & tarefa de aplicar a lei na pacificagdo conflitual.

Privilegiando—se,‘ainda, a autonomia das unidadeé federa
das, suprimir-se-d o poder avocatdrio do Supremo Tribunal Federal, consi
derado rude golpe & independ2ncia da Magistretura e se propde a extincdo
do Conselho Rzcional da Magistratura.

A tese de numero 7 do Congresso Paulista de Magistrados
estd assim redigida: “Serd excluido éa composigfo do Poder Judicidrio o
Conselho Nscional da Magistratura". Mas a imensa msioria dos guestiond-
rios recebidos pela Comiss3o demonstrou gue o0s juizes nio apenas gosta-
riam de que o0 Conselho deixasse de figurar como Srg@o do Poder Judicid-
rio, mas prefeririam vé-lo suprimido da préxima Constituig3o.

E isso porgue o Conselho Nacional da Nagistratura figu-



_.5...
rou na emenda do pacote de abril como a expressdo mzis ftipica da voniade

sutoritdéria de submissfo do Judicigrio so poder central. N&o hd diviia -~

de gue a lucidez e descortino de seus integrantes impediu fosse utiliza-
do como pretvendeu o legislador. Sua mera existe éncia, todavia, e o elenco

de. suas fungdes contradiz os postulados de um estado de direito, sob a -

forma federativa e em fase de aprimoramento democr£tico.

0s Tribunzis de Justiga

A integralidade dos juizes paulistss se preocupa com o0 -
fortalecimento do érgéo superior da Justiga em cada estado da federagdo.,
Postula que a Constituigfo estadual assegure a participagdo do Judicid-
rio na arrecadagdc fiscal, em percentuzl suficiente & efetiva garantia -
da autonomia desse poder. E propugna a competéncia dos Tribunais para de
liberar sobre criacfo ou extingZo de cargos e fixagdo de vencimentos. Es

tes deverdo acompanhar, no minimo, a atualizagio monetdria.

Busca-se, na conformidade com o tragado federativo, pro-
piciar ao terceiro poder constitua, efetivamente, expressao de soberania,
o gue resta comprometido em se conferindo exélusivamente a0 Executivo a
iniciativa de leis que criem, modifiquem ou extingam cargos e a fixagdo
da remunera¢Zo dos juizes. :

Uma preocupagzo também demonstrada pelos magistrados con
gressistas, diz com a atual forma de composigdo dos drgios especiais. Em
bora a reforma do pzcote de abril n3o tenha estipulado critério para a -
formagio do chamado Orgdo Especial, com incumbéncias administrativas nos
tribunzis smpliados com a criagdo de indmeros cargos, 2 Lei Orginica pre
viu gque os Magistrzdos mais antigos o componham.

Reconhecem os juizes gue hsveria uma participag2o maior
de %todos os integrantes do Judicidrio, fosse permitida uma composigZo -
mista, mesclando-se os desembargadores pAais antigos agueles eleitos pela
classe, A prdtica viria a consagrar o critério Guplo, que alterna anti-

suidade e merecimento, guando Gzs promogdes, também para a constituigido

do organismo de extrema importZncia pasra & vida institucional.



0 Quinto Constitucional

N2o se pode negar gue o Quinto Constituciocnal constitua
S - 4 y

1

hoje, um dos polémicos pontos de reflex3o do Poder Judicidrio. Sentem os

trados a necessidade de uma reformulagdo do instituio, gque preten-
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deu trazer aos graus superiores de jurisdigfo a experiéncia da advocacia

x
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e t€rio Riblico, obviando o hermetismo n2o improviavel de uma for
I’ —

ma
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20 institucional construida em longes patamafes de uma carreira rigi-
damente estruturada.

Ao lado das propostas de extingZo do gquinto, venceram as
que postulem uma revisao. Pretende-se gque as Associaglbes de Magistrados
elaborem as listas dos candidatos &s vagas do quinto, apds ampla consul-
ta 4 classe. Outraes sugestdes propunhzm houvesse atertura obrigatdéria de
concurso, pars gue a escolha fosse publica e por titulos e provas.

A tese de mimero 21 foi inspirada também no ingresso pe-
lo Quinto, embora vdlida pare todos os magistrados. Propde que a aposen-

tadoria veoluntédria estard sempre condicionzda 2o exercicio de dez anss -

1

Kagistratura. Essa regra, de um lado, impediria a rotatividade na -

stituigZo de magistrados gue concorrem as vagas do guinto, movimento

(i
o
I

mais célere do que a trajetéria normal pela carreira. De ocutro, institu-
) -

cionalizeria a necessidade de escolha de elementos com até sessenta =nos

o

de idade, com vistas a compulsoriedade da apcsentadoria. E ndo excluiria
a atengSo que deve merecer o recrutemento, rera gue o ingresso de magis-
trados jovens, pelo guinto, ndo viesse a constranger os de carreira na -
zesma fazixa etdriz, ainde ndo guindados & segunda inst@necia.

Outra tese, a de numero 12, € no sentido inverso zo do -
critério da Lei Orgénica da NMagistratura. Nos Estados onde houver Tribtu-
nal de Algada, o guinto destinado, no Tribunzl de Justiga, a2 advogados e
membros do Ministério Piblico, serd preenchido por NMagistrado de Tribu-
nal de Algada, da respectiva classe. O gue vedaria a existéncia - a lon-

g0 prazo — de mais de um quinto na proporgZo dos juizes de carreira e -
tanbém 2 ado;ﬁo de critérios que definissem o preenchimento de vagas nos

Algadas e no Tribunal de Justiga, este, & evidéncia, mais atraente para.



eventuzis postulantes.

%

O constituinte deverd meditar bastante a respeito do le-

ma. O Ministério Piblico tem se preocupado com ele, na proporgdo &m

alementos de escol s3o retirados & Procurzdoria, para a carreira-irmd, -
mas de constituigfo bastante distinta. E os préprios advogados devem se

.
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preocupsr com Seus I )
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ra gue tragzm,
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efetivamente, a renovagdo esperada, depois de uma proficua e intensa a-

tuagéo forense.

0 Juri e as Justigas Especiais

Entendem os magistrados gue o Juri Popular deva ser men-

tido, como expressao democrdtica privilegiadora da participagdo dos ¢

ot
s
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dZos na administragfo da Justiga. Mas =o0s jurasdos se subtraird a tarefa

tdcnica. Deverdo responder apenas se o réu € inocente ou culpado, encar-
regando-se o juiz togado da aplicagdo da pena, O que poupard muitas das

atuais criticas & instituigso.

A Justiga comum de primeira instincia serd tdo-sé estadn
al, elininada a Justiga Comum Federal desse grau. Assim como existem as
Varss da Fzzenda Estadual e da Fazenda NMunicipal, poderdo funcionar -com
celeridade e evitados oé indmeros conflitos de bomfeténcia - as Veras da
Pazanga Federal. A supress8o benaeficiaria o cidzdfo, sempre sujeito & -
Justiga comum, adeguando-se & feigSO federativa do Estado brasileiro.

4 Justiga Militar Federal teria competéncia apenas para
julgazmento de delitos militares, prevalscendo as atribuigdes da Justiga
Comum na concorrencia de delitos. E a Justiga Militar Estadual, nas duas
insténcias, seria extinta.

¥uitas outras sugestdes foram feitas, embora n&o conver-
tidas em teses aprovadas pelo plendrio dos juizes congressistas. Assim,

aquela que conferiria a Justige do Trabalho, em sendo mantido esse ramo

especializado, competéncia para o julgemento dos Acidentes de Trabdalho,

ArilizacZo da Justiga
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Protagonistes do drama judicidrio, sentem os juizes a ne
cessidade de reformas profundas no sentido de se viabilizar o acesso ce

todos os cidad3os - principalmente os mais carentes - 8 Justiga. O pro-

AV

do e rédpido, a um custo que n

m

cesso hd de ser descomplic

-~

sndio de recursos e de tempo,

pte

desistir de litigar, atemorizadas pelo 4
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renunciando & defesa de seus direitos.

!'Hgo de ser criédas novas alternztivas para a composigdo
das }ides, institucionalizando-se iniciativas cowo o Juizado Informal de
Conciliag&o, que funciona pioneiramente sob auspicios do Tribunal de Jus
tica de SZo0 Paulo, na maior capital latino-americana. Propde-se a cria-
;50 de Juizados de Instrugdo na esfera criminal, com vantagens de tempo
e eficédecia na apuragfo dos delites. O constituinte deverd também acolher
a experiéncia dos Juizados das Pequenas Causeas, ampliando a possibilida-
de de sua adogdo.

Na mesma linha de dinemizagao da prestag¢fo jurisdicional,
pretendem os juizes peulistas sejam criados Tridbunais Regionais, obwisAn=
do-ses a necessidade de jurisdicionados de regifes mais distantes aguarda
rem a remessa de autos para a Capital, o que impossibilita a utilizagZo
eficiente de todos os-instrumentcs de defesa,’ como a sustentagdo oral. A

1ém disso, a existincia de drgdo

(&1

1i

e segundo grau em centros regionais de

{

senvolvidos propiciaria a elaborégﬁo de uma jurisprudéncia mais adequada
4 reslidade peculiar de vastas zonas do Estado.

0 volume de sugestdes recebidas pela CowissZo Constituin
te evidenciou gque os julgadores se [reocupzm e tém meditado bastante com
relagZo & imprescindibilidade de medidzs urgentes para nio deixar gual-
quer cidaddo ao desagasalho da Justiga. Alternativas que nado desconhegzm
o crescimento vegetativo da populagdo e, por conseguéncia, Gdos coﬁflitos
e a possibilidade de recursc a beneficios gue a tecnologia coloca zo al-
cance do Estado, devem inspirar o constituinte. Os juizes jé demonstra-
ram postura mental de flexibilidzde, o que deve estimular os gue tém a

responsabilidade de criar o instrumental necessdrio so aprimoramento da

fungdo judicidria.
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A missfo das Associagdes de classe
A reafirmag¢do de postulados democrdticos que envolveram

o surgimento da "Nova Repiblica®™ fez com que os juizes também se posicio
nassem por uma democratizagdo do Eastzdo como sintese da convivéncia so-

cial, sem deixarem de propor a democratizagso interna do Judicidrio.

-

Dai a preocupag¢do com a extens8o 4o papel que 0s meEgis-
trazdos reconhecem caber & sua Associagdo de clzsse. Tres das teses apro-

vadas no II Cong?ésso Paulista de Magistrzdos atribuem &s AssociagGes de
Megistrados dimens8o constitucional de relevo, recomendando-se zo consti
tuinte as reconhega_cbmo representantes dos associados, psranie o pré-
prio JudicifZrio e junto aos demais poderes.

Para os juizes de S8o Paulo, as Associag¢gOes participardo
da iniciativa e do zcompsnhamento dos projetos de lei ou deliberagdo de
interesse 4o Poder Judicidrio, a partir da prépriz Lei Orgénica da Magis
tratura. E deverZo elaborar listas para a indicagZo do guinto constitu-
cional, a serem remetidas. & apreciag@o dos Tribunais de Justiga.

-~

Confere-se, dessa forma, &s associagdes de classe, fun-

[47]

¢c50 de relevo no conduto das aspiragles dos magistrados, hoje com a nfii
da intengdo de participarem na reformulags@o do poder a gue pertencem. A
legitimidade que se pretende constitucionalment® atribuir £s entidades

representativas dos juizes faz com que se conclua gue ssus re

o
2

resentacos

s

t2m consciéncia plena do papel que os agentes da Justiga exercem num es-

tado democratico.

0O recrutamento e a carreira

Outra grande preocupagzo dos juizes paulistas diz respei
to 4 forma de rscrutamento dos novos magistrzdos e com 0 seu aprimorzmen
to no decorrer da carreira.

Os

)

uliz

W

3 s s2o selecionados por concurses piblicos, de ti
tulos e provas. E, nada obstante o empenho das doutas ComissOes, nZo se
rode deixar de reconhecer gque a crise do ensino de Direito se reflete, a

cada dia com maior intensidade, também na gualidade da prestagdo jurisdi
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cional. Convenceram-se o8 julzes paulistas de gue se impoe-a cria;ﬁe.ﬁa
Eacola da Magistratura, gque se destina a preparar o bacharel
reira, propiciar cursos de aperfeigoamento ao magistrado e formar gqua-
dros de servidores da Justiga. A tese de nimero 17 preve a obri
de da criagdo e funcionamento, em cada unidade da federaj;do, da Escola -

[ . 2 \f’

erior da Magistratura.

A 1ar desse empenho em aprimorar-as- formas de ingresso e
preparo, progmégram (oF:] congressﬁias que 0s critérios aferidores da promo
¢ao0 por merecimento sejam prevismente explicitzdos, o que nZo deixa de -
figurar na Lei Orgénica 8a Magistratura. Também devem ser explicitados -
os fundamentos da remogZo e da disponibilidade compulsdriazs, na Adecisdo
que assim punir um magistrado.

fa linha de se assegurar maior independéncia ao Judicid-
rio, prevé-se gue obrigatéria a promogZo do magistrado gue figurar pela
terceira vez numa lista de merecimento. E, & vaci@ncia de gqualguer cargo,
serd aberto o concurso para seu provimento no prazo méximo de trinta -
dias, desde que haja magistrado em condigbes de promogZo.

Estas, em linhas gmplés_e com a superfiéialidade gus =2
sbordagem genérica permité, 08 principais aspectos das vinte e seis te-
ses gue os juizes paulistas aprovaram no congresso "0 Juiz e a Constitu
inte".

As discussoes fofam intensas e produtivas. O interesse -
com gque 0s magistrados se propuseram a analisar os atueis entraves 2 uma
prestagdo de Justiga eficaz, efetiva, célere, descomplicada e barata, -
permite se alimente a esperanga de gue 2 Assembléia Nacional Constituin-
te venha a dedicar ao Judicidrio atengZo toda aspecial, detendo-se ante

2s inumeras e salutares propostas arprovadas.

Inpoe-se o aprofundamento das questdes, uma participagéo.

ampla e indispensdvel de todos os inieressados, a fim de que eventuais

|

restes sejam aplainadas, inconvenientes sejam removidos e tudo venha a
constituir a resultante de serena adegquag2o Gzss aspiragdes &£s reais pos-

sibilidades.



Os juizes paulistas nfo se furtaram & liga democrdtica,
assumindo a sua parcela de responsabilidade nas falhzs da fungdo e o com .
promisso de indicerem alternativas vidveis jpara o esmerilamento da Justi

¢a. No atual guadro constitucional, gue impede ao Jjulgador o exercicio -

dg atividade politico-partiddria e na fqrma For que se convocard a Assen
bléia Nacional Constituinte, o debate e\o encaminhamento de propostas €

o maximo permitido ao juiz. A resposta, agora, & do eod%tituinte, cuja
sensibilidade pox:_n'a‘ré‘e'xequ:[vel a reformulagé@o que a Justiga estd a exi-ﬂ

gir, ou a manutenggo do conformismo e do desalento.
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LIBERALISMO, CONTRATUALISMO E PACTO SOCIAL

Celso Lafer

-1 - 01881!

Qual é o significado da doutrina liberal hoje? A primeira di-

AA=00000258 -3

ficuldade para dar uma resposta a esta pergunta reside no problema
da defini¢do dos contornos da doutrina liberal. Com efeito, ao con
trario do socialismo, cuja histdoria se identifica preponderantemen
te com o pensamento de Marx, o liberalismo & um movimento de idéias
que passa por diversos autores, cntre os quais avultam Locke, Mon-
tesquieu, Kant, Adam Smith, Humboldt, Benjamin Constant, John Stuart
Mill e Tocqueville. Esses autorcs; como se sabe, se tém afinida -

des, apresentam igualmente diferencas muito apreciaveis.

Historicamente, creio que se pode dizer, com Bobbio, que a for
macao do Estado liberal, marcado pelo movimento de idéias dos auto
res acima mencjonados, que configuram a doutrina liberal, obedece
a um duplo processo: o da emancipacio do poder politico do poder

(1)
religioso e o da emancipacdo do poder econdomico do poder politico.

De fato, uma das caracteristicas do Estado liberal € a «clara
demarcacao entre Estado e nao-Lstado. Esta demarcagao traduziu -
se na perda, pelo Estado liberal, do poder ideoldgico através do
reconhecimento dos direitos civis, sobretudo os da liberdade reli-
giosa e de opinido. Dai a identificacdo entre laicismo e Estado
liberal. Traduziu-se também na perda do monopdlio do poder econd-
mico, pela concessao da liberdade econdmica. O Unico poder que o©
Estado liberal reteve, no processo historicoe de sua afirmacao, foi
o do monopolio da forca. Entretanto, o uso da coercdo organizada

viu-se balizado pela instaur:¢fo . .stado de Direito e do princi-

pio da legalidade. Em sinte liberalismo buscou limitar a a-
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cdo do Estado, o que, enquanto teoria politica, veio a significar
a idéia do Estado minimo, e enquanto teoria econdmica a defesa da

economia de mercado.

Hoje assiste-se, na Europa ¢ nos EUA, 2 mare montante de um
novo liberalismo. Este novo 1iberaiismo tem como -cqracter{stica,
na justa observacdao de Bobbio, a critica aos socialismos reais.(z)
0 novo liberalismo reivindica a afirmacao dos direitos do homem na
sua critica as novas formas de despotismo que caracterizam o comu-
nismo. Reivindica igualmente a superioridade do mercado em rela-
c¢do a ineficiéncia do Estado intervencionista, seja nos paises co-
munistés, seja nos paises onde prevalece, em maior ou menor grau,
formas de social-democracia. Em resumo, para o novo liberalismo a
critica a um Estado burocratizado, que vem levando a perda das li-
berdades pessoais, a malversacgio de recursos e a ma gestdo econdmi
ca, €& parte substantiva da critica a um Estado de cunho paternalis
ta que, ao tratar‘seus stiditos como menores e ndo como adultos, im

pede o livre jogo das virtualidadcs dos individuos nos mercados e-

condmico e politico.

E sabido que na Europa e nos EUA, o Estado do bem-estar social
- o "welfare state" - rTesultou de governos democraticos, que fo-
ram um desdobramento da doutrina liberal. Com efeito, quando os
titulares dos aireitos politicos eram apenas os proprietarios, na-
da mais evidente que as reivindicac¢des politicas se concentrassem
na tutela da propriedade e dos contratos. A exten§§o do voto e da
cidadania levou, naturalmente; a outras demandas, como a tutela do
trabalho, o acesso a educagdoc e a institucionalizacdo de mecanis -

mos publicos de previdéncia socia. - como saltde e aposentadoria.O
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atendimento a estas demandas foi o que levou ao Estado do bem- es-
tar social, que se distanciou tanto da teoria economijca do libera-
1ismo - pela diminuicao da impor“ancia do mercado - quanto da teo-
ria politica do liberalismo - pelo crescimento da acao do Estado.
Este duplo distanciamento tornou difusa a fronteira entre Estado e

sociedade, um dos pressupostos da doutrina liberal.

Na Europa e nos EUA, retomar a prioridade politica deste dis-
tanciamento & um dos objetivos dcs neo-liberais. A esta visao, que
tem um cunho conservador na pratica de governos como os de Ronald
Reagan ou de Margareth Thatcher, cabe adicionar a visao do assim
chamado liberal-socialismo. O liberal-socialismo remonta a Stuart
Mill e tem importantes expoentes na Italia, entre os quais Rosselil,
Calogero e, mais recentementc, Norberto Bobbio - autores que sem
renunciar a uma concepgdo individualista da sociedade, que tem na
liberdade o seu nicleo fundamental; afirmam a indissolubilidade
da relacdc entre a liberdade e a igualdade. Neste sentido, o libe
ral-socialismo representa um dialogo construtivo com as correntes
de esquerda de natureza difercntc daquela que caracteriza o neo-11i

(3)

beralismo de cunho mais conservador.

Qual é o significado deste tipo de discussao para o Brasil, con
siderando que a vigéncia social d¢ um debate doutrinirio comporta
variacdes, no tempo e no espaco, de acordo com as caracteristicas

da sociedade em que € travado?
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No Brasil de hoje, estamos presenciando ao término do regime
de 1964. Neste sentido, € intercssante apontar que na critica ao
autoritarismo e na luta contra o rcgime militar, a doutrina 1libe-
ral e os liberais tiveram um papcl importante. Este papel desdo -
brou-se tanto na afirmacdo dos direitos humanos e na luta pela re- .
implantacdo do Estado de Direito - como meio de enfrentar o arbi-
trio politico, sobretudo dos atos institucionais - quanto na cri-
tica ao crescimento desmesurado do Estado nestes ultimos 20 anos
- seja no campo regulamentar, seja na acao empresarial - como meio
de enfrentar o1arbitrio economico estatal. De fato, e ao contra -
rio do que ocorreu na Europa ¢ nos LUA, a enorme expansao do Esta-
do braéileiro nao ocorreu por forga de reivindicacoes democraticas,
mas sim na logica do arbitrio dc um regime burocratico-autoritario.
Neste sentido, a doutrina liberal, no Brasil, nao se colocou como
critica 3 social-democracia, mas sim, & maneira classica, como in-
cisiva critica ao autoritarismo, que contou com amplo apoio na so-
ciedade. Esta abrangéncia social da doutrina liberal tera condi -
cSes de perdurar na Nova Repiublica? Qual &, em outras palavras, o
papel que a doutrina liberal pode desempenhar para a instauracao da

democracia em nosso pais?

Nio & facil, evidentemente, a resposta a esta pergunta. Neste
artigo quero apenas, inspirado pela reflexao de Bobbio, explorar Uu
ma das vertentes da doutrina iiberal - o contratualismo - que me
parece particularmente relevante para as questdes que se colocam na

agenda de instauracdo da democracia no Brasil.
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- I -

0 mundo moderno, como se sabe, configurou-se a partir de uma
concepgao individualista de sociedade e da histdria. Esta concecao
carregava em seu bojo a idéia da liberacdo do indivduo, uma idéia
que, no seu desdobramento histérico, & comum tanto a doutrina libe
ral - penso no "sapere aude' e no uso publico da propria razdo, a-
firmados por Kant - quanto a outras doutriﬂas, inclusive a esquer
da. Refiro-me, neste sentido, nao apenas ao anarquismo, mas tam-
bém 3 tematica da liberacao dos individuos do peso dos condiciona-
mentos sociais que os esmagam, impedindo a realizacao da plenitude
do seu potencial humano - de .ue nos fala, por exemplo, tanto o mar

xismo, quanto a teologia da libertagdo.

Um projeto social de liberagao do individuo deve, evidentemen-
te, levar em conta as paixaes - a serem domadas -; 05 interesses

- a serem regulados e coordenados - ¢ as necessidades - a serem a-

tendidas ou reprimidas. E por isso que o contratualismo moderno
parte da hipdtese do estado de natureza - no qual as paixdes, 0s
interesses e as necessidades convivem em estado bruto - para justi

ficar a criacdo da sociedade politica.

A teoria do contrato social, segundo a qual o Estado funda - se
no acordo entre os individuos, respondeu, no mundo moderno, a duas
exigéncias diferentes porem éomplcmentares, ambas ligadas a uma
concepcdo individualista de sociedade e historia. A primeira era
a de dar uma explicacdo para a origem do Estado que nao fosse coin
cidente com a tradicional, scgundo a qual o Estado resulta do de-
senvolvimento de uma sociedad¢ natural original como a familia. Nes
te sentido, o contratualismo via no Estado ndo um organismo ou um

dado natural, mas sim um mecanismc ~-nstruido e elaborado pela
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vontade dos individuos, desejosos de sairem do estado de natureza.

A segunda exigéncia era a de dar uma justificagao ao Estado di
ferente daquela que encontrava sua base no poder incontestavel do
soberano ou no poder irresistivel de Deus. Neste sentido, o con-
tratualismo buscava uma legitimacao do poder através de um proces-
so ascendente, que ia do individuo para o soberano e nao do sobera

no para 0S Seus sﬁditos.(4)

O contratualismo perdeu aceitacdo no século XIX a partir da cri
tica hegeliana. A critica de Hegel 3@ teoria do contrato social ba
seava-se na cisao nitida entre o publico e o privado e numa apre -
ciacdo negativa do Direito Privado, visto como um momento inferior
do processo por meio do qual a idéia de Direito se realiza na-His-
toria, em contraposigcao ao Dircito Publico, que seria um momento
superior e positivo. Neste sentido, Hegel, na lirnha classica que
vem de Platdo e Aristoteles, afirmava o "holismo', vale dizer, a
superioridade do todo social em relagao as partes que o intcgram.
Por isso, nao poderia admitir que a base do Estado e da sociedade
tivesse como fundamento uma rclacao tipica de Direito Privado, co-

(5)

mo & o contrato.

Na realidade do Estado contemporanco, € forgoso reconhecer que
o Estado ndo &, como diz Bobbio, esta "realidade da vontade substan
cial', nem o "racional em si c¢ para si'" de que falava Hegel. Alias
a Unica forma de Estado que nio contém tracos do contrato social,
no mundo contemporineoc, € o tot:litarismo, que buscou precisamente
absorver totalmente o Direito Piivado no Direito Pdblico, com to-

das as funestas consequéncias dc¢ que nos fala Hannah Arendt.



fls. 7

01887

0 Estado contemporaneo, nos regimes democraticos, € hoje, como
observa Bobbio, no plano interno, muito menos um ente soberano do-
tado de poder monocratico de impéric e muito mais o mediador e o
fiador de negociacOes que se desenvolvem entre grandes organizaoes
- como partidos, sindicatos, empresas e grupos de pressao. Os con-
flitos de interesses entre estas oréanizagGes - que constituem 0S5
organismos intermediarios que asseguram o pluralismo nas formagdes
socials complexas - sao frequcntemente resolvidos por acordos que,
como todos os acordos, resultam de concessdes reciprocas e duram
0 tempo que as partes contratantes tém interesse em respeitar. Nes
te sentido, verifica-se uma publicizacao do Direito Privado, ou se
ja, uma subordinacdc gradual dos interesses privados aos interesses
coletivos corporificados pelc Estado intervencionista, bem como u-
ma privatizacao do Direito Publico, ou seja; a formagao de grandes
grupos e centros de interesses privados que se utilizam do Estado
para alcancar seus fins. E este duplo processo que da uma nova a-
tualidade a teoria do contrato social, que precisa, por isso mesmo

(6)

ser revista e atualizada.

No capitulo da revisdo, Bobbio observa que, para os escritores
dos séculos XVII e XVIII, o contrato social foi-se convertendo nu-
ma pura ideia da razdo, num duplo sentido: de um lado, como prin-

cipio constitutivo da sociedade civil - como em Hobhes - e de ou-

tro, como principio regulativo do Estado conforme a razdo - como

em Kant. Realmente, para os cscritores modernos que se interroga-
vam sobre o aparecimento do Estado ¢ da soberania, estes surgiam

como consequéncia da formagdo de um poder monocéntrico e monocra -

tico, que reduzia, quando nao eliminava, da esfera do Direito Pu-
blico, o contrato. Por isso, na concepgao destes autores, o con -

trato subsistia apenas como } ipio de legitimagdo Gltima do po-
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der soberano, cuja prerrogativa era a faculdade de positivar leis.
Neste sentido, o consenso tacite do contratualismo moderno era, por
assim dizer, uma ficgdo. Hoje ndo o €.

Assim, no mundc contemporanco o contrato social ndo esta rele-
gado i origem do Estado: ele & parte integrante de sua histdria,
pois as forgas sociails, agindo no interior do Estado; nao se CONs-
tituem de uma vez por todas no momento do nascimento do Estado. E-
las se compdem e se decompdem sem ceéssar. Por isso, a instituigao
do contrato ndo foi eliminada do Direito Pilblico, mas ao contrario
converteu-se num instrumento essencial para assegurar a vitalidade
e a continuidade do Estado enquanto ponto de encontro e de confron
tagdo de grandes interesses, grupos e organizacbes existentes na
sociedade. Em outras palavras, a unidade do Estado ndo & um ponto
de chegada, mas um processo continuo, no qual o acordo das partes
desempenha um papel fundamental. Um Estado que se sobrepde a uma
sociedade pluralista pode sobreviver somente sob a condicao de que
o pacto social seja continuamente renovado. E por isso que a reno--
vacao dos confratos coletivos de trabalho € um momento dramatico
na vida de um Estado industrial moderno. E tambem por essa razao
que nos regimes parlamentares o acordo dos partidos € igualmente
algo decisivo para a sobrevivéncia do Estado e para a sua governa-

bilidade.(7)

.

Atualmente no Brasil estes aspectos indicativos de um neo-con-
tratualismo estao presentes scja em termos do novo sindicalismo e
do seu papel por ocasido dos dissidios coletivos - como o demons-
tra paradigmaticamente a experiéncia das relagoes de trabalho em
S3ao Paulo, nos ultimos anos ~ seja nas discussoes e negociacoes

que antecederam a formacdp ¢ : constituigdo do Ministerio de Tan-
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credo Neves, o primeiro da Nova Repiblica. E evidente, por outro
lado, que estas negocia¢des partidarias na formacdo do Ministério
sao um desdo bramento natural do grande acordo coletivamente elabo-
rado pelo trabalho de muitas maos, que permitiu a transicio pacifi
ca do autoritarismo para a democracia em nosso pais, neste ano de

1985.

Un Estado cujas decisdes rcsultam predominantemente de transa
¢coes e acordos das forcas sociais e politicas, como os sindicatos,
ou partidos, corre sempre o risco de perder-se no particularismo e,
desta maneira, ver dissolvido o conceito de unidade, ou seja, a i-
deia de comunidade politica que, na claboragdo tedrica que vai da
polis grega ao Estado moderno, vincula as partes, que de outra for
ma estariam em permanente conflito. Como evitar este risco € um
dos temas basicos da atualizacao do contratualismo. Esta atualiza
¢do, como aponta Bobbio, passa pela idéia do pacto social.(s) E,
portanto, ao tema do pacto social - tao relevante, por exemplo, na
redemocratizacdo espanhola - e do papel que nele pode desempenhar,
no Brasil, a doutrina liberal, que dirijo, a titulo cxploratério,

as minhas atengoOes na terceira c¢ ultima parte deste artigo.

- IIT -

O que nos diz a doutrina libcral classica a respeito das nor-
mas que devem reger o contrato social? Penso que se pode dizer,
mesmo correndo o risco da simplificagéo; que na vertente do libera
lismo classico, o contratualismo, ao colocar a necessidade da pas-
sagem do estado de natureza para a sociedade politica, postulou,
por assim dizer, um limite as liberdades individuais. Estes limi-

tes correspondem, tanto no pluanc i. -rno do Direito Constitucional,
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quanto no plano externo do Direiteo Internacional Piblico, a normas
de mutua abstencao e, portanto, a uma concepcdo de Direito com fun
¢oes predominantemente protetivo-repressivas. Em outras palavras,
explicita-se no contrato social do liberalismo classico uma concep
¢ao do Direito apoiada no '"meminem lazedere' do Direito Romano, em
que o ndo fazer o mal, sem deixar de ser um . principio de justicga,é€,
antes, um principio de prudéncia. Entretanto, a fungdo do Direito
numa comunidade politica ndo pode limitar-se a prudéncia da absten
¢do. Requer, igualmente, a criacio de condigdes que tornem possi-
vel a reciproca cooperacgdo entre os homens que juntos convivem. Dai,
no mundo contemporaneo, o aparecimento de um Direito com fungdes
promocionais e de normas de mtua colaboragdo, tanto no plano in-
terno quanto no plano internacional. E por isso que ja Leibniz ob
servava, ao meditar sobre a justiga, que sem o "suum cuique tribue
re" - sem o dar a cada um o que ¢ scu - do Direito Romano, o Di-
reito nao assume a feicao de um "jus societatis' - de um Direito da
sociedade. Simplificando e usando a linguagem cldssica, € preciso,
na convivéncia coletiva, combinar a justic¢a comutativa que preside
as trocas com a justiga distributiva, que deve inspirar a autorida

(9)

de publica. Dai a pergunta: pode-se alcancar a justica distri
butiva através do mercado - uma das dimensOes importantes da dou-

trina liberal?

0 mercado tem enormes vantagens e virtualidade que lhe confe -
rem um papel dos mais relevantes na vida social, como observam com
razao os neo-liberais. Ele padece, no entanto; COmMo mecanismo, $0-
cial, de algumas limitacoes. ELntre estas, podem ser clencadas, den
tro da mais rigorosa ortodoxia, as seguintes: (a) o mercad n3o cria

bens publicos, entre os quais csta a ordem; (b) o mercado nio lida
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com as externalidades - os efeitos de decisces que afetam terceil-
ros que nao tiveram parte nas decisGes-i € o caso, por exemplo, de
decisdes de investimento que acarrctam a poluicao; (¢} o mercado
ndo soluciona os problemas dos erros do consumidor, que & o que oO-
corre quando ele escolhe meios improprios para a realizagao de seus
desejos, influenciado por exemplo pela propaganda comercial; e
finalmente, (d) o mercado nao contém, embutido na sua logica, un me
canismo redistributivo que elimine ou atenue a desigualdade dos pon
tos de partida. E por isso quec o mecrcado, por si s6, ndo & sufi -

ciente para estruturar a ordem social.(lo)

No contratualismo classico esta limitagdo nao aparece com esta
clareza, pois a problematica com a qual se preocuparam oS Seus eX-
poentes foi a metafisica da justificacdo racional da existéncia do
Estado e da origem da legitimidade do poder. Nido foi a da justiga
e de seu papel num pacto social que; no mundo contemporaneo, nao
esta perdido no tempo e relegado as origens do Estado, mas sim in-
tegrado na sua dinamica - uma dinamica na qual as forgcas  sociais
compoem-se e recompoem-se incessantemente. Pode-se concluir, pois,
que o pacto social, como um processo continuo de convivéncia cole-

tiva, € um dos temas relevantes do neo—contratualismo.(ll)

Existe uma importante contribuigao da doutrina liberal, na sua
vertente politica, que se adicicna i do mercado para a elaboracdo
teorica do neo-contratualismo, com a qual tem inegaveis afinidades.
A primeira e o reconhecimento da relevancia do pluralismo dos inte
resses e das aspiragoes prevalecentes numa sociedade, que ensejam
um permanente dialogo social, no qual; como lembra Jose Guilherme
Merquior, os grupos interlocutores jogam com diferentes idéias da

liberdade ou das 1iberdades.(12) A segunda & a conviccdo de que a
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justica ndo & um conceito univoco e evidente, mas sim plurivoco, ja
que a igualdade, com a qual comumente se identifica a justica, tem
virios termos de referéncia - por exemplo, o mérito, a necessidade,
o trabalho, as opo:;unidades - que requerem pesos distintos de a-
cordo com a especifficidade das sociedades e de suas conjunturas his

(13) A terceira, na 1inha de uma concepcdo individualis-

toricas.
ta da sociedade e da histdria que marca o mundo moderno, € o prima
do axiologico do individuo, vale dizer, que a reivindicacao de 1li-
berdade politica, assim como a de liberdade econdmica, € um prinei
pio inspirador de construgdo da sociedade vista como um projeto per
manente e incessante de convivéncia coletiva, sujeito a Trevisdes
continuas. Este projeto permanentc rejeita o paternalismo do po-
der que se impde de cima para baixo e afirma a maturidade dos indi
viduos que constroem o Estado e a sociedade de baixo para cima. Dai,

alias, a vinculacdo estrutural cntre a doutrina liberal e a demo-

cracia.

Como estabelecer os nexos entre o conteudo do pacto social e
estas consideracoes sobre a rclevancia da doutrina liberal para o
neo-contratualismo? Na analise dos contratos, a teoria juridica
sempre discute os contratos que podem ser genericamente chamados
de permuta. Nestes contratos, quando decorrem direitos e obriga-
¢6es para ambas as partes, diz-re que sao bilaterais quanto aos e-
feitos e tambeém bilaterais do ponto de vista da formagac da vonta-
de, pois se constituem mediante acordo de duas vontades. A compra
e venda &, neste sentido, um cxemplo paradigmatico de contrato bi-
lateral, em que as partes tém objetivos diversos mas um interesse
comum na troca. Contratos bilaterais deste tipo existem, cvidente

mente, na vida politica: sdo os que caracterizam, como observa

Bobbio, o pequeno mercado potitico. Com efeito, o contrato de ti-
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po bilateral, no campo politico, & uma deturpagao da obrigagdo po-
1itica classica que, hobbesianamente, seria o da troca de protecao
do soberano pela obediéncia do sudito. Consiste na troca pessoal
entre o cidaddo e um governante, que usa 0S recursos publicos para
transformar a relacdo Estado-cidaddo numa relacdo de clientela, ou
seja, privatiza-se o piblico atravéé da concessao de servigos €

vantagens que asseguram © CONsSENso.

Evidentemente, o pequeno mercado politico & um dado da vida po
1itica e um ingrediente inarrcddvel da vida contemporanca. O aten
dimento deste mercado requer certos tipos de dotes, que deve pos-
suir, por exemplo, o scretario-geral de um partido de massas. En-
tretanto, a politica ndo se recsumec ao pequeno mercado, COmo se Veé-
rificou no Brasil na campanha presidencial de 1984, Requer, igual

bt -
mente, uma compreensao do grande mercado politico.

0 contrato do grande mercado politico tem outras caracteristi-
cas. F[E por exceléncia um contrato plurilateral. Neste tipo de
contrato as partes tém intercsscs distintos mas objetivos comuns.
E o caso, no Direito Privado, do contrato de uma sociedade comer-
cial. Nos contratos plurilaterais o elemento fundamental € o obje
tivo comum, que tem, como apontou Ascarelli, uma fungao instrumen-
tal no sentido de que a satisfacao do interesse pessoal das partes
passa pela realizacao do escopo que compartilham. Por isso, nao
se esgotam no 'do ut des, facio ui facias, facio ut des', mas, como

.. - . 14
dizia Grocio, ''communionem adfcrunt”.( )

Um contrato plurilateral, por isso mesmo, ndo se limita a nor-

mas de conduta, que se restringem a coordenar a acdo dos indivi -

duos, estabilizando as condicdes para a atuacao da swua liberdade
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maxima e que tém como finalidade a convivéncia para realizacao de
fins individuais. Contem ainda normas de organizacao, que -operam
uma convergéncia obrigatdria das acdes sociais para fazer atuar a-
quele minimo de depndéncia necessario entre os individuos e gru-
pos, sem a qual n3o se instaura a cooperagdo para a realizacao de
fins comuns. Um contrato plurilatefal, neste sentido, estabelece
regras do jogo e confere competéncias que permitem a realizacao dos
objetivos comuns. A Constituicao, no plano do Direito Interno, ou
o tratado constitutivo de uma organizacao internacional, no plano
do Direito das Gentes, sdo exemplos paradigmaticos de contratos plu

rilaterais no campo do Direito Pﬁblico.(ls)

Uma proposta de governo submetida ao eleitorado também pode ser
assimilada a um-contrato plurilateral. Esta proposta, no entan-
to, para converter-se num pacto social nao pode limitar-se a um a-
cordo de cupula, pois existe um nexo entre o grande mercado politi
co e a democracia. De fato, o que caracteriza uma democracia real
€ a troca continua que se estabelece no grande mercado politico en
tre produtores e consumidores de consenso, entre produtores e con-
sumidores de poder. Na democracia dc massas, os cidadaos, através
do voto, participam nao apenas da legitimacao do sistema - votan-
do nos partidos constitucionais - mas também intervém na partilha
do poder, ao distribuirem, por exemplo, de diversas maneiras o0s vo
tos de que dispoenm.

5

Converter em unidade ¢ em governabilidade os resultados do gran
de mercado politico € uma tarcfa de chefe de governo que requer oS
dotes do negociador atento as exigéncias do neo-contratualismo. Es

tas ‘passam, como observa Bobbio, pe”- proposta de um novo pacto so

cial - global e nao parcial - e ~rmita a pacificacao geral pela
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aceitacgao do escopo comum da ordem social.

Um pacto social - requisito do neo-contratualismo - exige a con

tinua negociacdo de um critério redistributivo - de um principio
de justica - que atenue a desigualdade dos pontos de partida. 0 su
cesso da obra de Rawls, como observa Bobbio, reside precisamente
no esforco de inserir, na dinamica do contratualismo, principios de

justiga.(l6)

Num pais como o Brasil, no qual as condigGes de desigualdade
tém a escala do inaceitavel e do insuportavel, esta visdo do pacto
social parece-me constituir um ingrediente inarredavel de uma pro-
posta liberal, dotada de suficiente abrangéncia social para respon
der aos desafios da Nova Republica, Alias, a demanda da insercdo
de criterios de justica no pacto social ndo se limita ao plano in-
terno, tanto no Brasil quanto em outros paisés, mas alcanca o pla-
no internacional, reflexo do alcance planetario da problematica.
Com efeito, e como tenho realcado em varias oportunidades, um dos
aspectos relevantes da agenda internacional dos nossos dias & a
presenca nao apenas da classica preocupagao com a ordem - 0s pro-
blemas da paz e da guerra que atualmente caracterizam as relacoes
Leste/Oeste - mas também os de justiga, que assinalam as rclacdes

(17)
Norte/Sul e que surgem no debate sobre a nova ordem internacional
- por exemplo, na discussao sobre a distribuicao dos custos e bene

ficios internacionais do endividamento externo dos paises subdesen

volvidos.

Como lidar com a busca de um critério redistributivo no pacto
social? Penso que a tecnica jurid ca das normas programaticas ofe

rece um caminho interessante 9 um liberalismo disposto a enfren
*
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(18)
tar, como ensina Raymond Aron, a construcdo prometéica do futuro.

De fato, uma das caracteristicas dos sistemas juridicos contempord
neos & a transformagdo da funcio do Direito, que deixou de ser ape

nas um mecanismo de controle social, stricto sensu, e passou a ser

também um instrumento de direcdo social. Um'das técnicas juridi -
cas do direcionamento social apoia-ée nas normas programaticas. As
normas programaticas estabelecem o fim, deixando aos destinatarios
a escolha dos meios, algo que se adapta perfeitamente ao estilo do
argumento liberal, aberto aos problemas da conjuntura e do aleatd-
rio e sempre pronto a recolher o ensinamento das verdades, ainda

que parciais, da experiéncia historica. Elas estabelecem uma vis

directiva que conjuga a ratio de um conteldo com a voluntas nositi

(19)

vadora que as proclamam. Elas podem ensejar, por isso mesmo,

um caminho para multiplos modelos juridices - para usar a termino-

(20 _ tanto ecstatais, quanto nao-estatais, a

logia de Miguel Reale
bertos a necessidade do critério redistributivo de um pacto social
que, sem abdicar do nlcleo inarredavel da liberdade individual, con

jugue-se com as exigencias da justica.

No Brasil da Nova Republica e nesta antevéspera da Constituin-
te, acredito que estes aspectos da doutrina liberal, elaborados a
partir do significado do neo-contratualismo no momento presen-
te, podem constitulr sugestdo valida para o grande debate nacio -

nal em torno da insfauracdo da democracia em nosso pais.
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EXMC, SE, PRESIDEITE DA COMISSZIC DA CONSTTTUINTE

M.Do MINISTRC AFONSC ARINCS DR MEIO FRANCO

B com profundo respeito e muita honra, jue dirijo-
me a V.5xa., e pela primeira vez a um repeesentante tio digno da Scciedade Bra—
sileira, para apresentar a minha humilde contribuigio 3 futura Lei Maior - A

CONSTITUICAC,

Através deste trabalho, apresento a V.Exa, uma pro

posiczo de reforma ao Cédigo de Processo Penal, no que concerne ap c¢apitulo da

Prisao‘grqugtiva, esperando que venha a ser estudada pela Assembléia Consti- /

tuinte a ser eleita e inserida na nova Carta Magna e conseqlientemente na Legis-

lagdo Penal Adjetiva,

et L

C documento em téla, respalda-se no trabalho téc

nico-jur{dico desenvolvido pelo signatdrio ac longo de sua carreira policial |,
ndo constituindo-se, portanto, em nenhuma obra jur{dico~literaria, observando e
analisando a impoiéncia do Estado perante a complexidade da criminalidade e
SUas causas.

Dessa observagzo e andlise, surgiu a tese - ANPLIA

-

o $X0 DO CONCEITO DO MANDADO DE PRISAO, COM NOVA APLICAGAO DO INSTITUTO DA PRISIC

PREVINTIVA, que, aplicada na integra, propiciard ao Estado, a utilizagdo de uma
importante norma juridica no combate ao crime, reduzindo sensivelmente o indice
de criminalidade, apresentando finalmente & Sociedade Brasileira, uma medida /

eficaz e legal 2 sua protegio e & sua harmonia,

O AUTOR

AR U
cAdemir Ribeiro da Silva

Detetive = Folicle
Mat. 174230-8
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ADIMIR RIEETRO "m SILVA,
MATRICULA:

174.230-3.

ADNISSEO KA POLICTA:
09/10/75 — Como Agente de Policia Judicidria - "&' - r,;i%rel 12,

ISCENSTO WA CARRETRA:
Detet':we' A enm 15/01/79(me&iante outro concurso piblico).

Detet:we de 20 ca‘tegor:l.a em 28/08/79, na reclassificagdo de ‘cargos.

- Detet:.ve de 1% oategoria em 21/04/82, por merecimento.

Hab:.litado para a prova selet:l.va ao Curso de Dete_tlve-lnspe;hor. |

CURSOS mmxssxomxs- | e | -

Bacharel em Direito - Chefia de Setor de Irrvestlgagoes Especlallzad.as(s 1.E.) _d;

Chefia de Setor de Informagdes Po}.iciais(s. -P.) - Investlgagao em Crimes Contra

o Patrimbnio - Formagao Prcfissional Para Detet:we - Adaptaq.ao para Agente de Fo

1101& Judiciaria - Preparac;ao de Polzcials Para Atividades Bepecificas de Vigi -

~ lancia, y ' |
DELEGACIAS DE POLICIA EM QUE J& ESTEVE LOTADO:

01 - 78% D.P. - Delegado Titular: DIr., Otavio do fmaral Carvalho.

02 = 27¢ D.P. - Delegado Titulars Dr. Joel Vieira e tambdn interinamente o Dr.
ﬁo‘berto Rocha Fer-reira(atual Juiz de Direito) e posterioxmante o Dr. Reynal
do Pereira. | | .

03 ---?371’L D.P. - Delegado Titular: I, Roberto Lobianco e posteriormente o Dr. /
Arnaldo de Poli Campana(atual Secretério de Estado da Policia Civil).

04 - Diviszo de Roubos e Furios — Delegado Titular; Dr. Aloisio Russo.

05 - 20* D.P. - Delegado Titular: Dr. Aﬁﬂdp de Poli Campana.

06 - Delegacia de Defraudagdes — Delegado Titular: Dr. Amaldo de Poli Campana.

07 - 10* D,P. - Delegado Titulars Dr. Jogo Paulo de Brito — Como chefe do Setor
de Imrest:.gagoes Especlahzadas :

08 — 6% D.P. - Delegado Titular: Dr. Jodc Peulo de Brito — Como chefe do Setor/
de InvestigagOes Especlal:\.zadas. '

09 — Divisao de Roubos e Furtos — Delegado Titular: Ir. José Comes Sobrinho,

10 -~ Delegacia de Roubos e Furios de Autonmdveis - Delegado Titular: . I.mz Yz

riano dos Santos. M &I g’
| 2mic Kibeiro da 51150

Detetive de Folicis
Mat. 174230-3
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Y1 - 275 3.7, — Dulopadd Titwlar: Dr. Jofo Trulo de Erids - Como ¢l afe de ot tor |

o I-formagBes Ioliciais. - | |

12 — 32" .T. - Delegado Titwlers Dr, Hélio Cualyba Numes - Como chefe do Setor’
de Investipagoes Especializadas. . 01964

13 - 39% D,P, - Delegado Titular: Dr. José Alterto de Andrade.

ATUAL TOTACED:

14 -~ 14é D.P, - Delegado Titular: Dr. ?Jlé.dimir 3érgio Nezle,
- T2ABALACS PUBLICADOS: _
Crénicas ha Ultima Hora em: 27/07/79 - 02/03/79 - 13/08/70 - 23/03/72 - 04/0"/79

futor do 11vro -~ "SUGESTCES POLICIAIS" - Juntamente com o Detetive Jorge Cypria-

-

‘no Alves, eacaminbado 2 apreciagdo de S.Exa., o S5r. Secret_a.r;o de Zstado da Toli
cia Civil, através do Processo NQE-09/3857/038/84,._'§1:1 08/06/24 e constante do
‘acervo da biblioteca da Academia Estedual de Polfcis Silvio Terra, decde /-
09/017/84. | |

Cronicas na Revista Polfciaz em Ag3os X924 e H98,

Fanifesto Piblico na Tribuna 4z Imprensa em 23/24/11/35(1305193.0 oficial da Coli-
gagdo dos Policiais Civis do Bstado do Rio de Janeiro, perante a Sociedade, rola
tiva as rn:.rrv':.d:.cagoes da clascge pol:.c:.al, com a participag ao do Detetive Jorge

Cypriano Alves e solicitado pelo Presidente Walter Te 00)0

COP‘&ESPOND“FTCIA.
RUA FUMEERTO DE CAMPOS - H9315 — LERION ~ 14% D.P, — BIO IE JACEIRO - RT

C.B.P.: 22,430,
TELEPOIES: |
239-6049 - 239-3049 - 292-2010(ramal 524)}.

A0 L

cAdemir Ribetro da Sil

Detstive da Policla
Mat 174330-3
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RACIONALIDADE

Qualquer NagZo gue rretends ter-uma Sociedade es-
truturzda e racional, deve oriar as suas Leis para proteger esta Jociedade co-
mo us todo e nAo para protegﬂr o individuo 1n£rator, rso prevalece do em hipd-

tese zlzuma, o interesse deste, sobre o daquela.

w.u

()‘Edemtz Ribeiro da &
‘Detetlve o Policia
Mat, 748503
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AMPLIACAO DO CONCEITO DO MANDADO DE PRISKC, COMN NOVA APLICAQ!O DO TESTITUTO

DA FRISAO PREVENTIVA

AUTOR: ADEMIR RIEEIRO DA STLVA

DETETIVE DE POLICIA
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cRdemir Ribeiro da Silea

" Daetstive de Folicia
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éxTLIAQKO N0 CCNCIITO DO L/ITDADO DE FRISED, OO NOVA AFLICAQ;O 0 T2TITIM0 DA
PRIST0 PREVE TV .. | 01967

Ao defender a tese que apresento no final deste /.

‘wrabalho, com relagac a achar uma solugBo a curto prazo para reduzir a niveis/

toleriveis o indice de criminalidade, necessirio se faz, uma andlise dos pro —

br—

blemas que envolvem esta verdasdeira praga que assola a nossa Socledade.

‘ ' Eeta andlise, além de procurar o crime e o crimi-
noso, tentando encontraf o ponio crucial do fator que éera a criminglidade ’
aborda fa@bém,-a Instituigdo Policial e seus componentes, porque eles estdo co
‘nexos, pr&cﬁrando ﬁemonétrar que & Policia, nao cabe nenhuma.farcela de culpa,
porque ndo &€ ela a causadora dos fatores que levﬁm uma pessoa ab crime, 2
ela cabe apénas, apurar os fétos de natureza policial, independenie das causas
sociais inerentes, tendo forgosamente que deixar de.s9r, o "BODE EXPTATORIC" /
que vem sendo,

_ Ressalvando aquire procurando demonstrar ao longo
deste trabalho(algumss vezes repetidamente para fixar bem o problema), porque/
a Instituigio Policial & tida pela quase totalidade da nossa Sociedade(a makor
parte mal informada com relagao éa atividades da Policia), comd-principal cau-
sadora da onda de violéncia dos nossos dias.

Estd causando grande preocupagao nos (ltimos anos
o alarmante indice de criminalidade, e;istente principalmente nas grandes cigg
des brasileiras, ‘ |

No Rio de Janeiro em particular, d assunto crimi-
nalidade é 2 ordem do dia, com os nossos jornais colocando o agsunto em manche
tes, com a devida dose de sensacionalismo, principalmente naqueles gque explo -~
ram o tema violénocia. | |

Com todo esse destéque dado ac crime, constata-se
a cada dia que passa, que a populagao estd aterrorizada, vivendo mesmo, um cli
ma de panico, e com isso, facilitendo mais ainda a atuaglo de toda'a gama de
individuos que vivem ou s3o coniventes com o crime. Sendo isto facilmente per
ceptivel, nas pessoas que s8o vitimas dos atos de barbarismo dg.maus elementos
e que .recusam-se terminaniemente a procurarem a Policia para o procedimento le

gal.

* ] *

WY yA
(J%degzg 4gg;dha da Silea

Datetlva da Policle



Taitos dirso: ' ' .

n: taifel = 3 5 =y e S
£ Folicia nuao protege ninguem, 05 margingls  eb-
t30 nas ruas tranqliilamente e nao s3o precsos," 01968 :
. :

Frases como estas, sdo ditas milhares de vezes /

-

por dia, e certamente essas pescoas sao leigas, ainda ngo fizeram um estudo sé

rio sobre o problema, n3o sabem das limitagBes que tem a Instituig3o Policial/

.

para agir eficazmente. \

Para um popular(principal vitima dos marginais) ,
n3o lhe interessa saber que a Policia para agir tem que o fazer respeitando a

legislacio especifica em vigor(e ndo poderia ser de outra forma), mesmo estan-

[

do essa legislagio, obsoleta em relaglio @o crime, principalmente nagueles que

pais afligem a populagdo:

1 - Os crimes contra o ﬁatrimanio, mais precisa -
mente o furto e o roubo,
| 2 - 08 crimes éontrq a vida(nos casos em que seus

k]

autores fossem comprovadamente marginais). o,

3 - Os crimes contra a Sociedade - o trafico de
t6xicos.

Fazer com que um criminoso pague pelo crime come-
tido, & dificilimo, havendo, mesmo, na atual Legislagdo Processual Penal em Vi
gor, além da barreira de obsticulos existentes, lacunas no seu éonteﬁdo, tor -
nando~a assim, superada, ndo atendendo mais aos reclamos, aos anseios de prote
¢ao e seguranga, exigidos por todos aqueles que integram a Sociedade.

A oriminalidade no Municipio do Rio de'Janeiro e
Municipios adjacentes, principalmente os da Baixada Flﬁminanse,_assumiu.propqg
¢des desastresas, j& beirando o limite de niveis incontroléveis.

0 que se faz de pratico para coibir tal estado de
coisasg?

Fada.

Todos B30 wnanimes en apontar falkas na estrutura
da Instituigdo Policial(e ela as tem, n2o vamos negar), responsabilizando-a /
{nica e exclusivamente, pelo clima de inseguranga reinante,

Juristas criminalistas, entre os quais: Jjuizes ,
promotores e advogados, além de jornalistas e "entendidos no aasunto'; fazenm

conferéncias, promovem debates pela Imprensa, sem conigr as varias pesquisas ,

s
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iudo isso com a firalidade de procurar solucionar © problernz _da criminalidade,

Sen divida alguma, o fator sécio-econdmico € rele

vante, mas nado encontrando-se uma soluggo, um prbble?a social atual, serd /
mais um problema policial amanha. ) 0 1 9 69

S6 porque hi miséria, vamos fica; 1amentando-nos/
e achando que todo marginal é um injusticgado sociél quando eles B8RO Presos,

Quando estes individuos sdo presos e sofrem uma/
agdo enérgica da Policia, acorrem logo os pseudos defensores dos Direitos Huma
nos, taxando policiais de violentos e torturadores, mas-esquscemase“dae viti -
mas desses desclassificados, nos casos dos rodbosacém gqrfé; dos familiares da
vitima, principaimente quando ela tinha £ilhos menores. Nao procuram defender
os érfaos que ficaram;fa.maioriﬁ na mais completa miséria, porque o pai que
morreun ao defender o pouco dinheiro que tinha, géralmente é um humilde traba -
lhador. | ' '

Ninguénm se lembra das oriangas quelficaram sofrqg
do na orfandade, principalmente os demagogosrqpe vao para a Imprensa defender/

Direitos Humanos de marginais.
N&o se pode fazer da Policia, um "BCDZ EXPIATCRIO

pois, prender, a Policia prende(como exemplo disso, temos a supérpoPUIaQEO car
ceraria e os xadrezes das Delegacias de Policia Supe;lotados), mas muitas ve -
zes, & obrigada a soltar um marginal, forgada pela legislagao em vigor, atra -
vés de um institute juridico, demominado HABEAS CORPUS, que segundo o livro:
PRATICA, FROCESSO E JURISPRUDENCIA DO HABEAS CORPUS, de au'boria_"de J.E. de Car
valho Pacheco, editado pela Editora Jurui - pég. 21 - 48 edipio;r

"% o remédio judicial que tem por finalidade evi-
tar ou fazer cessar violénoia ou coagao & 1ibezdﬁde de locom09§6, decorrente /
de ilegalidede ou ﬁbuso de poder."

Mesmo que essa coaggo & liberdade, seja contra um
individuo pernicioso, gue logo assim que se ver iivre, vdltaré mais que depres
sa a cometer novos crimes, ji conscientizado de que tem um trunfo a seu favor-

o HABEAS CORFUS.

-

As criticas,parciais por sinal, que se fazem a
Instituigdo Policial, muitas vezes ndo obedecem a um critério 18gico, ey em /
conseqliéncia disso, hd uma generalizagdo nas acusagoes. Todas com um finico al

Vol
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. A Instituigdo Policial.
Nos dias atuais, a palavra de um marginal ter mais

01970

valor do que a de um policial. ‘
Todos procuram defender os Direitos Humanos dos /
marginais que estdo presos, mas, mais uma vez repito, ningum procura defender/
o8 Direitos Humanos de centenas ou milhares - quem sabe? - de criangas que fica
_ram érfde, muitas, por causa destes mesmos marginais, hoje 430 ferreamente de -
fendidos, o
% cena comum, ver perambulando pelas ruas da nossa/
cidade, criangas dbsamparadas, l S ;
Cena comum tambem, é ver mendzgos, doentes mentais,
prostltutas, etc., vagando pelas ruas da nossa cidade. .l
: Os problemas sociais das famflias pobres, jé& é sabi
damente conhécido.‘- |
| E, engragado ou curiéso, sei 141 estes defensores /
dos marginais n3o.procturam auxiliar as pessoas de bem, necessitadas de auxilio,
ou entdo, nfo medir esforgos na cooperagao as inétituigSes que amparam ex-presi
didrios, para que estes tenham cépdigSes de voltarem a andar de:cabega erguida,
levando uma vida condigna com a sua condig@io de SER HUMANO,
_ B 1égico que os presos devem ter um tratamento dig-
no, mas o que nao pode acontecer ou continuar acontecendo, é a verdédeira apolo

gia que esti sendo feita, de divulgar amplamente am verstes de homens sem ne— /

nhum carater.

Homens que procuram de todas as mangiraé, desmorali
zar o seu prinecipal opositor — a Poliéia - con acusagSes muitas vezes faisas.

0 descrédito na'Poliéia é total.

’ Todos sao undnimes em reclamar da ineficiéncia da

Policia. '

£ muito odmodo fazer comentirios desairosos e levan
tar suspeitas(muitas vezes pejorativas) sobre o procedimento de policiais,

£ forgoso reconhecer que existe no seio da Policia-
Civil e Militar — elementos indignos de servir & causa t3o nobre. Flementos es
tes, que sofrem o rigor da Lei, quando comprovado o envolvimento com o crime .
¥as do apontar elementos sem as minimas condigbes de serem poli#iais, a genera-

lizar sobre toda uma Instituigfo, vai uma diferenga bemgrande e também uma gran

A 1L,
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de injusti¢a, e, & por causa disso, quz o Policia foi, é, e serd renfTitica
da por todas a5 caﬁzjdés sopiais. VTgeyci |

. Algumas decsas criticas, estac sem duvida alguma ,
bem fundamentadas., |

cr{ticas essas, que encontram amparo na légica.

SZo criticas de cidadios, de qualquer nivel, - que
quando precisarem da Policia. Quan@o prdéuraram uma dependéncia policial, fo ~
ram atendidos por homens sem as minimas condigOes de pertencereﬁ a uma Institui
¢ao como a Policia, sao os chamados mapus policiais, e como diz o ditado popular
"4 primeira impressfo & que fica.", fica nesses cidaddos ¢ descrédito pela efi-
cécia da aglo policial, advindo d&f, a generalizagdo da erftica,

Outras criticas, provem de indifidyos gque perten -
cem a certos grupbs'influentes, que de maneira'nénhuma dese3aml£ﬁa,Policia efi-
ciente, pois uma Policia eficiente prejudicgré mitos interesseé.,

Enguanto as criticag dos primaifds;'passam'a elo -
gios guando deparam com verdadeiros policiais, os segundos praticamente eterni-
zam un pseudo descontentakento, através de trafico de influéncias e ditos pejo—
rativos, |

_ Estes individuos agem de todas as maneiras para qi
nimizar a eficiéncia da Instituiglo Policisd, como também, velem-so de qualquer
argumento para desmoralizar essa mesma Inétituigio. '

Por formagio, o nosso povo estd acostumado a n#o
cumprir leis, a desrespeitar as normas basicas dé educagao e esﬁé sempre pronto
para aplicar o "famoso jeitigho brasileiro", mas.sé para burlar os ﬁreceitos le
gais em beneficio préprio. '
| Entdo, nao interessa a certas camadas da Sociedade
uma Policia atuante, pois uma Policia atuante, i:ia atrapalhar muitos negéoios/
escusos. Dai surgirem as pressces de todos os tipos, desde as acusagdes, até
a verdadeira apologia atual, incitando tudb e todos contra a Policia.

Pazendo-se uma andlise dos conceitos populares, /
chega-se a conclus3o ques

1 - Os cobradores dos coletivos sfo ignorantes e
desonestos. . |

2 - Os motoristas dbs coletivos e tixis sdo igno -

rantes, sendo estes também chamados de desonestos.

o . :‘
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3 - Cs corzrciantes sao desonestos, 01972 -

Ini3o, se houver uma generalizagho sobre estes con
ceitos, da mesma maneira que generaiizam sobre a Policia, conclui-se que o bo -
"~ mer do povo é desonesto consigo mesmo e com o préximo, senao vejamos:

a - Bn uma fila qualquer, sempre hi espertalﬁSes /
tentando ocupar os primeiros lugares{alguns até fazendo comércio desses luga— /

¥

res).

b - Uma.-carteira com dinheiro e documentos, cafda/
en qualquer lugar, quando muito 86 s@o devolvidos os documentos.

c — Em um estabelecimento comercial qualquer, s¢
nao houver fiscalizagao, o préprio consumigor enéarrega—se de furtar o que for

possivel,

4 - Um troco dado a mais e n3o notado por quem o

dé,-dificilmente sera devolvido,

e - Os atos de vandalismo contra os bens pliblicos

é geral e notdrio, e assim por diante.
2 evidente que nao s3o todos que procedem dessa /
maneira, mas oS casos supramencionados, comprovam que em todos os segmentos, em

todo lugar, existem os bons e o8 maus e todas as analises gue se Tizerem sobre/

fELIéEiEg_ggjg3931354xuﬂ¢q§&_ggvem-Ber_canscientes e criteriosas, para que

nao se atinja toda uma classe; como se'ﬁtinge a olasse pcliciai; vitima de uma
verdadeira campanha desmoralizadora, onde esta classe § acusada de tudo, nao re
cebendo da Sociedade a quem serve, ¢ valor que realmenie merece,

. Un fato grave, ainéa ndo notado, ou pélo menos /
nao fazer questio de notar, é esta campanha movidé contra a Policia.

Além de jogar o povo contra os policiaisy € uma
grande inventivadora para os marginais praticarem cada vez mgis ‘crimes, pois es
tes, sentem-se altamente motivados, devido ao seu principal inimigo, que é a
Polfcia, estar sendo alvo de atagues do seu prdprio protegido — o povo — e
aproveitando-se inteligentemente dessa situagio, apregoam para Deus e o Mundo ,
quando‘ sdo presos, gue foram espancados, tortmados e roubados rioa seus perten-

ces,

Esti ocorrendo uma verdadeira inversao de valores

(principalmente no Rio de Janeiro). O marginal passa a ser o bonzinho, o ofen-

dido, o perseguido € o policial{que arrisca a vida e a seguranga da sua familia

A d I
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continuamente er defesa da Ssciédhda) justeamente o contrario, levando de sobra,
e fama de violento, torturador e ladrao. . 019 73

~ Aqueles que acham que a Policia é ciolente, gque su
bam os morros, que entrem nas favelas e conjuntos residenciais, parg prender /
'assaltahtes, trafidantas de téxicos e todo o tipo de marginais; com palavras /
acomselbhadeoras e um ramo de flores nas DEOSy © ... ©SSE iamo de flores serviré/
para enfeitar o préprio caixao. '

‘Tem-se que acabar com essa demagogia em torno da
 Polfcia e sim dar & Policia, condigOes de trabalko para que possa realmente de-

'sempenhar a sha fungdo — proteger o povo, .

Como combater o erime e zelar por vidas, patrimé -

‘nio e seguranga piblica, se a Policia nZo tem.zgyER‘DE POLICIA & se falta aos

SR

Téeus integrantes, a garantia de executar o trabalho policial.
' Sim. Nao hd garantias para a Policia fazer poli -

Adia, pois, a cada dia qQue passa, os criminosos ficam mais violentos e audacio —
s0s, justamente pela certeza da.impunidade ou cerfeza de.pehas condescendentes,

Todos exigem uma agho enérgica da Policia, mas nao
pressionam o Estado, através dos seus Poderes, para dar ao profissional de Poli
cia, a garantza que ele necessita para cumprir fielmente a sua mlssao-

. Através de todos os seus segmentos, a Sociedade /
prefére adotar a posigao camoda-ﬁa critica, do que a posigao coerente, de van -
guarda e aliar-se a Poi{cia, que é seu segmento da Lei, concedendo-lhe poderes/
excepcionais, para o periodo de excegao. por quelpassamos, em termos de Seguran—
¢a Piblica. | .

Fnire outras condigdes, deveria haver a garantia /
do trabalho do policial, para ele nao ficar temeroso de agir energicamente no
cumpriments do dever. O que nEo acontece atualmente, porque mesmo se o poli- /
cial agir energicamente, vai ter problemas na Justiga, justamente porque ja um
conceito firmado de que o policial estd sempre eﬁrado. '

A nossa ConstituigZo Federal vigente, no paragrafo

12 do artigo 153, preceitua ques:

"Ninguém sera preso:senab em flagrante delito ou
por ordem escrita da autoridade competente., A lei dispora sobre a presiagao da
fianga. A prisd@o ou detengao de qualquer pessoa sera imediatamente comunicadq/

ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal.”
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J5 o arti;@o C4igo de Processo Penal, capitu
_ 01974

. "} excegio do flagrante delito, a prisZo n3o podera

la o sefuinte:

efetuar—se ;senzo em viriude de pronfincia ou nos casos determinados em lei e me -
diante ordem eserita da autoridade competente,"” | |
Ent3o, se o criminoso n&o for preso em flagrante de
lito, s6 o serd em dedorréncia de mandado judicial, Para haver ménﬁado judicial
necessirio se torna, que o criminoso esteja.primeiro, indiciado em Inquérito Po-
licial e este mandado 80 sera expedido com base na lei. E, a lei(Cédigo de Pro~
cesso Penal), em seu artigo 311, diz o seguinte: - . __ '
"Em qualquer fase do inquérito policial ou da ins -
trugEo criminal, caberd a prisdo preventiva, decretada pelo juiz, de oficio, =a
requerimento do Ministério Péblico ou do queieiante, ou mediante representagio /
da autoridade policial." | L
. 0 artigo 312-&6 meémo diplomé legal, preceitua que:
"4 prisao preﬁentiva pbderé ser decretada como garan
tia da ordem piblica, por conveniéncia da instrugao criminal ou para assegurar &
aplicagao da lei penal, quando houver prova de existéncia dd crime e indicios su
ficientes de autoria." |
‘ Na realidade, entretanto, o que acontece é‘que 0 mar-
ginal comete uma série de delitos e nac sendo preéo em flagrante(a prisdo em fla
grante é mito reduzida em proporgao aos ilicitos cometidos), assinara todos os
inquéritos em que figurar como indiciado e, cumprindo todas as exigéncias'le- /
gais e apés isso, caso nzo haja contra ele nenhum mandado de prisﬁo,’éeré imedia

tamente solto, ndo sendo necessirio nem o remédio juridice, o HABEAS CORPUS, in-

do ele responder em liberdade(independente de sua periculosidada)“os crimes come

¥

tidos.

Com esses casos concretos, pde-se a desBoberto a debi
lidade da Legislagio Penal Adjetiva, pois, esta lei poderia ser eficiente e efi-
caz, no ano em que comegou a vigorar e nos anos subseglientes; mas comegou a

apresentar falhas esiruturais, com a explosao do aumehto da criminalidade, pois/
qualquer individuo que pratique um roube, por exemplo, n3o sendo preso em fla- /
grante ou devido a mandado judicial, ficara em liberdade por algﬁns anos, até /
ger julgado pelo crime cometido. Ent3o, ha uma verdadeira explogao de aumento /
da criminalidade, pois um individuo que esté acostumado a viver do crime e para

o crime, enguanto estiver em liberdade aguardando julgamento, fara tuio, menos
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arras jar ugia ocuiaag'é'o ‘bonesta. o . O 19 ?5
Eleve-se icto @o .infinito, em conjunto com a impu~

nibilidade dos menores infratores, e chegaremos a inceguranga atﬁal.l |
Todos os criminosos(principalmente os criminosos¢/

contra o patriménio e os trgficantes de téxicos também), encontram mil e  uma

- safdas, através dos seus defensores, para responderem em liberdade, sejam eles

' primérios‘pu reincidentes, considerando-se quando temos seus processos instruf-

dos pela legislagao Processual Perial..
Com isto, guero mostrar, a urgéncia que se faz ne-

cessérié, para promover uma reforma nesta Legislagab; pois quando marginais ti-

- ram a'vida de chefes de famflia e sdo presos, nio sofrem uma penalidade severa/

e imediata, que os fagam ficar temeroéﬁp de praticarem novoa deiitos.,
‘ Enfim, qudl’ééré 2 solugdo para minimizar os efei-
tos da violéncia? '
Qual @ melhor meneira de reduzir o indice de crimi
nalidade, pelo menos a niveis tolerdveis? .
Seréd colocar as Forgas Armadas nas ruas?
7 ‘Ou serd o de aumentar o efetivo da Policia, colo -
cando mais e maie policiais nas ruas¥
Ou ainda, instituir mais que depréasa a pena de /
morte?
' ¥o meu entender, nenhuma das solugbes acima resol-
veriem a problematica, |

Primeiro, para combater ¢ crime onde guer que ele

se manifeste e como se manifeste, teremos que ter homens capacitados, homens ex

Samsan,

perientes., E, os nossos jovens que integram as nossas Forgas Aimadas, Nngo reu-
nem as qual{dades acima, porgquanto, isso adquire-se com a vivéncia e com a oapa
citagBo profissional e os nossos soldados mal estdo ingressando na fase adul ta/
de suas existéncias.

A segunda questZo, também muito defendida por pes-
so0as gue sé propde a debater o assunto'criminalidade, referente ao aumento do
efetivo policial, nao seria a solugdo ideal, porgue o ponto nevralgico do pro —
blema n3o estd af, como também, por um dever de consciéncia, ndc podemos acusar

a Instituigdo Policial, como responsavel direta, pelo aumento da criminalidade.

Pinalmente, considerando a terceira afirmagaoc, a

.M
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pena capital por ennuanto n3o & necessarla, por nae estar ‘esgotalo alnda, o pb-
tencial da capacidade humana, de encontrar solugoes para oz problemas criados /
pelo préprio homen e além do mais, nfo sdianta ficar condensndo 2 morte, se n3o
se fechar aé portas das escolas dos crimes, que a todo momento estao formando /
&elinq&entes, pois seria uma matanga. sem um sentido 1égico e Jjusto. 019 76 ‘
- Teém-se que mcabar com essas erfticas demagogas a
Policia(que‘permanegam”as construtivas), poies temos que reconhecer na Institui-
- gao Policial, a tnica que de fato combate o crime objetivamenté, a tnica que
‘verdadeiramente atemoriza os eriminosos e por esta dedicagao, péga un zlio pre-
go: a vida de chefes de famflia que morrem no cﬁmprimenfb do dever.

Quanto mais o crime evolu1. Quanto mais os crimi-
nosos s80 violentos, chegando mesmo na maioria dos casos, a verdadelros Tequin-
:tes-de crugldade, como bem exemplificam os noticidrios didrios; mais procuram /
defendé-los, achando-os injuétigados e perg§guidds.

‘ | ' Quando esses marginais sdo detidos em decorréncia/
de diligéncias em torno de um delito e nfo em decorrencla do flagrante ou do /
mandado audlclal, esta detengao é logo taxada de arbitraria e 1lega1.

Certo e, que fade a legzslagao especifica em vigor
a detencao de um marglnal 86 pode ser realizada nos casos anterlormente citados
sendo_ilegal, portanto, tal ato, apesar de ser um ato moral e ldgico.

A legislagao em vigor ~ Processual Penal - esta Qg_

claradamente obsoleta. Ulirapassada em relac3c aos crimes e & punigao dos cri-

—

minosos, n3o fornecendo & Policia, o amparo legal que a Instituigdo necessita /

—

para combater o crime,

Chegamos as raias do absurdo, onde procuram de to-

dos os modos, defender o 130 propalado Direitos Bumanos,mas ... os Direitos Hu

manos dos bandidos.

Bandidos que matam chefes de familia,

Bandidos que invadem residencias, barbarizando pe-
las sevicias, senhoras, jovens e até meninas, nzZo raras vezes na frente dos prd
prios esposos, irmgoé, etc, das vitimas, |

Bandidos que pela Legislagdo em vigor, ndo podem /
ser detidos, a nao ser nos dois casos expressos em lei.

Bandidos que apds cometerem delitos como os acima/

citados, n3o sendo presos em flagrante, s6 o serac em decorréncia de mandado ju

g bl
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dickrl, 7 mandado judicial & decorrente da instauragdo do Innufrito Rolicial

nececcériz & detenglo /-

(1Y

¢ para jue o Inguérito seja concluide corretamentie,

do marginal(e ai & que surge a importancia da AIPLIACEO DO CONCTITO 20 1ATTD/A-
DO DE PRISIO, COM WOVA APLICACAHC DO _INSTITUTO Di PRISYO PREVINTIVA), detengdo

esta, que deve gser legalizada, pois muitos nao sabem o que & a peréonalidade/
dos criminosos nos seus redutos e o panico que eleg causam nos: morros, fave
las e conjuntos residenciais. " : 0 19 77 f
" Huitos s3o os comentarios, muitas: sHo as crfti -
cas, contra as chamadas detengdes feitas pela Policia.
| 2 luz da lei, estas_detengGes sZo ilegais, mas
a pratica de combate ao crime, assim as determinam.
0-{ndice de criminalidade em nosso Estado(Rio de
Janeiro), é um dos mais altos do mundo, entdo, se a Polfcia fosse agir expres
samente como determina a lei, este indice’aumenfﬁria e o8 proprios contestado
res da Polfcia, clamariam po:-leis mais enérgicaé. leis que dessem & Insti -
tuigdo Policial, maior poder de agdo. S
Como reflexo desta afirmagHo, temos a sensagdo /
de désprotegﬁo,-quando a Policia resolve cumprir'estritamente'b que determina
a lei, com relagac a prisdes, sendo este cumprimento a 1egislég§o, taxada pe-
la Imprensa, como CHEVE BRANCA,
A Polfcia nio pratica as detengdes de marginais,
nos casos nzo previstos em lei, pelo simples prazer de deter, ela as pratica,
porque a politica de combate ao crime assim a determina, pois g ~dia do

comtate direto & eriminalidade, j& estd mais do que evidenciado, a falta de

objetividade das nossas leis, ou melhor, da nossa Lei Processual Pénal, erbo—

ra estas detengdes sejam feitas com uma grande dose de sacriffeio, sacrificio
estie, deronstrade no gfande perigo funcional por que passa o policial, sujei-
to as sangoes da lei,

O crime se desenvolveu e estd sempre se versati-

lizando, suplintando em muito, o desenvolvimento das nossas leis. Assim, a

Polfcia, que esti combatendo diretamente o crime, langa mao de meios mais efi
cazes, meios mais praticos, meios que algumas vezes ngo encontram amparo na
lei, mas encontram amparo na ldgica, na moral, meios que precisam ser emprega

dos, para fazer diminuir o indice de criminalidade, melos que se constituem /
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- 0 mmdo evcluiu em todos o3 sews azpectosn,

e e .

_ Concomitantemente, o crime tarnbém evoluiu ¢ estd /

apr————

sempre evoluindo, aprimorando-se, cnjuanto z Instituig@o Policial para combater
'y

gg_gg;mingggg;contemporéneos, fica adstrita a um'06digo Penal de 1940 - porite /
especial - e a um Coédigo de Processo Penal de 1941, .
espec: g a 01978

Nao estou pregando uma reformulag8c dessas 1eis na

EEE_EE!BllﬂEQE, em absoluto, mas apenas na parte dos crimes ja citados no prln-

“cipio deste trabalbo, crimes estes, que atingem diretamente a populagao, princi

palemte a parte mais pobre,

-

Qual o por que desta-critica?

£ justamente para mostrar como as nossas leis 820

inoperantes com rela¢ao & criminalidade,
———

Pode-se afirmar trangliilamente, com relag3oc ao Rio

de Janeiro em particular, que o CRINE COHPENSA e~#uito, e com isso; as hostes /
de criminosos a cada dia qus passa, on'ganhando:novos e nuperosos adeptos,;sqg
do até curioso lembrar, gue durante muito tempb,_ésta frase ~ O CRILKE WIO CCK -
PENSA - era do conhecimento geral e muito usada pera exemplificér casos poli- /
ciais, |

E por que Bompensa?

Compensa porque assaltantes, traficantes, enfim to-
do tipo de marginais, estao amealﬁando verdadeiras fortunas com 0 crime e sim -
plesmente continuam em liberdade. Roubando, matando, traficando, etc., justa -
mente nporque sé podem ser presos em flagrante delito ou devido a mandado judi -
cial expedido pela autofiﬁgae compeiente. -

As nossas leis podem até ser severas, nio emtro no

méfito, mas n3o sac imediatas, _
. O rigor da lei, n3o & aplicado imediatamente, fazen
no

do com que prevalega, com que prepondere, O ja citado anteriormente, de gue

Rio de Janeiro o crime compensa.
N5o se esta estipulando radicalismos e outras coi -

sag afins, mas pura e simplesmente, que a lei, além de eficiente, seja eficaz.

Que a lei se versatilize também, que a lei, na

sua funggo preclpua, proteja o povo das garras e maleflclos do crime.

Um marginal gque comete um cr1me hoje, dando a sor-

te de nao ser preso em flagrante delito, 26 viri a.pagar por este crime, multo/

tempo depois, e aqui cabe uma indagaggo.
’—'-'—-—‘—‘——-—'——-w-_h'_—-wﬁl-___
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Z se esse individio for de mi indole?

‘ D que ele fara hes::e espago de tempo em gue nermine—
cer er liberdade? | } _ 0 19 79 '

: Por certo nao iré trabalhar, NZo ird arranjar uma
ocupagao 1licita., E nesse caso, a v‘ida_ de um cidadao de bem, ou quem sabe = de
uma crianga, de um jinocente, nao pode ser ceifada por esse degenerado?

o -Qual seria entad; a solugHo, para pelo menos minimi-
zar este cancro social que a todos'apaﬁ'ora e aterroriza?

Por qué as forgas legais de que dispoe o Estado, tem
mostrado imponténcia em controlar o crime? o
Porque como ja foi dito anterlormente, o criminoso e
" conseqglientemente o crime, se versatilizam, arranjando mil e uma marfe:Lras de bur
lar a lei, -

O criminoso para consumar o seu intento, n&o respei-
ta nada e nem ninguén. B para facilitar mais ainda a ag¥o dessf_es individuos ,
fazendo com que ae suas atividades criminosas sejam compensadoras, temos a.apa-
tia da lei e a morosidade da Ju.stiga, sem falar ﬁo excesso‘de curocracia.

Para que um criminoso seJa Dreso, a Inst:.'hugao Poli
cial é o'bnsada a obedecer a un verdadeiro ritual ;jm-:.d.:.co, e aqu:., assinalo /
mais uma vez, encontra-se a causa do p:ro_'blema da criminalidade.

| No seu livro COHSO DE DIREITO PROCESSUAL PEYAL — /
11* edigo - 1979 - pag. 147 -~ o PROFESSOR EDGAR MAGALHAES Ncm-im, diz quet

"No regime de liberdades individuais, a custédia an-
tes do julgamento, 88 se pode inspitar nume razao de necessidade, péis priva o
cidaddo da liberdade, faz pesar so‘t;re ele a presungao do crime e causa a ele
e & sua fanflia despesas, perdas e sacrificios,”

A insegurange vivida por toda a populag@o atualmente
caracteriza este ESTADO DE NECESSIDADE. E no estado de necessidade em gue vive

mos, ou melkor, sobrevivemos, nao se pode de maneira nenhuma deirar um marginal

e liberdade, Além do mais, um homem marginal nunca pode ser considerado um

cidadfo e nem pode ser também, igualado e ter os mesmos direitos de um verdadei

ro cidaddo, E aguele que nao respeite o direito do préximo, ndo pode ter o seu

direito respeitado.

ap——

‘0 livro PEQUENA ENCICKOPEDIA DE MORAL E CIVISHD -

1% edigdo - 1967 — do Ministério de Bducagdo e Culiura, no tépico concernente /

- cAdemir Ribeiro da Siloa
Detetivz de Policia
Mat. 174230-3

* 13 *

-



ao cidadeo -~ pégs, 76 e 77 - entre outiras coisas diz o zecuintes O 1 980 f

"..s Z plenamente cidadSo brasileiro ajuéle que

cumpre seus deveres para com a Patrias, nztural ou adotiva, © que sabe fazer res-
4

peitar os direitos que ela lhe confere, Aquéle que se identifica de tal modo’ /

com a Patria, que faz seus os problemas dela, e gue, em iiltima anilise, d4 a

sua vida civica o sentido de colaboragdo ao progresso e engrandecimento da mes —
ma," ' SN |

_ Ora, um margn.nal pouco esta llgando para os interes
ses da Patrla, do pronmo, ou de guem guer gue seja, Ble quer principalmente ,

dar vazao aos seus pess:.mos instintos, .

~- 7

Vivemos momentos drésticos, em se tratando de segu-
ranga piblica, E‘para momentos drdsticos, solugBes dristicas, mas com racionali
dade, para também ndo se cometer injustiges. )

| ) Na s:tuagao critica por que passa toda a populag:ao/
hoje em dia, s:.tuag,ao verd.adenamente excepcxonal, que llberdades e garantias in
dividuais, deve ter o cidaddo, o homem de bem, aguele ser hu:;'a:.lo_ ordeido e hones
to, que trabalha para o sustento da sua famflia e dentro das suas possibilidades

para o desenvolvimento da PLTRIA?

Todas. Todas a gque tem direito como ser humano,

N2o se pode segquer pemsar em dar liberdade e garan- .

tias individuais 2 um ser humano,‘ que nZo tem condigles morais de ser chamado co
mo tal, pois quem mata para roubar, quem faz trifico de tdéxicos, quem mata pelo
prazer de matar, nAo pode ser considerado como ser humano e n3o pode ter o direi

1o de viver em liberdade entre os humanos.

Se hi que lutar por garantias individuais e liberda |

de, q@ue o fag,amos em prol do homem de bem, nunca em prol de maus elementos,

- Bomens marginais, tém sido os causadores do clima /

de inseguranga reinante.

Por causa de homens deste tipo, um verdadeiro clima

de terror paira sobre o povo, Um verdadeiro clima de panico, E a lei na sua

magnanimidade, detarming expressamente que s6 sejam presos em flagrante ou en

paa SN

decorréncia do j& propalado mandado judicial,

H& que haver ums mobilizagao urgente de nossas auto
ridades administrativas e judiciarias, dos juristas, bem como dos cangressistas,
para que na futura CARTA IAGNA, fosse ampliada a aplicagBio da Lei Processual Pe-—

nal, fazendo com que, independente de flagrante, o criminoso ficasse preso aguar

dando julgamento, mesmo que a sua pris@io fosse efetuada tempos depois da consuma

¢do do crime, ﬂajmﬁ
' * 14 ¥ rv&‘mfa B %a Silsa
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Com e=3a pedida, o povo es‘.taria proteridic e acaba-

Tia-ge com a verdadcira horda de marginais que estao fesponldenao' a processos en
liberdads(amaprados pela legislaglo vigente) e a Justiga afinal iriunfaria.

 Destaco como principais causadores da criminalida-

01981

de, o8 seguintes aspectos: _
| - A deling¥éncia juvenil e suz impunibilidade.
-~ O traficante de tdxicos.

- 0 viciado em toxicos.

0 assaltante.

- 0 ladrdo em geral,

H O Yoo W
i

— O homicida contumaz, que mata para defender in

teresses escusos. . _
A DELINQUANCIA JUVENIL E 4 SUA IMPUNIBILIDADE
Conforme matéria publicada no jornal O GIOBO, edi-

gao do dia 11/12/77 - pag. 26 — enm certoa paises da Europa, o menor atinge a

maioridade penal, bem cedo, conforme vemos a seguir:

 C6digo Penml da Espanha -~ de 1944 ~ 16 anos,
" "o" Itdlia ' -" 1930-24 " ,
" " " Islandia -" 1940 -15 " ,
" " " Hungria =" 1950 -12 ",
""" Bulghria - " 1951-13 ",
" " " Qroemlandia @ @ - " 1954 -15 "
" " " Rissia © " 1960 -16 "
" " " Suiga "M o1953 -15 . .

A Ordenanga Francesa de 1960 — 13 znos e a lei alema do Juizado- de Menores de

1953, atualizada em 1969, 14 anos.

- No nosso Pais, o menor atinge a majoridade penal [/
aos 18 anos, mas no meu entender, deveria ser reduzida, pois bem antes degse 1i-

mite, o menor tem consciéncia dos atos que pratica.

A delingliéncia juvenil & um grave problema dos tem-

pos contemporaneos, sendo uma das principais causadoras do alto indice de crimi-

nalidade,

A delingliéncia juvenil j4 ganhou b4 muito tempo

uma trisie notdriedade e hoje, os menores delinglientes ja receberam até denomina

¢Oes especiais, teis como:

* 15 %
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‘ ' . "PIVETZ no 2io de Joneiro e "TRONE TODEN ek
S&o Faulo, 019821
. ' Criundos de uma Sociedade que esta em desagregagdo
principalmente pela inversao dos valores morais, o8 jcvéna, cuja mentalidade_jé
nac & mesma dog jovens de vinte ou trinta anos atrés; preticam foda uma gama de
delitos, certos de sua impumibilidade, |
| Os jorens delinglientes, sem considerar-se o probleg
ma social, estdo perfeitamente conscientizados de gue tem uma légiélagﬁo a pro-
tegé-los, Uma legislag@o, que a titulo de ser magnénima, proporciona meios pa-
ra a impunibilidade desses menores. ! -~
Esta falha da nossa 1eg£slagso, funciona entre os
pequenos marginais, como uma auténtica foiga‘motivadora, contribuindo para oca-
sionar a situagao cadtica om que vivemos. S
’ ¢ menor delinqﬁénte, tem certeza dé_que se prati -
car algum delito, respondefé judicialmenié a um fato anti-sociai; que em termos
de punigio ou de responsabilidade, nada lhe,pauséié e conseqiientemente nenhum /
auxilio lhe proporcionara, para que seja reeducado. |
Muitos juristas, psicdlogos, socidlogos, etc., de-
fendem a tese de que o menor ao cometer algum delito, nao déve sofrer pwnigdo e
31m amparo e ensinamento para_j;;;hgx_nma_xzdg_dlgna‘~
N3o sou contra o amparo e nem contra a educagdo ,

muito pelo contrario, achando que ela deve ser também: moral, eivica e profis—

i

sional, pois essas medidas sfo bésicas para a formagao do cardter e personalida

de. Mas, paralelamente, deve—se aplicar uma punigao correspondgnte; para que

0 menor tenha plena consciéncia, de que se voltar a delinghir, serad penalizado,

-

Sofrera uma sangdo penal, correspondente ao crime que praticar.: Com isto, o e

nor disporiad da faculdade de usar sua capacldade de dnscernlmento, ou se;a, o
de levar uma vida normal, seguindo todos 08 preceltos gque regem a conduta de
uma pessoa em sociedade, ou entao, voltar a cometer deliﬁoa e cém ieso, sofrer/
as agruras da prisdo, ou até, perder a vida em alguma agfo criminosa.

No seu artigo g7, o Cédigo Penal vigente preceitua
ques |

"0s menores de dezoito anos s@o penalmente inimpu-

tiveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial.”

O Cédigo de Menores — lei N26.697 de 10/10/79 - /

Dbk,
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Pode servir para tratar doz problemas dos menores

abandonados e que ficam jogados pelas ruas, mec nZo € eficoz cor relagdo  aos

menores marginais, porguanto, estes, contihuam merecendo o beneplicito da /
. =

irresponsabilidade penal, fato gue eles estao plenamente conscientizados. In-

*

tdo, nem a legislagSo Penal e nem a Legislagao Bspecial, sem contar a Proces-/

sual que temos azbordado com freqiiéncia ﬁeste trabalhe, adaptam-se a realidade/

dos dias atuais, ' : 01 983 .

A

Fazendo~se uma comparagao enire as mudangas 50— /
ciais ocorridas no Brasil, mudancas estas, radicais, chega-se a conclusfo pri-

'méria, de que esses diplomas legais tornaramnse'obsoletos na pzénzia fonte y

) Exiztem as medidas de seguranga, para aqueles me-
nores gue sao considerados de alta periculosidéde._ Mas elas =ao aplicadas?
Se sao, sao t3o raras, que delas a opinido pibli-

ca nem toma conhecimento.

Roubar, furtar, mat i 6xjcos, sdo con-

siderados crimes graves., Sao os princ%gais causadores do clima de inseguranga

e estes crimes, ou melhor estes fatos anti-sociais, pois o menor nao comete /

crimes e sim infragao, Egp praticados - em considerével parte, ~0r menores.
Quandb uﬁ menor chega a ger surpieendido, por ter
praticedo um destes fatos ﬁnti4éociais,‘j§ ndo ‘4 primirio, J& é escolado, En
tao, ele ja estd acostumado a viver no submmdo do crime, Mentalmente jé& tor
nou-se um margina1 adulto. Ja adquiriu uma experiéneia da vida, surpreendente.

J4 tem plena consciéneia dos atos gue pratica, sabendo perfeitamente discernmir

o que é certo e o que & errado, com o agravante para a Sociedade, de que ele

'j& estd conscientizado de praticamente saber que n3o serd penalizado., Entdo ,

nZo serd uma simples educagio ou conselhos, gque o fard voltar a trilhar o cami

nho do bem.
0 capitulo I, do Titulo V, do Codigo de Menores ,

trata "DAS MEDIDAS APLICAVEIS AOQ MEEOR',?e aqui eu demonstro porque essa legis
lagao especial & tedrica com relagdo zo menor infrator,

0 artigo 13 deste capitulo, preceitua o seguinte:

"Toda medida aplicével ao menor visaré, fundamen=
talmente, & sua integragdo sbcio~familiar,"

Com relagado a este artigo, esta medida pertinente
ao menor delingliente, & utépica, porque na maioria dos casos,:estes adolescen—

tes j& s3o provenientes de uma familia desagregeda, se pode-se chamar de fami—
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lia, porquc,gefaiﬁcnte eles sdo frutos de oimples contactos sexuais, sen a de
vida relagho de aretd, 8ém a menor re:ﬁonsabilid&de, formando as proles numero
sac dos morros e favelas, o .
' : | 01984
0 artigo 14, capitula que: :
"Sao medidas aplicdveis ao menor pela ‘autoridade/
;;udlieiériaﬂ*
" I ~ adverténciaj " 4
" II - enfrega aos‘pais ou responsavel, ou & pes-
soa idonea, mediante termo de responsab111dade° "

" OITT - colocaggo ém 1ar substitutos” .
" IV - imposigzo do reglme de liberdade assisti -

"V - colocagio em casa de semi—liberdéaé;“

" VI - 1nterna9ao em estabelecimento educacional,
ocupac:.onal, psicoped.agog:.co, hospitalar, psa,qmatnco ou outro adequado "

_ Analisando-se inciso por inciso, concluimos, que
uma gdverténcia, mesmo que esta adverténcia seja dada pela autoridade judicid-
ria, ndo vai influir em nada, como ndo vem influindo, pa?sados‘seis anos da im
plantagdo do CSdigo; na personalidade pervetida}do menor, Porzuma razao muito
simples: um menor que jé'eété acostumedo a empunhar uma arma de-fogo, n3o sd/
para roubar, mas até para defender as chamadas 5bocas~de—fumd“; n¥o vai se in-
timidar, como nfio tem se intimidado, com uma simples sdverténcia, muito pelo /
contrario, ele voliard ao submmdo do crime, n3o sé para voliar a praticar os
mesmos atbg, como tambdm serd o polo difusor para os outros menores que parti-
lbam do seu habitat, de gue eles s3o invulneriveis com relagdo & responsabili-
dade penal.

- Com relagdo ao segundo inciso, se. este menor ti -
ver pais, tiver uma famflia, isto de nada adiantard, porque senfo eles terianf
conseguido com que o menor seguisse o caminko do bem, E acontece ainda, que
mesmo que seja a primeira vez que o menor fenha sido surpreendide praticando /
unm fato anti-social, ele jai esta engajado na delingBéncia bem antes disso.

Sem uma punigdo, ndo haverd pais, familiares ou
pessoa idonea, por mais boas intencBes que tenham, mesmo mediante termo de res
ponsabilidade, que fardo o menor voltar ao caminho certo, porque esta condescen
déncia legal, estimila—o a continuar gozando dos prazeres momenfﬁneos, que o©
vicio e as mi&s companhias lhe proporcionam,

* 18 =
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0 terceirc inciso, trata de colocar o menor emﬂla;/
substituto. Esta'medida podera surtir o efeito desejad&,'dependeﬁdo'do grau de
envolvimento 4o menor com o crime, porque apesar da técnica jur:fdic'a} determinar/

| que 0 menor nao comete crime, isto é apenas subjetivo, porque ele vive do e com
o crime, o 01985 ?

| A imposigdo do regime de liberdade éssistida, regu-
lada pelo inciso IV do artigﬁ 14, nao funciona na pratica, pois o menor infrator
assim que voltar para a rua, ird ‘juntar-se novamente ao grupo do qual faz parte.
Assim, conclui-se, que até o encarregado de assis -
tir a essa liberdade, estd sujeito a sofrer uma violdncia fisiod, |
A exemplo do que j& foi dito com relagio 20 inciso/
anterior, o inciso V, também n3o temfﬁyilidade pratica, inerente ao menor delin-
éﬁente. _ '

‘ Desde que haja as condigSes, com uma severidade 16-
gica, visando ﬁnicg e exclusivamente fazer com que o menor sinta que esta sendo/
responsabilizado pelo ato que praticou; o ineiso VI, & o qﬁs estd mais dentro da
realidade dos nossos dias, Mas essa internagdo em estabelecimento educacional ,
ocupacional, psicopedagégico, hospitalar, psiquiétrico ou outro adequado, deve /
ger feita com um certo rigor, rigor este, que deve ser demonstrado com uma disci
plina rigida, para que o menor se ordene mentalmente, TPara que o merior autocor-
rija a distorgHo do seu caréter, éois o importante em toda recuperagao humana ,
n3o importa que tipo de recﬁperagﬁo seja, é aquela vontade interior. Agquela von
tade que vem de dentro, que faz com que o Ser humano d6 uma guinada de 180 graus

)

nudando o rumo de sua vida pera melhor, ,

Em conjunto com outras medidas de carédter sdcio-eco

namigo, deveria-se reduszir s majoridade, a exemplo do gue j& ocorre em paises /

mais desenvolvidos socialmente do que o nosso.

0 menor amc ser surpreendido praticéndo um fato anti
social, deveria, além de ter que submeter-se ao que preceitua o inciso VI, s0 -
frer uma pena correspondente ao fato anti-social que praticou, sendo o seu rein-
gresso a liberdade, sujeito & recuperagdo do seu cardter, para Que, quando ele/
fosse liberado, tivesse consciéncia de que nao deveria praticar5pertos atos, por
que ele seria a prépria vitima do ato que praticou, perdendo momentaneamente, ©
que um ser humano tem de mais precioso ... a sua LIBERDADE, |
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C_TRAFICATTE DT TCRICOS o
0 que é un trgficante de téxicos? Ny 0 1986

Segundo a Lei 796368/76, o traficante & todo aquele
que: importa ou exnorta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expoe 2 venda
ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depdsito, transporta, iraz /
con91fgo ou guarda matéria-prima demtinada a preparagaoc de substancia entorpecqg
te ou que determine dépendéncia fisica ou pefquica, prescrever, ministrar ou en-
tregar de qualquer forma, a consumo substancia entorpé;ente ou que Qetermine de-
pendéncia fisica ou psfquica, sem autorizagio ou em deszcordo com a determinagao
legal ou regulamentar. y ’ -

Mas ) traficante é mais ainda. E aguele ser pefni—
cioso, gue tlra ‘do convivio de um. lar, os jovens, os meninos, as meninas, esten-
dendo ainde as suas garras malditas até as portas das escolas e estabelecimentos
de ensino em geral, -
_ -8B adﬁela individuo que.mantém um'verdaﬁeiro clima /
de terror no local onde explora.a-sua maconharia, o seu "ponto de pd", principal
mente nos morros e favelas, quando dificilmente aparece uma pesgoa que o denun —
cia. | |

E aquele individuo.que a titulo de contar com o /
apoio dos mOradores(humlldes), auxlllapos com peguenas aaudas, a titulo de soli-
dariedads, oferecendo também & s oriangas: dinheiro, balas, doces, etc., arregi
mentando para o seu lado, valiosos colaboradores, que © irao avisar da presenga/
da Policia, e s§o-coagidos a aceitar esse estado de coisas, seﬁao, sio elimina -

dos sumariamente,

Mais que os outros marginais, o traficante de tdxi-

cos se beneficia do rrocedimento retrdgrado da ingtrugao criminal, porque ele

e

tambem 80 pode ser preso em flagrante delito ou devido g mgnﬁggo auﬁ;clal. En ~

{420, s6 uma pequena minoria é surpreendida em flagrante, e por mandado Judlclal/

menos ainda.

Por qué tudo isso?

Porque as leis correspondentes nzo conseguem alcan-—
¢ar em suas malhas, o8 traficantes, justamenie porque eles possuen um excelente/
servigo de informago, que na maioria das vezes, sao os prdéprios moradores lo- /
cais, e por isso raramente s3o surpreendidos da maneira que a lei determina.

Pode-se citgr como exemplo, o seguinte:

NAYR
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"En ur bairro qualquer, og policiaie pue trzbzlham
na &rea, scbem, e os moredores maic winda, cue determinado individuo & irafi -
cante de t6xicos(na naioria das veszes devidarente documentados com cartio  de
_ auténomo e Imposto Sobre servicgo paéo em dia, justamente para descaracterizar/
um possivel.eqquadramento no artigo 59 da Lei das ContravengSes Penais — Vadia.
gem), entdo, devido a uma série de fatores, tais como: "olheiros"(geralmente/
menores - irresponsiveis penalmente), policiais "manjados™, etc., esse margi -
nal & avisado da chegada da POllCla, trangliilamente ele livra-se do flamrante
(em alguna casos escondendo em algum lugar ja previamerte preparado), e assim
ja n3o existe amapro legal para a aq.‘ao da Pol;c_i_e_z., 7 e 0 1 987 :
Mesmo éem o flagrante, ainda haveria uma possibi-
lidade de processar esse elemento(PROCESSAR ~ NZO PRENDER), bastaria que algum
morador tivesse a coragem de acusa-lo, fornecendo subsidios para o procedlmen— :
to 1ega1, mas isso é praticamente uma UTOPIA,
¥as se esses policiais que arriscam a sua vida em
defesa da Sociédaae; ndo prendsm esse individuo, n3o vio falfar guam os apﬁn ;‘
tem como macommados com ele, ou dizer que a Polfcia nSo quer hada. o
Kas se os policiaig j& revoltados por nd3o conse -
guiren éxito no seu servigo, pelos fatores ja expostos.
Revoltados porque criangas s3o viciadas.
Revbltédos porque tOxicos s3o vendidos em portas /

de colégios e faculdades.

Esses icigis que combatem o crime, mandam as

leis as favas, e detem o traficante sem Fflagrante ou mandado_;ud;clal sao lo -

go apontados como arbltrarios e n2o vao faltar advogados para 1mpetrarem Ta-

_BEAS CORPUS(o poder econdmico é muito grande) e colocar esse individuo na rua ’

para novamente traficar,

Novamente vender tdxicos em portas de coldzios e
faculdades e ..., novamente acusarem a Policia de ineficiente.

Podemos citar um exemplo marcante & conhecido de
todos, da aplicag@ic morosa da nossa Legislagho Processual Penal, foi com rela -
¢2o ao caso CLAUDIA LESSIN RODRIGUES.

Michel Albert Frank, acusado de crime de homici —
dio, além de também ser acusado de traficar entorpocentes no Brasil, conseguiq/

sair do Pals, antes de ser alcangado pela agfio da lei, e esta quando se mani- /
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festou, eiravés du decretagdo da IRISTO PRZVIITIVA, j& o foi tzrdiamente, nio /
consesuindo produzir o scu efcito prineipal, jue er: manter preso un elcments no-
» - - ~ - ~ ) - . + .
civo a Sociedade, Intao, a lei ndo estd atinginde o seu fim precipuo, que é de
. L]

proieger uma commidade, retirando do seu seio, os individuos perniciosos,

0 VICIADC IM TOXICOS a 01988

0 viciado em toxicos é um simples vieciado ou um trafi

-

cante em potencial?

T

Do meu ponto de vista, considero-o um traficante em
potencial e deveria.no meu entender, sifrer uma sangao mais severa do gue a deter
minada no artigo 16 da Lei de Entorpecentes, .

0 téxico custa caro e o fipiado_cada vez mais depende
do seu uso, e poucos s3o agueles que conseguem susfeﬁfar o préprio vicio,.

| O dependente que n3o possui reoursos para comprar o
téxico, como procedera? |
_ R Este tipb de dependente é a maioria, e, & este tipo /
de dependente que éai se tornar o traficante em potencial, aquelé que para susten
tar o vicio - pois estd preso fisica e psiquicamente - vai cometer toda ums série
de delitos, para conseguir o dinheiro necessirio,

Ha muitas maneiras ilicitas de conseguir dinheiro: '

furtar e roubar sfo apenas duas delas, sendo tarbém as mais usadas, mas a reagio/ -

por parte das vitimas é ispremisivel, podendo ser passiva ou violenta, sem contar
a presenga da Polfcia. IntSo, aqueles que nZo possuem temperamento para praticar
o8 chamados crimes contra o patrimﬁnio, passarao a engrossar as fileiras dos 'y a-

pozeiros"; dos "olheiros", etc., passando a fazer parte do esquema da "boca-de~fu

mo" .

Para tentar recuperar um viciado em drogas, nao basta
internd-lo em clinicas especializadas(sd os ricos conseguem), a Tecuperagdo tem /
que ser iniciada pela prdpria peésoa, porque de nada adianta determinar que haja/
o tratamento médico correspondente, até porque nessas clinicas, consegue-se o t6-
xico com mais facilidade do que na rua. -

Como j& foi dito anteriormente, esses viciades, que /
na sua totalidade n3o tem emprego fixo ou bem remmerado, sé encontram uma saida/
para darem vazdo ao seu vicio, praticar os trés crimes jé citados.

0 viciado que n8o tem condig¢fo financeira razoavel, /
guando nao vai praticar furtos ou roubos, fica a servigo das maconharias e dos /

%pontos-de-pd", executando diversos servigos, tais como: aliciamenio de outros /
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‘jovens, cferccendo o t6xico gratuitame;.te nas primeiraé'vezes; Servindo‘de‘hoihqiw
ro" ras "boeas-de-Twao", parz alertar aos gue éatEo incunbidos de comerciar o3
'téx%cos em geral, avisando da chegada da Polfciaj ou alertando sobre qualquef mo—
vimenio ewtranho nas redondezasj ou ainda entre outras atividades, servir como /
"vapazeiro", ou seja, aguele individuo que se encarrega de corerciar pequenas /
éuantidades, em lugares previamente'determinados, como portas de eztabelecimentos
de ensino, pragas, etc., ou também d¢ transportar o téxico do ponto de venda, go—
ralmente em morro, cm local de dlflCll acesso, para o viciado consumldor, gue fi-
ca na maioria das vezes, no sopé do morro,. 7 o 0 1989 |
0 viciado que realiza este tipo, de servigo, recebe o sig
nificativo nome de "avido", o que leva o tdéxico ao viciadp retornando com o di- /
nheiro para o traficante. Nestes casos, estes viciados além de receberem o toxi-
co para seu uso, ainda recebem alguma importénéia‘ém dinkeiro e conforme vio se
profissionalizando, passam a assumir uma-posig&o.mais imﬁortante na "boca"

Pelo acima expostq,“pcﬁsidero que o artigo pertinente ac

viciado, na Lei de Entorpecentes, na@o deveries ser condescendente para com ele ,

mas puni—lo geveramente com pena de reclusdo, apds o indi a tratamento mé-

dico, vigiado com todo o Tigor, para evitar fatos que novamente o levem para  ©

caminho dos téxicos,
O _ASSALTARTE

Os roubos, popularmenie denominados de assaltos, sio en
tre os demais crimes, os que mais causam panico entre todos,

O assaltante iguala-se em periculosidade, ao traficante
de téxicos, mas é mais temido pela populagdo do que este, justamente porque o tra
ficante & procurado pelas suas vitimas e aparentemente nao lhes causa nenhum eal,
ao passo que os assaltantes, além de causarem o terror, saqueando o patrimdnio /
de sua vitima, nSo raro a agride fisicamente, chegando em alguns casos, muitos [
ror sinal, a também tirar-lkes a vida. |

£ o assaltante, 86 ou organizado em quadrilhas, que in-
vade as residéncias(muito em voga atualmeﬁte), que nZo se contenta de realizar o
saque, quando encontra uma senhora, uma jovem, uma menina e até ancias, inflingin
do-lhes sevicias, |

Individuos deste tipo, que além de aterrorizarem as [/
suas vitimas pela violéncia que praticam, ainda manifestam verdadeiros instintoq/
bestiais, instintos de animais irracionais, causando com isso, um verdadeiro /

trauma pscoldgico na famf{lia atacada.
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Como ficard uw cidaifo, ao ver repentiranerntie a Bua

residéneia invadida por marginais. er saqueads, e no final, pensando gque o ob- <

: - » s . : 4 3
jetivo deles era 86 o de subtrair os dbens, vé com verdzdeiro pavor, ac sevicing/ -

3 sua esposa e filha, se por acaso tiver? § ‘ 01990
Numa hipdtese(a qual.nao defendo) ben remota, vamos
supor que estes marginais tivessenm sido gerédos pelo fater Béciﬁ—econSmico, isto
explicaria a violéncia sexual praticada? | Y
Isto ndo é um mero exemplo tirado da cabeéa de um /
um homem que & radicalmente conira qualguer espécie de banditismo, s3o fatos /

reais, Fatos que acontecem diariamente,

Patos que atualmente tambem estao ocorrendo nas re-—
sidencias das pessoas da classe média,

 Para exemplificar mais alnda, éeixar bem claro mesa
mo, que a Legislagdo Processual Penal precisa ser modificada em algumas partes ,
vamos citar mais uma hipétgse, que costuma acontecer com freqli€nicia, na nossa /
conturbada cidade:

Tres marginais atacam um estdbelecimento comercial.
0 seu proprietdrio reage & investida criminosa, e, é morto-por ﬁm deles,

Acontece, que casualmente passa peio local, uma via
tura policial, cujoe integrantes, percebendo o que esta ocorrendo, saem em perse
guigao aos facinoras, logrando pfénder dois deles. O que efetudu o disparo mor-
tal contra o comenrciante, consegue evadir-se, tomando destino ignorado. |

Levados para a Delegacia de Policia da eircunsecri -
¢30, o8 dois que foram presos, s3o autuados em flagrante, ao meémo tempo em que
s80 encetadas diligénoias para a identificagZo e detengdo do terceiro individuo.

Este indiv{duo, vem a ser localizado e conduzido &
'Delegacia d& Polfcia alguns dias depois, ocasifio em que é ouvido em auto aparta-
do, e se ndo estiver pendente de alguma decisfo judicial, terd que ser posto em
liberdade, porque a lei assim o determina, pois ele ndo foi presc em flagrantie e
nem existe mandado judicial, e antes, muito antes que a sua PRISIO FREVTIITIVA se
ja decretada, els estard em liberdade, para novamente praticar novos crimes.

Entdo, ndo é aceita pela Sociedade, a liberdade des
ses individuos, pois ninguém em s3 consciéncia, pode admitir que um marginal
dias apds da pritica de um latrocinio, ndo possa ser preso de imediato pelo cri-
me. Dai, em virtude do desconhecimento do procedimento criminal, advém as acusa
gOes a Policia, de que esta nao 43 seguranga 2 populagao, nao mantendo preso /
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aqunle assaliznte.

0 L:D2YC I GLDRAL 0:1{1&)1
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Bste tipd de ladrzo, abraﬁge desde o pwmguista, ateé
o arrombador de residéncias e veiculos, cendo esta modalidade de furio, dac mais
praticadas, cujos adessérios furtados, ndo raras vezes, sio trocados nas "bocas—
de~fumo™ por téxico, haja vista, que 03 que agem nesta modalidade, sgo em srande
pdrte, "garotdes", sem 'nenhum motivo econdmico de necessidade, para pratidarem /
furtos.

Estes tipos de ladrBes, ddo grande prejufzo ao pairi
monio alheioy, mas dificilmente praticam violéncias, sendo considerados no submun
do crime, de atuarem apenas na "leve" .

| 0 _HOMICIDA CONTUFAZ |

Nesta categoria, estfic enquadrados os assaltanties /
de todo ortifo ¢ os traficantes de téxicos, _

Os primeiros quando matam as suas vitimas, ou por
sadismo, ou entdd, quando elas tentam uma reaglo, quando sao abordadas.

~ Os segundos, quando eliminam os concorrentes do seu
coméreio maldito, ou ainda; quando levam "banhof; ou seja, sdo ludibriados por
algum CcOMPETSa. _
Como golucdo parg combater o alto indice de crimina
lidade, varias sugestoes tém sido apresentadas por juristas, autorldades' etc,
sendo tais sugestdes, amplamente velculadas_gg}a Imprensa, umas defendendo a

s

('éris‘éo oautela:r) outras Ea. prisao para averiguag'a-%)e outras§ Juizado de Ingtru -

*

Devem ser chamados a opinarem sobre a criminalidade

quem lida diretamente com ela, ou seja, policieis, sem ser necessariamente auto-

ridades policiais.
¥ao pode continuar acontecendo o que se ve atuglmen
te, pessoas que n3o saem dog geus gabinetes de trabzlho, deitando cdtedra sobre

" ¢os problemas da violéncia, problemas estes, que eles mal veen de longe, e mesmo

assim, indiretamente ou através dos noticiarios da Imprensa.
B assim, nfio vamos nunca enconirar as solugSes para

acabar com a onda de crimes,

Jufzes, Promotores, Advogados, podem entender mito

de Direito, como matéria duridi g de seguranca pliblica e de como combater o
i ————

crime; nao entendem, justamente porgue n3o lidam diretamente com.o criminosc no
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seu rc'dﬁto,r no local onde ele ce homizia, ' " 0 1992 '
| | Taicologicarente, o merginal ¢ supsrdecenvolvido.
o Ele pode ser extremaments rerigoso e verdadeiranen
te um mau cardter, mas quando chega a ser preso em flagrante delito ou en de -
corréncia de mandado judicial, é obrigado a comparecer em Juizo, mas nao vai de
caera feia e nem com modos arrogantes, Ele vai manso e bem calminho., T aqueles
mais desavisados gue porventura o vejam nesse mgmento, nunca vao imaginar que
ele & um perigoso bandido, | ‘

. Adotando essa maneira de proceder quando vai a
Jufzo, o marginal nio esté demonstrando que esta_arrependido dos crimes quarpgg
ticou e nem estd tentando se recuperar para uma nova vida. Nada disso, ele es-
t4 apenas assumindo um papel conveniente para ele. Esté representando e nesta/
representagdo, muitas vezes consegue iludir Juizes, pois'éétes; consultando os
autos, verifica que o homem que tem diante de si, é de extrgmanpericulosidade ’
capaz de cometer os atos mais ignébeis e no entanto, gquando o interroga, fica /
surpreendido com o tom pacato, calmo mesmo, e uma verdadeipa spbserviéncia no
falar e nos modos de agir do bandido.

Geralmente esse marginal, sempre alega que & traba
lhador, que esti sendo injustigado e que foi vitima de espancaﬁento na Policia,
razao pela qual,’ fica evidenciada para alguns nagistrados, a afbitrariedade e a
violéncia dos componentes da Instituigd3o Polieisal,

O bandido, & na maioria das vezes encaminhado a /
exame de corpo de delito(lesdes corporais), ac mesmo tempo em que oficia-se a
Secretaria de Estado da Policia Civil, para que seja apurada a dentncia alegada
pelo réu.

Os policiais que prenderam esse individuo, serdo /
prejudicados funcionalmente, porque mesmo se ndo tiverem culpa, serdo alvo de /
sindicincia da Corregedoria de Policiz, e o marginal, assim, conseguiu o0 seu
intento pardialmente. Se nao conseguiu a liberdade que esperava, conseguiu pe—
lo menos, prejudicar os autores de sua‘prisﬁo. Sendo procedimentos como este ,
empregados por grande parte dos marginais que s2o levados a Juizo.

Quantos marginais condenados ou com prisdo prevan-
tiva decretada, estfo perambulando pelo Mumicipio do Rio de Janeiro, isto, par-
ticularizando uma deierminada &rea?

¥ilkhares deles.

E por qué milhares de marginais est@o nas ruas?

Por que a lei é falha?
* 26 % OA ﬁlpj
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E falka porgue n@o € irediata,

_ L comun ver na &rea criminzl, ume prisfo preventiva
ser decr_et-ada muito tempo depoic do cometirento do crime, 019 93

Cra, um grupo de aszaltantes co;ete unr roubo.

O respectivo registro é Teito nalDelegacaa de Poli-
. cia, circunscrigac onde ocorreu o ilici&o penal,

~ Os marginais apds consumarem o crime, conseguem eva
dir-se. '

Comeganm entdo, a ser realizadas aslprimeiras dili -
géncias, pelos policiais encarregados do caso,

0 intuito do trabalho investigatério, é localizar o
grupo de assaltantes e identificéflos se possivel,

Dias ou semanas apds o fato, os marginais s3o deti-
dos(a 1luz da legislagdo em vigor,'é ilegal, apesar de ser moral) e conduzidos &
" Delegacia de Pblicia, onde sido efetuados os trabalhos de praxe. | -

' Acontece, ée esses bandidos nao tiverem nenhumz con
denagio ou prisdo preventiva decretada, a detengBo deles jd & ilegal, pois eles/
nao foram presos nog casos prescritos em lei.

Os assaltantes, apbs assinarem o Inquerlto Policial
em que figuram como indiciados, serdo colocados em llberdade.-

Fo seu relatdrio conclusivo, a Autorldade Policial/
que presidiu o Inquérito, age de offcio e representa acerca da prisdo preveniiva
dos indiciados, evidenciando a periculosidade deles, tipificando a representacao.,

Quando essa prisfo preventiva for decrietada(geral -
‘mente muitos dias depois, tendo casos até de anos), o mandado judicial & encami-
nkedo 3 Delegacia de Policia que instaurou o Inquérito e a D.V.C. - Polinter,

. E aqui cabe uma pergunta, Nesse espago de tempo em
gue estar2o em liberdade(a decretagZo da prisdo preventivé ndo implica na prisao
imediata dos assaltantes), o que fizeram esses bandidos?

Foram tentar se regenerar, procurando por sua vez /
uma ocupagdo honesta?

Claro que nzo.

Quantos roubos voliaram a praticar, isto ser contar

nas mortes que porventura tenham praticado?

Temos finalmente, o ponto nevrilgico da problerati-
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ca do crire.
4 explicagiio para o clima de inceguranga reinante /
estd patenteado no caso exposto. - 0 1 9 94

Agora, analisemos quantaé vezes fatos como esses /
ocorrer no Municipio do Rio de Janeiro, e depararemos com toda essa onda de cri-
mes,

W A solugdo para esie cancro social, para esta impwni
dade,-esté ao alcance do Zstado, ser ser preciso a adogio de medidas radicais co
mo a pena de morte. E a ourto prazo, sem necessidade de maiéres delongas e ino—
vagSeé, que sempre primam,pela morosidade ehrsergmrimplantadas; como é o caso do
Juizado de Instruglo, pois & um'problema muito complexo, levando-se er conta a
extensio territorial do nosso Pafs. .

- A solugdo a curto prazo, estd na AMPLIACKO DO CON
CEITO DO VANDADO DE PRISKO, COM NOVA APLICACEC DO INSTITUTO DA PRISAQ PREVENTI -

VA, no que concerne aos crimess

1 - Contra o patrimdnio.

2 . Contra a vida(homicidios dolosos, em que seus /
autores fossem cqmprovadamente marginais ).

3 - Contra a Sociedade, contra o Esitado, contra a
PAMILIA - o trafico de téxicos.

Bntdo, nés ter{amos realmente ume lei eficiente e
eficaz, pois conseguiriam-se duas coisas com essa medida:

A primeira, a de efetuar um verdadeiro irabalho pre
ventive contra o crime, n3o deixendo gue ele se manifestasse uﬁa segunda vez
ocasionando com isso, evitar que ¥arios e varios crimes fossem praticados, nao
deixando consegiientemente, que vidas inocentes fossem ceifadas, pois o marginzl
gseria prese imediatamente e com isso impossibilitado de voltar a vida de ori- /
mes.

A segunda, seria o efetio de coercibilidade que a
lei exerceria sobre todos aqueles gue viven do crime e para o crime, pois eles/
estariam conscientes que apdés o cometimento de um j1{cito penal, nao teriam /
mais a magnanimidade e apatia de uma legislagao, que permitia que eles respon -
dessem aos seus crimes em liherdaée, afinal,'ahlei nao foi feita para proteger/
o criminoso e sim a Sociedade.

Ent3o, guand inal cometes ime con —

tra o patrimonio, por exemplo, indepengenie de flagrante, ele Ticaria preso 2

partir do momenio em que fosse detido, azuardando presc, o SeuU julsamento.
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536 resta sim-lec oedida jurfdica, além de esiisular
noz a InstituigZo Policial, pois esta nfo ieria gue soltar um mau elemento apds/

incessantes investigagdes? dipinuiria-se em maie de cinghenta por cento(num cal-.

culo arbitrério) os crimes desta modalidade, pois, por exempld, um asealtante /
preso, deixaria de cometer vérios essaltos por dia. Se multiplicar-se esse /
assaltante por virios e pelos roubos e furtos que cometeriam se estivessem gm 1i
berdade, chegaremos a importancia da medida juridica_apresentéﬂa como solugzo.
Pois um marginal que & detido dias apés ter comebi-
d6 um roubo, por exemplo, forgosamente tera que ser colocado em liberdade, se /
nao estiver pendente de nenhuma medida judicial e}”eﬁtao,gnovamente em liberdade

ele voltard a roubar, n3o sé para satisfazer os seus vicios, como também para [

'..arrumar dinheiro para pagar os honorarios do seu -advogado. ‘ 019 9 5

'E se ele nfo tiver ume profissdo definida, ‘ainda /
assim especializada(ganhando relativamente bem), como n%o tem. Como irad arran -
Jar esse dinheiro? - |

Roubando novatiente, dando continuidade a um verda -
deido circulo vicioso,

Comprovando 'a tesze deste trabalho, de que o crime /
compensa, como estd compensando para todos os marginais e vai continuar a compen
gar, enguante houver pouca veréonha. Enquarto o problema criminalidade - proble
ma de extrema seriedade - for tratado démagogigamente-

 Nos casos dos traficanies, bastaria que esses crimi
nosos tivessem a sia PRISAQ PREVENTIVA DECRETADA, quardo fosse denunciade por um
viciado preso ep flagrante, por um pai, por uma mie, ou na melhor das hipéteses,
esse viciado fosze espontaneamente & presenga da autoridade competente, demm- /
ciando determinado individuo como o causador do tréfico de tdxicos em determina—
da éres.

Esse iraficante preso prevemtivamente, deixaria de
exercer o seu nefasto comércio, ao mesmo tempo que deixzaria de viciar Jovens, /
que muitas vezes querem se livrar do vicio, mas nao pode, com temor a ele.

Um traficante a menos, seria também um crime contra
o patrimdnio a menos, porque o assaltante e os ladrdes em geral, além de nao te-
ren{nuitas vezes) o seu estimidante encorajador para cometerem Q crime, também /

ndo terao em quem itrocar os objetos roubados ou fuftados, que serviria de escan—

bo para adquirir o téxico.

Yo se combabte o trifico de téxicos nem crime ne- /
—___-—-“_-—-—_

nhum, con slogans, mas sim com medidas severas de punigao imgdi?fa.
o S _— .
A, ./xﬁ ~
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C marczinal que praticaz oc ‘homiceiling “viosos{reral-

N L4 - . - - C .
mente & o assaltartc e o traicante), Ticaria.preso aruardande jul zamente{preven

t:vamente), e com isso, evitaria-ze que ele cometesse novos homicidios ou ou~- /

tros crimes, repguardando, assim, a trangiiilidade da populagao. 0 1 9 96
' Essa AMPLIACZO DO CONCEITO BC MAUDADC DE PRISIO

CO NOVA APLICACEO DO TWSTITUTC DA PRISXC PREVENTIVA, deveria conceder a Autori

dade Policial, a prerrogativa de determinar a pris3o do criminoso e teria que

obedecer o mesmo critério da comunicagdo da prigdo em flagrante ac Poder Judicif
rio, ou seja, a comunlcagao deveria ser feita dentro de 24 horas e o procedimen-
to do Inquérito Policial correspondente, deverla'ser o mesmo do iniciado com a
.prisgo en flagrante(caput do artige 10 do Cédigo de Processo Penal), ou seja
o Ipquérito deverig terminar no §razo de 10 dias e ser encaminhado a Justiga ,
devidamente fundamentado. | - |
R Com essa medlda drastlca e urgente, terminaria-se /
com o "ENTRA—E—SQI" do marglnal na Delegacla de Pollcla, pois, a maijoria das
"prisdes” efetuadas pela Polfcia, sdo em decorréncia de diligéncias das investi-
gagoes Prellmlnares ou Inquéritos Policiais.

Aseim, a Inst1tu19ao Policial dlsporla de um meio /

legal e adequado para obter o fim desejado, ou .seja, proporcionar seguranga e

tranglilidade piiblica, tendo os profissionais de Policia, a garantia de executar

um servigo policial, com a cerieza de estarem contribuindo efetivamente para a

redugao da criminalidade.

As leis devem existir principalmente,'para protege-~
rem os cidadSos de bem e suas fam{lias e nunca para acoitar no seu seio; degene~
rados de toda espécie, que n&o respeitam nada e nem ninguém, para atingir os /

seus objetivos criminosos.

-

Assim, finalmente, teriamos wma VERDADEZIRA JUSTICA,

protegendo os bons e punindo os maus, severa e imediatamente,

FLXM

94,11 L0

Detetlve de Pollcla
Mat, 174280-3
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Ilmo. Sr. Afonso Arinos l})/

Saudagoes &//xhk*

/
s
/

Venho pela presente ,sugerir que a 92812&59 que presente-
mente g a0 leve em conta as

seguintes ponderagoes ¢

- W

Dais tais como: W mm ete. pois é uma 1n;]usta
invasg8o do f8ro intimo esta obrigacao formal que ameaga com
punicdes severas as pessoas que nao respeitam(ou ignoram)
um conjunto de rituais que pretende substituir o legitimo
sentimento de_pagionalismo pela subserviéficia a uma religiso
paralela chamada patriotismo, na qual a ess@ncia é anulada
pelo §fmbolo e onde ndao héd um Deus mas sim dezenas de sumo-
sacerdotes(os grandes senhores da guerra, os imperadores,

os ygarpadores do poder).

A ggag;;jn;gﬁg_ﬂjnﬁ} copiando as Leis WMagnas tradicionais,

obriga ao patriotismo aparente sob pena de gangoes wiriag,
o que deveria ser substituido pelo estabelecimento e pela de-

finigao formal dos citados simbolos como "marca registrada"
da NagBo Organizada" e despojado do cardter sacralizante e
impositivo que ora apresenta.

A Constituig@io deveria substituir toda esta ritualistica
quanto ao patriotismo e os simboles nacionais, pelo forta-—-
lecimento da nocao de cidadania e de nacionalismo {sem jaco=-
binismos).Que ninguem seja punido por ndo saber cantar uma
misica que me emociona gquando ouvida em circunsténeias es-
peciais da vida nacional, mas que é cantada e reverenciada
por maus cidaddos ,pessimos brasileiros, sem sentimento de
nacionalidade ou de cidadania.Que ninguem seja punido por-
que colocou 2 bandeira em posicao errada;o simples fato de
alguem ter a vontade e a satisfacdo de mostrar e empunhar
o bandeira nacional é altamente gratificante,nfo aos sumo-
gacerdotes acima citados, mas ao povo que se sente brasileiro
e quer continuar a sentir isto.

Que ao contrario da coagdo e da penalidade ,quanto a estes
s{mbolos, haja estimulo ao seu uso exponténeo e voluntério.

A/A e At Bt AR -00000077-7

‘NP /g \/



00122

As grandes nacoes do mundo nao se fizeram grandes por uma
imposigao ,‘as suas populagOes, desta simbologia,se bem que
as tenham usado no pior sentido possivel gquando do trabalho
de: encitgmento de suas massas e de seus soldados na conguis-
ta imperialista e na subjugac@o de povos mais fracos.Na Suica
ninguem deixa de pendurar nas janelas a bandeira mesmo que
nao -~ seja dia de feriado nacional, por motivo de alguma
restrigao legal quanto & suposta solenidade deste ato.Nem
por isto ,deixam os suigos de ser um povo extremamente cioso
dos seus valores nacionais, de seus costumes,de sua indepen-
déncia, de sua dignidade nacional.

Assim, solicito a Y, Sa.,que ajuda a goordenar Qs.8studos

sobre.a.nova. Constifmicdo » que se esforce por convencer os
seus pares neste trabalho, g refirar.da.lei faior da nacfo

as sangaes e as ameacas de punigﬁo acima referidas.

Pode parecer uma questﬁo de menor import8ncia,a que eu apre-
sento aqui, mas para a lucidez e a visdo histérica e filoséfi-
ca dos membros desta Comiss@o, assim como para a posigdo huma-
nistica da mesma,trata-se de questao séria.Quanto mais nao
seja, pelo menos por um motivo de coer@ncia ,j4d que as anti-
gas ConstituicOes brasileiras nio formalizem nenhum I{tem de
sangdo ou penalidade aos que trairem o principio de lealda-
de “as normas de cidadania,salvo a irdnica Constituigdo pro-
posta por Capristano de Abreu.

Sem mais, agradecendo a atencdao e esperando ser compreen-
dido, despeco-me respeitosamente

U de® Caidey

HUMBERTO ROCHA

Rua Pacheco Jordao n? 22-Bonsucesso
Rio de Janeiro-RJ. Cep- 21050.
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EXMP SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PROVISORIA DA CONSTTTUINTE
DR. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO

ANEX0 1 - SENADO FEDERAL, 70160

BRASTIIA - DF.

NOSSA PROPOSTA A CONSTITUINTE

DOS VEREADORES : LEONCIO A. QUETIROZ DA SILVA
BERNARDO JOSE DA GAMA.

Sabemos que a maioria da populagac brasileira consti
tui-se de jovens e que a pratica de concursos para empregos publicos 34
se tornou rotina no Brasil . Concordamos com o concurso , mas discordamos
do limite de idade inferior a 50 anos .

0 funciondrio piblico ja € beneficiado neste aspecto.
Para ele nao existe limite de idade para concorrer a concursos publicos ,
mas para os que estdo de fora , a situagdo & bastante complicada . Fm pes
quisas realizadas em nossa cidade constatamos que r-- -

1 - Para cada concurso que a Caixa Econdmica Federal
realiza , ha um limite de idade diferente ; o Gltimo ocorrido , limitava
entre 18 a 24 anos ;

2 - 0s Bancos do Brasil e do Nordeste utilizam o '1i
mite de 18 a 28 anos incompletos ;

3 - Para os concursos realizados pelo Ministério do
Trabalho , nao existe o limite de idade para o funciondrio plblico , mas
os demais cbedecerao ao edital , que , geralmente , utiliza diferentes 11
mites de idade para cada concurso que faz ;

4 -~ Nas empresas privadas e particulares , embora
ndo haja , na legislacdo Trabalhista , leis com um limite de idade , ao
qual devam obedecer , seus dirigentes e proprietarios criam direitos pré
prios e decidem quem deve trabalhar em sua empresa . Eis alguns dos eri
térios que eles adotam : |
a) Selecionam os de menos idade ;

b) Selecionam os que tém o menor numero de filhos , dando preferéncia a
quem ndo os tem .

Temos em nossa cidade uma populagdo , aproximadamen
te , de 600.000 (seiscentos mil) habitantes , dos quais 80.000 ( oitenta
mil) sdo desempregados , a maioria , vitima do limite de idade acima men

cionado .
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Muitos conseguiram um nivel de estudo mais elevado , apds a idade exigida
pelos Grgdos piblicos para participarem de concursos e hoje enconmtram-se
na condigido de pessoas deficientes , ndo um deficiente fisico ou mental s
mas um marginalizado , impossibilitado de trabalhar .

Que as pessoas sejam admitidas para empregos , nao
pela idade , mas pela sua competéncia ; que a todos que necessitem traba
thar , seja dada a oportunidade de participarem de concursos piblicos e
selegbes de empresas particulares .

Gostarfamos que , na NOVA CONSTITUICAO BRASIIETRA |,
constasse em seus artigos uma solugao para este problema , n3o eliminando
08 concursos e o limite de idade , mas elasticendo-o para 50 anos nos con
cursos e seleges de um modo geral , de forma que 6 Ministério do Traba
1ho possa caontrolar as empi*esas privadas e particulares , no sentido de
que as pessoas até a idade acima citada , desde que , em gozo de  plena
saide e aptas para o trabalho , tenham gsoesso s mesmas . '

Esperamos que esta contribuicdo seja incluida entre
as propostas , que seraoc analisadas para a NOVA-CONSTITUICAO BRASIIEIRA .

Rua Jundiaf , 546 o
Tirol - Natal - RN. Em __ /7



