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DusC INTRALIZACKO DO 10DTR

TTORIA DA D3SCENTRALIZACKO: A QUSSTAC DA ORGANIZA-
¢X0 DO POD'R NO TTRRITORIO MACIONAL e JO35 ALFRED? D% OLIV:IRA BARACHO

)

A tendéncia centralizadora do regimz implantado no
Brasil, em 1954, ¢ apontada em diversas Tases d avolugao de nossas ins-
tituicGes politicas. Br decorréncia do Fortalecimento do Tstado autocrdi-
tico que leva a concentragio de poderas nas maos da Unido, essa nio dzi-
xa subsistir qualquer entidade ou Orzio independente, no plano nacional

e no local.

A colocagao do significado politico-~constitucional
do principio fundamental que ¢é o da descentralizag¢ao torna-sc tema 2ss2n

cial, no exame da "estruturi de poder! A rizida organizacgio autoritdria

monocratica, prdpria dessa fase da evolugio do Estado brasileiro, estd a
merecer profundas alteragOes. ESsas nao 0COYrerao Jpenas por Wna Irenova-
¢ao superficial da organizagao politica e administrativa do Iztado. A o
gura do Estado composto teum sew exemplo ..ais tipico no federalismo, que
por sua vez deve ser cxaminado tendo w: vista as repercussdes politicas

e administrativas do processo de descentralizag¢io, consagrado constituci

onalmente.

W razdo de seu carater monocratico, o sistema po-
1itico brasileiro exasperou-sc na hipertrofia do poder =sxccutivo, coi
graves consequéncias para a teoria da separagio de poderes, queé nao é1u3
ra técnica de sua estratura¢io, mas 2lem mto substancial da atividade po
litica estatal. A forma como o poder s¢ organiza e se rcaliza no Bstado
da origem % dois conccitos fundamentais, lizados essencialmente 2 natara

za do processo politico consolidado: 3 C..1stituicdo & o rezime politico
-

nela estruturado.

0 desaprego pelas mecanismos de relacionamento de-
mocratico dos Orgage estatais contribuiu para o sucesso das formas auto-
craticas e de opreskao. fissc comportamento, como nio podia deixar de sar,
refletiu nas formas de centralizagdo politica ¢ administrativa ecorridas

L4 .
nos ultimos anos,

As reflexOes em torno da tcoria da descentralizacio

determinam, inicialment2, & necessidade de fornecer os dados que conlimu-



2
&ut 0 ou oposto, que ¢ a cenbdralizaglio. @3sas nogoas ustio ligzadas a wa
£ombiizne 1ol gue corvespoade 3 reparviglo oa & distribiiclo do poderes
a0 2l rins entr2 wa érglo central ou nacional @ os Orgios ndo ¢ cen-
srais oa porifdricos da colatividade. Aponsar dasscd dados, uvxistem pro-
madas diverzineias caanto aos erit tirios 2mpruezados pelos SALOYes para a

caractorizagio d2 ua sistoma duscontralizado ou centralizodo.

A3 teorias dua descuntralizagdo ostdo asscentadas cm

aatro cx 1tu”105,ub111HJu0" separada ou simaltancamente pela doatrinad

1l = 0 primciro fundamtnita-sSe na naec saria Cistin-

¢ao oatre "nag »2ios loecnds" ¢ Yassuntos nacionais', purti:ularidadas ga 3

e — - ——

revelam a coupetdneis das aatoridades locais c¢ das aatoridades centrais.
Tocqueville ja dizia gque certos intercsses 530 coumuns a todas a3 partes
da naglo, como a odiglo de leis gerais o ag relagdes do povo com 03 uS—
tranzz:iros, Outros intircsscs sdo especiais ¢ particulares a cortas par
tes da nagao, como os umprocndimentos comunais.

A repartigio nossas duas categorias ¢std ligada a
wm sistema de valores ao nivel de descnvolfimento gcondmico ¢ social, !
bem como A reapectiva cevolugdo de seu descnvolvimento. O aparccimento de
conflitos sociais, a saltiplicagdo dos periodos do crisc, as cxigéneias
do dasenvolviaento cconduico, o crescimento dos investiwcentos pablicos
lovan as variac meditacBes, no que diz respeito & relaglo cntre a nature
za do que s¢ pode confisurar como interssscs locais ou nacionals

2 ~ 0 segundo critirio 5 o relativo d autonomia ju-

£ . .
ridica ¢ financeira, mo cuc diz respeito aos benoficios encaminhados ao0s

Srgios perifdéricos, om scu relacionamento com os deferidos ao orzao ca2n-
tral. @sse cntendimento conduz a doutrina de que a descentralizagao ter-
ritorial nJo & o Unico tipo de descentralizagdo. Ao lado dela surge  um
segundo tipo: "de seentralizagdo por servigos", tambéa denomirada tdoni-
ca ou vspeeial. fssc método & o concernente a scrvigos que a autoridade
central, om principio, deveria dirizir, constitui-los cm administragio ¢
diregdo prdépria, distinta ¢ mais ou menos autdnoma.

As instituigOes contidas nesses necanisios, nao
cont:ibuem para um cxato esclarecimento da nogao de descentralizagao.

3 - Uma terceira definigao de descentralizagao par-

te de wa critério politico: a cluigdoe dos agentes. Ela consistc na cria -

¢do de centros de administragio puiblica autdnomas, nas giais a 2scolha !
dos agentes provzem do corpo ¢leitoral da circunscrigao. Tssc entondimen

t0 roconhece que a descentralizagao tem uin valor democrdtico, dai que os



2
-

’ . - .
proprios interescados, por via de seus repragantantes, dev o d:lfini=loa.

W, R S SRR . i PO S =
A ctribaicdo de computlacias a esses O0raion ndo ceontrais antdnomos nio

o

suficionte para a caracterizagdo da “useontralizagio. A5 sluigdes vonsbi-

tien ua dado fundamdntal para & oXprssio : ~arantia da antonoamia, O prin

- ——

p » damoerdatico introduziu wa nove c¢lexmtbo para a noglo o dusoconbrali

-

= P . . 4 . . -
Z4CC0, BIja cla torritoripgl ow por Survico, isto o, 0 quo ilmplica aa 21.

=

. «G20 dos respectivos agunives do podur.
o, - s 2 L 2
fesa oxigineia doun orizom a uma distingldo classica

entre o descentralizagio propriaucnte dita o a "desconcentruclo®, gau con

sistue om conicrir poderas nos azenlbes locais do poder cunural,

wsa constiuglo te0rica esta lizada a wa conjanto
de valores democratbicos., Desse raciocinio rosulta o cntendimento de que a
desesntralizagao . nio existc a nio ser nas socivdades que conhecen ¢ prati

cax a dumoeracia. A descentralisagio prolon~a, proecisa ¢ vivifica a dxio-

cracia. Adaplia as possiblidades do ox2ereicio da libordad:, 20 przeisar os

T o > oty o ] : (g p— = - S et V0 i 2 -
dircitos dos individuos, rceconhecendo as respectivas compceicnecias. Garan—

te o mais ampla participacio na xestdao dot nezdcios pdblicos da Republica.

“la torna—se instrumento de maior controle da politica nacional.

Na aut3ntica sociedade democrdtica, o c¢leigdo nio &
apenas wma téenica ou wm procedimentiv de 2scolha. Resulta de provocagoes
das forcas politicas ¢ de cstruturas sociais coaplezas, passiveis de re-
prosentagio em todoz os somuentos da desconiralizagdo.

4 - Tisennann aponta tentativa original, para dofi
air a cuntralizag¢do ¢ a descentralizagao, sclarcvee a oxistlneia de ele-
mentos hetorogenczos nns duas nogdes. Apresenta wna conceititagan estrutu—
ral o normativa: o probluma da centralizagdo ou da descentralizaglo & a
qrestdo da unidade.ou da divisio correlativa do aparelho estatal @ da co

. lotividade estatal. § o proposta das Toruas de dstado ¢ do outras coletbi
vidades politicas, de sua ostrutura unitaria simples ou composta. Cuntra
-. lizacdo ¢ descentralizagao 330 a3 Tormas de Wstado: 2 unitaria ¢ a CoRpoS

va. “iosg definigdo wxelui a dcscuntralizag&o por Sorvigo.

Partindo 4dussas preuissas, Wisnmann choeza a wma dig

tingdo de trls +{ipos do sistemas possiveis
‘' a) A centralizagdo ocorre quando o diregao das ati-

. 4 ’ ~ = ’
vidades surge ccro tarcefas de wa Oorzao central. A atividade nomativa 4]

r
3

eontralizada, ¢ un Oxg

Yt
3
-

o =sentral cae decide quais noras serdo por ele
colocadas.
b) A descenbralizaclio iaplica on que ad atividades

" S o e o r___oa . SR
~orernoacntais estao distribuidas o o maliiplicidada de Or3Go3 nao con
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da irmorar o cooplexidad. dos érzios poliivicos o adninistrativos .

20O 2. ;
A coupreensao atual 2o probloia Gx deccoun ntraliza-
cdo cozporta divorsas rmdangas. Mao & possivel desligar o s.i atendi -

sunte das alseragdus do oxdan sdcio-cconluica. A 1:b;niz¢g50, 2 iadas -
trializaglo, ¢ desenvolvinento dos mzios da womanicagle, oo alteracoes

nas comanidades murais, alteraran a infia-ostrubara ceondrica, dud owra

fica 2 enltural, com implicagdes nas formax: bradicionais do intervengao
direta do poder contral. As rolaglus untre as coletividades locais ¢ ©
poder central, devido a cssas alteragocs, soireran sunsiveis wodifica -
cocz, As fungOes 2statois passarau o Sor -0is complexas, con o desenvol
vincato de virios servigos publicos quo sio solicitados. Fudangas da or
den pOlitiCJ o jurfdica geral discussdes entre a tradigio conbraligta ¢
as nova:s roivindicugles liberais. Os textbos constitueionals passal a ro
conliccsr o prinecipio da dsscentralizagio, conm : aceitagldo da awtononiz

de coletividades locais, consagrada pclos procossos dumocriticos. Varias
explicagoes pagsan a considerar a Gescontralizagao como un ant {dote o

podor oprassor. A canvicgﬁo liboeral ¢ danoerdtisa apeontou a nozcsesidade

juridieca do sc¢ 2loborar a teorio da descantralizagao,

71 cortas exposigdoes poransce o cardter fommal !
da tooria jurddica da descontralizagdo, accnibnado pela cirecunstineia do
que votas posigous favoraveis ao prlnolplo da descentralizagio ocorroi
iaaito mais pela idéia de qu: a garantia dos interesses ¢ liberdades in-
dividuzis reside no controle jurisdicional dos atos adainistravivos, do

e -~
qu2 no 2xarcicie do "gell-governnmoent”.

0 problama da repartigio de atividades ¢ podires

sntre o governo ccentral ¢ as couunicades locald passa a Ger Srande roly
70 cOo1 a8 novas consopgoes gque elaboran pesquisas o torne do des.nvol-

viuaento regional. Sento-52 que a questdo nio pode sor colocadna unicann

-

e on termos adiinistrativos ¢ politicos, was bom=se gue levar wa conta,

- - .

gualuente, os fatored cconduicos e sociais. fesa nova oxibtonsdo decorrs

da inportincia asswmida poela cconoilia, boil coil0 pelad mitagous cue ola

~carreta. Convéi regsaltar o reforgo dado pelo descavolvicwento da plani

-

0 |
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1

ficagfo ccondmica om nivel das rozioes.

0 wundamento da iddia eldssica de descenbralizacdo,
10 mouonto do liberalismo politico, assontva-se wr. distingdo entre "to-
mas locais" ¢ "tzuns nocionais". T gocigdades induatriais ¢ urbanizadas
¢ distingio nwa sapre 8 wdo rigida, lova-se i conta a interdcpendincia
Sinaacoira ¢ a azentuada nocessidade do dcsonvolvinmento das inrra-ostri-
turas urbanas ¢ rarais, gue oxiza: investimentos boa custosos. Surgen !
daf as conutant 5 reivindicagdou dos wnted que coapdoir 0 processo deseln
tralizador. Msada circunstincia leva as golicitagOes em torno do moior au
tonouin para os instincias locais, atravis do criagdo de movas institai-
goes, com o reconhoeivento de efetivos poderss de deeisdo. A reivindica-

g _ intervensao . —
¢ao de erescentd pPOT pargb do poder central, passa a ocr defondida cowo

wa mecanismo para cstabhelocor corto cquilibrio. entre o deennvolviaento !
de diferentes rezides ou cntidades lederavivas,

A tenddncia loealista ¢ descentralizada nio pode
deixar d2 aperccber-sc dos dados histdricos, .geogralicos ¢ culturias ’
preservadores de cortos valores tradicionais. Ja a tendneia nacional
ao contrdrio, toma congscilneia da multiplicidade ¢ da complexidade dos
dados ccondmicos o sociais do descnvolvimonto regional.

0 tema da desccentrmlizagdo, wliado ao da defesa !
das liberdades locais, tom grande vigor nz lata pela democratizagio da
socicdade. Wsga porspectiva realea o contaddo ideolégico da nogio de des
centralizagdo,

A anbigiidade do atitades do poder contral explica
a profunda desconfianga das aatoridades locais, o maitos dos tipos de
descentralizagio. ITo Brasil cla ¢ justificada, tendo em vista as tzndén-
cias constantes paru o contralizaglo politica ¢ administrativa. 4 "des -
centralizagdo"” nein scmpre oncontra wmelhor interpretacio no texto consti-
tucional.

A politica de implenentagSes regionais, no Brasil,
nfio chega a proceder qualguer espéeic de deseentralizagdo. As interven-—
¢Ses do poder central ndo sio capazes de fortalecer ag autoridades lo -
cais, que permonccen ostvreitamente vinculadas a ua poder tipicamente !
centralizador.‘

A descentralizacao ven tomando novos contcddos,dg
correntes, tamblin, do crescimento excoessivo das burocracias cstatais.As
necessidades da coordenagio das atividades levan a cstba ampliagdo do

quadro de pessoal administrutivo, som gue S¢ procurc legitinidade de-
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nogx ybica de sou remitanonto. A distriimisio dos poderus o coupoton -
eizg ontre o adliiploe endidades g conpow s doterrdnods fOrmala 4o

-

TP, W . . R S A i A
dageentraligagno duplica < wh Ten: aend ¢ Gmnwluroncia & I2partigao

d.; Smebon 4o Sgtodo o wen plamalidade de smtos. W 29th W eammaliurls
tica faaduwental da descontralisaglo, principalonante quoando os nlbus
[ -~ ” . e A - N ——— . o

¢o. ponunbed ewnpra: goug fins coo induspmdimein o outonorda, deuerd d
' .. g £ oae 1 . kexg "

s atribaigdas copucidicas, Ocorr: dutemivrolizagao gacndo o cadamo~
sailts : £ o ; ’ » T N T . - TR

enise jusidico confurs i Loptn vosulaxr ¢ pornansnte detyneinados atrd

taicbos o certas wntiGades,

monanto que o8 scrvigos contralizadod lovarr &

. . . . . . . L4 Led .
un econjunto unico hierircuico ¢ dirigido pcelos orgios suporiores do
7stado, o contralizacio distingue as atividades jaridicas, dando Ol

sua cafura dz atuagdo, certs libordado de ajir. Do acordo cox opta in-

torprotaclo juridica, a descentralizagdo reconhoce a justaposigﬁo de

centros de decisie, rolativawente idependentas dos Orzieos do iado.

~

s . i § i ~ = . . . i F s e ’ o -
A descentralizagio nao ¢ apenas uwa figara juridica, mas wombdéa wi: prin
cipio do ordoa politica © zoeial necesgodric A cocsxisténeia de grupos
. S " —r S, . | e . L CR. J
qlo o suas partvicularidades, no interior do wi conjunto mnis vasto
ez forin comnidade nacional. Como fomma de organimagdo polivica, 2
deceentrolizaglo corr:sponde 2 uwa varicdade de fontes ori ginarias do
dirsite. Wla popidte galvagiardor o aubondiia das fontes originirias
do daireite, cstimmlando sua produtividade, ao :ooizo teupo gaie permite o
cocidonacio no interior do ondum juridica cstatal.

Uiz dos temas insrentes ) descentralisagfio & o sau

- - . . . Lo .
prolandn rclacionaucnto cow a teoric domocratica, desdw gae 2la con3ti-

]

.J

tay a excelente fator para o atendiuento du todas as fornwu do plaralis
0. A doutrina dd releve 3 dicotowda descoatralizagio politica e dedcon=—
Iy A 2 o - . — e X a7 i s %
tiilizagto adninistrativa. Ho que se rovere a teoria jridics pura, a des
contralizagdo coloca=se, de eorta mancira, izualunonte para todas as cole
tividados politicas, seja o proprio i@stado oa o8 agrupaentos infra ou

~

supra catatais. A doutrizna congidera o foderalismo como wan aplicagdo !

pasticular da teoria da desecnt ralizngﬁo. A waa coletividade raeconhece
~22 o coipotdneia para wlitar ola propvl 1, com a cautela de respeitar o

] . ’

quadro do atribuigdes anteriomente delinidas, o oxercicio de sua ativi-

2
»

dade nomativa. Meta compreeonsio aplieca=se ) coauna, a provincia ou ao
Tetado=sonbro de wan JMedamgad.
I'd . !
A descendralizagao politica cncarna o exureicio do

~

fitacao governauental, Ozorrs quando a coletividads, devide a sia propria

A



ao smimagio, dum o direito de participar na fommagdo da vontade wot .t ,
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o= gaaado o agrupawato ton, do uma naneixa mais oa menos w.pl.
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cio dv ws ped:r lusiglativo. B@te direito d. cotabolou 1 1. ..

Ps

TR

A0 s
' . . - . . . . o € 1 - t
A oxpr:ssio do wa.voatade inicial ¢ ineondicionada qae da aatonoad»

erta ontidade. Ioto ocorre cof oo fotados nabros &L Wil M EaUD ol
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Tl mic eéxorce o podour logislativo deatro dos lindt:g fixadon mpoli Jozi-—

titiicdo Pederal, ao noesmo tewpo que participa conr scut ropruscneanics !
do fomiagdo da vonitade legislativa do #stado Woderal o wa conjiaato.

Aaando a desezntralizaglo politica comsanra a oxisténcia do poder locll,
2o awa oigniflicado aais auplo, ¢ para apoiar 2 matrir cose poder |
ey . o marcicento de una iddia de direito distinta dagacla que 32rve g

= e & L b X M v g B ’ = = = . R .
sridaoento ao imtado Cuatral ouw d Unido. % csosa sustentagdo consazrad:

2> siwwefcio dessc poder gie formece o conteddo politico d de.centralir.,

lo que se diz respeito A descentralizaglo aduiiiz-
srativa, parte-sc da coupreonsao de cue ola visa oxclusivauente os o rri
roo adiinistrativos. Bgsa diforcneiagdo propicia situar-se ca preciac.
s descantralisagdo politica ou uua d-sconLrﬂllzagao adizinigtrati .
mha comprocnsio leva~nes a un tipo de fodoraliswo ou simplesiiense o L
ciocunserigio descunitralizada de ua Tstado unitirio. Doeparaiios, <Ino ol
toonte, con a acentuada tenddneia d centrolizagdo vn cerdos disuals [
deralistas, ondematerialmente . difcerenga mntre a competdneia . w. o-
$ado merbro da Foderaglio ¢ a wesna da cormnn ot da provincia o e Tt
de unitirio,

Yesno nos casos de descentraliszagdo adudinistroti -

vy, 0 gsmpo doseontralizado, no cuadro Ao ©ia corpetineia tarritorinl o

»
1

* agponial, governa os homens ¢ aduwinistra as coisas através de atos parsi
aalsicig 3 sonceretos, por meio de rograd gorais colocadas “a priori", qti:
4%, werialoente o cardtor de leis.

Ao téenicas da descentralizagdo ¢ 08 Processos pon
Ay abilizados variwi, do conformidadc coil sua personalidado jarddicn
worsaeead oficiclmonte a oxisténeia de intoresses préprios ¢ copeciiicon
w0 orranisio descentralizado. As formas du dzscentralizagdo, Soja o tui=

ritorial ou regional © a por servi.os, apontaa peculicridades i saa JoP

.-al

12g00. A wrdietlacia do Sraios prdéprios tem maior importdncic na dosconira

linmzeldo torrvitoricl, atraviés da designogldo de sous representbanitus.
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sorvigody intbo
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deseentralizagdo PO GOrVIGOS 0COoITC guando a porsonalidad. o onearisjas
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da porNVirios scrvigos detemiinados, guu interasiaan ao0s habi tontos de

-

corba resilo ou aquelcs d2 todo o pals, suvndo 08 agantes dussud gusvigos
tC2 qualidade para asgogurar ould funcionomento coil uwa CuULG atonomia,d
fronte de sua antboridade tborritorial. O servigo pode sur descentralizado
wain o rolagdo ds autoridades centrais, do que o ralagdo do autorida -
des locais. Gnquanto guc a descentralizacio territorial intervan nas o=
lagocs cntre o poder contral o as autoridades dirigentes dos Sorvigos 1o
cais, a descentralisagio por servigo cologa~s2 cntre os agenius dos L=
vigos o oo autoridades contrais ou locaia.

Virias slo as criticas postuladas coatra o distin-
¢lo desesas duas fomas de d cocentralizacdo, scendo gue alguuns aponta, 4
sua ilegitimidado.

A descentralizagio territorial atende as agpiragoos

ot '

regionalistas, Ao pretensoes  locais, ©a walor graa do gue ac wxigGnoiae
ce ritanente adninistrativas. Surge quando o istado recomhoes ds colutivi
dades gue o ongloba, o direito do estabelecer seus proprios interusses
por azuntes gl surgem de sou meio. Gonsiderado como wa centro de interoes
scs disctintos, & a coletividade e scu conjunto é que ¢ descentralizada.
A descontralizagdo territorial ¢ susceptivel de degraus, soeado que  Sua
consistdneia decorre da acplitude de podoxrss dada a nogao de assuntos 1o
cais. RQealiza-sc atrave ‘g de wu intercsse servido por sua rospoetiva capa
cidade. O reconhocimento desssas atribuigbos ds autoridades locais, 20
prococso do duscentralizagio, implica no intearacio de seas pod2red na
o1 oLl jaridica cstatal. O procasso descoenbralisador nao igsola o Zrupo
nao se inCOUﬁatibiliza con a coletividade nacional, apenag consagra o9 di
roito de cerbtas entidades terem o dircite do procedur a sua aubo-adalnis

traglo no guadro geral do sstado Tedural.
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1o Taemaldades G2 "goli-odyinistration", "lId auto-

novia®, do "goll=zovammentt, do “wodbovomeildingh- 830 aponiadas para

~ 1

da descontralizacdo o as distingdos soh as
saoio spressmta. o coletividede local aponas descenvralizada 110 ton
caalguer titale de atsenorda, quando a ola nio sio dades aljuns prer -
»o~mbiras, destituidon Qo cowrto nivel 4> poliw préprio.

4: sortas eondiglom u desecontralizagio oxisgto gou
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2 0 bero que caractoriza wlhor a situagio da coletividads sdo o8

q
do ®

Jdacle de zorar ola modan scus réprios nezdeios, oo mesmo tempo gque indi-

1i-govermaent” on de "sclbstor - Woltuag", que signidficam a facul-
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ca gue cota competineia esta linitada ao doiifnio administrativo.

Tederalismo o descentralizagdo constituc tomas
S X e s Co o - ! : - e . 5 ) = . fac
ating, mesmo as3in, o trago especifico.da tendencia a centralizagao su -

blinha miitos dos sistomas federativos. 0 rolacionamento da ordem jari -

. . £ oo fond -~ ' . .
disa contral o waa orden jaridiea local, sfo fontes essoncials de sua dg

e

{finigdo., A priuvira ¢ fozmada polac nomias centrais validas em todo o ter

. 4 - Tl -
ritdrio federal. A soguda assento-sc nas noruas locais, que apresentam
validndo apenas ol parves do territorio nacional, Nosah Russowano acen-—

wa: "ifo tado Taderal, portanto, o dabito waterial de validez da or -

ri r

I, jarddisa oetd dividido cntre wia autoridade ceatral o varias autori

dadus losais, awasntando a centralizagdo, A nedida que s¢ aaplia o Coil-

-~

potineia daguela © ge roesitringe a degtas, para awsentar a descentraliza

Lovct o) Ao o PP . 0 . - -
30, & 1edida qua oo diodmuwi a competlinoia daquela para dilator-sc a

Jarhas "(Russonano Rosah. O Irincipio.do Tederalismo no Constituiclo !

Nrosiloira, Livrearia Preitas Bastos S.4., Lio de Janoiro, 1965, Ps 31).

preocupagoss ot torno do descentralizagdo ocoxr

& . a8, . - . -
v o varion rocinss politvicos, ow nossos dias. Jean-Maric Dufiou nos-—

4t one as relagdes cntre o nacional ¢ o local nos Zstados Unidos ¢ na
Tranca ¢stdo en completa mutagio, ocorrendo a convergineia de preocupa-—

~

gocs do Zoverno 80¢ ialiosta Trancéy ¢ as de um presidente americano con-

orvador a red ppltO do mesio too

A deseentbralizagdo pﬂrmanuc como. tou constante
do ioderalisuio, mesio o indagagdes receatos qgc procuram rocalizar o
persistineia oa nfo no sodelo considerado tipico, que & o dos @sta-

doz Unidos. Tara domonstracio do suas porapectivas, Maurice Croisat o

. - s = Fa . .
b0, docde gae poraancoee a unidade da iddéia de direito ¢ de poder. Ia

quc
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Jzan ournon propocen analise das rilagoes politicas internas cue s.li.ocn
tan o decenvolviaciito da centralizaglo. ifessas conclugdco aliramn aw

cvrolucio dos Tuderalismos conterpordncos para a contralizacio, rooils

k)

da inadapisacio de suas' instituigoes as politicas dzseavolvidas poles

vorintbos modernos., Destacas o ¢siorgo conceltual < of vaston eowdos f

socparativos feitos por Joono Anastopoulos (Ies aspectos ifiganeionm wa

1 Ly - . . . . . ’ . . .
dgmalisae, Faris, Librairic adndrale dc droit et de jurisprudoenc: .

137%) wobiv a8 Tinancas federais ondc assino?
b, : |

- o transfomaacio doz;federalismog conbuaportii.
’ . . - 1
¢ -1omog comandada por wma 1dgica da ceatmnlizagao, do gac polo doseavel

riazabo du we processo do coordenaglo; lf

~ ~ l o ¥ - .0
-~ 28pa transformag¢do nio coloca da duvida o eil'

2is dos Zatores da descentraliszagdo.

Do cxawe da cxperilneic aacricana, concluc—s. o=
1. plastiecidade ¢ vitalidade das émmlas Sederativae arizinais, princi
palmonte o cepizito dv guo 3do tomadas. Farn muitos ostudiosody 2 avokd
¢lo dos federalisnos internos parn od srando ccntralizagﬁo 3wz tofr -
dfncia zoral que se nanidesta nos IStaos lnidos, no Canadd on na Suiza,
sonando-ge como nodulos as trds cxperidneins federutivas wais gaz 9.iUd-
lares. Apesar de suas particularidades histdricas, constitucicnaio
politicos, csses Ustados conhoconl, o Grans diferentes, dificaldados 3.
-~ alhiiteg. Agsinala-sc a inadaptagdo do esquuona dualista da roparticdo
dao corpotdneias congtitucionais aos imperativos c contradigoes das

comouing oocidentais. Apds a cerisc ccondmica de 1930, a luta contra au

“lutragdes ciclicas,. as consuquincias da participagao na segunda Juer-
= mwmdial, o coguinento das obras politicas "Ieynosianas® parn asse =
a3 3 cotabilidade ccondmica, o bow estar social ¢ o desenvolviucnto !
“os politicos intervencionistas do mstado langaua dificuldades para Al
divindo constitucional de competéneias cntre duas ordens dc Fovernc.

A distingdo na legislagdo, cntre as matérias que

£0n importincia nacional ¢ agquelas dotadas de dimensdo local, entre S

2

Atividades inter ¢ intra ostatais, decorrc dessa compreensio. lMesmo

nstados ricos, as autoridades federais passarad Q ter dificuldades para

aspoerurar suas responsabilidades constitucionais ¢ politicas, ca vista
Aa falta de reocursos Iinanceiros sufliciented, Terfodos du crisc ccond-
mica morara: oubros problewmas:.o auucnto das despesas socicis ¢ a diui
aaiclo dos rendinentos fisecais. Nesse contoxto, surz2 a tendZneia para

reonear 23 readiuentos poara acobertai as prostagOus sociais. A aatori
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szmes apliecar waa politiza nacional de ¢ -senvolviacato sreacuicn Ba LY

ri» 0 jurisdigdo das asuwtoridades Tudoradan,

0 dasenvolviconto vapi

in 2id? noz dstalos TFaiidos, w3 subvengdes fodorais condicicuals ne Jaan

’ -~ X - = e = o A i - - -
dd, o0 federaliszo snoporative na Suiga, aproesenton yolug0as po3sivoeis
se ropousut sobra oz cates intorsovernai menis, as B8R0 plicagdus
g pumsadioe gps dieadiabis o e i s 2
1 Oodonl CausaIT JURQCLe (LaL0 Se brata de oxaninalr 8 Prinelplod son3ti
{icionais do Ffodoralisuos

v

~ 0 Tinanciamento Tfoderal dae

o

tividades eota -

"._;

C

tais o locais sob condicbes, iwpdc nonnas nnecilonais

£

8 autoridades Ie
derais, na elaboragioc do suas politicas;
~ A aceitagdo de subvengOus Federais inplica om

7

uma contribuigao financeira estatal, pelo gque parte importante das e

.e

. -

ceitos cotatais & afotada pela politica federal;

~ 0 sontrole foderal de utilizacdo das subven -
¢Oes criam wma rolagdo de subordinagdo, isto ¢, unma relaclo de tutela
om beneficio da autoridade federnl;

- 0 descnvolviacato quantitative o cualitativo
das subvengles fzderais confere poder legislativo o reulaaontar ia-
direto.da autoridade foderal no dordnio da jurisdigdo dos Suados e
derais. Disso resulba ana integragio dau politicas cetatais ¢ locais,
a partir do c¢ritérios nacionais que a30 doelfinidos apenas pel> autori-
dado federal.

A oxistbneia da separaghio constitacional dos do
minios de jurisdigdo, nio inpedc wsa contralizagdo no exercicio Jdas
conpetdneias logislativas e regalaacntares, que podom afetar, radeneln
te, o fedoralismo, O centro federal controla a periferia foderativa ,
pocgibilitando wiaa cstrutura cstatal unitiria que se desenvolve, pro-
aressivanente, no interior de waa composicao constitucional federal.

0Oz procesgos de coordenagao cntre a aubtoridade
federal ¢ as federadas 2o constantes na covoligao, no coxcreicio das
nesmas fungdes, apssar da divisdo o separagdo rigidas das coapetdn -
cias lezislativasg. A distbtincao ocntra.assantos de importﬁnuia nacio -
nal o de intorcsse local nfio § fdeil. Viriac matérias de logislagdo

podar corresponder a wua dinensao ora nacional, ora local.

& flon g T & § iy ey o
¢ doa poiiticos lou i
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“yarice Oroicad o Joosl Toarnon dostoens tris ti-
e do coordenaglos
~ goordenachy mutoritizic, consubstancioda
pruscricoos inperavivas gue 330 impostas pele governo fuduial dag 30 =
- ’l . . V b - ] -
vornos CToderados. Mol pravice controrio o oopirito o o eutbendinanto do
Tedoraliomo;
- (oordenogio atravis da transTerdneia du couje-
.~ = PO . -~ . .
toneia, provisoria ou dolinitiva;
- toordenaclo rapousada sSobre 08 entendinoncos il
¥ e ' . £ .
tergovernancntais, traduzidos por obrag do Prograual COmns U pollicicos
e -' . 2 N . -~
conjuntos. Nesponde Q03 Processos de coordenagdo inercntes as . exigincias
Tuncionais do Tederalisio conbeiypordnco. Mo gque diz respelio oo federalis

oy

mo dualista repousa sobre a scparagd: do jirisdigdo ¢ as antononias de
finidas pela Congstitinicio, suponldo Wil NOVO CSGUULLL cujas bascs 820 as
cntombes intersovernanentais, entre as quals a8 mais importontes sdo:

2 subvengoes foederais condicionais, . relativas ao bem estar gsocial, 4
equeagio ¢ ao desenvolviiento urbano. Bsa coordenagdo ndo contraria o3
princ{pios do iedoralisio, mas modifica o quudro ¢ a forma das inter -

vaugdes ¢ das coos das autoridados piblicas. A tentative para institu

o

cionalizar ¢ racionaliznl e3va uoorﬂ-mgcuo, cncontra pega rrente a com

re

piaxzidade de uwa sociodnde y federcl © ag mA0rosas interacdoes entre 08

nfveis de soverno,

0 crescimento das dospusas pdblicas, o intoerven-
cionimao ¢ outroo iatores ton provocado, wiesilo 103 wodelos Zfederais !
nois sedineantados, ciostionancntos sobre 0 Autaro do fedesalisno, dovi
do a win bonddncia continuamente centralista. Reconhcce-30, cntretanto,
ae a descentralizacdo nfio desaparcceu, apesar da atividade cresconie
a1 afvel federcl. O foderalismo dual levou a delinmitagao de certas at
aeSan Gos Tstados, devido ao funcionamentio de Orgaos federais. 08 ro -
cuoos o 08 mecanisuods o nivel federal Gz wa grande crescinento, Sl
aits igso soja causa de ws moviaento da contbralizagdo, de cubmissao de
conjanto de sistcin politico auwericano a uwaa determinagdo nonolitica.

: A tese do onvolvimento do governo federal n3o
inpede o surgimento de una pluralidade de atores, bem como as possibi-
lidades do governo local, para wil conciliacao entr2 08 proccssos deao

~
o

erdticos iagerentes 3 descentralizagac a novas nanciras dc intervengao

i

~s
CCONOMLE
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Ocorro. varias :anciras do descentralizagdo nas
Tormlas politicas eonteaporaneas. lNos swados Lo :rais oristo plura -
lisno de ordenamentos constitucionais ordinirios, couw iulviplicidade do2
tltulares de autonomia constitucional ¢ a varicedado de podores constitu
intes, que 83o, de corta Laacira, o poGur constituinte conticl Jdo lsta~
do Tederal, ao lado dog poderes conssitiinges locais ou derivados, isto
¢, o poricncente aos Itiados Veobroz. Dessas particularidades emgiir: a2
Pluralidade de titularcs deo coupetlneizs legislativas ordindrias. fTog
istados regionais ¢ autdnoiloo surze wt ordonanento constitucional apenas.
i a oxistdneia de w daico poder counstituinte, pordn com pluralidade
de Tontes legislativas de izual natureza, por son fundunonto o pela of
edein juridica das normas prowulgadas por olas mesmas. Sondo 05 S9tilos
unitarios, aparcce uw dnico ordenamento constituicional, ao lado de¢ ape
nas un titular da autonomi. constitucional ¢ um sd poder congéituinits o
um2 unica fonte criadora das leoio rormais.

A8 transformacoes levadas a efeito no foderalis-—
mo impediram Daniel J. Flazar a dizer cuc o governo americano foi orsn
nizado, desdc o inicio, con asscnto na dispersao estrutuial do roder,cn
tre inglituigoes federais, cstaduais o locais. Mas no sdculo Xk wi
graw maior de centraligacdo tbom modificado csse equilibrio por notivos
politicos o eccondiicos. initos eapecialistas, nos Tstados Unidos, co —
pontan as politicas adotadas palos itiuon pregideontes para assogurar
05 direitos dos governes ostaduais ¢ locais, com profundas rafzes na
teoria ¢ na tradigfo constitucional dacucle =tado.

A configuragdo da descentralizagfo, tendo em vis
ta as suas particularidades, ¢ de grandc sgrande significado, Jorge Mi-
randa, ao examinar o Istado unitdrio descentralizado ou regional, afir
na que "sc o lstado unitario centralisado nio suseita probleuad parti-

culares, por definigdo -~ pela simplicidado ou plena simplicidade da sua

estrutura - ja o Bstado unitdrio descentralizado ou rogional nerecc uma

atengdo cuidada (Mamial de Direito Gonstitucional, Tomo ITI. mstiutura

Constitucional do 3Istado, Coimbra 7ditora, ILimitada, 1933, p. 209).

Como demonstragdo de como o processo de descentra
lizggﬁo desenvolve-se por meio de varias naneiras, o publicista portu -
gues discormme categorias cono: listado regional intesral o dstado regio-
nal parcial; Bstado regional homogénoo o Sstado regional hctorogﬁneo;zg

tado com regifes de fing merais o dctado con regides de Tins ¢cspeciais.
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Doz nognud, cort giands ioportimcia no Dirceito Adiad
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RASILLTOy tidcontriil prolonzaniontos nn vida constitucional ¢ politiea.

3¢ Jommlas o Llcndeas do alndnisbrancfio vas oo consubstoncian ou b o)
roposticlo, do coapetZacia cntze o podir contiml ¢ 08 agentes ou antorida-
@ leecids 4 lduuons;nbrmguo d podes consisty no dirndnaigdo da conccn -
Trogad mae apuarecse no poder contralizodo. A reparti¢ao @o poder do duci -
20 %Y 0 3oveInoe contmal o 08 szuntos, diuocaninddos nas c1rcunucrigaes
ad dadsteativas Jo territdério, realima~-se e nome do Joverno cantral,nas
de azeron rospeitar as leis ¢ oxccutar ag oxdens, consorvarl coertas deci
s50.:8,

A doscantralizag” é uma repartigdo de podaras de de
cisdo. Do wa lado ostio zoverno central, Az outro os agcontes locais, com
relativa independdneia do poder contral, pelo que tomam livromente suas
dzueisOcs. Isse cowportancnto implica aatononia administrativa ., sobrotu-
do, linanceira.,

Certos amtores tratom fedoralismo @ descentralizacao
couo sindnimos. No "Novo Tederalismo", nos Istados Unidos, o modzlo da pi
raizide foi mantido, colocando-sc¢ 3nfiose na discentralizagac das oparagoos,
Reconhaece=8C¢ g2 08 ajustes regionais dentro do governo federal, a dchgi
¢ao de¢ aatoridads aos ustados 2 localidadcs, cou o objativo de air os

-~

sadrdes foderais, dea novo inpulso a descontralizaclio. wsse sistoma  foi
9 P

~

organizado comn wa nolde ndo c2ntralizado, pelo qual os podares nio eram

~

atribuidos por niveis, mas divididos :ntre diferent:s sctores federal, 38

tadual ¢ Yoeal (1)

. (1) Roig, Charles. Thdorie et R3alité a2 la D3contralisation,

Rewe Trancaise de Science Politique, Presses Universitai-
T res de France, Paris, Vol, XVI, n? 3, junho, 1966, pp.445/

471; Bardocau, Georgzs. Traidd de Scicnce Foliticue, Tomo II

,

L'Btat, Librairie Géndralc dc Droit ¢t de Jurispradenco, Pa
ris, 1949, pp. 331 ¢ sa; Croisat, Maurice. Tourinon, Joan,

. . £ v . v ~ -
Fersistaince du 7édéralismc aux %tate-Unis?; Rewe [rangaise

de scionce POlltlQl,u, Paris,; Vol. 31; n® 4, agosto, 1981,

pp. 728 © sa; Badia, Ju.a Terrando. Teoria Y Nualidad dal

nstado Antbtouico, Scparata de "Ruvista de Tolilica Coupara-

da/Universidad Internacional Menendez Pelayo, n? III, Inver
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no, 1980-81, p. 353 Wisenmunn, Carlos. (entralisation ot Do-

——— A ——— . = o e ot . et

’
~

centraligation Wsgaigse Dtanc [heori: gimiraly, Iibraizyie §2-

1

" - . A s & y - z.'
ndrale de Droit &% do Jurispraduace, Pariz, 194vs Baracho,dos.

ilfredo de Oliveira, Novos Ruuos Jdo Tederaliziio, Rtovista Bra-

~

gileira de wetudos Politicos, Univoersidadsz Paderal 1o Minas Ge
L] - . . . -~ T 1
rais, Belo lorizoni:y; n? S0, Juneiro, 1983, pp. 97 ¢ ss; Machg

do, Joao Baptista. Iartiaipagio ¢ descentralizaelic,

Danozratizacio 2 neutralidade na Gonstituigdo do 1975, Coiubr:,

1

1982 Cadoux, Charlos. Droit constitationnzl) ¢t Institutions

> ¥ ’ <
Foliticuas., Thiorie @3ncralc dos Instituiions politigucs,Cajnd,

Taris, 1980, 22 2d., p. 43; Katz. #llis. 80.000 Governusntis

in the Auerican Inteorzovernmentval Systan, Contor for thoe Scady

of Tedaralisa, Towple University, Thiladelphie; Daffaa,; Joan--

M arie. Avant-Fropog Toderalisiiz 2t D2centralisations.Histoire

ot Tendancos. Relations Nabional local. Coupstunces. Finance -

ment. Controles Collogue Prance — Stats - Unis.Universite 4'In

diana, nov., 1991, Revne Trangaise d'Administration, Tubligue,
Institut Internacional D'Adviinistration - Fabligae, Taris, n@

21, jan/uwar, 1982; Traga, Gubino. Dorocho Aduinistrativo, Mdi-

torial Forrua, S.d., México, 1955, 58 =d. 5. 295 © 98.
9 9 9 9 y P

IT - PEDERACAO

0 fstado TPederal introduzia nodificagio proiunda nas ro-
lagBes juridicas cntre os seus componentus,con o surgiwenio de aaa nova il
tidade que ¢ o Tstado—ueubro. Virias sdo as teorias que procaran desinir

. o

tragdes caracteristicos dessa tipo de organizagdo estatal, con 2 wonfi-

O
10

" muragio dos principios da autononia o da participagdo.
s3de as primeiras indazagBes, acerca do foderalismo =1d:

~

gico ¢ suas alteragdes, surgiram as alirmativas de gue no fundo 2

L 2]

ua roc
lizaglo ofvtiva-sc através de una descentralizaglo elivada 2o nAxino. Mao
oxisten indagag¢Oes que procuram coaparar @ distinguir, as diirercngas acon
tuadas cntre o federalismo classico ¢ o federalismo socialista-arxista
desde que nio se apoiana nos waesnos valores., 1 fomma ocidontal assenta-~ so
na superpesigdo gue une o Gstado Tederal e os Hstados fuderados, por nsio
de instituigdcs o m.:canisios juridicos procisos e essenciais, sendo que O

-~

prineipio da aatonouia § privilegiado, & proporgdo gue o objetivo real o
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Cinal do federalismo cldssico ¢ procurar "associar" os fdstados. . Cong,

7 - T o 5 1 ~ n ~ ” - - - e Iy erd 3 s

tituigae soviatica duw 1877, ard. 72, cunsagraado a cOoncepgad goeialio-
o G T rq v ) -y moaas T "u"‘”! vk -1 r\’ 1 1= mn g gty 3

ti—uarrista coloca, ao nenos forpelacnte, O princlplo do parvicipagao

ciobive Gas popalagbss no desenvolviuento de dstado federal, otapa di=

44 cow0 ossonecinl ) ovolugdo da socicdade socialista. HSse anbond i -

0 nes senpre aponts os dados essencials inercntes & definig¢io lo aa -

tontico Ffoderalisac.

0 sistona federalista proedowina hoje na wcioria dos 3

A

tados, LIGBLO0 con regiiles politicos bew diversificados. Existo. agazles
gue s dafinem formaluente cowo foderais. dbora s¢jai cstrataraliinte
unitirios, utilizam esquemas de cardber fuderal para conciliar as va -
rias diferengas que cxisten enm sua comunidade. As diveorsas aplicagoes

ao prineipio foderal t8m origens no sistona anmcricano, priaciro sisto-

n

nn foderal moderno. Hsse modelo passou por varias fasces, Desde 1799 !

.. o . et -~
8 o udnuino do periodoe da Reconstrugao, o ano de 1877, ossa fed2ra~

)

1ismo & descrito cowo o comsagragio do¢ cuc a principal fungdo do gover
=0 fodural cra sorvir aocs Bstados. Colt a nodificagio ocorrida cou a
Buvrra Civil, o governo fuderal passou & t:r naior iziportanecic na defi
nicio dos objutivos nacionais coLMnS, principalnente na cefcera dos di-
reitos individuais. Dessa JSpoca até o iniciu Jda Prineira Guerra Mandial

13 rmdangas surgidas naguele fodoralisio foraua pouco significativas, !

apusar do atenuado auwcnto das fungo=s do governo fedoral. oo 1913, ¢
Joodrorr Wilson inicioa a ura do federalisno cooperativo do sdeculo XX.
Cor: ¢esa oricntaclo, o soverno fedoral realiza novos prosranas COOPYId
tivoa, para atendor as solicitagOus dos istados—aciibros, bei. c0.20 para
atendor as politicas nacionais Jdeterminadas pelo Congresso. 08 Tstados
¢ o Governo federal agon atravds de prozracas mistos, para a cictiva -
gdo de wotas conmuns.

0 foderalisio cooperativo tove umaior significado coi O
ler Deal, ocasigdo em gue TFranklin Delano Roosevelt escolhou o conceito
de parcoeria, ontretanto ﬁon ch anpliagﬁo da capacidade de iniciativa do
coverno fedaral. issas nedidas procaravail & satisfacdo das reivindica -

1o coa nanifestagio, inclusive, dos proprios fs-

o
".
S

£0:s nacionais, d2 ac

tados.

Na doutrina aericana classica do federalisno, a ropar

tigho du computéneia ontre o istado fedoral ¢ o8 nstados—=a10abros assow
s e H ." 3 i . £ 4

ra, o wi & aos outros, wix plena auvono:ila 1nOS dominios euc 1 €8 ¢ pro—-

-+

3
Lo

prio. 0 cxercicio das competlincics foderais nio deve restringir o un



=

4
Airsmte sobr: 2o compotlneias rosorvadas 203 WBtados—inabhros, Weo ;i i B B
g . oy . ' . . ~ . ) ~ K] "
efnio a0 wvita, no vatunto, wse Interpen.iragao ¢ 1it.I wWirklsl.bs, il o
o 1] CI, e AT 1 iy d=ps 7] o 5 Rightl i el s A it o -
TRLLLD <213 1:»-;1.,1.11,10 do wgtwado J.')-lu'rd.ln e ‘..‘4{1»_;-3.(].(—1:].0 a3 T, ToOnNeta HE X
rontalras, a9 possibulidad s [iscais ¢ o poder Tinausuire oo THd ey ey
aite o crusciuento de sua otuagio. Wssn ovolugdo, daranta 1.onso pucdudo,
foi contida Juridicancniv2 por disposigdo constitucional, Iiiwila 23 waeh=
’ - ~ ~ 3
da minero X & Constituiclo: Os Todores cu: ndo sio delegaios 2103 Jgtadog

nidoc prla Consuituicao o4 a2 nao 830 recusados o ¢les pelos :3tados

3

830 rezervados 208 Tetados reupicitivancnle ou ao povo,

Intoerpretaclo construida pela Corte Suproia, 10 quae diz

. o e . L] 5 0 . . - ~
reospeito a XB Tienda, inpodiua-so 3 Unifo d¢ atilizar as coipotincias for-

rialaesnte atrib idas,; parn raogulor questdas purancnte lccais. Joiprecende ~

i TPy R L. . ST L A . . £ .
v qic o definigde judicidria dew questouss purancnte locais o liprecilsa o

o - v o L)
varidvel, conforae deeigoes coelubress Huwwr V. Dagen = hart (1917), '

Schochter Poulbry Co. V. Unitoed States (1935).

A partir do 1937, a Suprena Corte reconhoce o existlncia
de waa cconomia nacional, inscpardvel dus econouias loeais, Acolta a cong

titucionalidade do "Mational Iabor Relations Act" ¢ da lei sobre regine !

social.A suprenacia federal oxprinme o0 carater "nacional', (.ral, dos pro-
bloiias politicos, ccondnicos ¢ sociais.

Piorre Dabezics afirn a iuportincia do podor fadornl o
dos podercs foderad s & varidvel, na proporgio gie a Constituigav nasera
as coupetlneias do Zstado Pideral.

0 tipo d: federalismo coopurativo alcangoun sua plenituds
no. ddecada de 1950, accito na teoria ¢ na pratica cono o ideal para 08 du2

0 awaento da participagao fideral nos gotoras da politi~
ca ccondiica, duu galilneia ao governo fodercl, relegzando oS wtados o U
papel gecandario. 0 papel tido pela "EFresidlneia inperial® contribuia pa-
1 e8se eregcinento do poder central. Tntonde-sc gue © inpacto da Frusidoen
cial inporial sobre o federalismo foi lindtado v misto. 0 .aumiente do ni1i
ro ¢ variedade dos progruessos de ajuda foderal ten rolovante signilicada,
influcnciondo e tode o pistena intergovernamental. 02 noOvos prosranlds s
ajuda federal revelaran waa atividade direta foderal-local, cot i diwinail
cio do coupronissos cstaduais ¢ locais asgw.iidus pelo governo ixderal.

Aparcceran wecanisnos para sisteuatizar o colzboragio in
torcoverna.ental, apesar AL erfticos Qu teoria convencionnl, Fusi.o ALS1il

c30 constantes as caopaithas peleo fortalecinento Jdos ZOVOINOS eB8tadugls <«
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1onsid. A partir de 1947 dea=ge o erescivgnto zlobal do govorne fale -
wily Atxwds 32 cortos tipes de contrelus. A dusocracia Fwedemal 3 il
avle centribaicdo para o arriuoraucnte do pensaiamnto do aritico o]
de zovurnd ropablicwmos A <Citivacdn do podur faderativo dery Ged ian-
tida, pela vonsagracho du prinedijion Beavas don gaads ou Twbiadodeins -
e

beop addndiren @ sGa catononds o DTOpOTeRo ¢a? Hu

1 Tecursos rudrp rios !
s orzonizar seaus governoo o roalizar sua adidnistz g0, DO 130810 o]
1o o plenitude fodoralitive adgqairo-se pula investidura dos jovernantes
atrav=es do voto direito do povo.

A noturesa coopaetitiva do foderalisnio pode ser aponta-
da =it suad diversas oxperilacias, tendo wir vista o inevitavel sistoma !
baseado na divisio da antoridad:» oentre os istados ¢ a Magdo on a Unido.
e cireunstineia te propiciado constantes litizios sobre a Gefinigdo

da linha divisdria catre o poder Jdoz eotados 2 o federal, it cortos i

—

103, 08 jurisconsulies consvitucionais t3a foealizado a rivalidadoe on -

r

tx¢ 08 centros de governo, ao tratarcn da linha divisoria cntre as nani

astagOes do pluralisn» inerente ao sistenn federal. A cOOp peragao tan
sido considerada como a caracteristica procminente da fudernglo bua: us-
traturada.

A propazagdo do fuderalisiro ocorrca Jdo rlancira divirsl
ficada, sendo que ¢la 30 desuavolveu dentro Gas particaloridades sius -
sontes dos diverses rTogines politicos, bui vomo dag condigdods cultirais,
ceondiicas, territoriais, sociads ¢ polivicad.

L) r . s £ Nl Al
A guane centonaria A.l*rac 0 Braoiloira zeflebe t:n¢ﬁn

cias quu se desonvolvoran Jdusde o Tapério, Rui Barbosa chosou o Jdizor:
"3 era, senhores, foderalista, antes do ser ropablicano. Ao fe Ffiz re
pablicano, sundo cuanlo a cvidlnein irrefragawvel dog tcomtucientos me
convencon de gle a monarcuia So encrmustara irredutivolaente na rumistﬁg
cia 3 foderagio" (Comentdrios 4 fonstituigao Tederal Brasileira, S.xni-
v o Pl 1998, 10 Yol, f. O8]«

A prioridade dada & Feduragdo, na uvolugﬁo das institai
SRE! politicas brasiluiras, ¢ apontadn por imdiioros publicistas: "0 fede
raiismo 3, dusde 1831, a wmais ardente ¢ aais gencralizada aspiragﬁo do
Brasil. Nos trabalhor d2 yeforan constitucional poztioriores 3 rovoluglio

. s ~ P ~ L »
do ano citado, choegou a adcta—~lo o Chuara TCnporaill o, S92 A0 ¢ & ISl

|

~ ¥ N S ¥ . . ’ ~
$8ncia da Cluara vitalicioy do ha uaiso vigorava no pais. Tu0 acentuadas
oras as tendSneins refomanloras no sentido da arpla autononis jproviaciol,

cue wonargaistas sincoros du ordae d2 Saradva v Nalsico, proconizivx: o8
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viodiLon Suldsrativos, coao gendo coixdigae do Salviiisinto o  Tugarlo,

L L - - o, . T = a, b (e - - P .
103 1l4i:08 anos deleM(Allrado Varcla, Dircite Constitieion il Trasil -

v va——

1o. Toforin Jdas Ingtituicdos feionais Idvewiia T, Gaandon, fio do Ju =

PP . —— ——— -

nolros 1900, 28 6Fey s 4L)s

0.4 3 - Mt - R % o o
0 unitarisio do “stado brasileiro, N0 Pullond LoPWITlody

Z

1

\ o v B, i . - - . Vs
levod 1 concedsdons as ilcins fudzroativas, oo lado d6 prodrinedli .iluvdd
favor do ¢siabuloeinwato do prineipio Tudwativo. 0 iamifonse .piblic

{

no o 1070 £foi pionciro na conce itaagio da propodta Tedaastbiv, 20 SpPCL

Moy - e R - e i, I -t N e sy disate : R - >
B ol s O VRS8LD @Xioisao ¢ 08 vVarliiuwas IuFloan B et s By ol T R e D b ) R
. YT ¥ N [ ! e o TR, s T S
derativo, o201 geveras crivicad 1 101 N1EALA.

- . ’ . . .
Ilo doseavolvinento do processo (duuocratico buvsilelro,

' ~

deis tumas t0n grande salilneias Repdblica ¢ Poderagdo. assis EBrasil !
aliraon gque o Tederagao Tfoi a vordadeira caasc da Repiblica. Ty Barbo

oa recasou o pasta de ydnistro, convidado por Ouro I'r:to PII¢L. N0 Py

araun do gabincte ndo fipurava a fodeinlizag: 3o dag provincias.
o evolugdo do constitucicnalisuo brasileirmo, Jdogtac -

g0 a autonomia concadida aos Minicipios, atravis do Constituiglo du

1924, apogar de ser olindnada na regulazontagiio dog dispositivos consti
tucionais. O Ato Adicional de 1934 ocutorsca poderces aead Jensellos Gurrid

P

de Provincias. As atribuigdes coaferidas 2w do naturcs Iolardtiv, .

-

. L y S o T
trotanto fora atanuadas ¢ ote olididas,; atraves da Led de Inwerpr:ui -

gﬁo do Ato Adicional du 1804l: "Sob o ruvin: rupresentativo®, nossa for-

A

L o o . . e -~ e ~ .
na de governo ¢ a “repdblica fedorativa®. A Ladoraglo £ora desejula no
proprio sistoma nonarsmuico; ¢ o Ato Adieional gonstitid fon $entative !
4

falha, n90 direi <o fedoraglo, mas de wi regiie desecntralisador® (Aurc

1lio Loal. ™eoria ¢ Pritica da Constituiclio Muderal Byasiloima, & Bri -

miiet ¢ Ciz, Witores, Nio de Janeiro, 1925, p. 20).

A Podoragdo, mwesio no Cougrosso Iuperial, teve Jdeionso-
sores, mezncionando-se 2td wna monarguio federativo. Fonsava-s: na Fodorg
¢ao coro instrwaento vsscucial da deqoeracia real. No Frojaso gile o Iar-
tido Iiberal enviou ao Scnado, o 1831, vstava inserito: O Coverao do Lt
pério do Brasil s»ra win monarguia federativa.

A bandeira da ?cauragﬁo foi tio ac ita, cae o Gabinctbu
presidido pclo Visconstc de Ouro Pre o dltire de linha liberal do Tu-
pério, colocou on g progrand de raioruns o adogao do Fodsralic.w  con
Monargaio.

0 Drasil .otave condenalo a una cuntralisngio cicessiva,

o ~ i (o 3 Pii s e Sl o
conn influlncias ncegotivas para o vida politica ¢ aduinistiative A.3 pro-



vincias, 0 livro do Tavarcs Bastos, "A Provincia"(Bras Jiliana, "ditora T

cicnal, S3o Faulo, 1937. 48 ed.), pelos sous atagqaes ao cuntraliciio, to-
ve grande zecitacto. A Tedorngdo, onvolta voil a Ru;iblica, Eropairoa 5]
pafs para profundas transfommngdes d2 ordun polditiza. A Foderagto aparc—
col associada < ingepardvel da De: acia. Ios dabatos da Constituigldo a
ligdo norte americana ¢ra constantencnte invocada, para lembrar o3 aspic
08 duloeraticos o autonondisias cagasle sigtonn fodv.rativo: ?cdcragio,ji
doralisno, aspla antbonouia, doescentralizacio aduninistrativa e politica ,
oriir palavras constantes.

A3 Constituig¢dus ropublicancs adotaram o sistoa Ted
rattivo, Apesar da inclinagdo pasu o Feduragdo, ¢la nasceu fraca ¢ possi-
bilitou vdrios abucos. Meswo a consasragio constitucional do Ffederalisiio
n&o pogsibilitou que houvesse wa melhor descavolvimonto o aprinorancnto
dc forua de organizaglo do Jstado brasileiro. No Congresso Constituinte
de 1890 - 13891 a preocupagio azerca das promissas da Federagdo foran cons
tantes, Tesa orientagdo ¢ constatada poela circunstincia de que, trds das
onze caendus que foraum aprovadas pelos constituintes, com alteragio do
projeto do Executivo, tratavan da autononia cetadual e da discrininagdo !
de rondas piblicas: "Murante a nonarquia, os provincias brasileiras vive
ran sempre asfixiadas cm suas mais nobres aspiragles, principaliaente pe-—
la c¢scandalosa centralizaglo, que fazia depender do zabinete imperial a
medida mais insignificante ¢ o inpulso mois lore que 0 Progresso reclama
val,

"A Constituigdo republicana, ¢ forga confessar, acudiu
conn o renddio para tamanho nal, adotando o gisteoma de governo, oue H,82 -

am qualifica de governo dualistba, pois cria para o servigo dos interesses

gsociais, ¢ a defesa ¢ protegdo dos dircitos dos cidadaos, dois organismos
,

politicos ¢ vivos, nas indopendentes ¢ distintos, a saber, wa que ¢.0 go-—

verno federal, e o outro gue ¢ 0 governo dos Gstados", "Aristides A. Mil-

ton. A Constituicao do Brasil. Noticia Histdrica, Texto ¢ Coucntdrio, Iu-

prensa Oficial Rio de Janeiro, 1898, 28 . , p. 10).

Nessa fase de claboragdo da Federagdao brasileira, den—
tre as imimcras discussdes, convin salicentar a que procurou tirar do tox-
to constitucional ﬁ palavra indissoluvel, configuradora da unido pernancn
te das Provincias do Iupdrio. Gortas ranifestagdes pela Federagdo, propu—
nhan a adiaissdo de que gqualauer @stado pod :ria disdseiar-se, unilateral -
nente, do pacto federativo: "\ oxpressio perpétus ¢ indissoluvel foi obje

to de critica; parccou sor imitil ou presungosa; a Unido ndo oria que fi-



2.3
¢ar pemanente ¢ afrontar os evos por virtude daguclas palavras, que nio

podoerina poiar a soberania nacional; ora una Jrase sea efcito pratioco
ta bd se arzguiu que ivportava e coapronisso de natureza absoluta, ia -
proéprio 1. £érmlas politicas ¢ cuja ¢ficdeia vinha de logo desucntidas
palas rovolugodes. @iendas aporccoeraa para suprinir $aie palavras, 1as o

5y

Congrusso preferiu monté-las, ¢ fug boa". (Jodo Barbalho,; Constituicdo

Pedorol Drasileira. Comontarios, F. Briguiet e ¢da. Mditores, Rio de Ja

Nos prindrdios da vida constitucional brazileira, o

.

3 de novonbro de 1891, Deodoro fechou o Congresso, ocasido on que teve

0 apoio de 19 governadores. Apenas o Fara repeliu aquela nedida. Cor a
revolta da Armada, Deodoro renunciou d presidéncia. ocupando TFloriano o
scu lugar. Naquela ocasiZo, os governadores gue apoiaran Deodoro foram

depostos.

Va:ias cxdticas t8m sido feitas aos diversos aspectos

e

de nossa pratica corstitucional ¢ politien. .aaro Cavelcanti (Rezino Pe-
E ] Tt

derativo ¢ a Repiblica Brasileira),publicado ¢ 1900, aponta atos contrd

rios ao regime federativo,

Desde o8 primeiros anos, as diferengas inter-rogionais
agravaran as praticas politicas da Fedecragdo, pois certos Sstados tonian
certos predominios de orden regional. Procurou-se¢, por internédio da wo-
presentagio politica, denimuir certos cfeitos contrarios ao federalisno
inplantado: representagio igwalitdria no Senado ¢ representagdo cstadual
ninina, de quatro deputados, na Canmara.

As eriticas A4 Prineira Repuiblica sdo imlneras. 4 frag
de cleitoral, as oligarquias, a ma aplicagao das idéias federativas, a
politica dos governadores constituian fatos que desestruturavan ¢ nega -
vai o Roepublica ¢ a Federagdov. Retirado d ste cstado de coisas foi a Men
sageul do Presidentc Campos Sallos ao Congresso Nacional: "o gquo guvren 08
netados, quor a Unido".

Os excessos ¢ desacertos da Republica Velha coatribui-
ran para ianifestagdes muito mais antiferativas, con tenddneias o un esta
dualicmo deformado: A formagao de hegemonias regionals passou a ser eriti
cada, desde que nem semprce fol procurado © equilibrio das regmides.

A Revolugao de 1930, quc teve a sua constitucionaliza-
cAo o 1934, de certa mancira, foi uma reagio contra as praticas politicas

¢ institucionais da fase anterior do republicanisno.
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A alsternfiwein no podexr cfeliva-se peln polibicn do “endle con Lok bas®, Gy

0 by ],"lle"l.

¢ 18u4, e a predominfuela do Porbido Lo publlennn Proa LLis by
Republienno Minairo.
A Constituicio de 1934 adotou o cstilo de 1891, erigry

. . o . o ; L i~ v
fando o seu Titulo I, com a dcnominaguo Orguuizagno Federal: WPoda org-

. o~ . . g i v b b, 4 :
nizagao pulitlca, em regime fedcrativo - pregideneinl, csby aujelta, o=
clusivamente, as normas federais e nao centralizadoras, .em manciro Jue

os componentes da TFederagdo ou Unifo Nacional, Estados e Manicipios, ce
313 regras sc nao possam afastar...” (Lopes Gongalves, A Consiituigao do

Brusil, P.F. Editora, Rio, 1935, p. 69).

A brevidade daquela fase do constitucionalismo, desen-
cadeia-se no autotitarismo centralizador de 1937. Periodo obscuro e de
retrocesso, nos diversos segmentos da evolugao constitucional do pais.
Efetiva-se a concenlragao total de poderes na Unifo, com a supressao da
autonomia dos Eslados, era a époun dos investidores nomeados. Nessc pe -
r{odo os Estados viveram, praticamentc sob o regime de intervengao. A
progressive concenlragdo de poderes da Uniso foi uma constante dessa fa-

ase do sietema politico nacional.

A ordem ccnstituei.nal de 1946, apesax da tentativa de
revitalizagio do federalismo, ndo foi suficiente para estruturar a Tede-
ragfo que permancceu débil Mirio Marzagao e¢ Ataliba Nogueira, membros da
Comissfo de Conegbituigao em 1946, apoulam as tendencias unitaristas: "Ca
minhemos, infelizmente, para umi centralizagao administrativa tao catcgg
rica que nessa marcha, dentro de pouco tempo, OS Ultimos resquicios da

foderseio estario extintos" (Anais da Com. de Constituicho.  Publicngho

dn Imprensa Nacional, 1948, 12 vol.; p. 242).

0 Tederalismo consagrado na Constituigao de 19406, ape-
gar das criticas que lhe sfho endercvgadas, introduziu certas novidades,in
clusive no que se¢ diz respeito ao percentual de receitas tributdrias da

Unifo, em favor de uma Regiao, o Nordeste.

para doutrinadorcs brasileiros, com a Constituigao pro
rmulgada em 1946, houve © restabelecimento, pela Constituinte, da Tedera
¢ao.

com o movimento de 1964, surgiu um regime autocratico,

com a Unido ampliando os seus poderes, perpctragio de rovas maneiras in-
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tervencionistas, com a nomeagho de governadores pelo poder cenbral,; numa
quase recriagao dos antigos interventores do Egtado Novo. O fortaleci -
mento do papel exercido pela Unidoc no contexto federativo, transborda-se
no detrimento dos Estados e Municipics: "Acentunda tendCnecia centraliz:.-
doro se verifica a partir do movimentlo politico—militur de 31 de marco

de 1964.

"0 Ato Institucional de 9 de abril daguele 200, de. pois
numerado, manteve a Constituicfo de 1946 com as modificr.goes por cle in-
troduzidas. Essas alteracoes jd indicavam o fortalccimento da Undito o
detrimento das autonomias estaduais. Centralizava-se O poder naguela pa?
soa de capacidade politica ao mesmo tempo que se entregava ao0 Presidentie

da RepUblica a maior parte do seu exercicio.

"Seguiram-se, cada vez mais concentrantes, os Atos Ings
titucionais de ns. 2, e e 4, cujo teor foi, a final, incorporado A nova
Constituigao, a de 1967. Havendo albergado a filosofia inspiradora do
constituinte revolucionario, esta Constituigﬁo reduziu sensivelmente a
sutonomia estadual e, concomitantemente, diminuiu a independéncia do Po-
der Legislativo. Pode-se dizer que a figionomia federal do Estado brasi-

leiro se alterou (comparando-se o regime de 1946 com o de 1967).

"Mas o grau elevado de centralizagao se operou com A
edigio do Ato Institucional 5, de 13 de dezembro de 1968 que, juntomente
com outros Atos posteriormente editados, passaran a conviver com nova
Constituig¢fo que veio a lume em 16 de outubro de 1969" (Michel Temer,
Elementos de Direito Constitucional, Editora Levista dos Tribunais, 5950

Paulo, 1982, pp. 62/63).

A limitacfo de atuagio dos Estados-membros, agravada ,
no Brasil, durante os ultimos anos, mostra a importancia da repartigio de
poderes na configuragao do tipo de Federagio. Em certos modelos a descen
tralizacio é mais acentuada, dai que os Bstados-membros tém competéncias
mais amplas. Referindo-se a essas relagoes, afirma Jos¢ Afonso da Silva:
"Sob esse aspecto, podemos concluir que a Constituigfo vigente, desde a
redagao de 1907, modificou substancialmente as relagdes entre Unifo e Es
tados-membros, importando: a) auwmcnto da competéncia da Unido, as expen-
sas, naturalmente, da autonomia dos Estados; b) amplingfo dos principdos
de organizagﬁo politico-coastitucinn.l que devem ser observados pelos Es

tados: c¢) supremacia da Unifo em matéria economico-financeiras d) amplia
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sy fdos casos de intervengho federal nos Estados, rclacionadas As noves
Duootenen a questdes de segurangs raciorzl ou eccromico-financeiras".

"_ico de Direito Constitucionul Pracileiro, Lditora Tlevista do  Triou~

———— e

rel - 386 Yagle, 1964, 2% &8., b. H1).

Con o surgimente do periodo de zbertura politica, (il
Ltee de estrburegao ¢ de definicho ainde nfo cempletads, apareceram no-
ves necspectivas para o opewrieigomnen’o de anténticas instituigdes deiro-
conilens. Elas poderio, sinda, ocagionar uma melhor definighio do Fouer: .-
;9. Erta demanda a restavregfo Ca plernitude dog diveitos politicos  do

~qr

veve bhragileirc, com o universalisagis-do 7060, pela eleicao direta, e

Lol
PR S

oc¢ os niveis da Pederacan.

Apesar des caracterisiicos formais do Estado TFederal,
acolhido pela Censtituigao, o federalismo brasileiro estd esmagado, devi
do a exacerbagao centralizadora de poderes e de competéucias da Unido,
circunstancias que converteram o federalismo constitucional em puramente

nominal e aparente.

A TPederagdo dessfigurada, pela centralizacio autoritd -
ria e absorvente dos podercs feverois, deve, inadiatamante, levar-nos o
uma reconstrugao federative: "A ectruiure. lcuvral que a Constituig¢io Bmen
dada de 1969 concebeu ¢ projetou nv piano constitucional afastou-se da
concepgao brasileira do federalismo republicano. O cardter conjuntural
e episddico das solugles adotadas demonstram a precariedade e evidenci:
a fragilidade da estrutura que se erigiu no terreao movedigo das conve-
niéncias politicas. A Unifio torncu-ge sksolutista na sua ambicho de po-
der e para servir ao autoritarismo Go Geverno Central a Constituigac cer

cclou a autonomia do Estaco-membro" (Reconstrugio do Federalismo Brasi-

leiro, Revista Brasileira de Dstados Politicos, Universidade TFederal 2

s Minas Gerais, Belo Horizonte, n? 54, janeiro, 1982, p. 80).

Com as perspectivas da adogao de um federalismo auten-

. ’ & ~ 5 ~ "
tico, varias questoes pagsaram a cger ventiladas. As referencias a uma re
forma tributdria, com o objetivo de revitalizar os Estados e a propria
TPederagao, € uma constante. Os Estados encontram-se depauperados finan-
ceiramente. A propria Tederagao nas corresponde ao scu conceito essen -

cial e real,trata-se de uma pruclamacdo mais nominal.

0 desenvolvimenlo Ce uma economia que ¢ cada vez mai

)
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racional, gera, normalmente, o crescimento dos poderes federuis. Muitos

s
[ &

ervigos, considerados locais, foram lransferidos para a Uniao.

O ideais federativos, cm tuda a evelugao das diversas
~ ” 2 o
fases do constitucionalismo brasileiro, estao ligndos as liberdades pu-

blicas. Com as novas perspectivas do "discurso inteivencionigta" nae Cuns

tituigOes brasileiras, o tema da Tederagao homa noves e profundas impli-

o

cugles, pelo gque qualquer projeto de sus reforma, nao pode countentar- se

na reforms tributaria (Washington Peluso Albino de Souza, 0 "discursc in

T
18

tervencionista" nas ConstituicOes brasileiras, levista de Informagac
7

gislativa, Senado Federal, janeiro e marco, de 1984, Ano 21, N¢ 81, pp.

323 & 88).

Nos ultimos anos, a Pederagao foi duramente atingida.
% recente a modificacfo na escolha dos Governadores que vinham sendo im-
postos, segundo critérios adotados pelos regimes unitarios. A projegao na
teoria e na pratica do ideal federativo vem sofrendo desvios que dificul
tam sv:a suténtica elaborag@o. A necessidade de preservar a Iederagdo,des
respeitada pelo Poder Central e enfraguecida pela desigual distribuigao

¢as rendas nacionais, mostra a importancia de seu reexame.

IEm varios estudos yue examinaram a importancia e a
perspectiva do Estado Federal, veém surgindo ncvas indagagdes no que diz
respeito ao relacionamento do federalismo com a dimensfo regional. Os
estudos de Paulo Donavides levam a proposta do federalismo regional. Fre
tende a criagﬁo da autonomia regional, como um meio capaz de cicatrizar
a ferida centralizadora e estatizante. Menciona as Regifes Iletropolita-
aas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curiti
ta, Belém o TFortaleua, criadas pela Lei Complementar no 14, de & de ju-
nho &2 1973, bem como os entes regionais estabelecidos, nos ultimos anos,
nrincipalmente a SUDENE, SUDALL, GUIRANMA, SUDECO e SUDESUL, superintendég
cine do desenvolvimento plancjado, como manifestagSes prdprias para fixa
¢ao do federalismo regional. Para elas propoe a institucionalizagao de
noa autonomia no horizonte constitucional. A adogao de Estatuto de Auto-
nomia das liegiCed seria a base, para o surgimento de um federalismo de
bases regionais.

O federalismo das Regides ¢ tido como um remédio para
as tensOes regionais e intra regiona’s, por intermédio de uma represen-—

tatividade regional institucionalmente formulada. Lsse modelo federati-
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Vo e proposto tendo em vista o quadro politico—oconamico. Critica-gse 0
tcoria federativa cldssica, frente as novas Térmulas de, planejamentc cco
nomico. Pensa-se conciliar o equilibrio, coordenacao, harmonia, consenti
mento, pluralismo do federalismo das nutonomias, com as regides. HNa sua
defesa pela criagao de um quarto nivel de &overno, Paulo Bonavides criti
ca a sistemdtica atual do ICM, no que a sua sistemdtica acentua o desni—
vel econdmico entre os Estados produtores e os Lstados consumidores, de-
vido a transferéncia de maior soma de recursos dos Gltimos para o pri-
meiroc.

Egta indicagdo de reforma federativa em bases Tregio--
nais levanta a possibilidade do surgimento de trés cntes a compor politi
camente uma TPederagao tridimensional, para substituir o esquema cldssico

do federalismo dual: Estado-membro, Estado regional e o Estado federal

propriamente dito. Com a elaboragio da teoria desse "federalismo resio-

nal", as Regides se converteriam em Estados regionais, terceiro nivel de

estatalidade da comunhdo federativa. A refederalizacfo do Estado bragi -
leiro, teria como primeiro passo politico e jurfdico para wm federalis-

mo das Regides, a aceitagao do Istaluto de Autonomia para o Nordeste,

que para esse autor é tao importante quanto a redemocratizacio plena da

sociedade brasileira (Paulo Bonavides, 0 Planejamento e 08 Organigmos e

gionais como Preparagio a um Federalismo das Regifes, em ReflexOes: Poli

tica e Direito, T'orense, Rio de Janeiro, 1978, 22. ed., pp. 78 e ss).

A reformulagdo da Pederacio demandars maior participa
cdo dos Estados-membros e dos Municipios. As questdes de indole Regional,
para maior equilibrio do todo nacional, dao particularidades ao mesmo pro
blema, em razdo da existeéncia de espagos com diferentes estagios de de-
senvolvimento, que apontam a necessidade da descentralizagao das deci-
sOes, sem prejuizo de um desenvolvimento integrado, devido as desigualda
des inter-regionais. O federalismo que devera surgir dentro de um eclima
de plenitude democratica, terd que reduzir as digparidades inter-regio -
nais, através da instituigdo de adequada discriminagio de rendas publi-

cas. .

A centralizagao implantada pelo autoritarismo, no Bra-
sil, nos ultimos anos, sem atingir os objetivos de um planejamento que
pudesse indicar alguns aspectos dao diferenciagbes entre as diversas re-
gides, fez com que os Estados-Membros e Municipios vissem agravados 0o
seus problcmas, sem possibilidade de resolvé-los.
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A demoecratizngio dn gpociedade brasileira depende de L

oo

portantes transformagles que erradiquen o sutoritarismo dominante. A cs-

truturagao do "novo foderalismo bra:sileiro" exige sua definigdo por As-

]

nembléias Constituintes a nivel federal e estadual, com determinagéo pre
cisa de Lipo ecscolhido., Como férmula de relacionamento intra-cstatal, de
creid corrigir o allissimo grau de centralizagdo atingido pelo Lotndo bro
sileiro, para Tormalizar mecanismos adequados de descentralizaguo. Compa
:'t3nuia do centro e competéncias des coletividades-membros deverdo ter waia
definigio constiltucional exata. A participagdo dag coletividades menores
na revisio da Conslituigdo serd um dos clementos fundamentais para a efe

tivagao da TFederagao.

Torna-se necessaria uma interpretac¢fo dinamica do fede
ralismo, através de um processo democratico estdvel, eficiente e moder -
no. A organizagao ¢ estabilidade da Republica brasileira, sob a forma de
I'ederagao, depende da repartigio de competéncias, da harmonia de poderes

ntre os entes dque a complen, através de um jogo coordenado e normal des

(4

sas entidades. A pluralidade que concorre para o estabeleccimento de wum
poder estatal federal, congrega certas malérias constitucionais, com o
reconllecimento das coletividades particulares. Sua base esta nas rela-
¢O0es fixadas cntre o Batado federal ¢ os Estados-membros. Baseado em uma
Constituigfo ¢ nao em um Tratado, deve levar em conta as diferengas espe
cificas de seus componentes. A unidade e o diversidade supoem a sua efe-
tivagao.
Com principio basico da estrutura constitucional do Eg
tado Brasileiro, a forma federativa estd ligada ao sistema republicano e
ao representativo. A Tederagao deve partir para a definitiva conciliacgao
coim & multiplicidade de interesses que tém as unidades territoriais que
gozan de autonomia politica ¢ administrativa, através da efetiva capaci-
dade de auto-organizagao, auto-governo e auto-administragfo. As particu-
. *laridades inerentes ao atula processo politico brasileiro, ao pretender
gair de wm longo periodo centralizador, encontra diversas facetas no que
diz respeito as transformagdes do federalismo, particularidades que devem
scr observadas na dcfinigﬁo do modelo de Federagao, prdépria ao nosso meio:
"ilos principais Estados Tederais do mundo contemporaneo, nota-se a ten -
déncio pars a concentracéo de pederes na Unido. B consequéncia de muitas
causas politica: e} econﬁmicas, sobressaindo ora estas, ora aquelas, con-
ferme o Estado examinado, mas a linhn constante é a do crescimento do &0

el . .
verno central. Paralelamente e essa tendencia, pode afirmar-se que nunca



Livemos tanio governo »omo agora, el Jualsquer riveis - federal, esta—
dual. ocu municipal" (Oriando M. Carvallho, lelng@es financeiras da  Unino

) 4 2.8 . . -
com Jvtras drbitas de governo, em obra coletiva, Pergpeclbivas do TFederiu-

1igmo Brasileiro, Dstudos Sociamis e Politicos, DdigOes da Revisla Brasi

Pol{ticos, Universidade Federal de Minas Gerais, Delo

leirs de Dstudos
Na ovolugfo do processo cenbralizador dos ultimos anos,
no Brasil, convem destocar que a pratica indiscriminada dos decretog-

leis tem sido, também, forma sbundante de usurpagdo de compcténcias esta
duais, pela Unigo. A tecnocracia e 0 plane jamento nZo democratico sao ou
tros propulsores de novas restrigles & Federagio, que véem acompanhando,

de certa maneira nominalmenbte, o processo constibucional republicano.(2)

(2) Baracho, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Tederalismo ;

PUMARC/UCNG, Belo llorizonte, 1982; idem, Novog Rumos do Federaliswo,

Revista Brasileira de Estudos Politicos, Universidade Pederal de IMi-
nas Gerais, Belo lorizonte, N? 56, janeiro, 1983, pp. 97 e ss; idem,

0 Projeto Pol{tico Brasileiro ¢ as Eleigdes Nacionais, N2 57, 1983

lorta, Raul Machado. A Autonomia do Estado-Membro no Direito Consti-

tucional Brasileiro, Belo llorizonte, 1964; idem, Prollcmas do FPedora

lismo DBrasileiro, Digesto Econdmico, Me 140, margo/abril.
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A liberdade ¢ a antonomin municipais sao condicdes;

essenciais para a efetivagao do processo democratico descentralizado A
~ . (4 . . . . . s b

nocao do mwiicipio; e da sua autonomia, esta ‘ntimamente ligada a Com=-

~
L

54 o~ e s = TR A . o fosi
preensio da Tederagao Iuitos dos estudos gobre Manicipio;, <o PBrasil pao-
sti

™

sam gobre o exame das instituigdes municipais na peninsula iterios o Dra
4il, a histéria municipal tem inicio com a Constituigao do TImperio(1824) e
a Tei Regulamentar de 12 de oububro de 1828 Antes o gue havia era o myi-
cipio portugués para aqui transplantada, importado da Metropole era reqi-
do por suae leis. A lei de 12 de outubro de 1828 era congciderada como 0--
pressora das liberdades municipais Im 1834 com a votagao do Ato Adicio-
nal a Constituigao pensou-se que as idéias descentralizadoras concizirian
a completa emancipagdo das Camaras Municipais: "De modo que O Ato Adicio-
nal foi encarado e discutido (e ainda hoje o €) como um documento de con-
tradicao historicn, quando, em verdade. ele congtituiu a maic legitima
eclosio das tendéncias Tederativas, de bage provincial, cujos tragos mais
salientes se encontram nas tentativas anteriores e, muito expregsivanente

nosg préprios debates da Constituinte disgolvida em 1822

"Denominada pelas doutrinas que a revolugao — ameri-
cana pusera em circulagfo, a memoravel ascembléia de 34 traduzia uma  as¥
piragio bragileira, deixando em plano secundario, sem todavia hnstilizar
a férmula liberal da tradigdo portuguesa que era o municipalismo” (Tose
1

de Castro Tunes Qg_@gjg@g_jg@g;a}_ehgugﬁpygapizagﬁp Muanicipal DTditores

nibeiro ¢ laurillo, Rio de Janeiro, 1920, pp 45/4:)

A autonomia do municipio e restrita aos agsuitos lo-
calizados dentro de sualérea territorial, dentro de seu exclusivo e naico
interesse. Egpmas nogdes correlatas compreendem a faculdade de se admitir !
por si, ou autanomia genericamente compreendida. e a delimitagao da ecfera
de acgdo municipal A Constituigdo determinou que os DEstados assegurassen
aos seus municipibs, autonomia em tudo que dissesse ae seu peculiar in-

.

teresse. Tstad ele subordinado, desde a sua criagio e organizagzo as leis

do Estadae.

Pela Tei de 1° de outubro de 1828 o conceito poli-



tico da Constituigdo, no que diz respeito as liberdades municipais ,ficou
reduzido, transformou as Camaras em corporagdes administrativas, por defi

nigao da lei regulamentar d¢o preceito cor-~titucio 1

A clausula municipalista da Constituinte acérca da
autonomia municipal veio do projeto da Comissao nomonda pelo Governo pro-
visorio. Pelo art 82, % 29, dava-ge aos municipios 0o direito de eleger
os funcionariosz do seu governo ou alministragao No que toca é_organizagﬁo
dos poderes municipais a franguia era grande, pois seriam eleitas as au-

toridades.

A importancia do municipio para a vida democratica
vem assim expresca. em livro escrito em 1883: "Para convencer que a liber-
dade municipal e condigao elementar de todas as outras hastaria refletir
que onde nao tem o povo a franqueza de reger por si os negécios que mais
de perto lhe interessam, Talta-lhe tamhém a virilidade precisa para exer-
cer com jestimulo qualquer dos outros direitos Deée-se ao municipio a pos-
se de si mesmo, e ele sabera incutir no espirito publico o sentimento do
dever e da responsabilidade que tornam o civismo espontaneo e resistem a
todo o género de opressdes" (Jodo de Azevedo Carneiro Maia O Municipio

Estudos sobre Administragao Local Tip. de G Lenringer ¢ Tilhos, Tio de

Janeiro, 1883, p. VII)

A liberdade politica efetiva-se pela investidura do
cidadao em todas as formas de atividades garantidas pela Constituigao Ela
deixa de existir, sem a plenitude dos direitos elementares que se resol-
vem no governo local. Onde existem as regalias locais. como na Inglater-
ra, na Suica, no Canadd e nos Estados Unidos a satisfagio dos direitos e
a mais ampla. Os centralizados impedem a diversificagdo. o pluralismo es-

pontaneidade e a liberdade.

- 3 - # 3 - - - .
0 municipalismo e uma forma primaria de atividade so-

. . ~ . £ -
cial, que agitando-se em larga esfera das relagoes morais e politicas con-

tribue para aprimorar as instituigOes

0 Constitucionalismo brasileiro a0 consagrar a T'e—
deragao, nao poderia ficar indiferente & autonomia do Manicipio . A Cons-
tituicao de 1891 fixou a tese da autonomia municipal: "Os Estados organi-
zar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios: em tu-

do quanto respeito ao seu peculiar interesse!  (art (8)



Apesar da aceitagho coaskibucional no Trasil o Ma-

5 e iy i ; s G @ P2
rieiplo cao ge vrencfoimou em uma escola de liberdades democraticac

~ : s . i SR
Tamlcm a0 fairbtaram crilbicas a uma individualicade

A g o ol i 4 N el
anckomicn do Manicipic ou a wma avtonomla completa (Tobias Barreto i
doe_de_Direito, Botado de Sergipe, v. IT. 12¢ P 1385 Oto Prazeres Az

nelagBes de Unifo com o3 Estados e op Mnicipios Impremsa “acioual Tio

8. 1. 1%)

Pedrc Lessa, bratzndo da autonomia municipal atra-
vpe da incerpretagao do art (3 da Constituigao Tederal, afirma que o tex-
Lo conter wra regra e uma excegso. A regra esta no artigo mencionado A
e:tcegdo  abre-se no art. (7, combinando com o art 34. n 30 Compreende
que, em relagAo aos demais municipios o principio constitucional é este:
anbonomis em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse Autonomia sig
Litica auto-governo (selfgovernmente). Apés promilgada a lei de 12 de ou-
t1lro de 28283, venvaram alguns politicos do Império criar intendeites ou
yrefsibos, noncador ou designados pelo governo cenftral ou pelos presiden-
tez das yrovinc;as. Em 185( o deputado CAndido Borges apresentou um proje-
Lo La 2ei, cvivanlo c cargo de administrador municipal para o exercicio das
*pnader exesntivas mnicipais, ten”n cuidadoe, devido ao principio da auto-
soiiia, €e propor que cle fosse nomeado dentre os vereadores eleitos NMesmo
no Império, nfio ge eongemuin a aprovagao de projeto de lei, confiando a0
poter centrol ou ooz presidentes das provincias, a nomeagao de prefeitos,
st intendentes s ~dmini slradores municipais Mtendeu-se a medida contra-
i~ acy interasses loesis ao principio da autonomia municipal Them como
v15ba Aactonomia minicipal da lei de 1828 e do Ato Adicional Tnten-
(ir.-=2 cue o nomeaczo pelo governo, dos presidentes das camaras e dos agen
ser cweoutivco falgearia o sintema municipal. com a introdugao de agente do
ntar sonbral  Colocaria as municipalidades na alternativa de wn antagonis
cy ortre os ole‘toa do povo e os agentes do governo, COm uma dependéncia

adh SN

~owy’l rara com os ultimos Para Pedro Lessa, ao municipio ndo interessa a
jenms a tioboracio das leis, senco-lhe estranha a execucao: "Nesta verifi-
c2r se nas discussdes da Assembleéia Constituinte algum subsidio se depara
ncn que sustenten ter querido aquela ascembléia mutilar de modo t&0 sur-—
preendente a autonomia mnicipal, entregando o poder legislativo ao munici

. . - - ’ - - -
tin ¢ o execuibivo aos agentes do presidente do Egtado: isto e, dividirdo

R - . - 1 - [ T .
tulo o gae regpeila ao peculiar 1n eresse do municipio, na linguagem do
Lewto corgtitucional, em dwas partes. para confiar a mais relevante 208

funcionarios n meados por um poder estranho (Reforma Constitucional Edi-



o

torn Trasileira Tux, Rio de Janeiro 1925. pp 72/71

Nos Anais do Congrecso W cional, vol 2°¢ pesi an
”~ A ., o~ . £ .
168 a 21¢. vé-se gue a Congtituigao promulgada pelo Governo I'rovinorio ]

art (7, Jdizia: "Os Estado organisar-se-fio por leis suns  cob o resine
nicipal, com estas hases: 12 - A aulbonomia do municipio em tudo Ave vt o
vesveite £o seu peculiar interesger 22 - Tletividade da administowea 7
C'J.]-:l

. eletividade da administragao local e 2 completn = -

tonomia em tudn gquarto respeite ao geu peculiar interesse e wma connlbaite

nesha

Nao se entende que o Congresso Constituinte tetia eli
minado a cletividade da administragio municipal Ya lingusgem juridica o
que se denominava como administragao municipal era principalmente a Camara

Municipal, tida como uma corporagao administrativa

Com a Constituigao de 1934 procurou-se asgesurar 2u-
tonomia politica aos municipios, com a eletividade do prefeito e verea-—
dores da Camara municipal,-permitindo n eleigdo daquele por esca {axrt 173
I): a decretagdo dos seus impostos ¢ texas, arrecadagao e aplicagao de
suas rendas (art. 13, II), a organizagao dos servigos de sua competein-
cia (art. 13, III). Nas de Capitais e estdicias hidro-minerais, o prefei-
to poderia ser de nomeag¢ao do Governo Os Dstados podiam criar wm orgao de
assisténcia técnica a administragdo municipal e de fiscalizacgao das finan-
¢as. DBssac medidas afetam a conceituagio de autonomia desde que essa de -
corre da organizagao livre de seu governo: prefeito e Camara municipal (Or
lando M. Carvalho, Problemas Tundamentais do Muﬂicipip Bragiliara SA0

Paulo, 1937)

com o texto de 1937 principalmente devido a politica
decorrente do movimento implantado pelo Estado ifovo a Tederagao passou por
outra séria crise, com profundo sistema autoritario e centralizador Apesar
do procedimento adotado, a Constituigao de 10 de novembro determinave:"Os
municipios serao organizados de forma a ser-lhes assegurada a autonomia em

tudo quanto recpeite ao seu peculiar interesse e egpecialmente:

a) & escolha dos vereadores pelo oufragio direto dos municipios - ealista-
dos eleitores na forma da lei; b) a decretacdo dos impostos e taxas atri-
buidas & sua competéncia por esta Constituicao e pelas Constituigdes e
leis dos Lotados: ¢) A organizagio dos servigos publicos de carater local"

(axt. 2€)
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33

Coupervou—-se a eletividade dos veradores mas a Cong--

tituicfo de 1517 consagrou o principio da nomeagdo do prefeito excluindo
diveréncians doutrinariac gque ocorreram entre os conrstitucionalictas na
wimeitn reuthlica A tese da congtitucionnlidade de leis que aceitavam a
roreagto dos prefeitos ol admitida por Viveiros de Castro Alciden Cruz
Tpiticio Pessoa, fartivho, Coubo Saraiva e Docaidva DPosigio contraria de
ferdylo-1ha a inconstitucionnlidade  tomarsm Pedro Lessa Tuy Barbosa

Amso Javaleantin Denbo de Varia Carlos Maximiliano (Agenor de Tioure A

Consbituighio Nepublicana, Imprensa Wacional . 1920; vol. 2)

-~ _— (4
A Tederagao ficou assentada nesse periodo. apenas
, ~ 5 . - . -
atraves da proclamagno formal do artigo 32, da Constituigao O Manicipio
devido ao gistema de centralizacBo politica e administrativa sofreu a in

fluencia do processo autoritario.

o = . ~ e - 0
Surgiram, nessa epoca zonas economicas 0 artigo 29

da Constituigdo fixou a materia: "Os municipios da mesma regifio podem a-
. Lol ~ . . "~ . . L4 .

grupar-se para instalagao, exploragao e administragao de servigos  publi-
cog comuns. O agrupamento assim constituido sera dotado de personalidade

i £ . . . (o]
juridica limitada a seus fing".

~ ‘ £ . I
Ve-se esbogar, entre o Municipio e o Estado, nova con
e ~ £ 4 e e . . 2 . ™
figuragao politica, na qual os autores percebem as primeiras imeagens da Qe

gifio_e dap Areas Metropolitanas

A feigao centralizadora dessa Carta. inspirada no
intuito de fortalecer o executivo, refletiu na organizacgzo municipal, num
verdadeiro regresso ao sistema adotado nas antigas provincias 0 texto de
1937, para satisfazer aos interesses da continuidade do govermo  pessoal

# . . . P (O 2 ~ .
s0 Toi aplicado em parte. Wo que diz aos Municipios, tambem, nao visgoiou

0 prolongamento do regime autoritario até a lei Cons
titucional n? 9, de 28 de fevereiro de 1945 nao peimitiu o floreazcinento
da Tederacio A Lei Organicd dos Estados e Muiicipion isto ¢ o  Decreto
Tei n? 1.202 de 8 de obril de 1939, alterndo pelo Decreto-lei n® 5 511
de 21 de m~io de 1943 continuarom em vigéneia A utilizagao do  TMecreto-
lei teve como obje%ivo mnter o centralizacio IEstados e Manicipios perde-
ram as caracteristicas da autonomin. ahsorvida que foram pelo crescimenito
2o executivo presidencial, com o atrofinmento das fungaes legislativas O
Decreto-lei n? 1.202 do texto coustitucional preservou apenas o competén

cin tributdrin dos municipios e o inclegibilidade dos Prefeitos traasfor-
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mados em prepostos dos interventores '"Wio havia propriamente municipios
compreendidos como cntes dotndos de governos autdonomos Eram meras ant-r

quias territoriais obedieuntes a estruturs centralizadora do goverio

A redemocratizagdo ocorrida com a queda do autori-
tarismo implantado em 1937, viria colocar a Tederagio no ceatro dos deba-
tes politicos e constitucionnis A Assembléia NWacional Constituinte de
194¢ iria possibilitar a discusefio de novas teses: desconcentragiio do po-
der politico; descentralizagio do gigtema administrativo; retragio do Iixe
cutivo as Justngs proporgdes, de acordo com o sistema de harmonia dos po-
deres coordenados; recuperag¢ao, por parte dos Lstados-membros e dos Jh1-
nicipios, de sua legitima competéncia para a constituicfio de seus pede-

res legais.

A Constituicio de 194( ¢ considerada a mais munici-
palista das Constituigdes brasileiras Diversos dispositivos passaram a
dar importancia a Federagao, pelo que essa orientacdo teria transcendentdl
repercussdo na area do Municipio: "A Constituicho de 194( é sem duvida
a mais municipalista de quantas Constituigdes ja conheceu o Brasil have .-
do, por inspiragao dos modelos politicos contempordneos dado ao Manici -

pio o relevo que, de fato, merecia

"Tlavendo revigorado a autonomia dos . Estados-mem -
bros, feé-lo, contudo, com enfraquecimento tributdrio em prol dos Ilunici-
pios, sobre os quais aqueles ja nio poderdo exercer a mesma Taculdade de
fiscalizagfio e controle. Alias no tocante a organizagio municipal nfo
deu a Constituigao de 194( aos Estados-membros maior liberdade, como )

fizera o regime instaurado em 1891

"Pelo artigo 79, inciso VII. letra e facultou-se &
Uniao TPederal intervir nos BEstados, a fim de os compelir a observancia da

¥

principio da autonomia municipal

"Assim sendo, reatabeleceu-ge, em sentido amplo a
autonomia dos Municipios, que se fortaleceram economicamente através da

revisao do regime tributario, em detrimento dos Estados

"A Nova Constituigdo adotou com felicidade criterios
Uteis de discriminagio dos elementos caracteristico- da autonomia munici-

pal. Isso ja se vinha alids, concretizado desde 1934 a tal ponto que
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deoade aquela epoca, ja muitos congideravam a Pederagao hrasilolmm cnTid
¥ 4 & . ¢ L =

mwn verdadeira trilogia, constitnida da Unino dos Botado~ e dos

. -7 o . { . L = .

pioz" (A Machado Paupério O Municipio e seu Regime Juridico 19 i R A

nigtribuidora NMecord Editora Dio de Janeiro 1959 pp ~2/70)

A crise institucional implantada pelo resime de 19 4

desfigurou a Federagdo, com ralientes congjequénciag na autonomin do Muni-
cipio. Apesar de permanecer na Constituigdo de 19(7 e 2a Fme-da de 19.9

& diffcil confisurar a TFederagio, nos ultimos aunos da evoluglo do regime
politico brasileiro. A partir de 19.7 ocorreu a perda da autonomia muni-
cipal, asugando-se, especialmente, no distribuigio dag arrecadagoes tri-

-, .
butarias.

0 pardzrafo tmico do art 8¢ da Constituigdo Emenda-
da reduziu a competéncia supletiva dos Istados em legislar sobre varios as
suntos, ali mencionados, nao prevendo competéncia supletiva do Tunicipio
em nenhuma hipdtse. Deve ele j alicargar-ce na lei federal e na lei esta-
dual, sendo que esta, na maioria das vezes, preenclie apenas as lacunas
da primeira. A auséncia de legislagao, coloca 0 YMunicipio incapaz de de-

Tender os inteoresses de sua comunidade

0 artigo 15, ao definir a autonomia municipal acse-
gura: a) a cleigao direta de Prefeito, vice-Prefeito e Vereadores: b) adl-
ministragao propria. no gque se refere ao seu peculiar interesse mormen%e
quanto a decretagiio ¢ arrecadagao dos tributos de sua competficia a apli

cagao de suas rendas e a organizagho dos servigos publicos locaig

Mos ultimos anos, varias medidas tiveram como fus--
damento restringir a autonomia dos municipios ilos termos da Constituigao
de 1967, art. 16, 8 12, alineas a e b, suprimiv-se as eleigdes para: a)
os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos Manicipios congiderados eg~-
tancias hidrominerais em lei estadual: b) os Prefeitos dos Municipis do-
clarados de interesse -da seguranga nacional, por iniciativa do Poder Exe-~

cabico.

0 Projeto de Lei n? 13 de 19(8 submetido ao Co e~
gresso Nacional ‘pelo Poder Executivo, declara de interesse de gegurangs
nacional, nos termos do art. 16, § 19, alinea b, da Conetituigio, 068
nicipios, asituados uns na "faixa de fronteira" e outros "na orla moriti-
ma'".

A Fmenda Constitucional N2 1, de 1963, apenas deuw
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nuve nueragho ao "caput", que passou a ser o artigo 15. Permancceu, com
4

cicegao Jdo inciso Y, com a mesma redagdo. A Jmenda Congtitucional n? 8,de

1977, dou redegno Ciferente ao item I, do artigo 15.

B ~ . . |
[10 me pode falar que a anbononin do municipio bin-

sileiro esta consagrada, integralmente, pela atunl Congtituigao. Per-
-y Ay P PR PT (s P -~ s ] 7 (9= T ] . 1 4
moneceran an restrigoes para as egtancias hidro-minerais e aos munici-
r F a 3 & -~ s .
pioe declarados de interesse da gsesuranca nacional (axrt. 15, % 19, ali-

neas a2 e h).

A intervengao nos Municipios ¢ medida excepcional,de
competéncia dos Botados-membros, conforme definigao da Constituigao do
Estado. Os casos de intervengao sao taxativamente enumerados na Consti-
tuigﬁo aa Repﬁblica, de conformidade com o disposto no § 32, do artigo

15'

A criacho do Municipio cabe aos Bstados-membros, ob-
servados os requisitos minimos de populagho, renda e forma de  consul-
o a8 populagoes interessadas, estabelecidas por Lei Complementar Tede-
ral (Constituigho da Republica, art. 14; Lei Complementar n? 1, de 09/
11/1967).

A organizac¢ao dos lMuuicipios e da competéncia do Ds—
tado-membro, de conformidade com as normas de uma lei basica, denominada

3 3 ~ i : & .
de "Lei Oxganica dos Municipios". Apenas o Rio Grande do Sul adotou o sig

# . . (3 . .
tema de "Carta Propria", pela qual _ cada municipio promulga sua lei or-
Ao o ’ . .G . . . e .
ganica. Convem ressaltar que os principios geirals da organizagao muni--
cipal estAo inscritos na respectiva Constituigao. Cabe a Lei Orginica

desenvolvé-los e regular os pormenores jda organizagao.

0s recursos financeiros dos municipios sio ovigina-
rios das scguintes fontes: a) tributos que lhes sio constitucionalmente
diseriminados, compreendendo impostos, taxas e constribuigbes de  melho-
ria; b) participagio em receitas de impostos federais e estadual: c¢) ren-
das de secus bens e seivigos, compreendendo pregos publicos, pregos quase

publicos e pregos privados.

A Constituigdo de 1962, em seu artigo 24, discrimina
os tributos atribuidos aos municipios: I) impostos sobre: a) propriedade
predial e teritorial urbana; L) servigos de qualquer natureza conpreendi-
dos na competéncia tributaria da Unifo ou dos Estados, definidos em  ledl

~ ¢ .
complementar. II) taxas arrecadas em razao do exerclcio de scu pocer de
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policia ou pela utilizagio efetiva ou potencial de servigos publicos co-
pecificos e divisiveis, prestados por cle ao contribuinte ou postos 2
dimposig2o deste (art. 18, n. 7). ITI) contribui¢ro de melhoria  arrcca-
cada dos proprietérios de imoveis valorizados por obras publicas locais ,
que tera como limite total a despensa realizada e como limite individunl
o acroscimo de valor que dn obra resultar pars cada imovel beneficiado
(sxrt. 18, n. II).

. o ~ . £ . ¥ - o~
A participagao do municipio na receita de impostos da Uniao e do
- s - - - - ~
Lotado-menbro e determinada pelo artigo 25: Tundo de Participagao dogs Es-
tado, do Distrito Tederal e dos Territérios: Mundo de Participacgao dos

Municipios: ¢) Jundo Especial.

Algumas modificacdes tém ocorrido na sistematica mia-
nicipalista, no que diz respeito ao Planejamento lMunicipal. Iste ¢ da com
peténcia do Municipio e deve expressar-se no "Plano Diretor de Desenvol-
vimento Integrado" (PDDI). Visa definir a politica de desenvolvimento do
Municipio, dentro de diretrizes fixadas pelos programas de agao do gover-
no local, atraves da consolidagao de wn processo permanente de planejamen

t0 municipal: social, econdmico, territorial e administrativo.

A insuficiéncia tributaria do municipios é uma cons
tante na analise desses temas, desde que se reconhece que o problema da
autonomia municipal esta ligado, diretamente, ao problema de rendas. Sem
meios linanceiros adequados é impossivel a organizagao dos servigos de
lei peculiar interesse. De ha muito, ressalta-se que a percentagem da ren
da do Municipio do computo da renda geral tem alcangado niveis, extrema -
mente, baixos. A insuficiéncia tributdria dos Municipios e verificavel em

todo o curso do regime republicano.

Intendem alguns que para diminuir os efeitos da re-
dugdo de competéncia tributéria de Estados e Municipios, procurou-se apri
morar o sistema de rendas partilhadas, com a instituigao do Tundo de Par-
ticipagio dos Estados e Municipios. A receita obtida por meio dos Mundog,
em parte, tem vinculagao direla com certos tipos de gastos, sendo que

o Tribunal de Contas da Uniao realiza o seu contiole.

Ao integrar o Municipio na estragia do desenvolvi-
pento, o I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (P.N.D.), de 1972-
1974, possibilitou reflex®es sobre a sua posigdo na Federagao, bem como =0

bre o principio da autonomia municipal. Como conciliar esses novos neca—
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nismos de intervengio com o direito de reger por SuUdS proprias lelg. o

meeno centido, o II Plano Nacional de Denenvolvinento pauton a mua condu-

ta (Terncondo Whitalker da Cunha Direito Politico Drasileiro. (Q Esthruturn

Conatitucional), Torense, Rio Ge Janeiro, 1978, . 190).

0

As relacdes intergovernamentais jue promoven arti-

o2 o : i 5 ) G
culagdes entre o Egtado e o lMunlclpio, ao lado das investigagoen acevean

. £ ~ -
dos procescos entre o lMuniclplo e © Coverno federal, tem grande nleanece

no que diz respeito aosc rumos da Tederagno.

Ag modalidades de articulagao entre o Governo _fede~

ral e O Municipio, para implementagno de servigos em beneficio da comu-~
nidade; o forma como sao tomadas as decisbes de programas o nivel muni-
cipal, com o objetivo de verificar em que medida ©O funicipio tem iniTluen-
cia; a difusiao dos programas federais a nivel municipal; oo instrumentos
de Tormalizagio utilizados para concretizar o participagio dag duns ecfe-
ras de governo; o tipo cde atuagao predominante, normativa ¢ executiva: cm
que setores de execugao dos servigos resultantes desses programas, ainda
se encontra centralizada nas mios do governo federal, sho questdes que tan
detidas meditagoes. 4
As modificagdes ocorridas no sisctema politico a pox-
$ir de 1964, ampliadas pela absorgao do Governo federal, de numero Ccrpes-
cente de fungdes, a instituicionalizagao do plane jamento como forma | de
estabelecer e compatibilizar as prioridades nacionnis, geraram imengsa con
centragio de poder a nivel federal, com acentuadas consequénciaz nas’' re-
lagbes entre Uniao, Estado-membro e Mhmicipio. O esvaziamento dos poderes
e fungdes dos  Legislativos federal e estaduais, cm beneficio do Ixeccu-
tivo, levou ao decreéscimo da importancia dos representantes eleitos pelo
povo. O Municipio perde: sua importancia no processo decisério federal
c estadual. A orientagao do Governo Tfederal assenta-se na descentraliza -
cao da execugao, com a transferéncia das responsabilidades a cargo ¢a es-

-~ 4 N
Tera federal para outros nivels de governo.

Os Municipios por nao possuirem base econdmica para
sustentar, com recursos proprios os gastos locais, tornam~se dependentes
dags transferéncias d federais. O Governo federal passou a exercer o  CO-
mnando direto da politica cconbmica e a controlar as metas do desenvolvi -

mento econdmico, sem o neccocsidade cde concultar outras esferas de poder.

& 5 s M. & e ) N &
Como pega basica da cemociacla, O Municipio nao foil



asaim congiderado, com varians fases do sistema coustitucional o poTitico
bragileiro, A Pederagao brasileirn, apesar do lugar dado ao unicipio,
no que diz respeito a autonomia politica ¢ o discriminag¢do  congtitucio-
nal de competéncias, nao efetivou as caracteristicas principnis de i ol
implantacgao. O Hunicipio pogoui podercs cuumerados, marn o trotamento co-
pecial, que a sistematicn constitucional o dispensa, traduzido no avboio-
nia municipal, nao lhe retirou, cfetivamente, de ser un ente subalternio.

Taltan~lhe liberdade administrativa e independéncia cconomica.

A plena autonomia deve ger adquirida pelos Panici-
pios. lais grave ainda, e a impossibilidade de parte dos municipios, cle--
gerem seus prefeitos. Lsses municipiOS, muito mais do que os outros, tem
autonomia imperfeita e limitada. A restauragho da autonomia politicu dog
municipios das capitais dos Dstados e de outros mencionados, anteriormen-

te, ¢ um imperativo da democratizagao.
A Constituigao de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n@
1, apesar de ampliarem a materia municipal nog textos apontados, impuse-

. ™ r SIS (W M .
ram restrigoes ao principio da autonomia municipal.

Com a redemocratizagho, os temas Tederagao, Iunici-

. . e - £ . . 5
pio e descentralizagao, impregnam os debates politicos e constitucionais.

- ~ - ~ . . * .
Clama-se por uma revisao da repartigao das receitas ‘publicas, ampln e
i £ x . ~ = Ty
profunda, para que o Municipios ¢ Estados saiam da dependencia iinan-

. £ P
ceira e politica da Uniao.

0 revigoramento da Tederagao, o crescimento ¢o  di-
namismo das administragdes municipais, o desenvolvimento regional e lo-
cal necessitam de novas orientagbes e praticas. .\ tendéncia centrali-
zadora de apés 1964 alterou até a distribuicio de certas Tungdes Zover-
namentais. Servigos tradicionalmente municipais, mediante convénios, Fo-
ram transferidos para outras esferas de poder, sem qualquer fundamentagao

legal. Utiliza-se para batizar o fendmeno, da expressao "desmunicipali-

~ s R £ .. 3 o
zacao" dos servigos publicos. Niveis supramunicipais de governo aparecen,
. gém Térmulas definidas de institucionalizagao.

d Os Munioipios gao instrumentos institucionais essen-

cials ao processo de democ¢ratizagio, possibilitam pela aproximag¢ao, maior
) . - ~ Fhe e

vivencia coletiva local, com repercussoOes em outros niveis da  estrutura

governamental.

Lo . A~
f necessario recestudar a reparticao de eompetencias,
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atuclmente om vigor, para gque ocorrn maicr descentalizagao. 1 Conmbitui-
¢no Tederal delimita para os ranicipios a area (e atusgao privetiva, coz
fortes repercussoes para O exercicio da autonomia mmicipai. L mapli2gfo
da compettucic manicipal nfio esgota todas as posgibilidades da noaLieipo--
lizagio. . preservagao de autonomia nao impede o estabelecimento de rela-
gocu intersovernamentais coopexatives. Poxr vio de conveaios poden ng I
tadog e & Unifio obter a perticipagio dos municipios na execugio c¢c olbras
e na prestagao de servigom. No estabelecimento da participagao muanici--
pal, as esferas de goveimo, ampliam, normalmente, maior participag?o no
procesco. llesse sistena de participacio, no Brasil, muitas vencs sao 08
municipios que trancferem recurcos para oc Estados, para. que mantenham

servigos de sun competéncia.

f; natural que a municipalizagio e instrumento de a-
proximacdo entre governo e comunidade. Em certas ocasioes ocorre a  des-
concentragzo, e natureza administrativa, em muitos lugares 320 criadas

Regides Administrativas e ate Distrito Regional.

Inm sentido de municipalizawr, descentralizar implica
transferir funcgdes de um cdos niveis de Governo para o municipal. Deve-se
reconhecer que 0 Municipio & uma unidade de descentralizagno. A Talta de
recursos Tinanceiros e técnicos dificulta até o cumprimento de exigen—

- - - ’ . - 0 ot
cias legais na arca do orgamento, contabilidade c prestagao de contaa.

Nos Wltimos tempos, e, debates gobre o sistenn tri-
butario nocional e a concentragao de poder, ressalta-se que a  organiza-
G20 politico-administrativa do Istado brasileiro c eota comprometidn pox
uma excessiva centralizagzo de poderes, que fere o principio <federativo,
com congeqiiénciag profundas no desenvolvimento econdmico, politico e So0-
cial. Devem ocorrer mudangaé\eubsﬁghéiais nessa orientagao, para que ocor
ra a devolugao da autonomia dos Estados - membros e Municipios. Dgsa sera
recuperada pela garantia dada aos Estados e Munigipios de uma distribui-
cio adequada de remdas, para satisfagao dos  encargos e atribuigbes de

cada um desges entes .

~ 3 & L ~ P ~
Tederacao e Degime Tributario sao verificagoes que

ocorrem a todo momento. Sendo que estas levam & compreensdo da questdo da
2 -~ 3 ~ - ~ - & .

centralizagiao ou descentralizagdo ou Gescentralizagao tributaria no Ezta--

do Pederal, que por sua vez depara com a digcriminacdo de competéncias. A

- - . ’ - ~ .
autonomia municipal e tida como fixada, desde que exigta longa margem de
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competoncia originﬁrin no campo tributario. A descentralizacgho & que vail
dofinir essa - posicdo do Iunicipio na Tederagio. fi preciso ectobelecer ,
necte seatido, a proporglo om naroro e importincia, dos noimas centralis
e das loeaig. A auwtononin nto pode ser entendida, apenas, en sew aspecto
roimal. Erxiste necessidade de que ogs Istndos e Manicipios disponham  de
recursos paia 9 cxercicio du autonomia asceguradi tcoricamente. A falta
ce reccita prépria para o atendinento das necesoidades de obras e sCcIr-—
vigos e dificultada pela acentuada concentragho de rccursos na Unido.
liesmo a transferéncia de parcelas das receitas para 03 entes Tederain, sem
~, necesecria liberdade de aplicacgao, retrai a possibilidade de auntononia
A.caréencia de recursos, a centralizacao das decisdes, em muitas circuns-
tancia caminha para a elevacao da carga tributaria, por meio de majoragﬁo
de aliguotas e criagao de novos tributos.

0 estudo da entidade municipal deve sex visto dentro
da complexidade que proporciona O Seu pocicionamento dentro da Pederagao.
Goraldo Ataliba afirma que o poder tributario pertence a Tederagio como
wn todo, mas ¢ repartido sob a forma de competéncias tributarias, no Bra
sil, as pessoasg politicas criadas pela Constituicao federal.

A Tederagio brasileira é temn essencial a reformula-
¢io institucional de que carece a cstrutura politica. Mao devem ser esque
cidos os principios de que os Estados-membros e 08 Municipios somente po-
der~o readquirir o sua autonomia, quando tiverem recursos préprios para
organizar scus governos, realizarem as suac administragdes, sendo que a
invegtidura politicas dos governantes deve ser Scmpre obtida atraves do -
voto direto do povo, em qualquer ¢os niveis da estrutura federal.

’ - € 4= ~ .
Essa proposta esta aliada as criticas que sao feitas

v i

discriminagao de rendas, vigorante atualmente. Os levantamentos em tor-
no das recceitas atribuidas aos Municipios sao assim discriminadas: Impos-
4050 o) predial e territorial urbano (art. 24,1); b) sobre servigos de
qualquer natureza, nao compreendidos na competéncia dos Estados e da Uniao
(1. 24, II); c) produto do imposto territorial rural, decretado e arre-
codado pela Unifo sobre iméveis situados em cada municipio (art. 24, % 12)
¢) produto do imposto de renda que arrecadarem como fonte, cobre vencimen
tos de seus servidores ou juros de seus ti{tulos (art. 24, § 22); e) quota
no rateio do Tundo de Participagio dos Manicipios, constituido de 11% dos
impostos de renda e produtos industrializados (art.25); g) quota no rateio
( juntamente aos Estados) em 4075 Ao imposto sobre combuctiveis e lubrifican
ten, on 60" do imposto sobre cnergia clétrica ¢ em 907 &o imposto sobre mi

norais do pals (art. 26)
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\ Unifo, aos Botados, Distrito Federal ¢ Municipios
compete, ainda, a cobranga de fexas (art. 18, I) e de contribuigao de me

lhoria (art. 18, I1).

A diseriminacgiéc v _2rante, e termos de Estados = -

el

Municipios, ¢ tide como uma adeasa &5 suas respecsivas autonomias, poig
deixou as entidades rclacionacas sem rendas préprias suficienten para .-
execugao de suas atividades que gio cada vez mais :rescentes. A partici-
pa¢ao nos Mfundos do Imposto sobre a Nenda e do Imposto sobre produtos = -
dustrializados fica condicionada n demonsirativos como: programarns 2e a/.li
cagao, conforme as diretrizes e prioridades aprovadas peclo Governo o< e-
rel; vinculagfo de recursos proprios ¢ esses Progromas; aSsUNgao (o 0
cargos da Unifno; o recolhimento dos impostosn federais por elecg arcer in-
dos e a liquidaglo de suas dividas para com o governo central, s2o
como forma de instituéionalizar a ingercncia da UniTo nog Estados ¢ . -
nicipios, pelo que passam a sor meros exccutores dos plonos federais.

Essas impnosigdes diminuem o direito de cada Ihunzzli-
pio, pois nao podem estabelecer quais as necessidades a serem atendicas.
As formas constitucionais de participacgao amplianm o processo de caniic!i-
zagao.

Varias sao as criticio feitas neles mun1c1pwo“, “Wwe
apontam as injustigas da pertilha ¢e rendas, ao nio levar em condidcragao
as precariedades e &g posgibilidades regionais e locais. Como uma d2.o ca-
racterigticdes: fundamentais da Tederagao, a discriminagdo constitucional
de competéncias ¢ essencial.

Além das criticas que sio levantadas contra o trata-
mento dado aos Municipios em geral, com deficiente participagdo re dis -
criminagao de competéncias, outras restrigdes precisam ser levantaces ,pa
ra que possa ser definida a sua verdadeira autoromia: a escolha dos pre -
feitos das capitais .nao deve ser feita mais pelos governadores dos Esta-
dos, o mesmo deve ocorrer quanto aos municipios que sdo estancias hidromi
nerais e os de interesse da scguranga nacional, que sao escolhidos pelo -
Presidente da Republica (art. 15, § 12, a e art. 15, § 19, b).

Existem criterios possiveis de repartigao de competen
cia entre os diversos Intes Autdonomos para que se possa caracterizar a
existéncia da TPederacao. Nesse sentido S que o legislador constituintec de
ve qualificar e quantificar as atribuigdes dos orgiaos envolvidos para gue
a FPederagao nao seja comprometida. Lssa distribuislio pode ser assim deter
minada: fixagao de forma expressa das competéneians dos Entes Autdnomos; -

definigdo de forma expressa das competéneias dos Estados, deixando a com-
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petencia remancscente a Uniao; catabelecer de forma oxpressa ags competon-

cias da Unifo, deixando a residunl aos Estados.

Isses criterios Cevem ser bem examinados para O mellior
atendimento dos principios inerentes a Federagac. No Drasil, a competen -
cia dos Estados no nsistema constitucidénal” sofire redugao, em vista éa pre-
senga dos municipios, pois tém participagio na divisfo das competéncias |,
entre sg seres federndos. Cabe 2a0g mesmos as matérias que dizem respeito -
no peculiar intercsse, necegsario a caracterizacao do Estado federal que -
nressupoe unidades dotadas de autonomia.

Cumpre a elaboragdo de uma reforma constitucional que
solucione de vez o problema da repartigao de competéncia na Federagdo bra
sileira, visando uma descentralizagao por meio da qual sejam melhor aqui-
nhoados os Municipios, para que se torne possivel desenvolver uma politi-
ca municipalista, capaz de reforgar essas células da nacionalidade, tao -
necessarias & solidificagio do processo de democratizagao.

A Tederagho auténtica assenta-se no fortalecimento po
1{4ico e Financeiro dos Estados e Municipios. £ invidvel reduzir a ingerén
cia exacerbada da Uniao, no campo da competéncia tributdria, na area de -
aplicagao de recursos que transfere équelas entidades, com o aumento das
receitas estaduais e municipais. Dusas deverfo ser acompanhadas do fortale
cimento politico das entes da Pederagao.Uma reforma constitucional demanda
modificagio do sistema tributario, com alteragdes nas legislagbes complen
tar e ordinaria.

A TPederagho e instrumento essencial para a racionaliza
¢ao democeratica do poder, ao mesmo tempo que permite reunir emum sistema
de cooperagao as unidades politico—administrativas, com a finalidade de -
atingir o bem estar da comunidade nacional. Nas circunstancias atuais, iné
neros sa0 os pronunciamentos em torno da reformulacgio de diversos aspectos
do processo politico brasileiro, com substanciais alteragées constitucio -
nais. Qualquer modificagdo de maior profundidade no texto constitucional ,
implicaré na redefinigho de uma Tederagao auténtica e consubstanciada em
gous principios essenciais (3)

—_—

(3) Silva, José Afonso da. O Prefeito e © Municipio. Ministério do Inte -

rior. Servigo Tederal de Habitagho e Urbanismo.SERTILAT, Servigo grafico -

do senado Tederal, 1971;Droni.José Roberto. Federalismo Y Municipio.Enfo-

gue Juridico-Administrativo, Editorial Idearium de la Universidad de Men -

donza, Mendoéa, 1980: Franco Sobrinho, Manoecl de Oliveira. Manual dos Mu-

3 o~ . . . 4 . ~
nicipios. Municipio e Municipalidagao, Bditora Nesenha Universitaria, Sao
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tuicdes, Ddigho Amigos do Livro, Belo Iorizonte, ICRITIIVII; idem A Jlti -~
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plicidade doz Municipios em Ilinas Geralg, Diblioteca de Adminiptragso Mmi
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cipal, Instituto Bragileiro de Administragao Municipal; Idem, Politic:. 120
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Ianicipio, Idvraria Agir Editore,ltio, 194¢: Carvalho lieneclick de. .4 Remoln

cao de I e o IMunicipio,:D.I.P., Tio, 1942;
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TEXTO ORIGINAL

Eng® José Carlos de Almeida Cunha
Rua do Ouro, 1885 - apte 301

TEXTO PROPOSTO

TITULO IV
DA FAMTLIA, DA EDUCAGRO E DA CULTURA

Art. 175I .'l.'.....'......l....OO.I...E..I.I.........I..

Art. 176, A educagdo, inspirada no principio da unidade na
cional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, &
direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e
na escola,

§ 19. O ensino serl ministrado nos diferentes graus pelos

Poderes Piblicos.

§ 29. Respeitadas as disposigGes legais, o ensino & livre

3 iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico

e financeiro dos Poderes Plblicos, inclusive mediante bol

sas de estudos.

§ 39. A legislacio do ensino adotard os seguintes princi

pics e normas: Y

I - 0 ensino primario somente serd ministrado na 1lingua
nacional; '

IT - o ensino primario & cbrigatdrio para todos, dos se—
te aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimen—
tos oficiais;

IIT - o ensino piblico ser2 igualmente gratuito para quan
tos, no nivel médio e no superior, demonstrarem e-
fetivo aproveitamento e provarem falta ou insufi-
ciéncia de recursos;

30,000 ~ Belo Horizonte ~ MG

§ 19, Camo elemento principal da liberdade de cammnicagdo
entre os brasileiros, a 1ingua nacional serd preservada e
definida:
I - a preservagao e a defesa da 1Ingua nacional consti
tuem dever primordial do Estado;

II - o seu estudo, pelo ensino formal, & cbrigatdrio em
todo o territdrio nacional, durante todos os perio
dos escolares, em todos os niveis, desde o nivel
primirio at® o nivel superior, incluindo este 4lti
mo;

III - o provimento dos cargos das carreiras de magisté-
rio, em todos os graus e niveis do ensino, depende
r3 sempre de prova de proficiéncia no wverniculo,
mormente quando se tratar de ensino superior;

IV - o provimento de cargos de nivel médio e superior,
das entidades e empreendimentos em que o Estado
constitua parte interessada, dependeri sempre de
proficiéncia na 1lingua nacional.

o/.



TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO 0o

IV =

o Poder Plblico substituird, gradativamente, o
regime de gratuidade no ensino médio e no supe-
rior pelo sistema de concessao de bolsas de estudos,
mediante restituicio, que a lei regular;

o ensino religioso, de matricula facultativa, cons—
tituird disciplina dos horirios normais das escolas
de grau primério e medio;

o provimento dos cargos iniciais e finails das carrei -

ras do magistdrio de grau médio e superior depende—
rs, sempre, de prova de habilitagdo, que consistird
am concurso plblico de provas e titules, quando se
tratar de ensino oficial; e

a liberdade de commnicacio de corhecimentos no exer-
clcio do magistério, ressalvado do disposto no art,
134,

§ 49, Anualmente, a Uniac aplicarf nunca menos de treze
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios vinte e cinco por cente, no minimo, da receita de

impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 177. l.l.........l..lIl..'..l......l".....‘.....l...

EEEEEEEEEET T EY R R R NN N IR I N O B BN O B DK N BN AR B BN BN O BE BN BN BN BN A L B B LR N B AL L ]
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§ 29. Resmitadas as dismig?‘m CeABABRAORONCOROBSEGPOLROOO

oc'.oc-o.-..o-o.o..oloootooooo..n-ln-o.-ao.olocoooeooon-uo

§ 39. A legislagao do ensino adotarf c..c.ecescscececsscoo
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§ 49. Anualmente, a Uni@0 aplicarf cuscsseccescoscoscoscas
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TEXTO ORTIGINAL TEXTQ PROPCSTC N
Artﬂ 179.—..C..l..l........l‘...l..‘..;.;.I........Ocl’.-...
Art. 180, O amparo 3 cultura & dever do Estado. Art. 180. A cultura nacional, inspirada no principio da
Paragrafo Gnico. Ficam sob a protegio especial do Poder P Unidade Macional e nos ideais de liberdade de expressao,

blico os documentos, as cbras e os locais de valor histlri- & direito dos grupos humancs regionais, merecedora da
co ou artistico, os monumentos e as palsagens naturais notd protecdo do Estado e ser@ preservada das mani festagdes
veis, bem como as jazidas arqueoldgicas. estranhas 3 sua propria ingenmidade.

§ 19. A preservagio e a defesa da cultura regional cons
tituem dever primoridal do Estado.

T - A propagagio e a promogao dos cbjetos e temas da
cultura genuina e nacional ter@o precedéncia na
divulgagdo, propagagdo e promogdo de dbjetos e
temas culturais de qualquer outra origem;

IT - As formas de expressao da cultura nacional ge-
nuina, respeitadas as disposigOes legais, serao
cbjeto de ensino livre entregue 3 iniciativa
particular, merecendo amparo técnico e financei-
ro dos poderes plblicos. _

§ 29, Ficam sob a protegio do Poder PblicO cccscosssos

0.......l..l..0.-ll.0'....l‘..DID.O...l.oll..o..ﬂ..ﬂﬂco
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EMENDA A CONSTITUICAQ

Convoca a Assembléia Constituinte, cria

— Condigoes para sua eleicao e funcionamento 1i

vre e soberano e da outras providéncias.

CAPITULO I

Art. 1°. Os representantes cleitos a 15 de novembro de
1986 para a Czmara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-ao em

assembleia Constituinte para votar, com poderes ilimitados, a Constitui .

cao do Brasil.

Art. 2¢. no Constituinte mais idoso incumbe . instalar

a BAssembléia no dia 19 de fevereiro de 1987 e promover a eleigao do
seu Presidente. '
Art. 32. Durante os trabalhos da hssembleia o Poder

Legislativo sera exercido pelo Congresso Nacional, nos termos da Cons-—

tituicao em vigor.

Paragrafo Unice. TFicam assegurados os mandatos dos Se-—
nadores eleitos & 15 de novembro de 1982, gue exercerao os poderes de

legislatura ordinaria.

CAPITULO II

-
-

art. 49. Ficam suvprimidas do texto do Capitulo V do
Titulo II; do art. 292, § 1o, alinea "a™; do art. 47, 8§ 2¢; e do art.
81, inciso XVI, as expressoes "Medidas de Emergéﬁcia? e "Estado de bmer
géncia”, e revegados os artigos 155 e 158 e seus paragrafios, da Consti

tuigao. .

-
-

Art. 59. Ficam revogados o inciso V do art. 35; o S

20 e a alinea "a" do § 3¢ do art. 147; o paragrafo Gnico do art. 148;

o § 22 do art. 150; e os §§ 39 e 69 do art. 152 da Constituigao,passan
do este artigo a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 152. E livre a fundagao de Partido Po-

litico cujo programa respeite o regime repre-

sentativo e democratico, a pluralidade de

partidos e os direitos fundamentais do homem.



Axrt.

"§ 1. Com o registro de seu estatuto no Trl
bunal Superior Eleitoral o Partido Polltlcoad
qulre perSOnalldade juridica e o direito' de

conc01rer com candldatos proprlos as elelgoes

de 15 de novembro de 1986.

"§ 29. O estatuto dispora sobre-a organiza -

~¢ao, o funcionamento e a forma de escolba dos

candidatos de Partido Politico constitnido na

forma deste artigo,™

Fica revogado o item VIII doart. 43 da Consti-

tuigao e acrescentado novo item ao art. 44, com a seguinte redacao:

-~

Art.

a seguinte redacao:

"X - coneeder anistia™.

O art. 39 da Constituic3o passa a vigorar com

"Art. 3%. A Cimara dos Deputados compde-se de
represéntantes do povo eleitos dentre cidadﬁos
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos

dlreltos polltlcos, por voto secreto, em cada

Estado ou Territdrio e no Distrito Federal.

"§ 19 Cada Legislatura durard .quatro anos.

"§ 20- A 1éi fixara o numero de- deputados pro

por010nalmente ao eleltorado, assegurada aos - -

Estados e ao Distrito Federal a representagao

mlnlma de cinco deputados. _ -

“§ 30 Excetuado o de Fernando de Noronha, ca-

da Terrltorlo sera represent do por dois depu-

J‘

tados.,"
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Art.

tidarias,

ITT - o procedimento para escolha dos candidatos a

cargo eletivos;

IV - a garantla da representagao das minorias par—

e

tldarlas nos- orgaos de dlregao e nas llstas de candida -

tos a cargo eletivos. R : _ ' S

"§ 1o. sao Orgaos de deliberagao as Convengoes
Municipais, Regionais e Nacional e drgaos de diregao os
DiretOrios Municipais,.Regionais e Nacional e as respec-

tivas Comissoes Executivas.

7 "§ 20. Em Estado ou Territdrio nao subdividido em
"Muniéipios, com mals de um milh3o de habltantes, cada uni
dade administrativa. ou ‘Zona Eleltoral sera equiparada pe-
lo Tribunal Reglonal Eleitoral a.Munlclplo, para- efeito

de organizagao partidaria.

"Art. 79.. A Segao Municipal constitui a unidade or-
gdnica e fundamental do Partido.

"Art. 89. A Convegao Nacional & o drgao supremo do
Partido. ' ’

"ATrt. 9eo. E_vedédo: _- : )

I - ao Presidente e ao Vice-Presidente 3a Repiblica,

aos Ministros de Estado,'Governadores e Vice4Governadores,

Secretarios de Estado e dos Terrltorlos Federais, Prefei- .

tos e Vice-Prefeitos, o eerC101o de fungoes executivas
nos Diretdrios partidarios;

I1 - a gualguer -filiado pertencer simultaneamente a

mais de um Diretdrio partidario, salvo se um deles for o
Nacional.

"art. 10. NastonvenQBés destinadaé a eleigao de
Diretorios e Delegados a Convengaoc de nivel superior e
a escolha de candidatos a cargos eletivos o voto sera o-
brigatoriamente direto e secreto e os trabalhos seraoacom
panhados por um observador dééighadb”pelé Justiga Eleito-
ral, qﬁe tera assento a Mesa mas nao podera tomar parte em

discussao oun pronunciar-se sobre gualguer matéria.”

29. Ficam mantidas as normas sobre filiagao e disciplina par
contidas nos arts. 62 a 71 da Lei n? 5.682 de 21 de julho de



1971, com suas alteragaes posteriores, observado o seguinte:

a) a ficha de filiagao partidaria,assinada pelo elei

tor, podera ser apresentada ao Dlretorlo Mun1c1pa1 por gualquer  outro

flllado ao Partldo ‘ou atraves do Cartorlo Eleltoral-

b) fica suspensa a v1gencia do § 30 db ért.‘67 da
lei mencionada neste arfigo. ‘

- Art. 392. Somente podem concorrer as eleigdes candidatos regis-
trados por Partidos ou aliangas de Partidos. .

§ 12. E permitida a aliang¢a de dois ou mais Partidos para o

fim do registro e da eleigéo de um ou mais candidatos comuns.

§ 29. A alianga sera, depois de aprovadaipelas convengoes re-
glonals, promovida pelos dlretorlos dos Partidos collgados e representa

da por uma comissao 1nterpartldar1a por estes ESCOlhlda.\-

§ 39. A alianga, em cada caso, tera denominagao propria. Nas
eleicoes a gue concorrer em allanga cada Partido podera usar, sob a

legenda da allanga, a sua propria legenda.

Art. 4. Na- Omissao dos respectivos estatutos, aplicam-se aos
Partidos Politicos const1tu1dos antes ou depois desta Lei, no gque nao
a contrarlarem, as demais. dlSpOSlqoes da Lei neo 5. 682, de 21 de julho

de 1971, com suas alteracoes posteriores.

carPrITULO 171

Legislacao Eleitoral

Art. 59. Os arts. 250 a 253 da Lei 4,737, de 15 de julho de

1965 (Cddigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 250. & propaganda eleitoral no radio e na te-
1ev1sao circunscreve-se~a ao horario gratulto disciplina
do pela Justica Eleitoral, com a expressa pr01blga0 de

qualgquer propaganda paga.

"§ 19. Na propaganda gratunita a gue se refere este
prop €

artigo observar—se-ac-as seguintes normas:

"I - As emissoras de qualguer poténcia inclusive as
de propriedade da Uniao, dos Estados, des Municipios e

dos Territorios, reservarao, nos 60 (sessenta), dias




anteriores a antevéspera do pleito, 2(dvas) horas gis-
rias para a propaganda, sendo uma hora a noite, entre
vinte e vinte e trés horas;

"II ~ A Justlga Eleitoral dlstrlbu1ra igualmente,
entre oS Partldos, ‘0s horarios reservados, (o) . horarlo

nao utlllzado por gualquer Partido sera redlstrlbuldoams

demais, vedada sua cessac ou transferen01a.

"I1II - Desde gue haja.concérdéncia entre todos 0os
Partidos e uma ou mais emissoras, -podera ser adotado. qual
quer outro ‘critério na distribulig¢ao dos horarlos, deven-
do © acordo ser homologado pela Justlga Eleltoral.

"§ 29. As emissoras de r%é&o-e televisao fican
obrigadas a divulgaf'gratuitamente,comunicados ou ins-
trugdes da Justica Eleitoral, até o maximo de 15 (quin
ze) minutos por dia,'consecﬁtivos ou nao,; entre as dezqi-
to e as vinte e duas horas, an'dias (trinta)iaias ante-

‘riores ao p191to

"§ 39. Fora dos horarios referidps'heste artigo
€ apenas permitida a transmissao gratuita de debates

entre candidatos de Partidos diferentes.

"art. 251. No periodo destinado & propaganda elei-
toral gratuita nao prevalecerao contratos ou ajustes fir
mados pelas emissoras gue possam tornar inexegtivel o

disposto no artigo precedente.

"Art. 252. Da propaganda eleitoral gratuita paréi—
ciparao apenas candidatos registradds, cﬁjos nomes sejam

comunicados as emissoras pelos respectivos Partidos.

"Art. 253. Nao depende de censura prévia a propa -
ganda eleitoral, respondendo o Partido e seu candidato,
solidariamente, pelos excessos cometidos.

Art. €9. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

Art. 79. Ficam revogados o Decreto-Lei n?_1.54l; de 14 de
abril de 1977, gque institui sublegendas para as eleicbes de Senador e
Prefeito; o art. 12 e seu paragrafo da Lei n® 6.091, de 15 de agosto

de 1974, sobre propaganda eleitoral; os arts. 192 a 99 da Lei 6.978, de
19 de janeiro de 1982, gue instituiu o voto vinculado e dispos sobre

registros de chapas completas de candidatos a todas as eleicoes; a




Lei n® 7.008, de 29 de junho de 1982, gue dispds sobre candidatos  na-

tos; os arts. 52 e 69 da Lei n® 7.015, de 16 de julho de 1982, que al-

terou a citada Lei n¢ 6.978, de 19 de janeiro de 1982, e demais diéposi

-
- e - e e e e e e e e

¢oes em contrario. . IR

—



F.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Revoga disposigoes da Lei Complemen
tar n? 05, de 29 de abril 8e 1970.

Art. 1. Ficam revogadas as alineas "d" e "e" 4o

inciso I do artigo 19 da Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de
1970.

. Art. 29. Esta Lei Complementar entrara em vigor na
data da sua publicacao.

Art. 39. Revogam-se as disposigoes em contrario.
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Introducao

“"A paz €& uma esquiva conquista da
razao politica® - Tancredo Neves, dis
curso de 15 de janeiro de 1985.

0 conjunto de atitudes humanas a que chamamos civi
lizac3ao & uma ténue camada do espirito, envolvendo e contendo o0s ins
tintos de agressividade de cada homem e de cada grupo identificado
por sinais comuns, como a lingua, o territorio que habitam, os cos
tumes. Se destruissemos esse precario envoltorio, estariamos mergu
1hados no mais terrIvel dos barbarismos. Por isso, Aristoteles, em
sua famosa definig3o, coloca o homem como o mais perigoso dos ani-
mais. Ha momentos em que os instintos prevalecem sobre 2 razao,mas
nio deixam de utilizd-la. S3o os momentos do totalitarismo e da vig
léncia desatadas. Os episddios das guerras civis, das#giranias san
grentas, do expansionismo ideologico pelas armas.

A nica forma de combater o terrivel animal que ha
bita o homem, em-suas manifestagoes individuais ou coletivas, e a
lei, estabelecida pelo consenso possivel em cada grupo que se reuna
em Estado. O Estado e as leis que o ordenam sao o resultado da agao
politica. 0 Estado e as leis nao sao instituigaes acabadas, que uma
vez construidas podem durar milénios, como as piramides do Egito. O
Estado e as leis sao instituicOes que se sustentam e se alteram a ca
da dia, porque, a cada dia,-em sua mutacao constante, os homens sao
outros, e as instituicoes devem adaptar-se 2 realidade dinamica da
sociedade. |

Para isso temos a politica. O homem tem procurado
criar instituicoes politicas eficientes, em que a ordem seja imposta
por leis rigbrosas, mas a experiéncia historica demonstra que a feli
cidade e o bem-estar s3o maiores nas sociedades regidas pelo mais

amplo consenso.

A lei existe para conferir razao a liberdade.



0 ESTADO E A DEMOCRACIA

0 grande desafio politico de nosso tempo esta na con
ci]iach:da,1iberdade do individuo com as exigencias de organiza-
¢ao da sociedade. No passado, mesmo nos estados menores, a democra
cia, apesar do sentido amplo da expressao, era assunto de poucos,
porque poucos eram cidadaos. Em nosso tempo, felizmente, essa cons
ciencia de direitos se amplia no tecido social, gragas aos meios
modernos de comunicagao.

Nao ha, porem, dentro dessa consciencia de direitos,
a real compreensao do que seja o Estado, nem de que forma podem
as institui¢bes de governo assimilar essa participacgao.

Essas circunstancias novas concorrem para que se al-
tere a natureza cl3ssica das crises conjunturais da politica, e
tornam mais exigivel a construgao de estruturas institucionais flg
Xxiveis, capazes de amortecer os choques de interesses de grupos no
interior da sociedade e de conflitos destes com o Estado.

As Constituic¢des politicas refletem sempre a nature-
za do pacto consuetudinario, Quanto mais autoritario seja o Esta -

do, mais precisos serao os seus termos. O Estado autoritario nao
pode admitir, nos textos legais, redigidos sob a 10gica do domi -
nio, qualquer interpretacao liberal. As sociedades abertas, nas
quais a consciencia do direito & quase universal, as Constituigoes
podem ser mais flexiveis. As leis escritas, sendo um requisito do
ordenamento da sociedade, serao tao mais numerosas quanto menos or
dem espontanea houver na Comunidade. Em algumas ocasites histori -
cas, 0 excesso de leis contribui para uma astuta anarquia em algu-
mas areas do Estado. E o que ocorre atualmente com o Brasil. A an-
sia de controle e a incompetencia tecnica dos 1egis]adores, que im
punham & aprovacao das leis a um Comgresso limitado de suas prer -
rogativas, conduziram a uma real anarquia, ao conflito de textos,
a angustia dos juizes e de quantos devem-interpretﬁ-]os.

E nesse quadro critico que nos cabe reestruturar o}
Estado. Por um lado, o povo, castigado por 21 anos de arbitrio,exi
ge mudangas profundas e urgentes. Por outro, a consciEncia de res-
ponsabjlidade dos principais 17deres da Alianga Democratica recla-
ma que 0 processo nao perca seu indispensﬁvei'lastro de lucidez,



A tucidez, neste momento nacional, como, alias, em
todos os momentos historicos, esta no centro. Porque, muito mais
ameacadoras ao Estado democratico sao as forgas de extrema direita
que se rearticulam para recuperar as posi¢oes de que foram desalo
Jjadas. '

A solugio politica esta em promover, na sociedade, a
discussao critica sobre a natureza e os objetivos do Estado brasi
leiro. Nao podemos ser acodados; ha um tempo razoavel para o deba
te, até que se relina o proximo Congresso, investido do mandato ex
presso de promulgar uma nova Carta Constitucionai.

| Para servir de.ponto central de referencia a esse de
bate, o governo usara a Comissdo Constitucional. Por intermedio do
orgao, os lideres politicos no Congresso e o Poder Executivo rece
berdo as sugestoes, individuais ou coletivas, que procedam da 50
ciedade, e que podem, eventualmente, ser aproveitadas no esbogo do
anteprojeto a nova Carta.

Mais do que isso: a ampla discussao, na fase de cam
panha eleitoral, permitira uma legitimidade mais acentuada da re
presentacao popular na Assembleia Constituinte.

Ha uma nova corrente totalitaria.no pensamento poll
tico contemporaneo, que reclama uma reconstrugao do estado sob as
bases de uma 10gica instrumental. Tais ideias nao s3o novas: sem
pre houvé'quem concebesse o Estado como uma institiigao voltada pa
ra a organizagao e a eficiencia vistos como seu Gnico fim. Mas o
problema central do Estado ndo & o seu desempenho: & a sua legiti
midade. '

A experiencia demonstra que pode haver legitimida -
des de urgencia, para autorizar Estados excepﬁionais - mas sO0  po
dem durar, em paz, aquelas instituigOes de poder assentadas sobre
o consenso geral da sociedade. 0 consenso nem sempre fascina, por
que & o resultado do senso comum. Desta maneira, um estado 1ethi
mo sera sempre 1mperfe1to, porque deve ser fruto do equ111br1o en
tre as concepcoes que dele fagam o mais sabio e o ma1s inocente dos
cidad3os, o mais rico deles e o mais miseravel.

0 Estado deve ser sempre a sua propria possibilidade.



SEGURANCA NACIONAL

Nos estados democraticos, a seguranga nacional est3 na
defesa dos valores inerentes ao regime do governo do povo, para o po-

vo e pelo povo, conforme a sintese de Lincéln em seu discurso ~ de
Gettysburg. Qualquer manifestagdo contra estes postulados singelos @
uma ameaga & seguranga da Nagao, sobretudo se ela venha a partir de
‘autoridades, investidas em seus cargos pela procuragao que 0 povo ou-
torga ao governo, em eleigoes livres, A agressao a democracia e uma
agressao ao mais elementar dos direitos de cada cidadio, que e o de,
conforme explicagao classica do pensamento politice ingles, ceder ao
governo que institui,parcela de soberania natura?Ique‘1he cabe, como
herdeiro comum do dominio sobre o mundo, que Deus transferiu aos ho -
mens. . -
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Em uma das colinas do Yale do Ebro, no nordeste da Espanha, ha
uma pequena cidade arrasada, Belchite. O0s nacionalistas conservaram
-na destruida, como monumento de sua gloria. 0s governos pﬁs?frmuwig
‘tas mantém-na intocada, como advert&ncia contra o passado. Em Belchi
te nio ficou uma sb casa de pé. Em parede lateral da igreja semi-des
truida, alguém escreveu uns versos sobre o pavor das criancas antes
da morte.

A Guerra Civil da Espanha, que custou o que todos sabemos, pode
ria ter sido evitada, se, durante a Republica, as forgas politicas

espanholas houvessem firmado um Pacto, como 0 que viriam a firmar
mais de quarenta anos depois.

Em abril de 1931, quando, em consequéncia das eleigoes munici-
pais que deram vitoria aos republicanos e socialistas, o rei abdicou
e yiajou para o exilio, ninguém na Espanha esperava uma guerra civil.
"0 fracasso'da Reptiblica Espanhola" - escreveria, muitos anos mais.
tarde, Salvador de Madariaga - “foi o fracasso do centro politico".
Aculados pela utopia, os espanh0is correram para as sedugoes extre
mistas. No centro, os republicanos liberais nao souberam dominar po
liticamente a hora, e acabaram sendo arrastados para uma das pontas.
Os interesses estrangeiros se fizeram presentes, e alguns generais,
estimulados pela fanfarronice de Hitler e Mus§o1ini, e usando 0 sen
timento de revolta nos meios mi]itares contra as reformas que o g0
verno de Azafia promovera nas Forgas Armadas, algaram-se contra o re
sultado das elteigoes de 1936, que dera a vitoria a coligagao de cen

tro-esquerda da Frente Popular.

Quando, nos anos de decadencia de Franco, os espanhois sentiram
que a morte do caudilho poderia provocar uma explosao do odio acumu
lado, alguns lideres politicos passaram a conspirar no Exterior. Sua
conSpiragEo visava a encontrar reéursos po]Tticos_para . reconstruir
a Espanha, sem violencia. O0s Pactos de Moncloa n3o foram,desta manei~
ra, uma coisa improvisada. Eles vinham, de uma forma ou de  outra,
sendo negociados entre monarquistas e comunistas, entre socialistas
e democratas cristaos de direita, durante sucessivos encontros ‘. .na
Franca, na Italia e na Alemanha. '

~ Ao morrer Franco, o preceptor do Rei Juan,Car?os, Fernando Alva
rez de Miranda, que presidia as Cortes Espanholas, soube entender

~



a gravidade do momento, e estimulou o monarca a dar sinal verde aos
gue pretendiam o acordo nacional. O primeito passo foi a indicagae
do Sr. Adolfo Suarez para presidir 3o Governo.

As negociagdes continuaram, de modo informal, ate que, em outu-
bro de 1977, os representantes dos principaié partidos politicos (ja
ofganizados durante o perjodo) reuniram-se no Palacio de La Moncloa,
sede do governo, e firmaram os Pactos conhecidos...



AS RAZDES DO ACORDO

"Em um pacto, todos perdem um pouco - ou

nao seria pacto”

Felipe Gonzalez,

Primeiro Ministro da Espanha, ao
apresentar os Acordos Economicos
e Sociais de 1984-1985.



As razoes do Acordo

SO tem consequencia os atos que correspondam a uma
necessidade. Em poiTtica nada acontece por acaso, e uma coisa ocor
re sempre depois da outra. 0 enfraquecimento do modelo criado em
1964 correspondeu, dialeticamente, 3 expansao das forgas opositoras
e aos pactos setoriais que conduziram a maioria no Coleégio Eleitoral.

A.Alianga Democratica tinha seu ponto de gravidade

no centro politico, representado por algumas personalidades, que a
constituiram. A'prihcipal delas era o sr. Tancredo Neves, que repre
sentava, por sua biografia, comportamento politico e convicgoes dou
trinarias, o ponto de equilibrio entre os conservadores e liberais mo
derados. Estando no centro, Tancredo tornou-se o homem da confianga
de todos. Os conservadores sabiam que as mudangas pretendidas pelo
governador de Minas nao represéntavam, como nEo'representam,uma aven
tura politica.  0s liberais entendiam o governo de Tancredo como um
ponto de partida para nova discussao sobre o Estado, e a possibilida
de de progresso social. As esquerdas Tucidas sempre entenderam que
€ melhor um governo de franquias democraticas, que lhes permitam exis
tir, do que um Estado autoritario.

Contra o projeto de conciliagao e transigao, que a
acao de Tancredo resumia, s0 se colocaram os extremos exacerbados. A
extrema direita, comprometida com a repressao politica e com a cor
rupgao, e a extrem1ss1ma esquerda, que sempre- se perde na jlusao de
que o pior & melhor.

Tancredo havia dividido o seu projeto de transigao
e conciliagdo em dois movimentos. O primeiro deles atendia a forma
¢ao da maioria no Colégio Eleitoral, e foi negociado pacientemente,
‘em uma estrategia politica correta, que era a de aglutinagao pelo
centro liberal. Ao atrair as forgas a direita e a3 esquerda para o
seu projeto, Tancredo esvaziou todas as tentativas de  permanencia
do modelo, com que se identificavam, apesak de todos os esforgos, 0s
candidatos a candidatos adversirios, e, de maneira marcante, o que
fo1 aflnal escolhido pela convengao do PDS.

0 segundo acordo, Tancredo iria negocia- 10 ja no Go
verno. Fra seu proposito, logo nos primeiros dias, convocar ao Pla
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nalto os 17deres partidarios e com eles discutir um elenco de refor
mas politicas, que permitissem, mediante élteragﬁes na legislagao a
tual, estabelecer um pacto social mais amplo. Para esses convenios
Tancredo foi buscar inspira¢ao nos Acordos de Moncloa, de 1977, . e
nos Acordos Economicos e Sociais, negociados no ano passado pelo go
verno de Felipe Gonzalez, e que se encontram em vigor.

0 Presidente sabia que os entendimentos espanhois
poderiam servir como inspiracgao e roteiro, mas que a situagio brasi
leira -~ em muita coisa semelhante a da Espanha - exigia ritos bem di
ferentes. '

0 desaparecimento de Tancredo torna mais urgente a
‘necessidade de tais acordos. E preciso um Programa de Governo nego
ciado, e inspirado no "Compromisso com a Nagao", firmado no dia 7 de
agosto do ano passado.

0 Pais se depara com dificuldades terriveis, e mui
tos de nossos compatriotas, alguns deles com responsabilidades poli
ticas sérias, n3o tem nelas meditado. Podemos, rapidamente, examina
las. ' |

A situacao nacional

Reunem-se, na situag¢ao brasileira de hoje, o pior e
o melhor momento. Do ponto de vista historico, e tendo em vista a
conjuntura mundial, o Pais esta em uma etapa decisiva. Torna-se uma
potencia nos proximos decenios ou corre o risco de transformar-se em
uma colonia moderna. '

0 que lhe & favoravel (extensao territorial, sol,
agua, recursos minerais, espago bara_crescimento demografico) & tam
b&m sua debilidade. Seu potencial n3o s estimula a cobiga estran
geira, como‘conduz ao temor das nagoes hoje poderosas, de que possa
mos vir a oferecer-lhes perigosa rivalidade no futuro. '

"Nao ha povo que ame outro povo" - resumia um de
nossos mais brilhantes diplomatas, o embaixador Gilberto Amado. A
partir dessa constatagﬁo_de realpolitik, o Brasil devera buscar, em
seu proprio povo, acima de tudo, a energia para superar as atuais di




ficuldades e manter a integridade e a soberania do Estado nacional.

A responsabilidade & de todos, em um regime democri
tico. Mas para convocar todos os cidad3os a participagao - o que de
vera se concretizar de forma definitiva no Estado- democratico que
construiremos na proxima Constituicao - providéncias imediatas  tém
que ser tomadas. |

Economia

0 modelo economico que adotamos a partir de 1964 tem
sido o de completa dependéncia dos mercados internacionais. Essa de
pendéncia vai do capital a tecnologia. O Brasil fornece trabalho,
matérias primas e um mercado supletivo, enquanto-'os paises ricos, a
traves do sistema financeiro internacional, e das empresas multina-
cionais, entram com os investimentos, os emprésfimos, 0 know-how e
os mercados. F tamanha a situagdoc de dependencia que, todos os anos,
esforgamo-nos para rolar a imensa divida externa, em grande parte
contraida pelas proprias empresas'estrangeiras aqui estabelecidas.

- E uma ilus@o supor gque poderemos resolver o proble
ma da divida externa apenas com as. negociagoes com os credores. Temos
que reexaminar a fundo a situagdo nacional, e buscar opgoes de desen
volvimento autonomo, mediante tecnologias apropriadas e crescimento
do mercado interno. '

A crise social

~ As distorgoes economicas tornaram muito mais grave
a situag3ao de desigualdade social em nosso Pais. Por um lado, 2 mo
dernizagio dos campos,exigida pela politica de exportagao de graos,
promoveu a concentracgao da propriedade, a mecanizagao dos cultivos e
a expulsdao dos trabalhadores. Desgarrados, milhGes de brasileiros ti
veram que acorrer as grandes capitais, onde criaram os cinturoes de
miseria. As imensas cidades-dormitorios, como Nova Iguagu, no Rio
de Janeiro, e os bolsoes que cercam Sao Paulo, transformaram-se em
potenciais acampamentos de sitiadores.

A violéncia urbana, contra a qual se tornam indcuas
as medidas policiais, e o resultado direto desta conCEntragﬁo de mi
séria e desespero. Ninguém pira para pensar que, dentro de vinte
.anos, as criangas abandonadas e semi-abandonadas, que sdo estimadas
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em trinta milhdes, serao marginalizados do processo economico, anal
fabetos ou de reduzidissimos conhecimentos, parias em uma sociedade
que terada crescido economicamente. Manter-se-3o estes brasileiros de
bragos cruzados, se n3o pudermos ocupda-los no trabalho? Nao ha muito
tempo: dentro de dez ahos, os meninos que tém hoje dez anos estarao
‘homens. ' '

_ 0 Estado, em lugar de encontrar meios que diminufg
sem essa terrivel desigualdade, adotou medidas legais que a tornam
menos reversivel. Em beneficio das elites e das classes medias al
tas, a lei passou a exigir diplomas universitarios para profissoes
singelas (analistas de Taboratarjo, bibliotecarios, jornalistas). Co
mo as universidades publicas s3o rigorosas nos exames de admissao, sg
mente os alunos bem preparados no curso primario e secundario conse
guem a ela ter acesso.. 0 resultado & que os ricos, freqlientando esco
las QriVadas de bom nivel, conseguem chegar as universidades pub1i
cas, enquanto os pobres, se querem ter curso superior, deverao fre
quentar instituicbes pagas e de ma qualidade.

A conseqliencia disso foi o fechamento da ascensao
social de jovens bem dotados, vindos dos meios operarios, e a reser
va de mercado de trabalho para as classes medias altas. Uma das van
tagens brasileiras era exatamente a da grande mobilidade social, gque
agora comeca a desaparecer.

Esse quadro de desigualdades sociais - e ja nao fa
lamos na quest3ao das desigualdades regionais, com a dramatica situa
¢3o do Nordeste - n3o permanecera inalterado por muito tempo. Ou o
resolveremos por intermédio de medidas politicas, negociadas, que
exigem a renlincia de uns poucos em favor de todos, ou havera o recur
s0 a violencia. ' '

Muitos observadores atentos - entre eles o proprio
Tancredo - consideram mais grave o quadro do que.se houvesse lideran
¢as revolucionarias fortes. 0 modelo de uma provavel insurreicao so
cial no Pais n3ao sera, se quisermos usar exemplos historicos brasi
leiros, o da Coluna comandada pelo general Miguel Costa. Sera o do
cangago. ' '

Divida externa

_ 0 problema da divida externa n3do podera ser resolvi
do por decisoes exclusivas do Executivo, como ocorria no passado. As
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negociagoes terdao de ser conduzidas depois de acérdos previos no Con
gresso. Mecanismos politicos- para esse fim terdo de ser criados -
porque, aoc assumir um compromisso externo, o Governo trata de ques
toes que afetam, direta ou indiretamente, a soberania nacional.

Teremos, no entanto, que agir com firmeza, a fim de
impedir a continuagio de exportagdo liquida de- capitais e a conse
qliente importacao de infla¢ao, decorrente dos deficits do Tesouro
norte-americano, via elevagao de juros.

Empobrecimento

A situacao de dependéncia economica gera o constan
“te empobrecimento periferico, enquanto favorece o enriquecimento de
setores privilegiados, que se associam, normalmente, aos mercados in .
ternacionais. Os exportadores se beneficiam da corre¢3ao monetaria de
seus pregos, em decorréncia dos ajustes cambiais didrios, enquanto
0os que produzem para o mercado interno sofrem as conseqliencias natu
rais do processo inflacionario. As crises localizadas se multiplicam
e as zonas de monocultivo sofrem depressoes conjunturais severas.

Ao mesmo tempo, a politica de dependencia estimula
o desemprego.

SO0 sao competitivas, nesse quadro, as empresas que
disponham de tecnologia apropriada, e utilizem pouca mao de obra. A
concentracao industrial, por outro lado, exclui as péquenas unidades
-de produgao, nas quais a mao de obra e ainda fundamental.

A politica salarial promovida pelo Estado tem sido
a de comprimir a base, a fim de privilegiar alguns setores escolhi
dos. Nao ha, no mundo inteiro, leque salarial tao disparatado como
o brasileiro. Inexistem criterios de justiga na fixacao da remune
ragao do trabalho. Nos centros mais avangados, como o ABC, os sindi
catos fortes.conseguem salarios mais compensadores das empresas pros
peras {como a automobilistica) - mas, em compensagdo, as exigencias
de produtividade exaurem rapidamente os trabalhadores, substituidos
impiedosamente nas linhas de'produgEo quando nao conseguem manter o
mesmo ritmo. A exting¢ao da estabilidade no emprego, com a institui
¢cao do FGTS, torna ilusbria a "justica salarial” nesses centros.

A desnutrigao, sobretudo nas populagoes margina1izg
das dos grandes centros, e nas areas mais pobres do Nordeste, favore
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ce o recrudescimento de enfermjdades que estavam sendo dominadas. E
este o caso da lepra e da tuberculose. Por outro lado, estudos re-
centes demonstram que, em Ereas crescentes do Nordeste, ao contrario
do que ocorre no centro sul, a populagao esta diminuindo de tamanho,
em uma assustadora direc3o ao nanismo genetico. .

Todos esses problemas conduzem a catastrofe social,
se nao soubermos aproveitar a grande oportunidade historica, e promo
ver a conciliagido nacional em beneficio de todo o povo. A hora € po
17tica, e reclama acordos politicos.



Aa) -

Ab)

Ac)

Ad)

ACORDO POLITICO

Participacdo Popular na Reconstruc3o Democriatica do Estado

Liberdade efetiva de manifestacio de pensamento

Reforma da Lei de Imprensa

Até que a Constituinte venha a manifestar-se sobre o assun
to, a Lei de Imprensa devera sofrer uma reforma liberalizan
fe, de maneira a nao inibir os jornalistas de denunciar fa
tos lesivos ao interesse publico, nem de manifestar livremen
te a sua opiniao. Deverdo ser mantidos o direito de respos
ta e a tipificagao legal de difamagao e injuria, amenizados
os dispositivos de repressao, de forma a atender 2 natureza
democratica do Estado.

Restauragao do principio constitucional de 1946, que estabe
lece a plena liberdade de pubTicaCEo de livros e periodicos,
sem autorizacgao prévia_dp,Poder Publico. | :
Sendo o papeTlimpreéso uma forma efetiva da manifestagio' do
pensamento, e da gsséncia democratica a plena liberdade de
informagac e opinido, nao podera haver, a priori, qualquer
dispositivo que tolha o acesso do cidadao aos meios de comu
nicagao, ou que impeca a manifestagao de pensamento.

Acesso aos meios eletronicos de comunicacao

0s canais de radio e televisao s3o propriedade da Nagao, 1o
go,'seus concessionﬁrios tem o dever de os colocar em favor
do pluralismo partidario e do pluralismo ideoldgico. - Enquan
to a Constituigao nao regular definitivamente o assunto, a
Lei Falcdao sofrerid as alteragoes devidas, que permitam aos
partidos, mediante criterios estabelecidos interna corporis,

ter acesso equitativo as emissoras de radio e de televisao.

para a propaganda de seus candidatos.

LR sl

Concess3o de Emissoras de Riadio e Televisio

Revisao da politica de concessdo de canais de radio e de te
levisao, de forma a que nao haja monopolio, nem manipulacdo.

da opinido piblica. 0 controle serd exercido através de meca

.-

nismos. sociais de vigilancia, com a representacao de - todos’

~0s setores interessados (entidades da sociedade civil).



Ae)

.Af)

Meios de Comunicacao do Estado e seu controle social

0s meios de comunicag?o de propriedade do Estado (Radiobras,
EBN e Funteve) serao submetidos -a um contro1e'permanente por
comite do Congresso, que seja constituido de acordo com a
representacao proporcional dos partidos nas duas casas legis
lativas, - , .

Liberdade de manifestacdao publica

Revisio das leis repressivas de modo a que nada impega a rel
niido, em recinto fechado, de pesscas desarmadas, qualquer que
seja a ideologia que as anime, e sempre que haja, nestas rey
nides, atos que contrariem a lei comum. Quanto as reunides em
locais abertos, o Poder Piblico n3o podera impedi-las.Quando
muito, se houver razoes de ordem publica, podera transferi -
las de um local a outro.

Direito de associacao

Todos os cidadEos podem organizar-se em liberdade para a de-
fesa de seus interesses comuns, No caso dos sindicatos, o ES
tado devera adotar a Convengao 87 da 0IT, que assegura pléna
liberdade'de organizag¢ao sindical - revogando-se, assim, 0s

.dispositivos em contrario. 0s sindicatos poderao organizar-

se seja por setores, seja por empresas, e constituir quantas
centrais sindicais queiram.

Liberdade de 0rgan1za§ao Politica

r

Todos os cidadaos terao assegurado o.seu direito de consti-
tuir partidos politicos, municipais, estaduais ou nacionais,
segundo suas convicgoes e seus interesses politicos especifi

‘cos. Sera igualmente assegurado o direito das aliangas e co-
.ligacoes, em todos os niveis eleitorais. '

Reforma da Legislac3o Eleitoral

0 sistema eleitoral sofrera transformagoes que facilitem a
inscrig3ao de eleitores e permitam a participacao dos analfa-

_betos. Todo o processo de alistamento devera ser gratuite. A

justamento do calendario eleitoral, de forma a que coincidam
0s mandatos. . |
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Seguranca Nacional

Novo conceito de Seguranca Nacional

Reforma da Lei de'Segufanga Nacional, dentro dos principios

democraticos. A seguranca nacional &, acima de tudo, a segu
“ranga de seu povo, a garantia das fronteiras do Pais, a defe

sa da soberania nacional, a guarda dos bens e recursos de to
da a Nagao. A Lei de Seguranga Nacional sera escoimada deseu
atual sentido ideol8gico, e despida de doutrinas tais como
de guerra psicologica, guerra subversiva interna adversa, e
outras. |

Reforma do Servigco Nacional de Informagoes

0 SNI devera ser inteiramente reestruturado, a fim de que cum
pra os seus deveres basicos de manter o Presidente informado

. sobre a situagao interna e externa. 0 SNI nao podera dispor

de poder po1icia},'e sua dotagao orgamentaria sera de conhe
cimento publico. Suas contas, por-outro lado, serao submeti
das a regime especial de fiscalizagao pelo Tribunal de Con
tas da Uniao.

Reforma da Policia Federal

A Policia Federal deverd perder todas as caracteristicas de
policia politica (de que se devem encarregar os orgaos  pro
prios dos Estados) e cu1dar de crimes de interesse especifi-
co da Uniao: contrabando, trifico de entorpecentes, planta
¢ao e transformag3ao de narcoticos, crimes contra o Tesouro e
contra a economia nacional (criminosos de colarinho branco).

Policias Militares

Reforma, mediante entendimentos com os Estados, da lei que
regula as policias militares, tendo em vista a necessidade
de lhes atribuir o maximo de autonomia, sem comprometer a
seguranca nacional. 0 controle dos disturbios em cada Estado
e de responsabilidade exclusiva dos governos estaduais, que
devem, para isso, utilizar de suas forgas publicas. A. Uniao
s0 podera intervir, com a assungao da. responsabilidade pela
ordem por intermédio de autoridades federais, med1ante claro

ped1do de ajuda por parte do Governador, ou na hipotese da
intervencgao, nos casos a serem previstos pela Const1tu1g30.

~
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Reforma do Sistema Penitenciario

Mediante acordo com os Estados, o sistema penitenciario deve
rid sofrer reforma, com a alocagao de recursos para a constru.
cao de novos estabelecimentos penais. Tais estabelecimentos
serio unidades de produg3do, agraria ou industrial. Os prisio
neiros necessitam receber salarios correspondentes a sua pro
dutividade, sofrendo descontos relativos ao custeio de ~ sva
presenca na penitenciaria, e contribuindo para a Previdencia
Social, como qualquer trabalhador autdonomo. )

Modernizacao do sistema judiciario

0 sistema judicidrio ter3a de ser dotado de meios tecnicos, en
tre eles o da informatica, que apressem 0 andamento dos pro
cessos. Ao mesmo tempo a Lei de Organizagdo Judiciaria tera
que ser revista, de maneira a que se simplifique a agao da
Justica, reduzam-se  suas-custas e seja democratizado 0 aces
so dos cidadaos aos tribunais.

Convocacao da Assembléia Constituinte

Tendo em vista as circunstancias histariéas, o modo de convo
cac3o da Assembléia Nacional Constituinte ter3a de ser negocia
da- entre todos os 1ideres partidarios. Ha varias hipoteses:
Convocacao por decreto legislativo, convocagao por iniciativa
do Executivo, convoca¢do por resolugao do Executivo e do Con
gresso, adocao de emenda constitucional, lei cbmp]ementar- e,
mediante autorizagao legislativa,'convocagﬁo de plebiscito,
que determine ou nao a necessidade de nova Constituigao, ou
referendum popular a convocacgao da Constituinte por majoria
absoluta (que nao de 2/3). |
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ACORDO ECONOMICO

1. Retomada do desenvolvimento economico

A) -

Aa)-

A) -

Aa)-

Ab)~
Ac)-

B) -
Ba)

Adogdo de medidas .economicas e fiscais que estimulem a retomada
do desenvolvimento econom1go, opcdo fundamental da sociedade
brasileira, tendo em vista'o bem estar do povo, 0 pleno emprego
e o combate & inflagdo.

Estabelecimento de uma estratégia nacional para a renegociagao
da divida externa, de forma a que seja preservada a soberania
nacional e os trabalhadores brasileiros nao sejam cqndenados a
novos sacrificios. Buscar meios de concretizar o pensamento de
Tancredo: a divida vai ser paga com dinheiro, nao com a fome do
povo. '

Reorganizacdao Economica

Reforma Tributaria

Modificacoes no sistema de Imposto de Renda, de maneira a tor
nar mais pesada a carga fiscal sobre os ganhos de capital e SO
bre as rendas elevadas, e menos onerosa 3 participacao do impos
to sobre salarios. Participagao maior dos Estados no ICM. O ITR
devera ser progressivo, atingindo com maior rigor as propr1eda
des nao produtivas e as sub-aproveitadas, de maneira a que © mi
nifindio esteja isento de taxagao, desde que racionalmente apro
veitado. Da parcela governamental do ITR, 60% devem ficar com 0O
municipio, 20% para o Estado, e 20% para a Uniao.

Reforma da Estrutura de Arrecadagao

ReFforma profunda no sistema de incentivos fiscais, de mane1ra a
corrigir as brutais distorcoes existentes. Selegao, para efe1to
dos incentivos, das verdadeiras prioridades nacionais. Eles de
vem servir para estimular zonas de depressdao economica e combater
as desiguldades sociais e ndio para aumentar estas desigualdades
(o exemplo do turismo).

Controle dos gastos publicos

‘Maior rigor nos gastos publicos, com o controle efetivo das des

pesas em cada Ministério. Austeridade administrativa e selegao

N
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severa dos programas ‘governamentais que importem em despesas.
Estabelecimento das prioridades na agao governamental, tendo em
vista_o retorno social antes de tudo.

Controle orcamentario da Unido, da Previdencia Social e das es
tatais. | ~

Reforma ' mosetaria e controle cambial rigido.

Reforma do sistema financeiro

Liberdade de iniciativa para a criagdo de bancos, com a libera
lizagao do sistema de cartas patentes. Qualquer cidadiao que reuy
na um capital minimo para a abertura de um estabelecimento ban
cario, e que atenda as exigencias impostas atualmente (idoneida
de moral e financeira) podera faze-lo. Tabelamento dos juros
bancarios. Proibig¢ao de socorro do Tesouro aos bancos mal admi
nistrados. 0 cidadaoc deve ser responsavel na escolha do banco
em que aplicar suas economias.

Nova politica empresarial

0 Estado devera orientar toda a sua politica de fomento  empre
sarial no beneficio das pequenas e medias empresas, e nos prdjg
tos que absorvam mais m3o de obra. As industrias que dependam
de autorizacdo especial de funcionamento (como as alimenticias)
devem encontrar facilidades nos orgaos proprios, e nao entraves,
como ocorre atualmente (industria de laticinios).

Tratamento favorecido a empresa nacional, de forma a fortalece-
-la diante da competigaoc estrangeira.

-Economia Ruratl

Criar mecanismos de comercializagao agricola que protejam 0s
produtores contra os atravessadores. Reformular a politica de
pregos minimos. Disciplinar, mediante Teis proprias, a importa
¢ao, produgao, venda e consumo de adubos e defensivos quimicos.
Estender ao trabalhador rural todos os beneficios do trabalha —
dor urbano (FGTS). Reformulacgao da politica de crédito rural,
de maneira a que a ele tenham acesso facil os pequenos proprig
tarios. Estabelecer meios para a pronta aplicagao do Estatuto
da Terra. Estimulo &s cooperativas. o
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3.

A)
Aa)

Ab)

Ac)

Ad)

Ae)

Af)
Ah)

B)
Ba)

Bb)

.Bc)
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Politica Economica e Social

Previdencia Social

Simplificar os processos, eliminando-se a burocracia.

Criar mecanismos sociais de controle da Previdencia Social.
Instituicdo de conselhos a nivel municipal, de que participem
representantes de empregadores, empregados e pensionistas, pa
ra a fiscalizagao dos servigos previdenciarios em sua jurisdi
;50,_e que tenham acesso a um Conselho Nacional, integrado da
mesma maneira, e ligado ao Gabinete do Ministro.

Assegurar o financiamento das atividades previdenci Frias med i
ante 1nstrumentos ageis.

Exercer fiscalizacao rigorosa e criar, pela Lei, sistemas Jju
diciais de pronta punigdo aos sonegadores da Prevideéncia. Tor
nar publico, mediante comunicagGes mensais, nas areas de inte

resse, o nome dos devedores da Previdéncia.

Reformar a previdencia rural, de modo a torna-la efetiva em
todo o Pais.

Universalizar a assistencia medica basica.
Reajustamento das pensoes.

Habitagao e Urbanismo

Programa de incentivo ao aproveitamento das cidades pequenas
e medias, de acordo com suas condi¢bes economicas, como polos
de desenvolvimento industrial.

Cr1ar uma politica efetiva de desconcentragdao industrial, a

" traves de incentivos fiscais, de credito privilegiado e de as

sistencia empresar1a1

Reformular a politica do BNH, eliminando-se os intermedidrios
(agentes financeiros), seja com o aproveitamento da rede ofi
cial (caixas economicas e bancos estatais), seja atraves de
agéncias proprias do BNH, que sb operariam na captacdo e apli

‘cagao especificas de banco habitacional. Criar condigoes que

levem a disciplinar-se o setor, privilegiando-se a construgdo
3 B i s L] . - » ‘\ - } "

de moradias por iniciativa individual dos trabalhadores ou de

pequenos grupos comunitarios, e abandonando-se, sempre que

_possivel, a construcdo de grandes conjuntos.
p _ : , . :
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Bd)-

Bé)-

)

D) -

Da)-
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Estender ao campo os beneficios do BNH, com o financiamento de
moradias para trabalhadores rurais. ' '

Adogao de medidas de emergéncia contra a fome e contra o desem

-prego, mediante a distribuigao de alimentos aos que se encon-

tram em miseria absoluta. Criac¢do de frentes de trabalho, que
beneficiem as comunidades e nao os proprietarios rurais {como
vinha ocorrendo), nas regioes mais atrasadas.

Politica educacional"

Reforma educacional, de maneira a que se.deé pricridade a escola
primaria e secundaria, permitindo, desta maneira, a igualdade de
oportunidades no acesso d universidade pikblica. Reforma  dos

curricula, de maneira a torna-los mais ajustados a realidade do
.meio. '

A fim de evitar-se a evas3do escolar, o Poder Piblico devera as

'sociar a ajuda alimentar a frequencia 3s aulas. As criangas que

frequentam normaimente um determinado periodo (15 dias,por exem
plo) terdo direito a levar uma cesta basica para a familia, des’
de que comprovadamente necessitada. . '

Politica Tecnico~Cientifica

Estabelecimento, atraves do Ministério da Ciencia e Tecnologia,
de programas de deséhvo]vimento tecnologico, sobretudo nos seto
res vitais de informatica e bio-geneética. 0 Brasil nao podera
chegar atrasado a estas duds grandes revolugdes do conhecimento
humano, sob pena de perpetuar a sua dependencia economica.






JosE CarLos DE CasTrRo Rios

Exme. Sr.

Dr. Afonso Arinos de Mello Franco

Presidente da ComissZio Provisdria de Estudos Constitucionais
Palacio do Planalto

Brasilia, DF

Prezado Senhor:

Sou um parlamentarista convicto, mas estou certo que a grande maioria
dos eleitores e até de deputados federais, desconhecem o funcionamento
do regime de gabinete. Urge pois, que ndo seja desprezada a opiniZo
piblica e que se faga um esforgo para instruir os eleitores e também
politicos, sobre as diferengas existentes entre as duas formas de
governo, parlamentarismo e presidencialismo. Através dos meios de
comunicacfio, televisfo, radio e imprensa, devem os eleitores serem
devidamente esclarecidos a fim de nZo serem facilmente manipulados
por politicos imediatistas que se servem do causismo sem O menor
escripule. Temo também por aqueles que apregoam um parlamentarismo
"hibrido", "mitigado”" ou pior ainda "adaptado as nossas realidades",
com a finalidade Gnica de servir aos seus interesses inconfessaveis.
Espero que a egregia ComissBio proponha a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, um parlamentarismo auténtico, sem adjetivos. Que a nossa
futura Constituiqfio deixe bem claro sem a menor divida que o Poder
Executivo & exercido pelo Primeiro-Ministro e pelo Conselho de Ministros,
enquanto que o Presidente da Repiblica seré o Supremo Magistrado,
guardiZo da Constituigfio e seu fiel e Gltimo intérprete.

Atenciosamente

Al OS5 U2 valsliv nios w

Rua Prof. Jodc Baptista de Castro, 190-Brooklin
CEP 04623 S@o Paulo, SP



me. 8k

b



Exmos. Srs. Membros da Comissdo de Estudos Constitucionais 1

Atendendo ao apelo presidencial, pedimos permissao para
apresentar as sugestoes que julgemos oportunas, para consolidar os

ideais da Nova Repiblica,

I
. A Constitgiqéo da Nova Republica deveria conter -Gois 1i
vros distintos, embora nfo separados, jé que um é congeqiiéncia do
outro: .

Livro I - Declerag2o de Principios;

Livro IT - Forma de aplicagdo dos principios.

Hé que distinguir clara e insofismavelmente o que &
rrincipio-do que é forma, para gque a Carta Magna em momento algum
viesse a confund{-los. (veja-se 1ivro anexo, pg. 37 - Principio x
Forma). | o

0s principios deveriam ser sempre "Leis naturais Bdsi-
cas da existéencia humana",_portanto_etefnos e inderrogdveis por
gqualquer ser humano por mais podgrééo gue seja; enguanto as fornmes
de governo (modelos, expeaienteé; regimes,...), sendo relativos a
uma mentalidade de um pPOVo nume época, sio mutdveis ou reformiveis,
de tempos a tempos, mercé do prrogresso da Nagiao, que quando chega
traz sempre um mais esclarecido grau de consciéncia da realidade;
juntamente com melhores técnicas de governar,

Disso resulta que o Livro I gozaria da pereniéade prd
pria das Leis da Natureza, podendo ser aumentado no futuro, mas nun
ca esquecido ou revogedo; e o Livro II, conteria em si mesmo, se” a

isso se inclinassem os constituintes, um prazo citlico de revisizo, jd

que as formas estao sujeitas a evolugao no tempo. _ :
Ao crescer o desenvolvimento real dOo povos (desenvolv1

mento consciencial), cresce neles tzambém os seus Progressos, melho-
ram suas tecnologias, que se refletem em formas mais avangadas de en
sinar, curar e governar. Cite-se a titulo de singelo exemplo, a iden

tificagao do eleitor, gue progrediu e atualmente é eletronica, em
confronto com as formas mais arcaicas jé em desuso. S



7 Esta seria uma ConstituigZo perfeita, destinada a ultra-
passar 0s séculos, sem trancos nem barrancos, sem 08 traumas gque o
correm, quendo a Constituigio € mudada sem necessidade real. Diga-se
de passagem que, ao confundir ﬁrincipios eternos com formas transitd

-rias, a Cérta Magna tem sua longevidade ameagada e perto estaré o ai
.a em que serd substituida, porgue deixard de atender ao reclamos ca-
da vez maiores da Nag¢go, gue desenvolve realmente sua mentalidade cp
letiva, de tempos a tem@os e muito mais do gque isso, transforrar—-se-
4 num obstéqulo a0 progresso, porque taxativamente em‘seu texto, con
solida os entraves ao desemvolvimento.

| Tal Constitwig@o perfeita, teria assim o Livro I - Decla
ragio de Principios, perene, genérico, transformando-se na aluma de
4o0dogs os outros Cédigos Juridicos por mais diferenciais gque fossem
seus campos de jurisdigi@o, j4 que os principios nZo seriam excogita-
¢oes da mente humena; porém a "leis bdsicas da sua naturecza", Enguan
to isgo o Livro II - Formas de aplicagles dos principios, aos diver-
sos capmpos de atividade humona, deveria estar aberto &s benvindas mu
tagSés, carreadas pelo progresso, gque tudo expende, para evitar a
foessilizagao de formas que, por natureza devem aperfeigoar-se, Tal
llivro conteria em gi mesmo &as regras.dajpréprié mudanga, pacificando
agsim & Ngg¢Zo, pela certeza de mqﬂaf aguilo que realmente deverd ser
reformado, em fungéo do seu desenvolvimento real.

Deverrse-ia distinguir claramente o que é principio do
que é forma, para evitar que na busca de novas formas de governar,pe
las Assembleias lLegislativas, se viesse a confundi-los, atritando
principios, desarmonizando assim a coletividade, com a=dites "Leis
bdsicas da natureza humana",., Assim discernidos éonscienteﬁénte, evi-
tar-se~ia gerar a confusido gque leva ao caoss pofque 0 sexr humano ao
confundi-los, corre o perigo de inconscientemente tentar derrogar'u-
ma lei natura;, coisa esta impossivel a gualquer ser humano.

‘ - Ao tomér a2 forme pelo prineipio, gera-se a confusEo'cao-
tizante e num futuro préximo o desprest{gio da prdépria Carta lagna,
to:rnando-a contingente; forqaﬁdo as suas constantes mudangas cue deg
caracterizam a Nagio,

0s principios reais, sao perenemente aceitos, enguanto
835 mutéveis formas, serdo no seu devido tempo questiondveis. A'Cons—

titui¢do ensinaria o caminho aos outros campos dé atividade qﬁc Tor

mam o orgenismo nacional. Assim as técnicas do ensino, da sadde, d&



—

justiga... deveriam estar abertas &g benvindas mutagoes trazidas pelo
desenvolvimento real, a prazos'marcados nos seus Cédigos setoriais.
Deste modo é irrelevante o debate para se vir a saber qual a melhor -
forma de governo em si mesma, porgue existé sempre uma forme dife--
rente que € a melhor para certo povo, detentor de uma mentalidade
numa época., Mesmo esta forma que € a melhor para este povo, nao €
eterna e élgum dia passard, mercé do desenvolvimento real, que sem-
pre trasz em seu bojo, novas formas, modelos, regimes mais avang¢ados
de organizar e governar as Nagoes,

| A Carta Magna contendo o Livro I, estdvel no seu conte-
ﬁdo; servindo assim, para todas as geragoes, juntamente com o Livro
IT que prevé em si mesmo a propria reforma, tornar-se-is uma Consti
tuig@io perfeita, jé que seria genérica, regente da vida nacional pre
sente e futura, e ainda mais, sem obstaculizar as naturais e benvin-
das reformas carreadas pelo desenvolvimento real, que ao chegaren
nao amesg¢ariam sua secular vigéncia.

Seria uma Constituigao isenta de qualquer trago ideoldgi
co, por ser baseada nas Leis naturais bdsicas da existéncia humana,
reforgando assim a sua perenidade, jé que todas as ideologias por se
rem excogitagoes da mente, sem grandes compromissos com a realidade
universal, saoc transitdrias e alggmgdiafpassaréo. (Ve ja—se no livro
ansxo - "Hipdtese e ideologia" pg:‘50).

II

Além dos principios conguistados, nestes séculos de evo-
lugzo da nossa Civilizagfo Ocidental e que necessarismente deverio
faﬁer rarte da Declaraq&o de Principios, pedimos permissiao para suge
rir mais, 0s seguintes: o |

Os principios devem ser cosmovalentes (reais),

Os'principios reais s&o apanhados na natureza humana”peg
soa}, ou na natureza humeana nacional (A natureza humzna intrinseca §
simultaneamente pessoal e nacionsal), |

N&o sendo tais principios ideoldgicos, farfo com que a

citada Declaragfio esteja totalmente escoimada de artificialismos pes

soais e de arbitrdries convengdes que viriam pseudovalenciar a vida

nacional., Somente principios naturais podem reslizar a hagao- enquAn
to os artificiais a falsificam, (Ve ja-se 11vro anexo pge. 41: NOCaO

de Cosmovalencia),



T80 somente ﬁara facilitar o estudo, clsssificamos em:
Principios'de origem pessoal (Leis naturais bdsicas da existdncia
humana); e Principios de origem nacional., (Leis naturais que regem
a formagio das coletividades). Como ¢ impossivel haver Nagio  sem
pessoas, logo se conciui que tais principios gquer os de origem pes
soal, quer os de origem nacional, nao estao separados e constituven

todo dnico,

Como principios coﬁstitucionais de origem pessoal cite

j mos: | |

1 -~ Principio da integragfo harmdnica

: (Ve ja~se Livro anexo "Atividade cosmotipica” pg. 128)
Todos os seres humanos sauddveis, tém o imperioso dever
de integrarem-se harmonicamente ao concerto da Naggo. Tal declara-
ctio é apelo & sincera prética vivencial efetiva dos principios cons
tifucionals,quer no trabalho, guer na sociedade, quer nas relagoes
governo e governados, j& que a Lei, sem ser praticada vivencialmen-
te nos seus minimos detalhes,deixa de ser gloriosa conquista do pro

gresso nacional, para aqueles que a nao praticam.

2 - Méximo valor nacional
A Constituic¢aéo deveria declarar gque, nenhum oufro valor
excede na tdboa dos valores nacionais, 240 da sua populagdo hermoni-
camente integrada criando assim condigoes, para'quenos outros Cédi-
gos Juridicos setoriais, tal valor fosse sempre preservado.

3 ~ Da Liberdade

A Tiberdade de pensamento, sentimento e ag¢Zo se harmoni
camente adequada & finalidade existencial da Nagdo bragileira e 208
demais principios consagrados na Declaragio, néo deverd nunca  ter
limites de qualquerlespécie; porém se en desarmonia com éstas rrin
c¢ipios, deverd ser cerceada (Veja-se Fédbula do Teixe inteligente no
livro anexo, pg. 80), | ’
Cada qual poderéd fazer o gue guizer na proporgﬁo qﬁe U

der, desde gque em harmonia com & Declaragéo de Prineipios, porque
neste caso de trabalho harmdnico, 0 ser humano &o realizar-se, rea-

liza também a Nagao. A Constituigdo deveria conter expressamente as

"dimensoes da liberdade", para que os demais Codigos governassem su
as execugoes, |

4 - Direitos abgolutipicos da pessce humena

» e ' - | -
Saude, Fducageo, Campo onde possa intezrar~gse, em atendi



mento ao seu natural talento, sfo necessidades absolutipicas da pes-
soa humana, as quais nio deveriam ser negadas até mesmo dqueles que
nao tém dinheiro nem prestigio. (Ver livro anexo "Necessidades abso-
lutipicas pg 89 e Talento, Aptiddo, Trabalho na pg. 81).

Sem saude coletive n2o é possivel nem pensar em realiza-
¢80 nacional; sem educagio o ser humano nio se forma para a integra-
¢20; sem campo garantido onde possa frutificar harmonicamente seus
talentos, ele como que norre psicologicamente,'deixando de se ‘tor-
nar forga unitdria impulsionante do progresso nacional, para vir a
‘ engrossar o contingente de desintegrados, forgados pelo inadequado
funcionamento das instituigdes governantes.

Como Principios Constitucionais de origem nacional, jé
que eles regem a formagao das cqletividades,citemos:

1 - Finalidade -

(Ve ja~se no livro anexo "Busca do Alvum"pgs. 32 e 107).
A Constituigao deverla declarar a flnalldade da existén-
cia 6& Nagao Brasileira.

0 Brasil existe para dominar militarmente e saquear ou-
tras‘naﬂoes° Existe para tornar-se hegemdnico comércio-industrial-
mente? Existe para acumular riquezas superiores &s outras nagdes co
irm#s? Claro que ndo! A nossa luminosa histdria firmou conceitos e
posigdes muito sureriorss z estas desarmdnicas colocagdes feitas,

0 Brasil existe “arm‘é bugca do Desenvolvimento Real,
através da integragd@o harmdnica do seu povo com entusiasmo e alcgrla
para chegar & sabedoria, A abundincia e & paz estdveis, )

Ao faltar uma expressa declaragao da finalidade da vida
em grupo, & unidade nacional fica dificil de ser zlecangada, ji& gue
propicia a qualquer ser humano, bem cbmo 20s seus empreendimentos
buscer os meis extravazantes objetivos dc vida, gue em_esééncia 880
sempre desintegrantes. | -7

2 « Principio da Uniformldade

Todas as decisfes bovernantes, todas as leis, todas as
execugoes oriundas de qualguer dos Poderes da Naqao, devem produzir
" nas mesmas circunstdncias, os mesmos efeitos, para qualguer cidadZo/a
em gualgquer parte do territdério nacional. Ieto significa, uniformida
de no funcionamento governante em toda & Nagdo.

B impossivel construir uma graade nac1ona11aade sem. que

este pr1n01p10 este ja 1ndeleve1monte gravado na Congtltulqao, com sua



prética vigiada por todos os brasileiros.,

Equivoceram-se os revoluciondrios em 1739, disnte da
Bastilha em queds, guando exigiram "IGUALDADE", ji que por Iei
Katural pfovavelmente todos 0s seres humanos sz2o diferentes., De~
ver-se-ia ter exigido "UNIFORMIDADE", isto &, que 28 Leis produ-
zissem os mesmos efeitos, para todos os .rostulantes, nns mesmas
circunsténeias. (Ve ja-se livro anexo pzs. 20 e 110),

Isso significa a arulagdo dos caotizantes privildgi-
0s, elitismos e hegemonias, em todos os campos-gue compdem o or-
ganismo nacional,

"Sem wniformidade no funcionamento do Estado € impos~
sivel pacificar a vida nacional. Com ela a NagZo se cinge de hon
ra e paz, porque agasalha debaixo do mesmo pavilhdo, todos 0s se
us filhos, uniformenente sem preterir.uns diante de outros, por

motivos desarmdnicos,

3 - Principio.da Hierarquia

A-Umica disting@io vdlide entre os componentes de uma
coletiv1dade, é dada pela hierarquia dos seus talentos, como Lei
natural 5222& da existéncia humana que &,

A hierarquia dbs talentos é valor real absolutemente
independente de arbitrariedade pessoal, ele distingue os seres
humanos; mas N80 0S separa, DOrgue nio éxime a alguem de ser mais
perfeito integrado do que o naturalmente de menor hiererquia,(Ver
livro anexo pgs. 26 e 115),

Como o campo governante é o de major hierarquia, den
tre os que formam ¢ organismo nacional, sé poderé colher marcan-
te 8xito em sua atividade, se também abrigar os seres humanos de
majior hierargquia para a época, respeitar os valores hierd&quicos
e c;iar dispositivos rara a suz defesa nos outros Cdédigos setori
ais, '

* L4 ) = . . » /
4 - Principio da Universidade (Veja-se livro anexo

péginas 29 e 105).

0 ser humano ¢ componente-hecessério da Nagdo e gi-
multaneamente dela depende para realizar-se. Deste modo a ativi-
dade de um ser humano, é 51multaneamente de interesse pessozl e
naclonal. Havendo por Lei natural a dependéncia reciproca entre
o individuo e = Negao, ¢ deste modo caotizante del ;ar de exercer

conscientemente a natural reclpr001dade das aqoes, agindo com se



varatividade, visando sé os seus equivocados interesses, como se
fora possivel a independéncia unilateral, que ng@o sendo resl, ¢
quimérica ficgao. A

5 -~ Principio da Estabilidade

Mudar uma forma sem motivo real é impedir o seu aper-
feigoamento; e tentar mudar um principio é extrema ignoridncia, j4

que estes s2o estdveis por lei natural,.(Ver livro anexo pgs. 21 e

111).

- IIT
Exmos. Srs. Membros desta egrégia Comissao de Estudos
Constitucionais,
Com estas tdscas ralavras, esperamos merecer a abertu
ra dos debates em torno de Principios; jé que'em tornc de Formas,
elas se vém realizando com éxito, tal a pléiade de juristas e ﬁar-

lamentares da melhor hierarquia, neles empenhados.

' Cordialmente:_

. Barboss

" Correspondéncia p/autor através da:
Assoc.Ant.Alunos do C.P. da Univ,Gama Filho

Rua Manoel Vitorine, 793 - Piedade -
Rio de Janeiro - R -~ CEF - 2Q740.
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CAPITALIZACAO DAS EMPRESAS JORNALISTICAS E DE RADIODIFUSAD ATRA-

VES DO MERCADO DE CAPITAIS

A atual Constituigao Federal veda o'acesso_qas empresas Jjorna
listicas 8 de radiodifusaoc ao mercado de capitals. Segundo ssu
art. 174, '

"A propriedade s a administragdo de empresas jornalisti

cas, de qualquer especle, inclusive de televisd3o e de

radiodifusac, sa3ao vedadas:

I - a estrangeiros;
II - a sociedade por agdes ao portador; e
III - a8 sociedades que tanham como acionistas ou sé
clos, estrangeiroes ou pessoas juridicas, exceto

partidos politicos.” .

0O principio restritivo contido no art. 174 e seus incisos, in
gressou na Carta Magna a partir da Constituigdo de 16-07-1834

(Art. 131), 8 fol reproduzido pelos textos constitudionais_ que
se seguiram. Visa impedir qus; atraves da imprensa escrita e
falada, sejam disseminadas ideias e doutrinas, de concepcéo alie
n{gena; gue possam atentar contra o modelo politico - economico-
-social adotado pela Nagao brasileira. Visa, enfim, elidir a

agao direta ou indireta de estrangeiros nesse sentido. E, por

tanto, alem da vedagao ds participagdo dirsta de estrangeiros
no capital de empresas jornallisticas, cercecu-se também a possi
bilidade de uma interferencia indireta, por via da participagao

de pessvas juridicas no capital dessas empresas.

Reside nesse Gltimo-pontu o conflite que se pretende eliminar,
para'compatibilizar o principio anteriormente enunciado com o
direito de acesso das empresas jornalisticés e de radiodifusao
ao mercado de.capitais. Isto diante da inggavel injustiga re
presentada pela vedagao a qualquer:psésoa jdridica, nac apenas
as estrangeiras, mas tambem e principalmente equelas de capital
de controle exclusivamente brasileiro; ds deterem participagoes

socistarias em empresas jornal{sticas e de radiocdifusao.

Distorgdoes dessa mesma natureza anteriormente existsntes em em
presas exploradoras de gutras atividédBS. foram objeto de corregac atraves
de 1lei ordinaria. Exemplo tipico pode ser verificado no tocan

te 3s agoes da Petrobras, gque por meio do Decreto-lei 688, de



18-07-1969, alterou o dispositivo da Lel 2.004, de 03-10-1953,
que criou a empresa. Mantendo as sexigéncias de necionalidade '
brasileira, originaria ou adquirida, para as ecEea representa
tivas do poder politico, obrigatoriamente emitidas na forma hg
minativa, ©v eludido Decreto-leil liberou tal restricéo para a co
locagao de agoes preferenciais, que na forma nominativa ou ag
portador, jamals terdo direito de voto, nem poderdc converter-
-sg em agdes ordinarias, o.que poséibilitou sua negociagao em
bolsa. Para as empresas particulares que se dedicam ac refino
do petroleo, a Lel 5,592, de 11-07-1870, adotou o mesmo regima.
Também as instituigoes financeiras ‘privadas sofreram alteragoes
em seu regime juridico, atraves da Lei 5.710, de 07-10-1971, que
permitiu a emissao de 50% das agGes do capital dessas sociseda
des na especie preferencial. nominativa ou ao portaedor, sempre
desprovidas do direito de voto, measmo na falta de pagamento de

dividendos, vedada a conversibilidade em qualquer hipotese.

0 abrandamento do principio constante da Constituicéo atual e
que se propoe venha a ser contemplade pela nova Constituigao, po
deria ser contornado por redagao do mandamento especifico nos

seguintes termos:

"Art. - A propriedade e a administragao de empresas-

jornalisticas de qualquer sspécie inclusive de televi

s30 e radiodifusdo, sao vedadas: _ .
e W“g lm;t»mé:v..»h }5'7’2—-—1-&_“1 n_‘z;-\.,’)

I - a estrangeiros)/exésto mediante agdes sem direito
a voto; =

II - as sociedades por agoes ao -portador e as controla
das, direta ou indiretamente, por acionistas ou

soclos estrangeiros, pessoas fisicas ocu juridicas”,

eliminado o Inciso III & mantidos em sua redagao atual os paré

~grafos 1? e 29 do artigo 174 da Constituigao vigente.

A adogdo ds dispositivo desta abrangéncia possibilitarad & 1lei
nfdinéria adaptar o regime jhr{dicd daé empresas jornalisticas,
de sorte a propiciar o acesso das mesmas ao mercado de capi
tais, sem gue dal advenha qualquer influéncia alienigena na for
magao da opiniac pliblica, mesmo porque todo e qualquer abuso ou
fraude que viesse a ser praticado em detrimento do texto consti

tucional poderia e deveria ser severamente psnalizado.

A redag3o proposta exclui intencionalmente gualquer mengao aos
partidos politicos incluida no texto atual, porque incidindo a



restrigcao sspecificamente sobre sociedades controladas por es
trangeiros, quaisquer pessoas juridices, sajam partidos politi
cos, entidades de previdéncis privada administradoras de fundos
de pensao, fundos de investimentos, fundagoes e quaisquer oy
tras terac acesso ao capital das sociedades propfietérias de em ‘

presas jornalisticas e de radiodifusao.

0 legislador ordinario diante da redagdo proposta nhao podera
adotar outra solugao gque ndo aquela de regular as acgodes prefe
renciais das empresas jornalisticas, de forma a retirar-lhes to
do e qualquer direito potencial de voto, mesmo no caso previsto
no paragrafo 1? do artigo 111 da atual Lei das S/A, quando a com
panhlia delxa 'de remunerar por'prazo superior a 3 exercicios con

secuitivos os portadores desta aspécie_de agoes.

00000000000000
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Projeto da CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DU BRASTL. — — — — — — — —

POde ser em 3 artigos ou 3 Tletras e tem
tudo o que & necessario para um brasilei-

ro viver bem. rdeal seria os trés incisos

romanos I,II,III,porque a final somos la-
tinos,

"A" ou Art.19: Todo poder emana do povo e em Seu nome sera

- exercido. O Brasil & uma Republica Federativa
constituida, sob o regime representativo, pela
UNIRO indissoluvel dos Estados que a compoe, do
Territdorios, e do Distrito Federal queg € a ca-
pital da Unido.

[

"B* ou Art.20: A Constituicdo como lei maior, assequra aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais,
a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, 8 liberdade ,2a seguranga nos termos que
as leis complementares constitucionais determi-
narem, '

"C" ou Art.30: As disposicdes constantes desta Constituicao
€ regutadas por lteis complementares constitu-
cionais, e pelas Leis Legislativas Federais,
ficam incorporados no que couber, ao direito
constitucional legislativo dos Estados.

E muito simples, nada mais, o resto seri de acordo- com-as Leils
complementares constitucionais e Leis Legislativas Federais.
0 resto muda de acordo com a politica e o sabor dos ventos,
entretanto a constituicao fica ETERNA, -exemplo dos juristas
Brasileiros, que possuem o Direito mais Codificado do Mundo.

e assim d3ao um exemplo de estabilidade constitucional ao
MUNDO.

E eliminado o termo PROPRIEDADE da constituigao e substituido
por direitos, eis .que PROPRIEDADE, menos de 0,1% dos brasilei
ros possuem, mas todos possuem direitos, ~inclusive os que tem
propriedades, € um avanco na teoria do direito constitucional

Essa constituicdo todos aprovam na primeira sessao, apds ini-
cla a batalha nas Leis complementares constitu cionaisgonde

SOFECURVASO b g g2 Tt 1908 porg

ADVOGADO
OAB/RS 1921 - 0AB/SC 2049
CPEMF 0660755 0 68 NP3 10050664289
Rua Tcbiss da Silva, 142
Bairre Moinhos ¢e Verts - Talef: 22.0173
80000 - PC. vy ALEG.: . RS

PS: € um ante(projeto ideal, apés a sua aprovacao viria a
aprovacao das Leis complementares constitucionais, que cons-

tituiria a parte movel da constituicao, que variari com o tempo
conforme o desejo das partes dominantes na politica.
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BRASILEIRO, - 2 -

FRA ASSIM: - Os "home" assumiam o poder e eles nesmos

faziam a LEI DO PODER.

O PODER sempre estava nas maos dos "hoéme"
desde 1.822.

CONCLUSZO:

RESULTADO: - Os "hdme" ficaram cada vez mais ricos in
dividualmente, e o povo ficou cada vez =

mais pobre coletivamente.

QUESTAO: - Do lado do Estadc, geraram-se as OLIGARQUI -
AS DO PODER, compostas pela classe militar
e a classe politica, que ficaram passando=

o Governo de uma para a outra até agora.

- E, do lado da Nagao, gerou-se o PROLETARIA
DO, composto de todos os que nao sao da

classe militar nem da classe politica.

- 0 pais assim dividido, foi esgotando as=
suas riquezas extrativas, sem reposigao de
riquezas produzidas pelo TRABALHO. Porque=
o Estado tinha de saquear a Terra, para =
custear a sua sustentagdo, e entao, vendia
o espago da Patria, para os cartéis multi-
nacionais, sob o engdo de "entrada de ca-
pitais externos", e supria o Tesouro, com
as reservas monetarias produzidas ppr es-=
ses mesmos cartéeis ao sistema financeiro =

internacional.

- E a nacido sagueava-se a si mesma, tentando
a riqueza atr.vés de um comércio esteliona

tario, e da picaretagem de mercados opera-

+ AL T e T B T I I e
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'DAf O IMPASSE: - N&s precisamos dos militares e
dos politicos, como do ar que res
piramos. Porque sao eles que sus-
tentam a SOBERANIA do Estado, em-
baixo da qual nds existimes como=
nagdo e como povo. Isto é, podemos |
cultivar a vida humana gque esta =
baseada no sentimento de comunida

de e de territorialidade.

ENTAO, A SOLUGCAO: ~ NOS TEMOS DE FAZER A LEI DO PO
' DER. E DENTRO DELA, GARANTIR A |
NOSSA AGAC PELA RETOMADA DE TO
DOS OS ESPACOS DA PATRIA QUE =
FORAM MERCADEJADOS, E PELO CON
TROLE DO PROCESSO HISTORICO.

Porque 86 assim, a nagio retirard o PODER, do domi
nio dessas OLIGARQUIAS, e realizard o casamento da
Patria com o Estado, que produzird o POVO BRASILEI .
RO. O qual até agora, esta embrionado no "JOGO PO-
LITICO" do poder dos “hdéme".

AMPARO: - Para fazer isso, nds estamos amparados =

na FOME DO MUNDO, gque faz agui, mil cada-
veres de criangas, por dia, gue morrem de desnutri
gao, contra 240 milhdes” de hectares de terras deso
cupadas que o Brasil possuil, a espera dos semeado~
res que também estdo morrendo de fome aqui, por =
falta de TRABALHC. ’

ARMAS: - A HISTCRIA diz que os HOMENS se escudam =

no IDEAL: os covardes, no seu poder de des

L]

truigao.

r - : r
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Dai, a nossa arma é o nosso DESAFIO &s OLI
GARQUIAS DO PODER, para o DEBATE DE CONSCIENCIA, ca
ra a cara, olhos nos olhos, VERGONHA AFLORANDO  NA
COR DA PELE, com a histdria pesroal de cada um por
testemunha, e a nagdo, por JUIZ NAS URNAS COSNTITUIN
TES.

MOMENTO: - EU ESTOU PREPARADO. Pra hoje, pra agora,
pré daqui a pouco. Confidencialmente, pu

blicamente. Como quiserem!
POIS,

© jeito dos "hdéme" mandarem, passando o
Governo, dos militares para os politicos, dos poli-
ticos para os militares, pelc artificio do constitu

cionalismo travesso, n3o amparou em nada a nagao.

PORQUE,

do lado do DESENVOLVIMENTO, somos susten
tados pelo dinheiro de outras nagoes, produzido pe-
la economia de cartéis multinacionais que nos explo
ram de todos os modos, numa divida externa corres-=
pondente ao montante de tudo o que possuimos como =
© povo.

Do lado da SEGURANGCA NACIONAL, somos tu-
telados pelo poder militar dos Estados Unidos da =
América. Tanto que a "Revolugdo de 64" foi engendra
da aqui, pelo "Mister Lincoln Gordon" .

Do lado da EVOLUGAO cIvICa, somos domina
dos pelo lixo cultural dos Estados Unidos da Améri-

ca, e mediocrizados pelos cartéis religiosos, conse
quentes da monopolizagao da Doutrina Crist3, por Ro

ma‘.
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D2f CONCEITUO: - Que a nagdo brasileira n3o tem ri
cos, fora da militancia politica=

¢ militar. Logo, todos sio PROLETARIOS. Uns, mendi

gando parafusos nas fabricas multinacionais; ou- =

tros, mendigando espagos nas riquezas extrativas:=

.outros, mendigando mercados la fora, -estes sio os

piores mendigos, porque, como ja observou o Dr.
Tancredo Neves, comprometem a DIGNIDADE DO PAfS-.
Pois, a nagdo tem s6 10% de empre
sdrios com nivel de capitalismo, mas, 4,5% da divi
da externa, é de responsabilidade desses empresa-=
rios. Entao, eles tém o capital que devem la fora.
Sé a classe politica e a classe =
militar tém manuseado o Estado e a Nagdo, com "ANI
MUS DOMINI". Loge, o uUnico patriménio liquido do =
pais, é o do Estado, dentro do gual, as OLIGARQUI-
AS DO PODER se aninham, a salvos de qualquer tipo=

de transtornos, porgque esse patriménio & INTOCAVEL

Dai, o udnico padri3o de riqueza que. |

temos, e que bem se expressa pelos seus respecti-=
vos padrdes de vida, em contraste vergonhoso com o
padr3o real de vida da nac3o, é o das OLIGARQUIAS=
DO PODER, gque se assenta sobre o Tesouro Piblico,
e se aninha na Econocmia do Estado.

Por isso, os "hdme" entram e saem
do Governc, fazem e rompem "Constituigoes", mas =
nunca mostram, "PRETO NO BRANCO", o que é que im-
pede de REGULARIZARMOS O NOSSO PROCESSO HISTORICO,

com uma LEI INVIOLAVEL. Porque sequer precisam se

envergonharem de serem registrados como "CORRUPTOS"
"LADRGES" e outros rdtulos que indignificam o con-
ceito de AUTORIDADE. .

o~

|
|



TODAVIA,

a Doutrina Crista, que eu reputo das me
lhores para orientar o nosso caminho politico, tem=
na disciplina do perddo, o instituto da TOLERANCIA=
MUTUA, gue ja deu certo na "abertura politica" com-
pletada no dia 15/01/85, pelo qual, a vida ptblica=
pertence a Histdria, retirando assim, do revanchis-
mo, a conduta e o patriménio dos homens publicos. E
entaoc, o nosso direito, é sempre o nosso DEVER de =
recuperar o perdido, com o gque CONSTRUIRMOS PARA O
FUTURO.

MAS, POR ONDE COMECAR?

Vamos salvar, no texto da Constituigao,=
'0s nossos trabalhadores, da poluigdo dessa industria
lizagao inconsequente, que ndo tem base em nosso ni
vel de desenvolvimento, e nem sustentagdo de merca-
dos externos, e colocd-los no CAMPO, onde o perfume
das fldéres, o orvalho da manh3 e o canto dos pissa-
ros restauram a cada dia, o AMOR pela Vida e pelo =
Mundo.

E quando anunciarmos ac Mundo, que temos
ALIMENTOS PARA TODOS, teremos atingido a nossa PRE-
DESTINAGAO DE PATRIA DE TODAS AS RACAS. E a nossa =
plenifﬁde mundial.

" POR 1SS0, EU PROPONHO:

1. - Que a Assembléia Nacional Constituin

te NASCA DO POVO, através das organizagdes partida-
rias que temos ai e que est3o legitimadas para con-
duzirem o PROCESSO CONSTITUINTE, pelas condig¢cas <=

que criaram ac seu desenvolvimento, com a ACXo por.f
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~TICA deflagrada contra o regime discricionario
de 1.964, que culminou com a derrota militar no
Colégio Eleitoral.

2. - Que o Presidente Tancredo Neves, me-
diante solicitagao de qualquer partido politice,=
ou de gualquer cidadao brasileiro, baixe as INS-=
TRUGCOES NORMATIVAS aos Partidos Politicos, com o
-respectivo calendario para a organizagdoc do pro-=
cesso eletivo constituinte e respectiva realiza-=
gao. .

3. - Que o Processo Constitucional tenha =
inficio com um ATO CONSTITUINTE baixado pela Assem
bléia Nacional Constituinte, que vigorara como ga
rantia cautelar dos Poderes da Republica, do Esta
do, do Governo, da Justiga e do Direito, até a =
promulgagao da Carta Constitucional.

4. - Que os candidatos constituinte, ao le
varem os seus nomes, a apreciacido partidéaria, =
apresentem trabalho que exponha a sua visao, capa
cidade, convicgao e sensibilidade, extraide do =
seio da nagdo; ou seja, que dé& o DOMINIO DO COM-=
PLEXO EXISTENCIAL HUMANO DO NOSSQ TEMPO.

4. - Que por fim, a CONSTITUIGAO seja flu-

ente, cientifica, suprema e ilimitada. Garantindo

o complexo existencial da nagdoc e oferecendo-lhe=
© desenvolvimento ESPONTANEO: garantido a dinimi-
ca intelectual da nagdo e oferecendo-lhe a disci-
plina do RACIOCINIO TOLERANTE, como meioc de exer—

£ . L . : ~
Clcio ideologico; garantindo-lhe a evolugdo civi-

ca, e oferecendo-lhe as CIENCIAS e a TECNOLOGIA =

como via de conqaracamentm w1 awmes Zo.i .
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5. - Que as suas pllastras sejam a forga=

econémica, a forga energética e a forga bélica, como
emanagSes de ‘BEM ESTAR e de DIGNIDADE NACIONAL expres

sadas pelo contentamento das pessoas em particular.

6. - Que a sua visdo seja PLANETARIA, al=

cangando todos os féros do desenvolvimento e da evo-

lugao humana.

7. — Que conceitue a LIBERDADE, pelo tra-

balho, coesao nacional, tolerdncia mitua, justica e

CONVICGOES. Cobrindo a vida humana do Brasil, pelo =

amparo a EDUCAGAO e a DIGNIDADE. Donde deve tragar =

para a dindmica ordindria que dela emerge, o CONTEXTO
SOCIAL, a FORCA DE PRODUGCAO, o PESO DE MERCADOS e a=

QUALIDADE HUMANA DO POVO BRASILEIRO.

esquema da lei:

PREOCUPAGAO: - Transferir o poder de governo, do do-

minio das OLIGARQUIAS, para o dominio
da NAGAO.

COMO: - Reformulando o ESTADO, pelo DIREITO, os PA-

RAMETROS NORMAIS DE INTELIGENCIA e o BOM SEN
SO disciplinado pela HISTORIA. Sepultando a
"éra dos economistas" como uma triste expe-=
riéncia nacional, e imponde o PODER POLI
TICO da nagao, como foro supremo do seu PRO-
CESSO HISTORICO.

E recriando a Estrutura do ESTADO, a comecar

do Planeta, para o Estado, deste, para a Republica,=
e desta, para os Municipios, formando um corpo harmo
nioso e auto-sustentado, tanto em sua drbita de invo

lugao, quanto, de evolugdo internaciocnal.

As estruturas planetdrias dessa concepgao,

f‘“ -
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sdo: FORGA ECONOMICA, FORGCA ENERGETICA e FORCA BE-

LICA, que devem emergir das tres sapatas do nacio-
nalismo planetario, que sao:

TERRA - HOMEM ~ GOVERNO.

Na TERRA, assentaremos o nosso PLANC DE DE-=
SENVOLVIMENTO, cujo nicleo é o cultivo da terra, =

envolvendo distribuigdo demografica e ocupagic ra-
cional do nosso espago geografico, de onde emergi-

rd a nossa ESTRUTURA DE TRABALHO.

No HOMEM, assentaremos o nossc PLANO DE PRQ
DUCAO, cujo nicleo é a DIGNIDADE HUMANA, de onde
emergird a nossa ESTRUTURA EXISTENCIAL composta

il

H

por: Habitagdo, Educagdo, Satide e Emprego.

No GOVERNO, assentaremos a nossa COORDENA-=
GCAO DE SOBERANIA, guardada pela Ordem Politica as—
sentada sobre os partidos politicos e os sindica-=
tos; e, a Ordem Juridica, assentada sobre o dmplo=
direito de representagdo e de desconcentracio da
Justiga, acabando-~se os fdros privilegiados e as =

custodias de .elite.

VISAO DOUTRINARIA:

Estamos adentrando a chamada "£RA DE AQUA-=
RIUS", ou seja, da HUMANIDADE DOS MARES. O seu si-
nal, é o ensaio diluviano j& presente em todas as
partes do mundo, inclusive no Brasil, desde 1.983.

Para esse tempo, o Planeta reéservou os sSeus
2/3 liquidos. De modo que a luta da humanidade do
futuro, sera pelas coldnias oceinicas. '

Pois que, os resultados cientificos da ex-

ploracaoc espacial, e a arquelogia da Histdéria Hi-

E———
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mana dizem gue o progresso do homem no espago; ndo ira

muito além do que ele ja realizou. Porque © Planety,

de melhores condigoes para um programa de emigragao
para as estrélas, € Marte, e ele precisaria de uma in
fra estrutura prévia de hidrogenizagao e atmosfera, =
que nds terragueos ndo temos como realizar.

Dai, as ciéncias j& estarem se voltando para=
oS oceanos, como alternativa a expansdo demografica =
do Planeta. Havendo projetos em estudos profundos, no
Kremlin, Peguin, Téquio e Pentagono, -naturalmente, =
em regime de absoluto sigilo-

Por isso, o MINISTERIO DA DEFESA e o MINISTE-
RIO DA INTEGRACAO NACIONAL, se constituem em matéria=
constitucional prioritdria. Ambos, com vistas a nossa

saida para os oceanos. E portanto, dando MUITA PRIORT

-DADE A MARINHA, 3 tecnologia naval, e as ciéncias =

oceanograficas. Sobre as quais, diga-se, o Brasil esta

no "abecé". {

f essencial também, gue se recupere, COm as =
cautelas préprias ao acolhimento das demals, a DOUTRL
NA CRISTA.

Pois ela & uma fonte de saber politico dos =
melhores, do acervo cultural humanc. A prova disso, te
mos na civilizagdo dos Estados Unidos da América e da
Inglaterra. Para 1isso, & preciso gue ela seja retirada
do monopdlic romano e dos cartéis dogmaticos, gue a =
desviaram, por razdes Sbvias do poder disericiondrio=
que dela se apodercu, do CAMPO DA EDUCACAO, para o =
CAMPO DA ESCRAVIDAO INTELECTUAL: da CONSCLENCIA DE LI
BERDADE, para ¢ PAVOR DO CASTIGQO ETERNO,

O livre curso das idéias deve encontrar ga-=

rantia plena na Ordem Politica, e seu flixo e limita-
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gdes, numa nagaoADULTA, esclarecida nas egcolas,
om regime de isengdo, sobre todo o acerve cultu-
ral da humanidade, como uma BENGAO DA HISTCGRIA,

A Patria deve ser fechada aos cartéis e =

aos monopdlios, nos limites dos que j& a infes-=
tam. Mas, deve ser escancarada a criatividade hu
mana, as ciéncias, a cultura, & integracdoc civi="
co-planetaria, por onde a LIBERDADE aflore den-=
tro da vida de cada individuo, como expresséo de
sua SOBERANIA INTELECTUAL e do seu DOMINIO DO =
MUNDO . '

OBSERVACAQ FINAL:

Esta exposi¢ao é um 6vulo a procura de es-
permatozdides que o embrionem. Seu aspécto téeni
co flui da matematica do "Campo Unificado do Uni
verso Humano. De modo que & um dvulo provetirio.

Hamurabi, Moisés, Sdéphocles, Jesus, entre=
outros, ja tentaram fertilizd-lo, mas, naqueles=
tempos, a humanidade ainda era muito tribalesca,
e por isso, o sufocaram. Agora, a CIENCIA estd =
buscando polenizé-lo pela TECNOLOGIA, recém inau
gurada no Brasil, com a chamada "lLei de Informé-
tica."

E assim, eu me proponho ao mandato consti-
tuinte, sem nenhum outro rétulo de fechada, que=
nao seja a minha qualidade natural de HOMEM: e
sem nenhuma outra origem, além de ser FILHO LEGI
TIMO DO BRASIL. /

Estd na tua decis3o a proposta. .

MUITC OBRIGADO

celin avanaalista ferreira
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Quem € o Brasileiro ? Uma. Exploracao das Caracteristicas

levantadas por Gilberto Freyre e Sergio B. de Holanda

Antonioc Ribeiro de Almeida*
‘ Gerson Mucillo *
r i _ Lucy Leal de Melo

1. Introdugao ' : ' .

. E possivel formular a pergunta "Quem & o Brasileiro ? ", e, se possi-
vel, dar para ela uma resposta adequada ? E estaria o psicologo social
melhor instrumentalizado para responde-la do que, por exemplo, 0 socio-
logo, o literato, o antropdologo ou o historiador ? _Estas questoes surgem
naturalmente para quem se volte para o estudo que ja fogchamado do cara-
ter nacional, caracteristicas nacionais, personalidade Basica ou persona-
lidade modal. (Ver Klineberg, 1948, 1966; Kardiner, 1948; Kardiner, Lin-
ton, Du Bois e West, 1945; McDavid e Harari, 1974; Dufrenne, 1959 e In-

keles e Levison, 1969)

_ 0 estudo do carater nacional &, atualmente visto pela psicologia aca-
démica de uma forma fria e as vezes hostil, comenta Inkelis et al (1969).
No caso brasileiro esta desconfianga € ainda maior no meio das intelec-
- tuais que suspeitam sempre existir nestes estudos uma inspiragao etnocen-
trica, nacionalista e fascista. O elegante € ser cosmopolita. Mota (1977)
por exemplo, na poupa criticas nem ao falecido lider do Partido Comunis-

ta Brasileiro, Astrogildo Pereira, que num dos seus discursos defende o
fortalecimento de uma cultura nacional. Sob o angulo de uma analise mar-
xista uma questio como a posta & eleatica e sem sentido. Corbisier (apud
Mota, 1977) critica todas as interpetacoes do Brasil e dos brasileiros
feitas ate hoje e diz faltar a_Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda
e outros_sociologos uma “"conscieéncia critica da historia'. Para ele o _equi-
voco estd no fato 1de que a '"nagZo" ndo & uma substancia mas uma fungao.
Logo, ndo existe uma substancia do brasileiro que suporte atributos como
"preguica, verbalismo, cordialidade, etc. " (pag. 167). ‘ -

Do lado académico as objegcdes que sdo feitas a estudos como este sao
as seguintes : a) as nagGes sao, como organizacoes sociais, de grande com-
plexidade comportando diferencas culturais regionais de classes sociais
‘e de lingua; b) a formacdo de uma gnagao, como o Brasil, onde concorrem no
~periodo colonial, trés ragas diferentes -portugués, negro e indio ~ com
¢ulturas diferentes; c¢) : os intrumentos de investigagdo, com amostras geral-
‘mente muito reduzidas, tornam impossivel qualquer generalizagdo estatistica-
mente valida. . '

Apesar destas criticas e dificuldades o problema esta posto porque
nada estd tdo perto do brasileiro do que ele mesmo. Vinte e quatro horas
por dia. Por outro lado, ha que distinguir o mundo dos intelectuais e o
mundo das pessoas comuns. Sera que as interpretagoes dos intelectuais
chegam ao homem comim ou existe um grande fosso entre os dois ? .

Um estudo sobre o brasileiro pode, do nosso ponto de vista, ser condu-
zido se se tem a consciéncia da sua historicidade. Os seus tracos permane-
cem durante um certo tempo. O estudo tem, portanto, validade enquanto se
volta para o brasileiro que vive, no final do seculo XX, 2 sua mais radical
crise. E, portanto, um perfil = ‘numa @época de crise.

Universidade de Sdo Paulo, Campus de Ribeirao Preto.
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Apesar de reconhecermos a ndo existéncia de uma "substancia" que
suporte o "ser brasileiro” ha que ver, entretanto, .que existe, mesmo
entre o brasileiros dos séculos XVII¥, XIX e XX uma continuidade. Esta
continuidade parece assegurada por fatores ecologicos, linguisticos e _
historicos. Cada geracdo que chega agrega alguma coisa a histéria_comum ,
mas apreende o passado e o integra no seu presente para a construgao do
futuro. Nao chegamos ao exagero de dizer que_nossos mortos nos governam
cada vez mais. Mas eles al estdao. Para ndos e possivel, portanto, dar
uma resposta a questdo ' quem & o Brasileiro ". Nao privilegiamos, por
outro lado, o psicdlogo social nesta resposta. Acreditamos que existem
outras formas de conhecimento e muito do brasileiro esta descrito~ na
nossa literatura. Como ignorar as tipolgias criadas por um Machado de
Assis, um Erico Verissimo, um Jorge Amado ou um Graciliano Ramos ?

Ha que considerar tambem a nossa arte. Um Aleijadinho ou um Viila Lobos
nos mostram muito bem o _que e o ser do brasileiro. ,

Mas coube a um psicologo social, Dante Moreira Leite (1927-1976},
com o seu " O Carater Nacional Brasileiro ", ter se preocupado com O
nosso Povo e buscado estuda-lo numa epoca em que OS psicologos se volta-
vam, como voltam até hoje, para o que vem de fora. Aluno de ‘Klineberg,
que valorizava o estudo do carater nacional, e influenciado por intelec-
tuais que haviam vivido a '"Semana da Arte Moderna " (1922), Leite tra-
balhou seu doutoramento em torno deste problema. Originalmente produz
uma obra enciclopédica onde tenta, primeiro, estabelecer uma metodologia
de analise e critica da doutrina do garéter nacional, e, segundo, rever
as contribuicdes de literatos e_sociologos sobre © brasileiro. Para
Leite (apud Mota, 1977) " O carater nacional brasileiro tinha, entdo de
ser destruido porque tratava das diferengas, ndo das igualdades do povo
brasileiro e do Brasil com aqueles de nagdes desenvolvidas' (pag. 244),
mis ele n3o teria conseguido esta tarefa. Ele teria mergulhado na ideo-
logia da ciéncia, na Ideologia da Superagao da Ideologia. Mas & bom que
registremos que Leite fez seu Doutoramento em 1954. Seu trabalho foi, num
certo sentido, avancado para a época. O que nos interessou particularmen-
te nao foi continuar no nivel do discurso e da teoria. Preocupou-nos ve-
rificar se estas descricoes do brasileiro realizadas ''on the green ta-
ble" possuiam ou nao uma validade. Com esta hipotese estudamos as des-
crigoes do brasileiro como apresentadas e resumidas por Leite (1976) por
dez escritores e socidlogos e reali-zamos uma exploragao em Ss de Ri-

beirao Preto. , o

2. Objetivos : - _ -

Os .objetivos desta exploragao foram os seguintes: ;

Primeiro : Examinar, numa pré-pesquisa, qual ou quais descrigoes do
_brasileiro, entre dez autores (Silvio Romero, Affonso Celso, Nina Rodri-
.gues, Arthur Ramos, Affonso Arinos, Paulo Prado, Gilberto Freyre, Sergio
Buarque de Holanda, Fernando Azevedo, Vianna Moog) era(m) escolhidas em
primeiro e segundo lugar¢s; .

Segundo : Testar, numa amostra mais ampla de Ss_da cidade de Ribei-

rao Preto, quais os tragos recebem uma maior concordancia e discordancia

na nossa amostra; .
Terceiro : Verificar se esta correspondéncia tambem ocorre em Ss de

outras cidades do Brasil. :
3. Metodo '

3.1. Procedimento . ,

Apds a preparacdo do questionario, onde nao se dizia que os tragos

haviam sido estabelecidos por intelectuais brasileiro. solicitou-se a vin-
te cinco Ss, de ambos os sexos, que escolhessem, em 1% e 2% lugares qual

(is) das listas melhor caracterizavam o brasileiro. Registrou-se uma con-

centracao muito significativa, em 1% e 2° lugares, das listas estabeleci-

das por Gilberto Freyre e Sergio Buarque de Holanda.
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Os tracos estabelecidos por esses socidologo s@o os seguintes (apud Leite,
1976): Sergio B. de Holanda : culto da personalldade, falta de hierarquia,
-desordem, ausencia de espirito de organizacgao espontanea, inquieto e de-
sordenado, ansia de prosperidade sem custo, de posig¢Zo e rqueza faceis,
aventureiro, inteligencia como ornamento e prenda, cordialidade, indivi-
dualismo. Gilberto Freyre : Sadismo no grupo dominante e masoquismo nos
grupos dominados, animismo, crenca no sobrenatural, gosto de piadas pi-
cantes, erotlsmo, gosto de ostentacao, personalismo, culto sentimental
ou misito do pai, maternismo, simpatia do mulato, individualismo e inte-
resse intelectual permitidos pela vida na "plantagao", complexo de refi-
namento.

Exc1u1ndo alguns tragos de Gilberto Freyre para construir um ques-—
tionirio de possivel acesso por Ss de nivel primario, os pesquisadores
acrescentaram outros tracos na lista final e que foram os seguintes :
barulhento, trabalhador, patriota, pouco _desnevolvida fiscamente,respei-
tador das leis, regulamentos e normas, nao valoriza o tempo, valoriza
sua origem étnica (portuguesa negra e indigena) e fiel aos principios
religiosos. No questionario solicitou-se ainda aos Ss que acrescentassem
outros tragos que ajudariam a formar o seu perfil do brasileiro.

Considerando, por outro lado, que Ss adultos tém. uma identidade na-
cional optou-se por um questlonarlo com apenas trés niveis de decisao -
concordo, ndo tenho opiniao, discordo. Foram descartadas outros tipos
de questionario que envolvessem demora na decisao. Uma instrugao foi
elaborada para leitura do Ss (quando sab1am ler) e uma folha para tomada

de dados da amostra. .

3.1.1. Aplicagao

0 questionario foi ap11cado por dois. pesqu1sadores em duas regioes
da cidade de Ribeirdo Preto que concentram populagoes de baixa renda
e renda medla, seja nas suas residéncias, locais de trabalho ou mesmo
em via publlca. Evitou-se sistematicamente a entrega do questlonarlo
- para ser respondido e devolvido posteriormente devido ao costumeiro alto
indice de perda dos Ss. O Ss era informado que a entrevista nao demoraria
mais do que 10 minutos. O _Ss ou o pesquisador preenchia a Folha de Da-
dos. De uma forma geral nao houve recusas de part1C1pa§ao no estudo.

3.1.2. Amostra

A amostra, até o presente, esta constituida de 163 Ss, sendo 66 do
sexo masculino e 97 do sexeu feminino, sendo, quanto ao estado civil,
85 Ss casados, 66 solteiros, 4 Ss viuvos, 6 desqmltados, 1 Ss d1vorc1ado
e 1 amasiado. Quanto a nacionalidade. 159 Ss sdo brasileiros, 1 Ss bra-
s-ileiro naturalizado e 3 Ss estrangeiros. A escolaridade dos Ss & a se-
guinte : 9 analfabetos, 45 Ss do 1° grau, sendo 27 Ss com este grau in-
“completo; 59 Ss do 2% grau, com 8 Ss sem completar este grau e 50 Ss do
3° grau, sendo 15 Ss com o 3° grau incompleto._ A religiao dgs Ss dominan.
te € a Catdlica. Os Ss tiveram uma distribuicao na faixa etaria aproxima-
damente igual entre os 18 e .50 anos de idade. Como acontece em outras
pesquisas psico-sociais tivemos 75 Ss nao declarande sua renda mensal.
A amostragem utilizada foi de improbabilidade, portanto, acidental, em que
se tentara (pois a pesquisa esta em andamento} atingir uma quantldade ar-
bitraria - 50 Ss - por classe de atividades. (Vide Shein, In: Metodos
e Pesquisas das Relacoes Sociais, Sellitz, 1965. )
As clases de atividades escolhidas foram as seguintes : Agricultura, Admi-
nistracdo Publica, BAncarios, Comercio, Donas de casa e Domésticas,
Estudantes, Aposentados, Industria, Construgao Civil, Professores, Profis-

sionais Liberais, Outras.
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4. Resultados e Discussao

Tabela 1

Distribuicao percentual das Caracteristicas do Brasileiro

numa amostra de 163 Ss

Tragos a CONC. R.O0P. DISC.
1. Tolerante : S 66.2 8.6 25.1
2. Barulhento 79,1 4.9 15.9
3. Sem preconceito racial ' - '34.9 4.9 60.1
4. Hospitaleiro oo - 79.7 11.6 8.6
5. Trabalhador _ o " 52.1 12.8 35.0
6. Patriota ' _ 51.5 ©9.2 39.2
7. Sem preconceito religioso - 42.9 10.4 46.6
-8. Imitador do estrangeiro 78.5 4.9 16.5
9. Pouco desenvolvido fisicamente - 56.4 12.8 30.6
10. Alegre B - 89.5 3.0 7.3
11. Respeitador das leis, regulamentos e
normas 25.7 4.3 69.9
12. Nao valoriza o tempo ) . 63.8 10.4 25.7
13. Imprevidente : .. 65.0 14.1 20.8
14. Disciplinado 28.2 8.5 63.1
'15. Como Povo tem boa_salde . 24.5 7.9 67.4
16. Sadico quando_esta no Poder e Masoquis-
- ta auando esta "por baixo" 71.1 15.9 12.8
17. Animista ' : o - 63.1 17.1 159.6
18. Acredita no sobrenatural ' - 75.4 12.2 12,2
19. Gosta de piadas picantes 95,7 2.4 1.8
20. Personalista (no sentido politico) $2.7 14.1  33.1
21. Erotico ‘ 79.7 8.6 11.6
- .22. Ostentador : o " 79.7 10.4 9.8
23. Cultua semtimentalmente ou misticamente.
a figura do pai _ : : 55.8 20.8 23.3
24. Valoriza suva origem etnica ... - - 41.1 11.0 47.8
_ 25. Tem complexo de refinamento © 66.8 11.6 21.4
26. Cordial ; 75.4 6.1 14.4
27. Individualista  _ - - 68.1 9.8 22.0
28. Sua inteligencia e mais ornamento e pren
da ' ' , 759.5 12.2 28.2
29. Aventureiro o 74.2 7.3 18.4
30. Desejoso de posigdes e riquezas faceis 88.3 3.0 8.6
31. Ancioso de subir a qualquer custo 77.9 6.7 15.3
32. Ordeiro (do ponto de vista legal) 55.2 8.6 36.2
33. Cultor da personalidade ' 44.1 12.8 42.9
34, Nao tem hierarquia ‘ 52.1 12.2 35.6
35. Fatalista 73.0 11.6 15.3
36. Fiel aos principios religiosos 40.4 11.0 48.4

" Estes resultados geréis permitem, de uma forma geral, verificar’
que os tragos atribuidos ao brasileiro por Gilberto Freyre e Sergio B.

de Holanda sao significativemente reconhecidos ng amostra. Senao, ve-
jamos. O trago "Gosta de piadas picantes” extraido de G. Freyre obte-

ve 95.7% de concordancia como outro correlato " Erotico", também de
Freyre, com 79.7 de concordancia. No total, dezessete tragos obtive-

ram alta concordancia e seis tragos alta discordancia. Sao eles. os
seguintes : Concordancia : Gosta de piadas picantes, Desejoso de posigoes
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e riqueza faceis, alegre, hospitaleiro, barulhento, ostentador, imita-
dor do estrangeiro, ancioso de subir a_qualquer custo, aventureiro,
fatalista, acredita_no sobrenatural, sadico quando esta no poder e ma-
soquista quando esta ''por baixo™, ind1v1duallsta nao valoriza o tempo.
- 0s tracos de discordancia sao os seguintes: Sem preconceito racial, res-
peitador das:leis, regulamentos_e normas, disciplinado, como povo tem
boa saiide, e, com menor discordancia, valoriza sua origem eétnica, e fiel
aos principios religiosos. Observou-se uma confirmacao de nove tracos
indicados por G. Freyre e sete dos oito indicados por Sergio Buarque
de Holanda. Para nosss amoastra o brasileiro continua cordial, e, o que
€ mais surpreendente, alegre, contrariando, portanto as teses de Paulo
Prado (1628).

OQutro dado caracterlstlco desta amostra € que os Ss optaram
_pela coluna "ndo tenho opinido' poucas vezes. @ maior precentual ai
verificado foi de 20.8 relativo ao trago "Cultua.sentimentalmente ou

misticamente a figura do pai". Esta dificuldade dos Ss foi verbaliza-
da muitas vezes pelos Ss quando respondiam ao quest1onar10. Diziam, por
exemplo, coisas _como esta : ' As geragoes mais velhas, sim. As novas

11t

n3o estao nem ai. _ _
Confirmando, por outro lado, o que de nos ja disse uma vez Alceu

Amoroso Lima de que somos hipocritamente racistas, a amostra discorda
60.1% de que o brasileiro nao tenha preconceito racial. Estes dados vem
tambem de encontro ao que _obteve Rodrigues no Rio de Janeiro.

Este perfil prOV1sor10, cujos limites de interpretagido devem fi-
car na regiao de Ribeirao Preto, mostram dados que vao de acordo com a
literatura do brasi-leiro. Uma personalidade modal onde existem e coexis
tem, com frequente conflitos, tragos de uma religiosidade forte com um
sensualismo maior. Tragos comportamencals como barulento, alegre - e
o Carnaval ? - que sao atribuidos a nds pelos estrangeiros com uma frequeé;
cia ‘as vezes 1ndese3ave1. Tragos que bem mostram 0 nosso comportamento
politico onde o autoritarismo sempre foi uma permanente. Nao nos esquega
mosque o autoritarismo tem uma forte componente de sadismo e masoquismo
no seu complexo mecanismo estatal.

Talvez, devido a esta época de crise, muitos dos noss- -05 §s mos-
traram uma 1nsat15fa§ao muito grande com o que o brasileiro €. Verba-
lizaram um desejo de mudanga e um incoformismo. Se isto sera feito al-
gum dia e em que direcdo so o futuro nos dizaa

Finalmente, quando os pesquisasdores tiverem concluido este es-
tudo pretende-se verificar se existem diferengas no perfil do brasilei-
ro por Ss de sexos diferente, escolaridade, regioes do Brasil, nivel sé-

cio-econdmico e faixas etarias.
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SECAO VI

DAS FORCAS ARMADAS

Art. 93 - (Colocar apos parégrafb 42 a geguinte

redagao):

$52 - E permitido ao médico militar ati
vidade téenmica especifica no
meio eivil, de natureza publica
ou privada, desde que haja compa—
tibilidade de horarios.

[
Lei complementar regulara a materia.
e ' . _“ - nes - — . - + r:



- Como ‘medico, quando ¢ designado para os grandes centros, ele trabalha

I . . B .
muitas vezes, o unico socorro. ' :

JUSTICA  PARA OS5 MEDTCOS MILFTARES

. . . P ’ . - . * . - -
0 Mcdico-Militar nao pode reclamar os scus Jircitos, reivindicar um trata
mento equitativo; nao faz passcata, nao faz prove.

Entao nos, mulheres brasilciras, esposas, filhas ¢ maes desscs . homens;

vamos lutar por eles. Gritar bem alto como ¢ dificil ser esposa..filha e

.
4

~ -~ ~ * - - - >
mae desses que juntam a missao de ser medico a vida militar.

Trata-se de uma simbiose dificil de entender por quem nao convive com ela!l
. . " :
em

~ _
excelentes ¢ bem aparelhades hospitais; como militar ele vai a todos 0s

»

rincoes da nossa patria, muitas vezes em locais distantes de toda e qual -

quer civilizagao. Perdido na vastidao da Amazonia, na aridez do sertao,

nas rescrvas indigenas, nas povoagoes ribeirinhas, leva ao brasileiro inte
riorano o unico atendimento que cle conhece.

) . . . - . . -
Talvez seja um fato desconhecido de muitos, mas corriqueiro na vida do me-

dico dafgercnautica, as longas filas de doentes que o aguardam, nao em um

poste medico de umwa cidade, mo: na fahencirs de uma pista-de-pouso no lon-

jquo interior do Brasil. Existem noveoades, atendidos ror 2sscs medicos
H b i ; ; 2

ue somente conhecen ¢ avia. da FAT cemo meio de transportc. Ac longo  de
_ _ 4
-

nossas fronteiras e o verde~cliva aque oresta toda assistencia: Nos imeasos

rios do Amazonas, ¢ a Marinha, com seu navio-hospital, que proporciona,

+

Os Hospitais Aerotransportados, que frequentemente sao instalados em areas

!




L

- N : L. L .
acometidas por calamidades publicas oem qualquer ponto do territorio nacionad, !

- . - - . ) - :
levam o atendimento medico e odontologico, em um Jdesenvolver constante da

medicina preventiva e curativa.

- , . - . . " ey - .. . ‘_.
E sao os medicos-militares que. deixam suas familias, seus consultorios,

suas universidades e¢ por semanas sao os Missionarios do bem, da saude. Is-
. s

[

to talvez nao possa ser compreendido pelos gque vivem no aéfélto ou no la-
zer das quentes arcias de nossas praias ...

. . .
Nas catastrofes ecolégicas, nas enchentes arrazadorés ou secas inclemen-
ﬁes, sao c¢les, os médicos—militafgs que s10 prioritariamcntp mobilizad;s.
Estao presentes e disciplinados colocando aqima dos scus interesses parti-
culares as suas obrigugscs para com profissﬁo c_o'ﬁcrviqo..ﬁstao sempre
conscientes de que a missac esta acima de tude |
Ha bem pouco tcmpo; rodos ostiao lembrados, os aedices da Aéronﬁutica . se
desldcaram com um hospital para atender ﬁos nessos irmios do Mexico.
Apesaf da terra troner todos os dias, se dcdicargm de corpo e alma a ser-
Vir équela populagie sofrida,
Agora © Sr MinistrQ Jda Justica ainda come CONSULTOR: Geril-d; Repﬁblica,

da um parecer gque proibe ao medico~-militar acumular duas situagSes, direi-
to assegurado aos sous colegas civis. Ha mais de trinta anos, desde que f{o
ram criados os Institutos (IAPC, IAPI, 1APM, IAPTEC, eic), que os medicos-

) -. -~ - * E ~ - .- i
‘militares buscam nos Hospitais civig o jintercorbio tecnico tao necessaric

ao aperfeigoamente profissienal.

v . e hemam
PR -am-mgpmm

e
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Tal pratica pode nao sor de direito, mas existe de fato, hﬂ mais de tres
decadas. ’

Sr.Ministro da Justiga - talvez o senhor ignore - que o medico-militar que

trabalha alem de sua jornada, na dependengia Jo expediente de sua Unidade,
. . re : .

concorrem a escala de plantiao, de sobreaviso ¢ de eventvais prontidoes,nos

ta

primeiros postos de sua carreira ganha o mesmo que um médico do INAMPS,que

*

- . da somente um plantao semanal, .ou em expedientes de 20 ou 40 horas scma ' -

nais ¢ com direito a duplicagao do salirio nos dois cmpregos na mesma Ins-

tituigao.
Sr Ministro da Justica - talvez o scnher ignore gue o medico-militar  que
trabalha nos hospitais de suas respectivas Forcas, nos grandes centros, ho

-

je os mais bem cquipados hospitais de atendimerto publico, pode e tem dado

uma valiosa colaberacao ao atendimento precaric dos postos do INAMPS.

.
5

Sr Ministro da Justi¢a - talvez o senhor ignore que nas repetidas greves

gerais dos medices civis, que podem acuwular, foram os medices-militares,

-~ L ’ N . ) . ™
(que no seu parecer nao podew zcurular, mas que o fazem desde a presiden -
» '. N - 1“ .
cia de Getulio Vargas), que ficar:. d+ p-ontidao atendendo a toda a popula

¢ao indiscriminadamente, “iczsqo tode o.tempo tora de seus lares, de  seus ot

consultorios das Universivad:x, engue.to os outros fazia greve.

o Sr Ministro da Justiga - talvez & senbor ignore que centznas de centenas de :'

-

9. ~ . : L ;
familias terao de um aia para crtrs scus rendimentos corsndos pela ratade,
vo— . .

vd, impediindo que compromissos assumidos pos

criando um grande problzan so:

sam ser saldados. Vidas astratvradas sel.n desequilibradas. e filhos terén

U QR VYV g S S o A PO D A Y R et




—podem ser castradas, scus direitos uao podem ser alienados. 3

Fl. 04

que mudar de colegios.
, N

Sr Minlstro da Justiga — talvez o senhor lgnore que muitos medicos-milita

res vendo de uma hori para outra sua vida profissional ¢ financeira  pro -

fundamente abalada, tendo queopinar irao abandon a vida -militar para po

derem sobreviver (uma vez que como civil poderao acumular e nao terao trans

?

ferénciash e entao ‘deixarao imensos vazios nos grandes hospitais de sofis-
ticada tecnologia; nos distantes e avangados postos onde so ele estava pre
‘ . & ? ; - £
sente? Nas cabeceiras das pistas-de-pousd, nas margens dos rios, em longas
. ' .
filas, os nossos pobres sertancjos esperario em vio ¢ as areas carcntes cor
rem serio risco de nao mais conhecerem ¢ navio-anjo-sagrado ou o hospital
que. quase como num milagre vem do cceu. ,
Sabemos que os Dirctores de Saude da Aeronautica, da Marinha e do Exercito
estao desenvolvendo esforgos para que os medicos-militares nao sejam preju
dicados; sabemos gque os nossos Ministros Militares ¢stao estudando  solu-
~ ! :
¢oes para que esta parccla das Forgas Armadas, que por sua caracteristica
‘especifica - Saude, precisa e deve manter intercambio cultural e tecnico,

tenham suas posigoes salvaguardadas.

Nao obstante, nos, esposas, filhos e maes que partilhamos de seus sacrifi-

cios porque invariavelmente sao nossos tambem, vamos lutar, hoje amanha ¢

sempre. Seus trabalhss nao podem ser desestimulados, suas capacidades nao

.
- r

-

Solugoes cxistem muitas, desde modiTicacoes a screwm propos*tas a Constituir

. P R N B [ — S RS-, -‘----.-.,.-..-n.-‘---—-—-—-p-—pw
. r T A
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te, a modificagoes nos Estatutos, ou i simples velta da situagcao de medico
—credenciado, sem vinculo empregaticio, vomo por muitos anos cxistiu nos
. . - . L - - N L4 . 0. . o~
antigos Institutos ¢ no INPS. E uma solugao simples, facil ¢ rapida, a nao
. ' . - e ‘L. '
ser que¢ existam outros propositoes contra i figura juridica Jdo medico  por
ser militar.
- » - ~ -~ ; - .- It - ) ‘
Discriminagao? Nao acrecditamos cm tal hipotese, a repudiamos com todas as
S ' - . . - s . . . s
nossas energias, pois tal atitude iria ferir frontalmente os sadios prin -
. ¥ )
L . * .
cipios da Nova Republica. : .
.Sr Ministro da Justiga, espcramos que haja justica @
. i . »
E:
3
i
Y
St
: -
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Numa avaliacao aproximida, o percentiml de medicos militares com

vinculo com o INAMPS ¢ de 407 cm cada Forga.

Comu consegiicneias previstas, alem das ja referenciadas no docu-
»

wento entrerue: "Justico para os medicos militares” podemos Jdestacar a deses

tabilizagao das Forgas Armadas como apoio a atual po]ftica governamental a-

'.‘ I ~ at Al . ."
traves da desestabilizaciao dos SErvigos de Saude das mesmas.
Deficiencia nos secguintes setores: ot -

; ) '
- apoio medico nas emergencias dos aeroportos internacio-
nais e nacionais do pais.

t

- apoio ao Sr. Presidente, altas autoridades nacionais e

estrangeiras om suas  viagens pelo territorio ﬁﬁtrio; oca
siac cm que oS Hosgitaislﬁilitafcs ficam:de sobre-aviso
c;m_cquipes comple;as. | | o . '

- nq_afendimentb'médico hospitalar dos funcioqérios civis
-dos ﬁinistérios Militares e para esta?ai# que por  forga
dé Léi devem ser assistidos pelo INAMPS.

Provavel suspensao do convenio assinado cntre as Forgas Armadas

e o INAMPS para a assistencia indiscriminada aos previdenciarios principal -

mente nas areas carentes onde o medico militar esta sempre presente e onde

existe uma rarefagao dos medicos civis compromctendo a politica social da

Présid%ncia da Rgpﬁblica. Este convenio foi proposto pelo pr&prio INAMPS. -

Desativagao do Internato do Curso Medico (69'ano); da Pés-gradua

- . o ' o <7 : LS
gao e Residencia que os Hospitais Militares propiciam atualmente dado'./ o

4 -
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alto nivel tecnologico dos mesmos. Esta atividade, reconhecida pele Mipisterio
da Educaqao, e fiscalizada ¢ orientada por medicos militares preceptores, sca
nenhuna recompensa de ordem Cinanceivi petas Universidades que Lem s rede

hospitalar deficitaria. _ : _ ' -

- .-' - e M . o’
No momento, ja sentindo as conseqiitneias, em Belem, o atendimen~

to medico da populagio do Exercifo o Marioha estie predominantemente sendo fej-
< oy .

to pelo Hospital da Aeronautica onde, por enguanto, o exodo nao atingiu  um

‘percentual significatito.

0 C.T.I. do Hospital Central do Exército no Rio de Janeiro EQté,

: T
praticamente, nao operacional.

L} » » ! d
E, em Brasilia, na propria Capital da Republica, o Hospital das

A

Forgas Armadas - HFA - ja esta se ressentinde da ausencia de grande numero de

v

medicos do Exercito e da Marinha que, em virtude da situaqao atual, pediram de

missao ou solicitaram passagem para a Reserva Remunerada.

.
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I ~ ORGANIZACXO DO ESTADO BRASILEIRO

A suge 0 - Atribylr maior autonomia financeira sos
Batados-membros e Munic{pios.
Referéncia constitucional - O capftulo V,

do t{tulo I, "Do S8istema Tributdrio", deve
ser revisto a fim de proporcionar melhor
distribuicio da renda tributaria nacional
aos Estados-membros e Municfpios.
Justificativa - A Repiblica Brasileira, desde a sua
proclamacdo, e até hoje, ndo pdde apresentar um federalismo real,
verdadeiro, Somos uma mistura de federalismo e de unitarismo, Isto,
en parte, se deve a falta de recursos financeiros e a pemiria enm
quebivem nossos Estados e Hnnicfpios; sem condi¢des de atender se-
quef as suas necessidades administrativas bdsicas, tais como: a-
gua, esgoto, saude, pavimentagdo e outras. Sempre que necessitam
solucionar esses problemas, os seus administradores devem recorrer,
de chapéu na mdo, ao Governo Federal, 0 pafs sd serd rico quando
todas as suas parcelas administrativas forem ricas, A reforma tridbu
tdria parcial, advinda com a Emenda Constitucional n® 27, de 28-11-

85,ndo basta.

2% sugestdo - Eljminacdo da isenclo do imposto de ren-
re ajuda de custo paga pelos cofres publ .

Referéncia constitucional - "Art, 21, Com
pete & Unifo instituir imposto sobre: IV-

renda e proventos de qualquer natureza,
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salvo ajuda de custo e didrias pagas pelos

cofres piblicos na forma da lei."

Justificativa - Ainda no gontexto do Sistema Tributd-
_rio é‘injustificévelanao infeidéncia de imposto de renda sobre a to
tal remuneracdo paga aos parlamentares, militares e jufzes, Este ag
sunto tem constitufdo,ultimamente, um escandalo nacional, sobretudo
no caso do famigerado "jeton", Sobre ser injusta e odiosa esta isen
¢do, contraria frontalmente o princi{pio da isonomia, contido na pné

pria ConstituigBo, artigo 153, § 12: "Todos sdo iguais perante a leil

I - PODER LEGISLATIVO

38 sugest@io -~ Reduzir o recesso parlamentar.

Refer&ncia conatitucional - "Art. 29. O
Congresso Nacional reunir-sexd, anualmente,
na Gapital da Unifo, de 12 de margco a 30

de junho e de 12 de agosto a 5 de dezembro,"

Justificativa - O Brasil, pafs imenso, apresenta nume-
T0808 e graves problema§ de natureza legislativa a enfrentar, Sabe -
se Qe milhares de projetos de lei paralizados no Congresso Nacional
3 espera de solucdo, Por outro lado, na prética, sabe-se, também, que
as sessSes do Congresso 84 ocorrem em trés dias na semana: as 345 Lbs
e 583 feiras, Tudo isso ndo justifica um recesso de quatrp meses, Ag
sim, a sessdo 1egislap1va deveria se iniciar em 12 de fevereiro e

ndo a 12 de margo.,
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43 gsugestdo - Excluir do artigo 32, gue trata das imu-

a entare 3 ecrime ra a seguranca nacional.

Referéncia constitucional - "Art. 32. § 59,
Nos crimes contra a seguranga nacional, po-
derd o Procurador-Geral da Republica, rece-
bida a denuncia e considerada a gravidade
do delito, requerer a suspensio do exerci-
clio do mandato parlamentar, até a decis@o
final de sua representacdo pelo Supremo Tri

bunal Federal,.™

Justificativa - A simples presenca da express@o "se -
guranga nacional™ na ConstituigZo é um res{duo revolucionario ¢ au-
toritdrio. Por outro lado, essa express@o tem representadc mais a sg
guranga do governo do que da nag8o. Outrossim, constitui ela uma

restrigfo injustificdvel e desnecessaria a imunidade parlamentar,

58 sugestfo - Suprimir a delegacao legislativa dada
ao Poder Executivo.

Referéncia constitucional - "Art., 52, As

leis delegadas serf@o elaboradas peld Presi
 dente da Republica.,.."

"Art., S%. A delegagd@o ao Presidente da Re-
publica tera a forma de resolucaéo do Con -
gresso Nacional, que especificaré seu con-
teddo e o3 termos do seu exerc{cio, Pard -
grafo Unico - Se a resolugdo determinar a
apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacip
nal, este a fard em votag8o unica, vedada

gualquer emenda,"



Justificativa - B inconceb{vel a existéncia de lel de
legadalao Executivo, se ja existe um poder, o legislativo, que tem
por finalidade dnica, legislar. Ji fol dito que, no Brasil, quem le-
gisla é o Executivo e nio o Legislativo, De 196% a 1979, entre decre
tos e decretos-leis, o Executivo baixou cerca de 32,000 diplomas le-
gais, enquanto o Legislativo aprovou pouco mais de 3,600 projetos.
Por que, além de tudo isso, também a lei delegada? A Nova Republica
e a Nova Constituig8o, por certo, nfo quererfio que tal estado de coi
sas persista, A leil delegada desrespeita claramente a teorla da "di
vis@o dos poderes*, de Montesquieun, contida, alids, no artigo 62 de
nossa atual Constituigfo: "Sad poderes da Unifio, independentes e har

ménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio,"

o) | sugesgig - Suprimir o decreto-lel ou alterar o seu

Referéncia constitucional - "Art. 55. O Pre

sidente da Repiblica, em casos de urgéncia
ou de interesse piblico relevante...podera
expedir decretos-leis,.. § 12 Publicado o
texto, qﬁe terd vigéncia imediata... ndo po
dendo emendd-10... § 29 A rejeigdo do de
ereto-lei nio implicard a nulidade dos atos

 praticados durante a sua vigéncia,"

Justificativa - O decreto-lei, de triste memoria no
regime revoluciondrio, ndo poderd permanecer na nova Constituigdo, cQ
mo estd no texto acima transerito. % um instrumento legal perigoso
pelos seguintes motivos: 1, tem forga de lel; 2. tem vigéncia imedia
ta; 3.n§§ pode receber emendas; 4, se for recusado pelo Congresso,
ndo se anula 0 que ocorreu em sua vigénciaj 5. pode se prestar fa -

cilmente a abusos, como Se deu no governo revoluciondrio.
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S3o discut{veis os dois mofivos que podem ensejar um
decreto-lei, O primeiro deles é a urgéncia que nem sempre € justi-
ficdvel, Um exemplo gritante disso foi o projeto de lei de que re -
sultou o chamado "Estatuto dos Estrangeiros", Apds ficar quase oito
anos no Ministério da Justiga, fol, depois, aprovado por decurso de
prazo, sob a alegagdo de urgéncia ! Outro motivo também duvidoso é
o interesse piblico relevante., Qualquer projeto de lel deve ser de
interesse publico relevante, Por outro:lado, se torna diffeil defi-
nir, com exatiddo e objetividade, o que seja interesse publico rele
vante, O que se tem visto, na pratica, € que esse econceito ¢ mais
polftico e oportunista do que legal e social, O que se propde agqui
é que, se os Constituintes optarem pela sua permanéncia, seria re-
comenddvel que pelo menos sofresse trés alteragdes m{nimas: a 13,
que sejam mals clara e objetivamente definidos os motivos que podem
enseja-lo; a 28,que possa receber emendas no Congresso e a 38, que
sejam anulados os atos praticados em sua vigéncia, caso o Congregso
Nacional o rejeite ou o altere de modo a atingir aqueles atos ante-

riores.

78 sugegtdo - Que seia restringido o poder de inicia-
tiva de lels ora concedido ao Boder Executivo.

Referéncia constitucional - "Art. 57. ® da

competéncia exclusiva do Presidente da Re-
piblica a iniciativa das leis que: I -dis-
ponham sobre matéria financeiraj II - ecri-
em cargos, fung¢tes ou empregos publicos ou
aumentem vencimentos ou a despesa publicaj
IIT -~ fixem ou modifiquem o efetivo das for
¢as armadas; IV - disponham sobre a organi-
zagdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentdria, servigos publi-

cos e pessoal da administragfo do Distrito



01217,
-6

Federal, bem como sobre organizacdo judicia
ria, administrativa e matéria tributdria dos
Territdérios; V - disponham sobre servidores
publicos da UniZo, seu regime jur{dico, prg
vimento de cargos piublicos, estabilidade e
aposentadoria de funcionirios eivis, refor-
ma e transferéncia de militares para a ina-
tividade; ou VI - concedam anistia relativa
a crimes polf{ticos, ouvido o Conselho de Se

guran¢a Nacional, "

Justificativa - O artigo supra deve ser todo ele retirado do

texto constitucional, podendo também os Parlamentares encaminharem
projetos de lei, além do Presidente da Republica, sobre os assuntos
nele contidos., 0 artigo em apre¢o ¢ uma usuppaclo das prerrogativas

do Congresso Nacional,

83 sugestBo - Os_tratados internagionais, sem exceg@o, de-
vem ser submetidos a prévia aprovagdo do Congresso Nacional, in-

1 e os" s forma simplif oM

Referéncia constitucional - "Art. 8¢, Com-
pete 3 UniSo: I - manter relagles com Esta
dos estrangeiros e com eles celebrar trata
dos e convengoes ;"

"Art. 81. Compete privativamente ao Presi-
dente da Republica: IX - manter relagdes
com Estados estrangeiros; X - celebrar tra
tados, convengbes e atos internacionais, ad
referendum do Congresso Naclonal; "

"Art, W, £ da competéncia exclusiva do Con
gresso Nacional: I - resolver definitivamen

te sobre os tratados, convengles e atos in-
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ternacionais celébrados pdlo Presidente da

Republica; "

Justificativa - O controle legislativo dos atos internaclo-

nais € de imperiosa necessidade, com reflexos na propria soberania
nacional, Os trés dispositivos constituclonals acima transcritos de
vem ser eliminados e substitufdos por outro que preceitue que todos
os tratados, convengoes, acordos, inclusive os de forma simplifica-
da, e atos internacionais devem ser previamente aprovados peloc Con-
gresso Nacional - e nio apenas por ele referendados - nada impedin-
do que, sobre esses assuntos, o Poder Executivo possa encaminhar
projeto de lei, Assim, o Poder Legislativo n3o referendard apenas,
posteriormente, mas aprovard ou ndo "a priort". Na verdade, até ho-
je, o Poder Legislativo tem agido passivamente com referéncia as 11
gacdes do pals com Estados estrangeiros, "Entre 1946 e 1981, por e-
xemplo, o Congresso Nacional aprovou,integralmente, 693 atos inter-
nacionais; com reservas, apenas sete acordds, mas em quatro destes,
seguindo recomendag3o do Executivo; com emendas, apenas um. Rejleitou
somente a Convenc3o n® 90, da 0,I,T," Por outro lado, o Ministerio
das RelagOes Exteriores, entre 1946 e 1981, celebrou . nada menos

que 317 acordos de forma simplificada, sem aprovagdo explfeita do
Legislativo. Finalmente, € chocante o descalabro de nossa economia e
da vida brasileira em decorréncia das sucessivas "Cartas de Intengao"
e "Memorandos Técnicos_de Entendimentos", firmados pelo Governo Bra
sileiro anterior,com o Fundo Monetirio Internacional, sem, pelo me-

nos, a prévia ciénecia do Congresso Nacional.

ITI - PODER EXECUTIVO

98 sugestdo - Presidencialismo ou Parlamentarismo?
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Referéncia constifucionq; - "Art, 73. O Po-

der Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Es-

tado,"

Justificativa - Este sera o ponto mais polémico a ser enfren
tado pela Constituinte, Seria aconselhdvel que toda a sociedade bra-
sileira o discutisse também, apds estar bem esclarecida nio sd sobre
a conceituagfo de ambos os sistemas mas também sobre seus mecanismos,
Fo caso de se adotar o Parlamentarismo, € necessdrio saber-se que ti-
po. de parlamentarismo seri adotado no pafs: o tradicional, tipo in-
glés, ou o moderado, tipo francés, por exemplo. Se, de um lado, €
certo que o Presidencialismo brasileiro,‘copiado dos Estados Unidos,
tam apresentado graves inconvenientes, de outro lado, resta saber, ap
tes, se estamos polftica e psicologicamente preparados para enfrentar,
sém maiores crises que comprometam o sistema, uma "queda de Gabinete"®,
por exemplo. Se a sociedade brasileira optar pelo Parlamentarismo,que
o faga conscientemente., Além do mais, a Constituinte ndo podera fazer
tal opgdo sem, antes, auscultar a opinifio pdblica nacional. Caso cop
trario, correrd o risco de tomar uma decisdo de tamanha 1mport§nq}a,

~ W\
orém, emergencial, casuf{stica, conjuntural, ndo duradoura e quetve-
p » g ) ’ ’

nha para ficar,

108 sugestfo - Redug3o do mandato presidencial para 4 anos,
podendo haver reeleicdo uma vez.

Referéncia constitucional - "Art. 79, § 3@-
0 mandato do Presidente. da Repiblica € de

seis anos."

Jugtificativa - Um pafs continental como o nosso, com nume-
rosos e graves problemas a resolver, de toda ordem, ndo pode se aven

turar a ter um Presidente com todos os tipos de resisténcia, capaz
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» .
de ir ate o fim de seu mandato de seis anos, com boa performance, Com
co.
quatro anos,o risSerd menor ou nfio existira, Se, apds quatro anos, o

desempenho do Presidente agradar, por que nao "pedir bis"?

118 sugestfo - Restringir a competéncia do Poder Executivo

m by e .

Referéncia constitucional - "Art, 81, Compe

te privativamente o Presidente da Repibli-
ca: III - sancionar, promulgar e fazer pu-
blicar as leis, expedir decretos e regula -

mentos para sua fiel execugdo.”

Justificativa - £ por demais ponderdvel a soma de interfe -
réncia do Poder Executivo, em nosso pafs, na esfera do poder legisla
tivo: a) iniciativa de leis em geral e b) de projetos de emenda cong
titucional; c) sangBo de leis; d) sua promulgagdo; e) sua publicagoj;
f) direito de vetoj g) exigéneia do decurso de prazoj h) expedigdo
de decretos; i) e de decretos-leis; j) leis delegadas e 1l)regulamep
tos. A expedic8o de decretos é atribuicdo normal do Executivo, Acon
tete que a atual Carta Polftica fpiu por demais generosa neste asun-
to, Assim, a atribuic3o dada ao Executivo de baixar decretos deve

ser regulada explicitamente pela futura Constituiqﬁo.

128 sugestBo - Restringir a competéncia do Congelho de Se-
@iiranca Nacional.

Referéncia constitucional - "Art, 89. Ao
Conselho de Seguranca Nacional compete: I-
estabelecer os objetivos nacionails permanen
tes e as bases para a politica nacionalj II
- estudar, no ambito interno e externo, os

assuntos que interessam a seguranca naclo-
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nal; IIT - indicar as areasindispensdveis a
seguranga nacionaly IV - dar, em relacfio as
éreas indispensdveis a seguranga nacional,
assentimento prévio para: a) concessio de
terras, abertura de vias de transporte e ins
talagdo de meios de comunicacdo; b) constru
¢do de pontes, estradas internacionais e cam
pos de pouso; e c)estabelecimento ou explo-
ragao de indﬁétrias que interessam a seguran
¢a nacional; V - modificar ou cassar as con-
cessoes ou autorizagoes mencionadas no item
anteriorj e VI -~ conceder licenga para o fup
cionamento de Srglos ou representagdes de en
tidades sindicais estrangeires, bem como au-
torizar a filiag8o das nacionais a essas en-

tidades,."

Justificativa - Pelo elenco de atribuigdes acima transerito,
verifica-se que o Colegiado em apreco se transformou num super-orgaoc.
Longe de ser apenas um orglo de assessoria aoc Presidente da Republi-
ca, conforme determina o artigo 87 de nossa Constituig@o: " O Conse-
lho de Seguranga Nacional € o drgdo de mais alto nfvel na assessoria
direta ao Presidente da Republica, para formulag3o e emecugdo da po-
1{tica de seguranga nacional ", ultrapassa ele as fronteiras da as -
sessoria e se coloca acima do Legislativo, A esse Conselho deve caber
apenas uma fung@io técnica mas nunca decisdria, A decisZo compete ao
Estadista, com o respaldo da opinido pﬁblica, consubstanciada na a~
grovaqﬁo do poder legislativo. 0 artigo 89 acima transcrito contém
trés conteiddos distintos: o técnico ou de assessoria, o polftico e o
administrativo, O primeiro € de sua competéncia natural., 0 polftico,
¢ da competéncia do Congresso Nacional e o administrativo - que se a

cha nos incisos IV, V e VI - deve ser atribuigfo dos Ministérios sob
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a diregdp do Presidente da Repiblica. Em conclus3o, o artigo 89 deve

conter apenas os trés primeiros incisos,

138 sugestfo - Os 1lit{gios de natureza trabalhista dos gervi
dores da Unjso, autarquias e empresas publicas federais devem ser di-

rimidos pela Justica Trabalhista.

Referéncia constitucional - "™ Art, 110, Os

1it{gios decrrentes das relagdes de traba -
lho dos servidores com a Uni&o, inclusive au
tarquias e as empresas publicas federais,
qualquer gue seja o seu regime jur{dico, pro
cessar-se-30 perante os jufzes federais, de-
vendo ser interposto recurso, se couber, pa

ra o Tribunal Federal de Recursos.”

Justificativa - Se jd existe uma Justiga, também "federal®,
pltamente especializada - a Justiga do Trabalho -, com competéncia
tembém constitucional (art. 142) pafa dirimir as controvérsias en -
tre empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias
oriundas da relag@io de trabalho, por que manter-se o "odioso’ privi-
légio" altamente lesivo a classe dos servidores? As autarquias fede-
rais e empresas piblicas federais estdo hoJe espalhadas por todo o
territdério nacional. E nfo é justo que um servidor, residente no in
terior, tenha de procurar a Justiga Federal, na Capital do Estado,
para resolver problema trabalhista,se 1sso podera ser solucionado na
propreéa Comarca onde reside o servidor, Dessa maneira, o artigo em

ap{grafeheve ser revogado por ser sumamente injusto e anti-social,

1V - PODER JUDICIARIO

148 sugestdc - Suprimir a exclusividade da representacd@o de
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inconstitucionalidade das leis no Supremo Tribunal Federal, ataplmen-

te reservada apenas ao Procurador-Geral da Regﬁblicg, estendendo-se

essa prerrogativa 2os outros poderes, associactes de classe e entida

des de classe e enijdades gque representem a s@ciedade civil.

Referéncia constitucional - "Art. 119, Com

pete ac Supremo Tribunal Federal: I - pro -
cessar e julgar originariamente:... 1) a
representacio do Procurador Geral da Repi-
blica, por inconstitucionalidade ou para
interpretagio de lei ou ato normativo fede

ral ou estadual,"™

Justificativa - Por esta legitimidade singular, o Procura-
dor-Geral da Reptiblica é o "dominus litis", expressfic usada pelo prg
prio Supremo T, F, Somente a ele cabe a representag8o aqui tratada,
Constitui ela um poder absoluto cometido ao Procurador-G. da Republi
ca, 0 que é estranho e pouco aceitavel, Os Constitucionalistas Brasi
leiros, reunidos no Rio de Janeiro, de 17 a 19 de outubro de 198%,no
V Congresso Brasileiro de Direito Constitucional, ja protestavam con
tra esta posigio singular atribufda ao Procurador-Geral, A redagao
dessa al{nea surgiu no bojo da emenda constitucional n® 7, de 13-L-
77, 4o Governo Revolucionério, guando o Congresso Nacional fol posto
"em recesso", Mas o dispositivo, com outra redagdo, fora inclufdo na
Constitulgdo desde 1967; De quebra, deve-se lembrar que, atualmente,
o Procurador-Geral da Republica ¢ nomeado pelo Presidente da Republj -
ca, sem prévia aprovag@o do Congresso, como era exigido antes de 1967,
carecendo, assim, o seu titular da legitimidade desejével e necessa=

ria, num regime democrdtico.

154 sugestio'- As controvérsias trabalhistas.,em que a Unidoy

gntidades autdrquicas e empresas publicas federais forem interessadas,
devem ser dirimidas pela Justiga Trabalhista e nfo pela Justiga Fede-
ral.
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Referéncia constitucional - "Art, 125, Aos

jufzes federais compete processar e julgar,
em primeira instancia: I - as causas em que
a Unifo, entidade autdrquica ou empresa pu-

blica federal forem interessadas na condl

c3o de autoras, rés, assistentes ou opoen
tes, exceto as de falénciag e as sujeitas &

Justiga Eleitoral e a Militar,"

Jugstificativa - Que se acrescente ao ineiso acima, no seu
final, além da Justigca Eleitoral e Militar, também a Justiga do Tra-

| balho, pelos mesmos motivos expostos na sugestio 138 acima,

168 sugestdo - Excluir, da competéncia da Justica Militar,

an als forem os crimes por eles cometidos.

Referéncia constitucional - "Art, 129, 1}

Justica Militar compete processar e julgar,
nos crimes militares definidos em lei, os
militares e as pessoas que lhes s&o asseme-
lhadas. § 12 - Esse foro especial estender
se-d aos civis, nos casos expressos em lei,
para repressdo de crimes contra a seguranga
nacional ou as instituigGes militares. § 29
' Compete originariamente ao Superior Tribu -
nal Militar processar e julgar os Governadg
res de Estado e seus Secretdrios nos crimes
de que trata o § 12, § 32 - A lel regulard

a aplicacio das penas da legislagdo militar,"

‘Justificativa - Esta sugest@o tem conegdio com a Lei de Segu

ranga Nacional que deverd também ser alterada, em consonincia com o

que aqul se propee. Os paragrafos 12 e 292 acima transcritos devem ser
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abolidos, A Justica Militar deve julgar apenas os militares e as pes-

soas que lhes s3o assemelhadas, Muito menos deve ela, em qualquer cir
- ulga .
cunstanc{%ﬁ-gm%)GOVerna&Fes e seus Secretdrios. Esses resquicios do

Governo Revoluciondrio nflo mais podem prevalecer num regime democrdti

co e civil,

178 sugestdo - Retirar o Poder Judicidrio da tutela dos ou-

tros dois poderes.

Referéncias constitucionais - "Art, 118, Pa

rdgrafo uUnico - Os Ministros (do Supremo
Tribunal Federal) serd@c nomeados pelo Pres}
dente da Repiblica, depois de aprovada a eg
colha pelo Senado Federal,.."

"Art, 121, O Tribunal Federal de Recursos
compde-ge de vinte e sete Ministros vitalf-
cios, nomeados pelo Presidente da Repibli -
ca... § 12 - A nomeacgfo s§ se fara depois de
aprovada a escolha pelo Senado..."

"Art, 123, Os jufzes federais serdo nomea -
dos pelo Presidente da Reptblica..."

"Art, 128, O Superior Tribunal Militar com
por-se-a de quinze Ministros vitalfeios, no-
meados pelo Presidente da Repﬁblica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal,.?
*Art, 141 - § 12 - O Tribunal Superior do
Trabalho compor-se-a de dezessete jufzes

com a denominagdo de Ministros, sendo: a)on-
ze togados e vital{cios, nomeados pelo Presi
dente da Repiblica, depois de aprovada a es-
colha pelo Senado Federal,..”

"Art, 14k - § 59 - Cabe privativamente ao Tri

bupal de Justig¢a propor ao Poder Legislativo
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a alteragio da organizaqao e da divisao ju-

diciarias..."”

Justificativa - Como se verifica pelos textos acima, as no-
meacoes ali mencionadas passam pelo crivo do Poder Executivo e legis
lativo, o que € uma incoeréncia face a teoria da "divisZoc de poderes”,
de Montesquieu, contida em nossa Carta Magna, no artigo 69: "S83o po-
deres da Uni&o, independentes e harm6n;cos, o Legislativo, o Executi
vo @ o Judicidrio."” Assim, a nomeag3o dos membros do Poder Judicidrio
depende’'. de uma decis8o polftico-administrativa - mais pol{tica do
que administrativa - dos outros dois poderes, nfio tendo, deSse modo,
liberdade sequer de nomear seus préprios membros, Pela lei Organica
da Magistratura Nacional, os membros do Judicidrio nfio podem exer -
cer atividade pol{tico-partiddria. No entando, acabam preclisando de
partido e de pol{tica para serem nomeados, removidos, permutados e
promovidos, sobretudo os Jufzes de Direito. Se n2o o pleitearem aos
pol{ticos, serfio preteridos; se pleitearem, , ficardo devendo favg
res e, portanto, comprometidos. Como pagarem o favor? Atraves de n
ma poss{vel "parcialidade"?! Se ndo pagarem o fawor, serdo taxados
de "ingratos", Por outro lado, o Poder Judicidrio ndo possui tambem
autonomia econdmico-financeira, "O orgamento do Poder Judicidrio €
aquele que os poderes FExecutivo e Legislativo consideram razoavel,
Ao Judieidrio cabe apenas sugerir, pleitear, reivindicar o que lhe
parece necessario para o desempenho de sua funcZo,™ Acontece que o
Poder Executivo elabora o orgamento do Boder Judiciario dentro de
determinadas prioridades, segundo convenigncias poifticas, ficando
o Poder Judicidrio - que € um poder apol{tico - em situac@o de in-
ferioridade, Basta dizer que, no Orgamento da Uni8o para o corrente

ano de 1986, o Poder Judicidrio detém apenas 0,5%,

V - DIREITOS POLITICOS

188 sugestS8o - Conceder acsmilitares pracas de pré (solda-
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dos e cabos) o direito do voto.

Referéncia constitucional - "Art, 147 - § 22

O0s militares serfo alistaveis, desde que of}i
ciais, aspirantes a oficiais, guardas-mari -
nha, subtené%es ou suboficiais, sargentos ou

alunos das escolas militares de ensino supe-

rior para formag3Zo de oficiais,"

4

Justificativa - Por mais qwe se procure e se busgue um moti-
vo plausfvel, 1dgico e coedrente que justifique a proibicd3o de vo -
tar, imposta aos soldados e cabos, ndo se encontra, Os oficiais nfo
devem temer os "pré" em assunto de pol{tica. "Nem o Bxército & parti
do polftico ou grupo de pressdo, nem os quartéis s#o lugares para ma
nobras polfticas.” B estranho que soldados e cabos n3o possam votar

mas suas mulheres possan,

Y1 - DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

198 sugestao -~ Acrescentar,aos d;réﬁos individuais, trés di

reitos ainda ausentes em nossa Carta Polfticas a) direito a saide;

b) amparo ao idoso; ¢) defesa do consumidor,

Referéncia constitucional - ( O artigo que

trata dos direitos e garantias individuais
€ o longo artigo 153 que contém 36 pardgra-
fos, cuja transcricdo aqui seria pog demais

longa e desnecessaria,)

‘Justificagiva - As trés propostas acima referidas c¢Btém um
profundo alcance social em nosso pals., A primeira delas se refere a
saude, Os milhSes de consultas médicas dadas apenas pela Previdéncia

Social,por ano,através do INAMPS atestam que somos um povo doente,
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fraco fisicamente, talvez em decorréncia, pelo menos em parte, da
subnutpigﬁo e da fome. A Previdéncia tem feito o que pode., Mas os re-
médios sfo de alto prego. A segunda se refere ao idoso. Ele ji traz
consigo uma soma consideravel de problemas e achagues proprios da ida-
de. Apds longos anos de trabalho, apds ter eriado a fam{lia e ter cop
corrido para a riqueza e 0 progresso da nagﬁo,nio pode ficar entregue
a prépria sorte, quando o fim de aproxima, Urge uma revis3o nos cdleu
los da aposentadoria previdencidria, hoje irrisdria, que & concedida
pelo INPS, Todo idoso merece um fim de vida tranq#iilo financeiramen -
te., A terceira proposta ¢ referente ao consumidor, SHo publicos e
notdorios os mais variados ardis e fraudes usados pelo comércio e pela
indistria para lesar o consumidor que esta sendo vitima de mais este

novo tipo de violéncia urbana até agora praticada impunemente no pa-

{s.
VII - AS ™SALVAGUARDAS DC ESTADQO"
20#% sugestio - Suprimir o estado de emergencia e @s medidas._
de emergéncia.

Referéncia constitucional - ( 0 eapftulo V,
do tftulo II,da atual ConstituigHo,trata

das medidas de emergéncia no artigo 155, do
estado de s{tio nos artigos 156 e 157 e do
estado de emergéncia nos artigos 158 e 159,

Seria enfadonho e desnecessario transcreve-

los todos.)

Justificativa - Nio se contesta o estado de s{tio, institu-

to Jé prenunciado na Grécia antiga e em Roma, aplicado hoje na Tngla
terra, Estados Unidos, Franga e outros pafses democriticos. No Bra-

sil, ele esteve presente em todas as Constituigdes.
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* As medidas de emergéncia e estadé de emergencia foram insti
tufdos pelo Presidente Geisel, através da emenda constitucional n®
11, de 13-10-78, autor, alids, da express3o "salvaguardas do Fstado"
Tais garantias foram criadas ao ensejo da "abertura polftica"” e in-
trodnzidas na Constituic¢do para suprirem, em parte, a retirada dos
atos institucionais, revogados e abolidos a partir da abertura. Sao
elas a prova cabal da inseguranga do Estado face aoc momento polftico
que se atravessava entdo. Podem ser absolutamente dispensadas,se hou
ver entre o Estado e a nagZo a melhor de todas as salvaguardas, que
é o respeito mituo.

0 ponto nevralgico do estado de s{tio se acha nas medidas
coercitivas, contidas no paragrafo 29, do artigo 156, constantes do
seguinte: "a) obrigag3o de residéncia em localidade determinada; b)
detengdo em edificios nfio destinados aos réus de crimes comuns; ¢)
busca e apreens3o em domic{lio; d) suspens@o da liberdade de reunifio
e assoclacdo; e€) intervengao em entidades representativas de classes
ou categorias profissionais; f) censura da correspoddéncia, da im -
prensa, das telecomunica¢les e divers3es publicas; e g) uso ou ocu-
pagio tempordria de bens das autarquias, empresas piblicas, socieda-
des de economia mista ou concessionirias de sefvigos publicos, bem
como a suspensdo do exercfcio do eargo, funcBo ou emprego nas mesmas
entidades.” Ora, essas mesmas medidas coercitivas constituem também
o ponto nevralgico do estado de ‘emergéncia e das medidas de emergép
cia, conforme determina o artigo 155 que trata 'das medidas de emer-
géncia: "0 Presidente da Republica...podera determinar medidas coer -
citivas autorizadas nos limites fixados no § 22 do artigo 156..." e
o artigo 158, que trata do estado de emergéncia, em seu § 19 precel
tua: "0 decreto que declarar o estado de emergéncia...indicara as
medidas coercitivas que vmgorgﬁo, dentre as determinadas no artigo
156, § 2§.” Ora, se as medidas coercitivas s3o as mesmas para os
trés institutos, por que a existéncia dos trés, na ConstituigBo? B o

que € mais grave é que, se para decretar o estado de s{tio, o Presi
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dente da Repiblica deve submeté-lo & aprovac3o do Congresso Nacional
(art. 156, § 42), para as medidas e o estado de emergéncia, o Presi
dente 'da Republica apenas o comunica ao Congresso que nada poderd fa
zer e muito menos recusi-lo. Apenas toma conhecimento.

As diferengas existentes entre os trés institutos sfo secup
ddrias e se referem ao prazo de duragdo e de prorrogagio, locais de
aplicagdo, ete., Quanto ao mais, s80, em esséncia, absolutamente idén
ticos, Se s#o idénticos na esséncia, por que trés? NHo se pode, nem
de longe, pensar na possibilidade de passarmos, na Nova Hepﬁblica, ou
tra vez, pelos traumas por gue a nagdo ' passou nas duas vezes em que
o Presidente Figueiredo decretou as medidas de emergencia, a 1% no
dia 19-10-83, pelo Decreto n? 88,888, ao ensejo da votag@o da emen
da "Dante Oliveira” e a 2@ em 18-4-84, pelo Decreto n? 89,566, por
ocasi@o da votacdo do decreto-lei n? 2,045 que achatava ainda mais

o salario dos trabalhadores brasileiros, por imposicdo do FMI,

VITII - ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

218 sugestd@o - O trabalhador brasileiro, atualmente, deve op
tar ou pela estabilidade no servigo ou pelo Fundo de Garantia., Propde
8¢ que os dois institutos sejam simultﬁneog e ndo excludentes,

" Referencia constitucional - "Art. 165, A

Constituicdo assegura aos trabalhadores...
XIII - estabilidade, com indenizag8o ao tra
balhador despedido ou fundo de garantia e-

quivalente,"

‘Justificativa - Basta substituir, no texto constitucional,

a disjuntiva "ou" por "através", Evaristo de Morais Filho e San Tia-
go Dantas, em suas obras, ja provaram, & saciedade, que nenhuma so -

cledade poderé subsistir se nio se assegurar aos que trabalham as
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mesmas éarantiagkaue, no regime capitalista, usufruem os proprieta-
rios. O trabalhador sé tem de seu o"emprego," Nao pode, pois, estar
sujeito 3 despedida arbitrdria, caprichosa. Necessita da trangtillida
de psicoldgica decorrente do emprego., O ideal é a compatibilizac8o
de uma estabilidade a Meurto prazo" e os depdsitos do FGTS, colhen
do-se as vantagens de ambos os institutos e afastando-se poss{veis

desvantagens, através de leis ordindrias.

Al

204 sugestdo -~ A futura Constituic8o deve conter preceito

claro e expifcito referente & - protecdo de nossa flora, fauna e meio
ambiente.

Referéncia constitucional - ( Nao existe

dispositivo constitucional espec{fico, em

nossa Constituic8o, sobre estes assuntos.)

Justificativa - O brasileiro estd matando sua fauna, des-
truindo sua flora e poluindo o seu meio ambiente. Se, de um lado, fal
ta educagiio ao nosso povo, de outro, faltam medidas repressivas por
parte do poder publico para coibir esses verdadeiros crimes contra a
natureza tdo rica que Deus nos deu, As providéncias até agora tomadas
pelo Governo sdo esporédicas e paliativas, como acontece com O panta
nal do Mato Grosso, segundo & de conhecimento nacional. Enquanto is-
s0, nossos rios estdo morrendo, Nnossas matas est@o sendo devastadas

e nossas reservas ecoldgicas , incendladas.

2338 supestdo ~ Incluir, no proximo texto constitucional, dois

agsuntos de altn alcance social: protecio an menor e direito & moradia

propria.

Referdncia_constitucinnal - (Ndo ha)
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Justificativa - O menor abandonado é hoje uma chaga social
que envergonha a socledade brasileira, Necessdrio se faz gue a »rdxima
Carta Pol{tica contenha princ{nios gerals objetivos e incisivos que di
recionem e orientem n3o sd o poder niblico comn também a sociedade, no
sentido de minimizar este grave problema. N3o bastam palavras vagas
que ficarf@o so no papel. 3 preciso criar mecanismos obrigacionais e co
ercitivos para gue o preceito constitucional se torne eficaz.

Quanto 3 moradia, constitui ela um dos grandes
anseios do homem, Poder-se-ia até afirmar gue se trata de um direito
natural. ™ uma necessidade basica do homem., Até os animais procuram e
buscam um refigio onde descansam e se reproduzem. Dizem as estatfsti-
cas que hd, atualmente, no pafs, um deficit de um milh3n e meio de mo
radias. Talvez seja umn dado um tanto modesto! A moradia vrinria é con

dic8o de dignidade humana e fortalecimento da cidadania,

IX - ASSUNZTOS GERAIS

ol sugestfo - Evitar, na prdxima Carta Polftica, expressdes
tails como "interesse publico" e "subvers#o".

Referéncia constitucional - "Art. 15, § 3¢ -

A intervenciio no Munidpio serd regulada na
Constituicio do Estado, somente podendo oecor
rer quando: e) forem praticados, na adminis-
tragdo municipal, atos subversivos..."

"Art, 55. O Presidente da Republica, em ca -
sos de urgéncia e interesse publico relevan-
te,.. poderd expedir decretos-leis..."

"Art. 113, § 32 - O Tribunal competente...

poderd determinar, por motivo de interesse



publicoe... & remo§§o ou a disponibilidade do
julz.es”

"Art, 146, Perderd a nacionalidade o brasi-
leiro que: IIT - em virtude de sentenga ju-
dicial, tiver cancelada a sua naturalizagao
por exercer atividade contraria ao interesse
nacional,”

"Art, 154, O abuso de direito individual ou
polf{tico, com o propdsito de subversio do
regime democridtico...importard a suspensdo

daqueles direitos de dois a dez anos..."

Justificativa - Quanto ao conceito de "interesse publico" ou
"interesse nacional", o mesmo j4 foi discutido na 6% sugest@o retro.
Quanto ao conceito de "subversdio", também ele é duvidoso, no contexto
constitucional, Esse termo passou a figurar, de modo expressivo, na
Constituicdo do governo revoluciondrio, nfio mais se justificando, por

tanto, sua presenga na futura Constituigdo.

298 sugestdo - Criar, no futuro texto constitucional, dispo-

sitivo explfcito que regule a polftica nuclear brasileira,

Referéncia constitucional - ( Nio hi )

: . 1 :
Justificativa - Ja vossumos, infelizmente, usinas atomicas em

Angra dos Reis, Foram construfdas sem uma consulta prévia ao povo ou,
pelo menos, sem autorizagdo do Congresso Nacional, que n3o foi consul-
tado, Trata-sc¢ dc maié um pesadelo herdado do Governo Revolucionario,
T ja comecamos a ficar prencupadns apds o que ocorreu em Three Mile

Island, nos Estedos 'nidos, e, recentemente, em Chernobyl, na Rssia.
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Un assuﬁto t3o alarmante e grave ndo pode ficar ao sabor de decisoes
governamentals, tomadas a portaa fechadas, % indispensdvel aue haja u
ma polftica nuclear bem definida, pelo menos dagui para a frente vara
que o mal ja traticado ndo cresga no futuro, desassossegando ainda

mais a naggo.

26%sugestio ~ As presentes sugestdes foram apresentadas, se-

guindo a divisdo estrutural da atual ConstituigBo. Entretanto, seria

mals aconselhdvel gue a préxima Constituicfo se dividisse em trés tf-

tulos; o 1? referente ao c¢idadfio; o 292, ao territd®io e o 32 ao gover

ou er.

Justifjcativa - O cidaddo, que constitui o povo - elemento
humano do Estado - deve ter a primazia na Carta Polftica j4 que ele
€ o centro de convergéncia dos outros dois elementos, a razao de ser
de ambos e o de maior importancia na estrutura do Estado. O segundo
t{tulo deve tratar do territdrio, base f{sica do primeiro e do ter -
celro elementos. Finalmente, o governo, que € mutdvel, transitdrio,

a servigobo cidaddo e guarda e defensardo territorio nacional,



Me8p
sy



nl otls>

S - 01345

+ .

UNIVERSIDADE FEDERAL RURALL DE PERNAMBUCO
ESTaCi0 ECOLOGIC. DO TiPACURS

CONTITUINTE E MEIOQO ..MBIENTE
Paulo Nogucira-Ncto

7 Na futura Constituinte serd nccessério incluir uma
séric de dispositivos refercntes 2 protegio ambientale. Nao  prescn
te Carta Mégna brasileira n2o ha ume tnicz referénecia cXprecssa
Meio ambientc. Entre as propost"s que deverao ser apresentadas
Constituinte, om rolagao as quais provavelmente havera consense s
estarfio os referentes o compctlineia sucessiva ¢ complementar d
Uniﬁo9 Estados ¢ Munic{pios. Tamben acredito quc nio havera pro
blema maior no que se refere a cxig@nciﬂ de cstudos de impacto an
biental ¢ de licenciamento para as ﬂt¢V1d_des poten01 mente de
gradadoras do Mcio Amblente, coisa que Ja csta incorperada a 1nos
sa legislagao ordinaria em vigor.

H3 no entanto, un ponto que me parece crucial c
que vai ccrtamenno dar origenm o debates miito acirradeos. Trato-se
das ﬂ?:ﬁsﬂﬁe Prescrvagao Permanente,; prcevistas no art. 22 .deo Cod1
go Florestal, no ‘art. 18 da Lci 6. ,938/81 ¢ na Resolugio dc Consg
lho Nacional do MGlO Ambicnte - COMNAMA. Hoje, a competéncia para
fiscalizar ecssas areas, cabe com cxclusividade 2 Scerctaria Zspe
cial do Meio Ambicnte ¢ os oOrgfos cstaduais com os quais 2  SEMy
fcz convénios nesse sentido. Contudo, dign-se de passagen, cn cer
tos pontos do pals, a2lgunas autoridades teinam em ndo reconheecr
essa atribuigic, a qual esta claramentc cstabclecido no art. 18¢
da Lei 6.938/81.

Ls vezes os prcprictérios das arcas de protogﬁo
permanente recorran a justiga ¢ abon obtendo ganho de causz,pois
cles sac impedidos de usar a sua prcprledado ¢ issc ccnstltul biniel
desapropricgdo indireta. 4 nossa Constituigfo admite que o dir
to de propricdade deva scr cexercide conm as limitagdes decorrentes
do intercssc sceial. No centanto, parcce claro que linitagao S unma
coisa ¢ proibigﬁo total ¢ ocutra. Na Constituinte terenos quc cn
frentar de frente esse dilemae até hojec, as autoridades brosilei
ras procuraran sair pela tawgente nesse assunto, sinmplesmente ded
xando que os intcressades recorran a Justig¢a, na csperangs dec gue
nesse neio tempo venha ocorrer una rmdanga legal, que acobz nac
acontbcendo. Outras outoridades admiten certos usos como o colhedl

s -, .

P

[

a JF.



- | | | 01346

ta dc frutos c scnentes, mesmo sabendo quc isso nfio estd previsto
na legislagao ¢ portanto podera scr tembén inpugnado jud101alnen
tec.

Reunides como csta, o " eonstitui unm
foro adequado para se discutir o problema e cncontrar una saida
razoavel. Na minha opiniao, a Constituinte deveria considerar os
proprictarlos das {rcas de Prcscrvaggo Permancnte como sendo 1g
galncnte rcsponsavcis pecla prcservagas—da cobertura vegetal nes
sas Arcas. Contudo, ao mesmo tempo o dispositivo constitucional
deveria dizer que sdo adriissfveis os usos que nio descaracterizan
a biota existentc. A regulomentagfio do assunto ficaria para a 1ig

. , . . ~ ~ .
gislagio ordinaria. Existen usos que nao sao descaracterizadores.

Assin, por cxemplo, a utilizac¢do da drea para pesquisas ¢ .para

educagio, obviamente deve ser incentivada, sc a pesquisa ndo inkx
. ~ . » .

ferir con a mamuteng@o da biota. Mas ¢ preciso reconhecer que

usos desse tipo sfio muito poucos ¢ nés tercrios que legistar para
a grande vastidao do territdrio brasileiro. Outro exemplo de wuso
quc poderia scr admitido, ¢ 2 colheita de frutos, flores, folha
gens ¢ alguns ocutros produtos florestais, sempre dentro do presu
posto de que isso nac descaracterizaria a cobertura vegetal.f' b
claro quc sc¢ trata de una interferéneia hunona que poderé ter re
percussocs na biota. Contude, é preeiso considerar que a colheita
dessces produtos ¢ un fato natural cxercido constarierente por mui
tas espécics de insetos, dec aves ¢ de nand feros como macacos, cu
tias, cte. Con as devidas cautelas legais, poderfaros atingir un
ponto de oquil{brlo razoavels De un lado, o ccossistema seria ba
sicanente mantidoj de outro lwdo, os prOprletarlos scrian de algm
nodo conpensados pela conscrvagao do ccossistena. ,

Cunpre notar quc a palavra conscrvagio, segundo a
Unifo Internacional de Protogfio da Naturcza-IUCN, significa uso rg
cional. ¥ claro quc un dispositivo desse tipo nao agradaria aos ra
dicais. Mas indagg 0 quc é neihor: solvar 95% de uma floresta ou
vé-la transformada en lenha con base nun acorddo da Justiga?

Deverios pensar rmito sobre isso tudo e¢ encontrar ra
pidancnte una proposta razoavel quc satisfaga a nés, conscrvecio-
nistas, c tanbén aos outros setores da Nagdo, porque a Constituin
te se aproxina incexoravelnente. Estanos a nenos de unm ano da suf
instalagdo. Tudo indieca que cla sera predoninante de centre, ou
scja, de tenddncias noderadas. Scjomos realisztas: propostes  radi
cais sinplesmente ndo terdo chance de ser aprovadas.
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O CONSTITUINTE - QUAL EXPERIENCIA DEVE TER?

Disse Tancredo Neves que para ser Constituinte nao & necessario ser -

~ sabio, ‘doutor ou professor e, que qualquer brasileiro pode sé-lo. Por

outro lado, ao programar a comissao que iria elaborar o ante-projeto-
constitucional, disse Tancredo que ela seria de alto nivel e o Presi-
dente Sarney escolheu 30 juristas, professores de direito e advogados
para compor a comissao-de 50 membros, ou seja, 60%, dando, assim, a
entender que esses profissionais s3o os mais capacitados para elabo -
rar uma constituigao. |

Qual, entao, a experiéncia necessaria?

Essa questdo, de fundamental importdncia, merece consideragao e dis

cussao.

Assim, fazendo-se uma andlise da Constituigdo em vigor, que contém -

217 artigos, perfazendo um total de 69 paginas e 2.700 linhas (publi-

cagao Atlas), verifica-se que podemos agrupar os artigos em 5 grupos-

de temas especificos basicos, cada um com aproximadamente 500 linhas-

ou a 5% parte.do total, e gue sao:

1. Direitos individuais/organizagao social/orgahizaqéo politica

2. Organizagdo econdmica/sistema ttibutdrio/competéncia da Uniao, Es-
tados e Municipios

3. Legislativo - atribuigoes, organizacao e funcionamento

4. Executivo - atribuigoes, organizagao e funcionamento

S. Judiciirio - atribuigdes, organizagao e funcionamento.

Os temas dos Itens 1 e 2 sao aqueles que envolvem  as principais di-
vergéncias filosoficas, doutrindrias e ideoclbgicas. Os temas do item
] devem ser tratados pnr pesscas com maicr interesse politico-socizl-

e os do item 2 com maior interesse politico-econdmico.

Os temas dos itens 3, 4 e 5 devem ser elaborados por pessoas que te -
nham experiéncia prévia de atuagao nessas areas. Os textos finais po
deriam ser transformados em leis basicas desses drgdos, desvinculados
da Constituig3o, com critérios mais flexiveis'para sua alteracgao.

Assim, parece-nos que seria de toda conveniéncia a formagdo de 5 gru-
pos constituintes, cada um com aproximadamente 100 membros, em lugar-

de apenas 1 grupo com 500 membros.

Cada partido politico escolheria seus candidatos separadamente para -



[

as 5 areas de atuagdo, ocorrendo o mesmo com a votagdo e eleigdo.

Essa separagao traria as seguintes vantagens:

- Qualificagao especifica dos candidatos por &dreas de sua experiéncia
~ Melhor qualidade do trabalho constituinte

- Maior eficiéncia dos trabalhos

~ Maior facilidade de encontrar locais para as reunides

- Redugdo do tempo dos trabalhos para 1/5 aproximadamente

- Redugao dos custos

Com essa divisaoc dos trabalhos a Constituigao poderia ser elaborada -
em poucso mais de 1 més de trabalho concentrado, permitindo assim que
todos os brasileiros dela possam participar. Programando-se a eleigao
para margo do proximo ano e seu funcionamento para abril-maio, seria
possivel, inclusive, qué membros dos atuais legislativos federais, es
taduais e municipais dela participassem, desde que afastados a par -
tir de 19 de janeiro. .

Seriam aceitos candidatos avulsos para os grupos constituintes dos -
ftens 3, 4 e 5. )

As discussdes dos diversos temas constitucionais podem comegar imedia
tamente, havendo, assim, tempo suficiente para sua maturagdo, ou se-
ja, mais de 6 meses. :
a’—_——. 4- e -

Gilberto Arantes Lanhoso

Rua dos Pessegueiros, 157
Cidade Jardim - Sao Paulo - SP
05673
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AS GRANDES QUESTOES NACIONAIS E A CDNSTITU.INTE
A Questdo da Ciéncia e Tecnologia
Luiz Pinguelli Rosa

1 - Constituinte e Constituicido

. Prefiro abordar o tema.da ciéncia e tecnologia teferindo-o & Cons

-tituinte a ser elaborada pelo Congresso Nacional eleito em 1986;

entendendo o termo Constituinte como mais do que o conjunto de de
putades e senadorés incumbidos daquela elaboracdo. Entende-o como
um processo de discuss@o e mobilizagdo nacionais para rever a es
trutura institucional do Estado e os mecanismos gerais reguladores
da scciedade. Apesar de, talvei, ser utdpica esta esperanga de par
ticipagéo ativa de amplbs setores da populagdo, esta é a Unica ra
zd0 pela qual creio Laler a pena esta discussdo, que sera féonmis
vdlida quanto mais wultrapassar os limites estritos do texto cons
titucional para abranger a totalidade da vida nacional, ainda que
no intuito de retirar desta totalidade a parte que poderd ser ob
jeto de normas juridicas explicitas na Constituigfo. A tradigZo
brasileira tem sidoc a de leis distantes da realidade: a. tortura
que fdi_praticada abertamente jamais foi permitida por lei nem se
quer pelas leis de excegdo do regime militar, por exemplo. Para
passar a uma questédo mais'préxima da tecnologia, apesar de vigorar
por lei o monopdlio éstatal do petrodleo foram realizados os con
tratos de risco para a explorag¢do dd pgtréleo no pais pelas empre
sas multinacionals. Certamente a discuss3o no Congresso com pode

Tt

res de Constituinte serd mais pobre do que a discuss3@o na base de
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sociedade, se houver mobilizagdo pelos partidos, sindicatos, asso
ciagfes. Certamente a Constituig3o que serd elaborada serd mais
pobre do que 2 di§cuss§o no Congfesso-constituinte. Certamente a
aplicagéo da Constituigdo nagueles pontos em que, gragas a mobili
zagdo popular, for mais avancada serd burlada, a menos que as for
gas democratlcas e progressistas lutem e~ resistam' continuamente
para fazerem valer os direitos legitimos da malorla da populagdo,
dos que trabalham duramente, dos que ndo encontram emprego, d0§
que mal sobrevivem na pobreza e na miséria que envergonham a na
¢%o. que se orgulha de ser a oitava economia do mundo. Entretanta,

o Brasil vive um tempo de esperanga e é hora. de tentar mudanc¢as

mais sérias.

2 - Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e tecnologia s3o importantés para um povo na medida em que
sirvam ao seu progresso, a llbertagao, a ampllagao de conhecimen
to sobre o homem, a sociedade e a natureza, a aproprlagéo' racio
nal e humanizada dos recursos naturais, & sua transformagdo e ao
seu manejo tecnoldgico para atender 3s necessidades materiais e
.
jntelectuais do homem e da sociedade, de maneira tao harmonizada
quanto possivel com a preservagéo da natureza. As técnicas - en
tendidas como sistematizagdes prdaticas de conhecimentos para fina
Jldades especificas, seja nd trabalho e.na vida doméstica de ho
je, seja na cagca e na preparagdo dos alimentos do homem pr1m1t1vo
- desenvolvem-se continuamente desde a pré-histéria, quando © ho
mem comegou a fazer as primeiras armas de pedras pontudas, a domi

nar e usar o fogo, depois, a fundir os metais, a preparar utensi

lios de barro ou metdlicos para seu uso. De guando em quando hou
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ve rupturas.ou revolugBes. Foram o aprimoramento técnice nc many
seio da térra e a cria¢§o doméstica dé animais que caracterizaram
a revolugdo neolitica, por exemplo, a partir da qual a agricultura
permitiu com o trabalho direto de uma parcela da populagdo aumen
tar a base de sustentagdo de alimentos para uma pqpulagéo crescen
te. Soa estranho chamar de tecnologia este conhecimento aplicado
de formé pouco coerenfe e sem qualquer Easenmais profunda,diferen
te do sentido tomado por esta palavra apés a revolugdo industrial,
a partir da qual~o ﬁso'das méquiﬁas desenhadas de acordo com prin -
‘cipios da mecanica e, depols, da termodinémica,'db elefromaghetig
mo e da fisica moderna mudou a face do mundb. A partir.dai o papel
do conhecimento cientifico na'tecﬁologia é enorme. . Isto - ocorreu
para o bem e para o mal dos homens, cujo trabalho de um lado foi
aliviado; primeiro pelo uso de ahimais de tragdo, da forga dos
ventos nos moinhos e nos barcos a vela; depois pelas iodasfd'égua
que moviam aé primeiras mégquinas nas primeiras oficinas que arre
gimentavam os operarios. Depois, ¢ trabalho humano foi ampiiado
pela queima do carv&@o nas mdquinas a vapor, pela explosdo do dleo
nos motores, pela passagem da corrente elétrica gerada nas usinas
termoelétircas,'hidfoelétricas e, finalmente, nucleares. Tadas es
" tas formas de energia s#o usadas nas- fabricas que recrutam exérci
tos de operdrios para venderem sey trabalho em troca dos saldrios.
Nos paises chamados desenvolvidos a produti?idade de trabalho au
mentou gracas a ampliagdo dos investimentos permitida bela acumula
cio da riqueza, favorecida pela desigualdade dos termos de inteE
cambio entre eles e os paises retardatarios no desénvolvimento in
dustrial. Por tras do aumento de pfodutividade, due permitiu me

_lhorar os saldrios sem prejudicar os lucros sagrados do capitalis

mo

, estd a tecnologia, cuja vanguarda é hoje voltada prihcipalmeg
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te a automacdo é a informatizagio da producdo cﬁh sua promessa de
menor tempo de trabalho e mais. lazer e sua amega de desemprego.
Em paises de estrutura industrial heterogenea e 1mportadores . de .
tecnologia a émeaga tende a predominar sobre a promessa, na ausén

cia de politicas adequadas,

A esta altura ciéncia e tecnologia estdo indissbluvelmente liga
das entre si; alids, de certa forma'sempre estiveram mais do que
muitos pensam, ingenuamente. Embora a ciéncia moderna tenha como
..aior marco de referéncia inicial a fisica de Galileu e de Newton,
ela estava latente na antiguidade clédssica, com a fisica do gqui
librio de Arquimedes, o sistema planetério de Ptélomeu, para nao
Talar dos brecursores, da filosbfia da natureza de Aristoteles e
Plat3o, dos gebGmetras gregos.como Euclidés, dos ataomistas como De
mocrito e Leucipo. Ainda que se possa aceitar a interpretagdo de
que predominava o espirito de Eontemplagéb da natureza na filoso
tia grega, jé em Arquimedes p senso pratico iransparece. Ecom ele
as aplicagfes militares, com as quais a ciéncia frequentemente an
~dou lado a lado. Galileu trabalhou no arsenal de Veneza e Newton
se ocupou no 22 livro dos "Principia" da balistica, além de outras
artes praticas onde aplicou as leis fundamentais por ele sinteti
zadas no 12 livro. Hoje a questdo da ciéncia e tecnologia tem a
ver tanto com a informdtica como com a bomba atdmica, com a cons

trucdo de um mundo melhor ou com sua destruigdo total.

'3 . Ciéncia e Techologia no Brasil -

A associag3o entre ciéncia e tecnologia, e destas com o desenvol .



vimento industrial e com as aplicag8es militares deve ser - sufici
ente para ressaltar a importancia politica desta quest3o e o 1lu
gar que a ela deve ser dedicado no debate nacional sobre a consti

tuinte, n3o sé naquila que deva ou possa constar no texto da futu

ra constituic3o, mas no debate do quadro institucional do  pais.

No Brasil, apds o fim do regime autoritario militar e com o adven
"to da éhamada Nova Repdblica criou-se. o Ministérip da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) -ao qual se subordinaram:
- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec
noldgico (CNPq - a sigla abrevia a antﬁga denominazdo

de Conselho Nacional de Pesquisas);

- Financiadora de Estudos e'Projetos (FINEP, proposta a
se tornar o Banco Nacional de Desenvolvimento Cientifi
co e Tecnoldégico);

- Secretaria Especial de Informatica (SEI1).

No projeto original -do MCT ele incluird também

»

- Secretaria de Teccnologia Industrial (STI) que ficou

no Ministérid da Indgdstria e Comércioc (MIC)

- Comiss#%o Nacional de energia Nuciear (CNEN) que pz2rma-

neceu no Ministério das Minas e Energila.

Posteriormente estas duas dltimas foram excluidas do MCT, embdra
) -2 -
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volte a se cogitar de que fiquem no MCT alguns dos 6rgios subordi -

nados a STI.

Fica claro que nem todos - os organismos ligados & ciéncia e tecno
logia estdo no MCT. Esta atividade existe em 6rgdos subordinados

a varios ministérios. Vejamos alguns exemplos abaixo

a) no MCT
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), no Rio

de Janziro

Instituto de'Mateméfica‘Pura.e Aplizada (IMPA),no Rig!

. de Jan=iro

Instituto Naclonal de Pesquisas Espaciais (INPE) em

Sao José dos Campos

. b) no MME

Instituto de Engenharia Nuclear (IEN),'subo:dinado &
tﬁNEN, no Rio de Janeiro

Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear(CDTN)

subordinado & Nucliebrds, em Belo Horizonte

Cen*ro de Pesquisas em Petrdleo (CENPES), subordinado

a Petrobrads, no Rio de Janeiro

Centro de Pesquisas em Energia Elétrica (CEPEL), subor

dinado a Eletrobrds, no Rioc de Janeiro



c)

d)

e)

f)
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Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), subordinado a
Companhia de Pesquisas. de Recursos Minerais (CPRM),no

Rio de Janeiro

no Ministério da Satde
- fFundag8o Instituto Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), no Rig

de Janziro
no MIC
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INT),no
Rio de Janeiro

Instituto de Metrologia (IMETRD), no Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Propriedade (INPI), no Rio de

Janeiro

no Ministério da Agricultura

Empresa Brasileira de Pesquisas Agricolas (EMBRAPA)

PRI ]

nos ministérios militares
Instituto Militar de Engenharia, no Rio de Janeiro,
agora sendo ampliade em um ‘centro de tecnologia em

desenvolvimento na Marambaia, do Min. do Exército

_Cént:o Técnico Aero Espacial - CTA, em Sdo José dos

Camnpos, do Min. da Aeronautica



g)

h)

i)

tecnologia.

tendem a se iniciar na prépria universidade.
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no Ambito das universidades

especialmente nas pldblicas hd muitos grUpos e institu

tos onde se realizam besquisa e pés-graduagdo, desta

cando-se a UFRJ,.UNICAMP, a PUC-RJ, varias outras uni
versidades federais, a UFMG,. UFPe, UFRGS, etc.

nos institutos de pesquisa dos estados, como o IPT de
S0 Paulo, e também no Rio Grande do Sul, em Minas Ge

rais, na Bahia, etc.

no ‘Ambito de algumas empresas particulares, poucas,

com finalidades especificas muito particulares

Um simp;es passar de olhos sobre esta vasta relagdo mostra que no
Brasil-também a ciéncia e a tecnologia passam por indmeros setores '
de atividades, refletidas na estrutura descrita, em particular na
area estatal. Hoje a importéncié da guestéo é 6pvia. Inclusive na
Area militar: o Brasil se torna um produtor de armas convencionais,
exportando—as significativamente. Além disto h& um projeto de sub
marino nuclear e preocupa a possibilidade de haver subjacente in
tengBes de se fazer a bomba atdmica. Existe uma corrida disfarcga
da entre Brasil e Argentina pela hegemonia em tecnologia nuclear

na América Latina_  seguindo o mau exemplo do hemisfério norte.

Na irea de educacdo é fundamental também a questdo da cig&ncia e

Sem pesquisa cientifica a universidade perde sua di

mensdo critica e criadora e com pesquisa cientifica as aplicagdes
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Finalmente, na lista acima fica ressaltado o papel da ciéncia e

tecnologia na drea energética, industrial, agricola, etc.

Partindo deste quadro pode—se sugerir 'alguns pontos para o deba
te que se espera gque haja, em tornoc da Constituinte, sobre as gran

des questdes nacionais.

Um ponfo importante, na area nucléar, é promovef uma ampla rees
truturacdo institucional da es?rutura-herdada do autoritarismo,

que mantém intacta a centraliZaééo que exclui comunidades locais,
governos municipais e estaduais e .mesmo o poder legislativo dépag
ticipag§O"né decis@o "sobre a construgdo-de —~instalagfes-nucleares.
Ao contrario hd um sistema de Protegéo ao. Programa Nuclear(SIPRON)
subordinado ao Conselho de Seguranga Nacional e gue envolve até a
Policia Federal para coibir protestos anti nucleares, normais na
democracia. No debate 'da Constituinte deve ser cqgitada uma  pro
funda e radical transformagdo des@a estrutura pentral e techada,

criando uma ordenagdo institucional em que haja a possibilidade

de intervengdo da comunidade nas decisﬁes sobre instalagBes nucle
éres, como, alids, existe no Estados Unidos e na Alemanha. As As
sembléias Legislativas do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro

chegaram a aprovar dispositivos legais que subordinavam a constru
¢do de reatores nestes esfados a algum tipo de consulta democrati
ca, mas ambos foram anulados como ineonstitucidnais. Logo, esta
ai um ponto a mudar na Constitui¢do que diz respeito ao impacto

da tecnologia.

Ndo apenas a tecnologia nuclear deve ser considerada - como bode
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expiatério - no debate. A localizac3o de barragens de hidrelétri-
cas deveria ser objeto de debate'também, pois as inundagdes de
terra féertil obrigando populagbes a se mudar deveriam ser melhor
estudadas, com compensagotes haiorés ads atingidos. Por que n3o in
cluir esta exigéncia na Constituicdo?

No que concerne a ﬁniversidade, intimamente 1igadé a4 ciéncia e
'tecnologia, € preciso avangar no sentido de defender na Cohstitui
¢&%o a universidade publica e gratuita. E nas universidades pdbli
cas- que ha efetivamente pesquisa académica no.Brasil. No atual
texto constitucional é estipulado gue o ensino universitédrio e
também o de segundo nivel pdblicos devem deixar de ser gratuitos
passando progressivamente a serem pagos pelos estudantes, distor

cendo completamente o atual sistema. Eis um ponto em que a Consti

tuinte deve cuidar de mudar.

Para fechar este a;tigo, dois aspectos que devem ser lembrados.
Um é o da reserva de mercado pafa produtos industriais seletivos
para os quais o pals deseje desenvolver tecnologia, como é o caso
da informitica. Outro é o da reserva de recursos naturais «ssenci
ais, comJ o petréleo e o gds natural que ndo devem ser entregues

3s multinacionais. A Constituinte deve tratar da . defesa destes

dois aspectos em defesa dos interesses nacionais.

.
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Sugestoes & Constuinte.

Imposto de Renda:

C proprietaric de 1 (hum) Unico gpurtanento,onde recide com sua
familia,terd pléno direito de fazer obatimento no Imp.de Renda,todas as despesos de
pagamento de texas de dgua,luz, imposto predial(iptu) e todus as toxis de Condominio e «
conservagdo e menubengdo do seu imdvel de moredia GOnica propria e pes:osl, até um total
mensal igual a um salario mibimo, um igual a 12 s.minimo por ano fiscal;

0 descontoc padr@o do Imp.de Rends, deverd ser de 50% Cinguenta
por cento calculado sdbre a renda bruta, pera os assaluricdos que percebem até um miximo
de 10 ( dez) swlarios minimos por més

Unidg conjugal:
. Ndo havendo cléusula contratual especifica, nfo mais sera
obrigatorio o pagamentc de pens@o alimenticia, ou walquer outro anus, sob gurlguer pretexd

8 ex mulher, no coso de separaglo conjugal;

Os cesamentos e registros de nascimentos de filhos, serao faitus
nas igrejas catolicas aposiolicas Romana e com tebelamento de pregos, com a cabranga no
m._.mo de 1 (hum) décimo 0,1 de 1 salario minimo ( hoje custaria no méximg CZ 80,40)

Nos cartorios serfo feitos, se houver interésse bi - lateral
contratos de VIDA A DOIS, com todas as cliusulas que forem aventades e ectipuladeas,
inclusive o prazo de durag@o da unifio, quantidade de filhos, local de residencia,

e obrigagoes pecunieries, divisSo dos bens e tudo o mais nue se lhes aprouver no contrato
plblico na sociedade conjugal ddmestica;
Salarios e ordensdos dos empregados em geral:
0 urdenadn simples mensal, as férias, o descanso remuncreda,
a indenissgdo, o 130 salorie, os premlns, as gorgetos, os comissoes, produgdo, PIS,PASER,
FGTS e mais ou gue houver de pagamento por servigaos prestados, SERAD TOTALMENTE
ENGLOBADOS, UNIFICADOS NUM 1 HUM  ONICG VALOR PECUNIARIO), isto e, somando-se e englobondc
todos os 1/12 de cada direito de lei, de modo que o ordenado total mensal, figue
" "NGORDADD" e crescido, de todas essas percelas-, désse mndo, o empregado so decperdir-se
ou; se for despedidu, nada mais terd a receber do patrdo, pois jé estard totalmente pago
e indenisado dos, seus direitos pecunifrios-, désse, economnise~se tonel das de papel e
e formulerios, e diminui-se @ infernal burocrescia, gue hoje atordoa os DPs de pessnal;
INPS INAMPS MEDICOS E ASSISTENCIA
Us ambulatorios e hospitais do Inps e Inomps
deverao atender e funcionar noite e dia,domingos e feriados, sem interrurg2o, abolindo-se
imediatemente, as pndiosas carteirinhes de saure com relrsto e cutros documentos inuteis
que SO SeTvem pura " CNIAR FILAS E INFERNIZAR A VIDA COS SEGLRADCS DA PREVIDENCIA.,

Deverso ser contratados medicos pra trablher 8 oito horas direto por dia, com or encdo
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Deponis de concluida os 8 Oito anos do primeiro grau, os alunos
serao imedistamente encaminhados aos Cursos ou disciplinas das profiscoes ou
especialidacres esenlhirios, sbolindo-se, currfculos inuteis e estranhos a fungao
vocacional, dando-se enfase, apenas & profissdo eccolhida de modo a melhorar o ensino
no setor escolhido, e processar a formatura em tempo menor, deixando opgio aos quz
desejarem, - fazer pOs graduagao;

Aos adultos de mais de 35 ranos de idade, serd permitido fazer
provas para obtengado de licencga au diplumas, sem egigéncias de comprovagao nenhuma,
utilisando-se simplismente, da experiéncia e aprepdizado adquérido no dreorrer dos
empregos e fungoes exercidas, podendo com isto, aobter diplomas de 22 e 39 graus
e/ou titulos de gual ver profissio e fungdo, mediante os vxames e provas, nue haverdo
de 3 em 3 meces ( guatro vezes) ag ann,”wéscnlas publicas ou particulesres, e
totalmente gratuite, sem nenhuma cobrange @ nenhum tditulo, com fito de estimular
0 aprimoramente profissional, com ofstudo em casa ou pela televisio ( AUTO LIDATA)Y,
permitindo~se ap analfabeto gque estuda em casa, obter o diploma do curso primoric,
ao alfabetizado, obter diploma do 19 grau completo, e do aprendiz de cqualnuer

profissao, obter o diploma de profissional, até mesmo nos casos de cursos superiores!

Combustivel e Pedagio:

Deveria. ser acrescentado no prego do litro da gozolina,alcool
e diezel e oleps combustivel em geral, mais & ou 5 o 10 ou mais centasvos e Cruzadt
e totzlmente abolido g cobranga dos pedigios, des taxas e snbresaxas, taxas de vistori:
gbolidas taxas de licenciamato e abolida a8 TRU., embutinde todos €sses Onus, 1Os
precos g de cadailitrm de combsutivel vendido, de m-do a ratear &5 despesscs com todos
auto motores em circulagdo no Pals;

Peveria ser embutido, também, lu prego dos combsutivels
uma taxa de seguro geral universal, destinada aos cefres da Previdgncial social INF3
de modo a dar cobertur- total geral universal, ¥ a toda e qualguer vitima de
acidente de transito, tanto os osupantes dos veiculns, como @ possiveis vitimes extern
tals como aos atropelados, e acidenfledos vitimas de gualguer méquing que estiver ou ol
use combsitivel, de forma que sejam totalmente atendidos pela Previdencia Social,
‘tratados, medi@ados, indenizagos e, ou, até aposentados, no caso de invalidez tntal'
e permanente, sempre cobertos e psgos pelo acrescimo da taxa sobre os combustiveis
em geral. ( Exemplo: Um Helicoptero que cei em cima duma casa®: todas as vitimas
serao indenizadas, tratsdas, medicadas e apcsentadas, ce for o ceso, gearantidas pele
sobretexa de segure universal dos combustiveis- uma coisa bem cmpla,bem estudapw

o
amparado a tudo e todos!

As carteiras de motorista amador, deverao ser fornecidas
pelas escolas, ap0s um curso reguslatde motorista, e nZo pelos Detrans!

Se uma Escola, pode fornccer um titulo de MEDICD, /fDVOGADO,
OU ENGENHEIRU, pornue, nan pode fornecer carteira de motorista?
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Notas, a titulo de sugestoes, wura o reestirutu

regno do Judiciario.

"Supremo Tribunal Federal" — Ccnservaria suoc atuszl

competéncia, exceto poara decidir rerurscs extracriinarics gcue na2o

~

encerren raiterit da Tonstituigac Federal. Graduaimente oassaria

a ser composio, em o.a metade, ypor Maugistradcs de carreiriz, oriun

dos do "Surerior Tritunal FTederzl de Recurscs" ou ccs "Eayrencs

——

Tribunais Estaduais", uma quarta parte por Magistraucs esressos do

(&N
=

O

quinto constitveicnal pelo "parguet" ou por comronentes

T o e

tério Iublicc com atuagﬁo no "Surericr Tribunal Federzl de Recur-

sos",. ou nos Tribunais de segunda instancia, e a cutra guarta par

te por Nagistrados provenienles do quinto constitucional de Advo-

gaedos. A lista para o preenchimento dos cargos seria triplice,e-
’ . - = =

laborada pele proprio Supremo, ca2bendo as escolhas e as ncmeagoac

a seu Presidente.

"Superior Tribunal Federal de Recursog" - Nasceri-

da reestruturagao do ztual "Tribunal Federal de Recursos". Sun
competéncia seria para decidir recursos extraordinarios que  n3o

ense jem debates de ordem constitucional federzl e todos og prczaz

s0s que visem a uniformidade éa jurisprudeéncie, mesmo os ccnfli-

tos de interpretaqSes colidentes, pelos "Suprei:os Iricun: . g =at s

«
e -

el

duais", das resvectivas Constituigaes Estaduais que eontenham 117
positivos analogos e paralelos. Seria composto por Lininsrog nz-
meados de liste triplice elaborade pelo "Supremo" (ou pelo pri-
prio "Superior Tribunal Federal de Recursos" ?), de acordo com ¢

mesmo criterio para a escolha dos Kinistros daguela outra Cor=-=.

"Tribunais Federais de Recursos" - Foderizm ser tan

tos quanto dispusesse a lei ordinaria. Teriam jurisdigoea regio-

"“Walo A e~ AR AnAamtao Rowqm4rw:nﬁ M A prnm g mn A A~ i [ (PR
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"Supremos Tribunais Estaduais" - Composloz por dersn

’ . . - -
ate vinte e cinco membros recrutados entre os Desembargziosres. U
ordem de antiguicade, dos respectivos "Tribunais Estaduals ae .. -

cursos". Sua competéncia seria dirizir gquestoes de anbito ccus

(%)

tucional dos respectivos Estados, a gqual se acresceria 2 atual 4.0
"Orgaos Especiaic" dos atuais Tribunais de Justige e a uniforriz:
gao da jurisprudencia estadual. Seus componentes usariam o t1t -

1o de "linistro".

"Tripbunais Estaduais de Recursos" - c{veis ou Criv:

-

nais — Teriam competencia identica & acE atunis "Tribuneis ce

>

tiga" e de "Algada", podendo existir um ou mais em cada Estzdo,car
jurisdiggo regionzl ou nao, conforme a lei estadual resrTectivz.
Seriam compostos por "Desembargadores Zstaduzis" e seus car;ocs =2
riam preenchidos pelos critériocs ora vigentes, com listas elatcrz
das pelo respectivo "Supremo Tribunal Estadu=l", cabendo as rroxgd

¢Ges e nomeagoes ao Presidente desta ultima Corte. -

"Tribunal Superior do Trabalho" = Concervaria cuas

- ~ - Lt - - ) -
atuais competencia e composigao, assim como 08 "Pribunais Ilesio—

nais do Trabalho". :
I ZEETEE R B R 8

Na primeira instancia se teria de distinguir a jus-

. - . - N g
tiga criminal da civel.

L E 2 =2 EX L L S 53

Na criminal se instituirie, a nivel nacional,um sig
-~ - - -’ - -
tema dc "plantao judicierio", composto por um Juiz, um Promotor e
- en®s .

e A i e fin i ot A 223~ 2wA3wdAnA mween pm fla~rarte

.

per arresentiio & um hggls Llauwv € lab Luais a AUTOTEELLE Peliticws

cia.
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Paralelamente se instituiria um novo ti-c :rocensn

al de detengmo de suspeitos, a nprisao cautelar", por orde: e
Juiz de instru;io, com "prazo certo e exifuo", diferente ¢ Mrri-
sao preventiva", ¢ que atenderia &o resguardo da ordem put. lice i
ra se evitar a fuga de suspeitoc contra os quais nio se pudesse
decretar de imediato prisao preventiva. A "pricao cautelar" fun

cionaria como "contraprestagao" do habeas corpus, no irteresse

social,
’ " . . =
Claro e que as minucias destas sugestoes de pende-
riam da lei adjetiva penal.

FEFEEXEXXXXXN

No civel, haveria de se extinguir a triazzulagio
processual: "advogado do autor - Jjuiz - advogado do reu" tEra se
livrar o juiz 3o chamado, no jargao forense, "diga-diga". s atos
de despachos de encaminhamento caberiam aos escrivaes, recorri-
veis, desde logo, ao Juiz respectivo.

No civel se criaria, também, a nivel nacionzl, os
nJufzos Sumdrios", erroneamente denominados "Juizos d&e Peguenas
Causas".

Como na esferza penal, grande parte dessas inova-

goes, pelo menos em sua mecanica, caberia ao Codigo Processual.

LI EEE R E LR L 2 5

Estas notas encerrsm o perigo, notadamrente guanio

e - - - -~ - -
& primeira in=tancia, de se prever nocrmas casuisticaz nz Cc

B S

3
m

4
L

(=0

tuicao, 0 que seria mau. Entretanto, dentro da tradigao brasi-

leira, as lin*as basicas ficeriam na lei lalor,.
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ORDESl JURIDICO ECOMOMICA E SOCIAL

- Jran Bosco Lenrnldinn da Fonsece
Prafassor “a Facullade e Direito
da UFMG e Advaaade

0 povo Lrasileiro tem arora seus ~lhrs vel tacos sara o ate de convocacio
wa Constituinte. Tal ato, que sera o ceflacirador da um conjunto e incacaghes, ¢z pro-
postias e de atividades, ja mobiliza, como deve ser, todo o novec.

i Assembigia Constituinte nio pode hoje scr a reunido de uns noucos, por
mais notaveis que sejam, que decidem pela vontade de milhoes, som prévia consulta. G run
do moderno possibilita uma ampla nesquisa, uma profunda indacacdo da vontade popular.

Mas o povo ndo deve esperar nor esta indagacao. Deve adiantar-sc @ levar
suas idaias, seus sonhos, suas vontadas aqueles que se debrugarao sobre analises e dise
cussoes tendentes a elaboracio do novo texto constitucional, que devera sar um refiexo
do contexto brasileiro.

Um dos temas que certamente apaixonardo os Constituwintos sora 0 da  ade-
quagao da Constituicdo 3 nova ordem politica, economica, social surgida no pais nos'
ultimos anos.

/A par de uma nova orcanizagdo do Estacdn, de uma nova estrutura nolitica,
gz uma readequagao estrutural e funcional do Pocar, de uma reanalise e rovitalizagan cos
direitos politicos do cidaddo em face do Poder, dar-se-3 anfase 3 quastan ros chamacns'
circitos economiccs ¢ sociais, como respesta as povas exinincias, ao novo marfil ccons-
mico-social pelo qual se manifesta o PaTs.

A realicade economica ¢ social ndo podem ser a2ntendidas crmo infra- estru
turas, as quais so sobrennria o elemento Juricdico, comd uma simnles superastrutura. 113>
nes esquegamos, como ensina STAMMLER, de que a realidade econdmico-social ja su~rg con-
tro de um quadro socialmente REGULADO. Ja assinalava cle que “"aquilc de que acnraso tra
ta & ca Economia Social, o nortante ce uma COOPERAGTO SUJEITA A MORMNAS EXTSRIORES. 7 ati
vidada ce varios incivicuos para a satisfacac da suas necessidaces se ecneantra  dobai-
xo de regras exteriores que vinculam a conduta cestes individuos num recime co coepera-
gan".

Obsaerva ainca que "a vida social humana deve cnnceber-se semnre como uni
dde e que a nogde costa estruturacac harmonica de trdns os fanomenns concretos da exis
tancia social € o qua deve constituir o principic inicial para cheoar a um estudo pro-

fundo ¢ a um corhecimento ciantTfico deste objcto de investicacan. Toda requlamentacao’
sncial em por mataria a conduta humana em um regime de cooperagao, para a satisfagdo !
cas nacessidaces. Nn sein da cooperagin,assim reculaca cabera-fazer myltiplas distingdes,
segundo as distintas f1na11daaes concretas; finalidades que poderao referir-se ao aspec
to que se denomina cconom1co-soc1a] em sentido 2strito ou an que se designa aspecto po-
litice, dentro da atuagao concrcta dos membros da sociedac:® .1

Nao se pode, pois, pretender estabalccer p- ridades entre o social, o !
politico, ¢ acontmico ¢ o juridico. $3o realidades que co tam, s2 implicam,sse come
nlicam ¢ s condicinnam mutualmente. Se o ccondmico influci - a criacac do jurfdico, 3

i
'
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tambdm nor osto nrovocade e direcionade. NAao se pode raduzir a convivéncia humana a  um

foixa ce causas o efeitos, assimilandy as causas a umr infra-ostrutura o os ofcitos  a
uma superestrutura, semore cerada pelas prim-iras, jamais concicinnanta.

Talvez foss2 mais acequade 3 realidade humana falar-se em um  relaciona-
merta de asnectos socieis, ceontmicos, nolTticos o jurfdicos scb o nrisma de matdria re
2ulada 2 forma reculants, em imnplicagan constantc, uma influenciandn a cutra.

0 juridico sc ontende sempre come FORMA requlante, incidenta sobre  uma
MATIRI/ reculada, sem quz tal distingao imnligue em chitério de prinricdaca ou 42 stnre-
macia 42 um elemento em relacdn ac nutrn. o

issim & que, s¢ um conjuntn de elementos de ordem snc1a1 e econemice im=-

elz a criagio do um novo instrumental juridico, certo G tamb3m que esta imnulsdo s2 ¢
C:ntro ce Lma ordem juridica existente e que a nova forma criaca tera nor finalidacde i
rigir, controlar, reter e estimular aquela mesma ordem social e econnmica.

0 CONCEITO DE “ QRDEM *®
Nao @ nossivel, nem interessaria, dar-se uma definigan real, ou essen- '
cial, ¢e ordam. Hao @ possivel, porque a ordem ndo & algo de essencial. Nio & uma  es-
sﬁncia, uma substancia. A ordem 3 algn eminentemente relacional. Pressunde a existéncia

substancias, d2 enticades que se ralacionam de certa forma constante, mantida uma
determinaca disposicac de elementos. . '

Poder-se-ia, assim, cizer qua ORDEM @ a adequada cisposigdo cos elemen-'

705 e um conjuntc, entendida aquala adequaczo como interderencéncia ¢ interimnlicagdo’
cagueias elementos @, an mesmo temnr, uma nrientacan conJunta, un1d1rec1onada nara uma

2
fungae.”
0 conceitn de ORDEM tende, nortanto, a uma definigdo estinulativa, ou '

oneracional. Da¥ norque, a par ce seu aspecto ESTATICO, revela um direcionamento DINAMI
Ci, WA sc¢ entonce ORDEM como alon meramente estrutural, mas sim como um conjunto de ele
mantos que tam uma funciona]idade enquanto constituintes daguele conjunto.

ORDEM & alco «¢ intrinsecamente FORMAL , que incide sobre diversos tipos
de materias. Assim @ que se pode falar, no que nos diz resreito, em ordem social, ordem
ceondmica, ordem juridica.

ORDEM SOCIAL vem tracuzir a organicidade dos elementos constitutivos cdo
un conjunto humano, tendentes a realizagao Ao fim que aquala conjunto so nronos. Dir-

-se-&, nortante, que uma sociadace tem uma ORDEM se o conjunto de elementos qua a com~
pien se nronos um FIM a ser alcangado, ¢ se dispds meins pronrios ¢ adequacos nara a con
:cugao o FIN PROPOSTO, ¢ mais, se pelo menos a maioria cos elementos do conjunto so-
c*al so congracou nara ¢ uso dos meics, e vista da consecugdo do FIM, | ‘

ORDEM gCONﬁMICA indica que uma sociedade concreta preferiu eliminar a es
cassez Cou meins materiais, utilizando-se, de forma ordenada e racional, cos bens de que
cispoe, tende em vista alcangar uma situagao de bem-estar nara‘todos os componentes  do
conjunto humano.

ORDEM JURIDICK significa a aceitagdn ce um conjunto de REGRAS coerentes'
eltre si @ adeduadas A consecucan do fim nronoste nela sociedade, como meio de unificar
us esforgos, atravds de uma sangdo (entencdida como carantia e tomnromisso), hara que s¢
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iam 3lcancacos os FINS, ou n FIM pronosto, aceito nela a maioria, e imnosto a totalicade.

Ante o acima exnostr, nedemes verificar que ORDEM, na definigae de Edu-
ar:r Garcia ﬁaynez3 2 "a submissao ¢ um conifunto de nbjetos a uma recra nu sistema  C
~2cras cuja anlicacdo faz surgir, entre tais objetns, as relaghes que nermitem roalizar'
as finalida'zs o ordenanto."

FENBMERDS ECONOMICOS E SOCIAIS

Havemos co convir em que a evolugao ocorria a partir da primeira crance
suarra, ¢ orincipalmente dosde a sequnda, sob os aspectos sociais e economicos, surerou’
tocas as expactativas e tcodas as previsoes.

Do ponto de vista social, surgiu maior particinagdo das ponulagoes 2

sua grance influéncia nas decisGes governamentais, o crescimento do poder de pressao das
classas opararias, n descnvolvimento cos Sincicatns, o surgimento cos arupos de pressao,
o desnertar do interesse das Associagies na defesa dos seus interesses em nome dos scus’
assnciados @ ca coletivicace em geral, caracterizados como interesses difusos.
' - Do nonto de vista economico, ndo somente o crescimentn da nrofugan mas
tamoan a manifestacao do nocer economico privaén, que nao somente se preocupa com a pro—
cuedn e cistribuicde dos nrodutns, mas também, e principalmente, com a dec1sao sobre a
ouilo aue o nublico cevera consumir. A nreocunagae do nocer economicn nrivado se desloca
assin da nprodugdo ¢ distribuigao, nara o incremento dn consumo, para a criagan ra neces-
sidade ©e consurir, que lhe prossihilitara nroduzir ainca mais, @ »rocuzir scmente o que
Tha interessa. .

fssinala ANTONIO A. TROCOLI* que no decurso cas ultimas cecadas, "os fe
1Amenos 2contmicos ¢ sociais tem vinde apurando e acelerando os acontecimentos noliticos
dcs na¥ses @ dos Wnves, que nocessariamente o direito, como rerector e canalizacdor dessa
rrnblamatica, nao se node subtrair... O fenomeno juridico em Gltima nersnectiva conota
ma farramenta, um instrumento d¢ coesac, de concerto, de naz. Em troca, o economico se
nrasanta como uma forga de desagrecagac, de tirania..."

v
2

U dasanvolvimento econdmico @ social, por sua propria esséncia, @  uma
forga criadora 2 vital que rompe o ordenamento juridico dentro dn qual ele surge, trazen
¢o-lre carta conturbagan, rompendo o equilibrio atd entdo existente.

0 elemento juridico, anpds o rompimento do equilibrio, intervem novamen-
t» mara canalizar, ordenar, estadelecer um novo equilibrio na convivencia.

A evolugdn, o nrogresso, o desenvelvimento humano fazem com que se viva
om ~ermanente estado de 1nsat*sfagao. 0 Direito procura trazer o remecdin a esta limita -
cio, mas am o fazenco, confessa sua impoteéncia de realizar obra absolutamente nerfeita.’
C equilibric consequido & precarin e instavel. Logn ands a intervengao dn juridico, em
sua funcac de canalizacdo de tencencias divergentes, de nrdenagado de encaminhamentos mul

i

tidirccionais ¢ de equilibrio de interesses conflitantes, & certo que o social ¢ o econd .

1 cH nao estancarao sua forgé vital ¢ suas energias criadoras.

RIS A inter-imnlicagan o fato, ¢o valor ¢ da.nurma, tome accinata HHguel
Roala, o cssencialmente. dinamica. (s momentos esiativos constituem somente. um esforgo ce
abstragao da wente humana. . T . I - -

] . P e L L 4 T ek
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E da esséncia ca sociedade a interagio entre os incivicuos ¢ os runcs.

Mas esta interagdo se verifica tambim do nonto co vista cos interesses, que astes se ca
ractarizem come sociais (astritamente) ou com~ econdmicns. 'fas esta interac3dy soments n
e dizer-sa juridica, quando & reculada nor um corno de recras de cireito.

Como observa AHDRE-JEAN ARNAUD®. "o conjuntn das intarachaes iuridicas’
constitui um sistona dotaco de uma razas juridica qua, relacisnacda com a razan o siste-
na <2 direito imnosto comn referéncia, rode anarecer come conforme nu diveroante”.

N esta razao juridica, que justifica tode um nrdenamante juridicn, =
tc-s2 der o nome de IDEOLOGIA, entendida como visdc dn mundo.

Tode ordenamento juricdico cira em tornn de uma concangan e mundn, o2
uma ideologia rrﬁnria da ceterminado novn. s ideolcnias socionolTticas sem-re criaram,’
2m caca caso esnecifico, atraveés as tomnos ¢ entre todos os novos, instituigoes adequa-
Gas nara corporifica-las. Todas as instituicdes criadas nrelos homens se funcam e sdo con
Cicionacas por uma IDEQLOGIA.

Dentre cestes pressunostos, define KARL LOEWENSTEIN a IDEOLOGIA  como
"um sistema fechadn de pensamantos @ crengas que exnlicam a atituce do homem nerante  a
vida e sua existencia na soc1eaadu, @ que pronucnam uma ceterminaca forma ce conduta e
ag2o qua corresmonde aqueles nensamentos @ crengas, e que contribui nara realiza-los®.6'

' Esta conceituacdo de IDEOLOGIA coincide com a de GEORGES BURDEAUT,
quando assinala que ¢ conceitn de IDEOLOGIA se define sucintamente come o c¢e uma IDEIA !
DE DIREITO voltada diretamente rara a nratica politica. £ ideologia ndo se entende como
UM concei to racional, nao se destina ao convencimento, mas 2 uma ideia OBJETIVA, que se
dastina a MOYER INTUITIVA E AFETIV/IENTE 0s cidaddos. A id3ia de direito permanece RACIO
NAL enquanto no ambits ¢o individuo; nassa a ser IDEOLGGI& tao 10o0 annssada nelo PODER
para & condugdo ca Politica. : _ :

PETKO STATNOVE, a0 analisar o Planzjamente Econdmico no munco, divicde'
0s ordenamantos juridicos, sob aquele nrisma, em tres tiros. Tal divisdo salienta, nor
via indireta, os tres tipos de DRDENAMENTOS JURIDICO-POLITICO-ECONIMICOS nn muncn atual,
Ga accrce com a IDEOLOGIA adotacda ~or esses diversos ordenamentos. Haveria os que, nor
acolher o princinia puro do dircitn de nranriedace, eliminada nnssivelmentoe qualquer in
turvengao do Estadn no dominio econdmice, se colocariam entre os ordenamentos ce tenden-
cia mais niticamente canitelista. Haveria os que, embora acolh;ndo o "rincinio de nronri
2dace, rastrincilo-iam com o da fungdo social daque1a masma nrnnr1eaade e se cnlocariam
antra 25 Ce tendancia neocanitalista ou neoliberal. Existiriam, fnnaImente, aqueles que,
acoThice o nrincipio ca nropriecade estatal dos bens ce producde, cariam ao Estado a i

2gdo integral da atividade acondmica. Conteudo icdenldgico diferente, diversa razio jury
¢ica, a consequencia seriam orcenamentos juridicos distintos.

Dentro co segundo grupo colocariamos o ORDENAMENTO JURTDICO BRASILEIRC
N30 nes Celoncaremos no' estudn das outras hipoteses, nois que nos desbordarfamns nara o

“camo o direito comparado, que nd3o € o interesse do nresente estudo.

I\ ORDEM JURIDICO-ECCHOMICA BRASILEIRA

Nao nns sera possivel, neste trabalho, fazer um ostudo d¢ nrofundidace
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7 2valugdo co ~ansamento constitucional brasileiro, desce a Carta de 1824 atd o dinlema

constitucional hoje em vioor.

E imprescindivel, contudo, salientar que a evolugdo constitucional bra
silzire veio realizando-se no sentido ce busca de um EQUILIBRIO. Tal equilibrio, ontre -
tadte, nor s tuar-se no ambito o social, do econdmico o do juricico, caractariza-se fun
camantaimente nola INSTABILIDADE CONSTANTE EM BUSCA DA ESTABILIDADE.

Os textos constitucionais da 1824 2 1891 centraram-se na Jreocunagao '
¢n EQUILTBRID em termos o defesa do individuoc. Nio houve a preocuracan com a REALIZACKO
do fndivicuo. A ideclogia entdo aceita nelos textos constitucionais sentia os influxos '
<9 liberalismo social ¢ economico, que s2 caracterizava nala creng¢a ca existéncia de uma
ordem naturzl em que o enuilidbrio surgiria nor si so, disnensando qualguer interferencia
astatal. O Estado, nelo Poder de Policia, somente interferiria nuanco a Qrdem fosse qua
brada.

0s acontecimentos caracterizados nelo nome de Questan Social, vindos !
cesde meados do Seculo XIX (os acontecimentos nolTtico-sociais da 1848 na Franca, os es
critos de Marx, as enciclicas papais preocunadas com o problema social) e que tiveram '
seu anice no periodo intermadio entre as duas crances querras, vieram desnertar o Estado
Dara o camno de sua nova 2tuagao. 0 Estade nan pode restringir-se ao campo de equilibrio
n01tico; deve lancar-se 3 busca de um equilibrio tambem no campo social.

A partir de ent3do, o Estado deixa de lado sua ficura absenteista e seo
torna francamente INTERVENCIONISTA, varianco naturalmente as caracteristicas e medidas '
ce tal intervencionismo. ’

Esta mucanga se manifesta no texto constitucional de 1934, que ja in
clui o capitulo da ORDEM ECONDMICA E SOCIAL. Os ﬁr1nc1p1os economico-sociais entdo esta-
Lelecidos continuam a figurar nos textos da Carta ce 1937 e da Constituigao ce 1946.

A Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n@ 1, de 17 de ou
tubro ce 1969, mantem a mesma orientagao. |

Ressalte-se que a permanéncia desse canitulo, Da Ordem Econdomica e Sn
cial, nos textos constitucionais citados nao imnlica em identidade absoluta dos muadros’
juridicos.

A IDEOLOGIA ACEITA PELA CONSTITUIGAO

0 quadro comnleto da Idenlogia aceita nela Constituicdo brasileira nos
node ser dado pela conjungao de sentide de varios dispositivos_constitucionais, da Cons-
tituicao ce 1967/69.

Estabelece o art. 153, § 22:

"E assecqurado o DIREITO DE PROPRIEDADE, salvo o caso de desarronriagao
nor necessidade ou utiltdade publica ou por 1ntéresse social..."

Este artigo deve ser visto dentro de seu contexto, que € o co canitulo
intitulado DOS DIREITGS E GARANTIAS INDIVIDUAIS. Assim, o direito ce ﬁropr1edade assecu-
rado no artigo @ o Direito de Propriedace INDIVIDUAL.

0 Art. 160, enquadrado no Ttulo III, e referente justamente a GORDEH '
ECCHOMICA E SOCIAL, fixa os parametros ca Ordem acdotada no Brasil:
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Art. 160: =bh=
A Ordem ccondmica 2 social tem por fim realizar o desenvnlvimento nacin-

nal @ a justica social, com base nos secuintes nrincinios:

I- Tiberdade de iniciativas
II- valorizagdo do trabalho comy condigan ca dignidade humana;

I1I- fungao social da propriedade;

IV- harmonia e snlidaricdade entre as categorias sociais de procugan;

V- repressdo ao abuso do nocer economicns- caracterizado nele dominio dos
mercados, a climinagdo ca concorréncia @ o aumentn arbitraric “os lu-
cros; e

VI- exnansao das oportunidades de emprego nrodutivo.

Dentro deste contexto de garantia do direito de propriedade indivicual e

da 1imitagdo constitucional deste mesmo princinio pela ceterminagac ce que a pronrieda-
de tem uma fun¢do social, e que se vai entender o principio constitucional da interven-
¢3o do Estado no dominio ccondmico, com as expressas limitagoes previstas.

Art. 163:

"S3o facultados a intervengdo no dominio economico e ¢ monopolio de deter
minada industria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensa-
vel por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor que nao pns
sa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicdn e de Tliberdade
de iniciativa, assegurados os direitos e garantias indivicuais".

A simples justaposicao destes textos nos revela o conteudn central de ga

rantia cda LIVRE INICIATIVA alicercada no DIREITQ DE PROPRIEDADE, ¢ ao mesmo temno a FA-
CULDADE concedida ao Estado nara intervir no dominio economico, ficando ressalvado ou
assequrado o regime ce comnetigdo e de liberdade de iniciativa, bem como os cireitos e
garantias individuais. O texto constitucional busca assim um EQUILIBRIS entre os princi
nios qarantidores da LIVRE INICIATIVA e os que exigem dn Estado uma interferéncia no do
minio economico. | |

va:

0 art. 170 traz neste sentido um acrescimo de ordem conceitual e normati

" Rs empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimuloe o '
anoio do Estado, organizar e explorar as atividades economicas".
§ 19 - Apenas em carater suplementar ca iniciativa privada o Estado orga

nizara e explorara diretamente a atividade econdmica.
ORDEM PUBLICA E ORDEM PRIVADA ECONOMICA

A Con§tituig§o Federal assequra assim a existencia de duas forgas de atua

¢3o n) campo econdmico. A priMazia da atuagdo cabe ao individuo, em consonzncia com a
ideclogia aceita pela constituicdn, mas o Estado tambem age.

Assinala WASHINGTON PELUSO ALBINO DE souza® que, ao lado de uma Ordem PU

blica Econdmica temos ume Ordem Frivada Econdmica. Observa nue "o concéito de ORDEM PO-
BLICA nrendeu-se a imagem de PODER DE POLICIA co Estado liberal. Mas, na medida em cque

o Estado passou a exercer atividades economicas em nome do pronrio interesse publico,
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Distingue ainca uma Jrdem Publica Econndmica de PROTECAT que nertine mais
diretamente ao aspecto SOCIAL, em termos de amparo cos fracos contra ns fortes, de uma
Orcem Publica Economica DE DIREGAD, que, se nao abandona os aspectos sociais, ¢a2  maior
enfase ao incremenio ca CCONOMIA, propondo-se a concorrer para uma certa organizagio e
aconomia naciemal.

0 Estacdo ndo se nronde somente a respeitar.os principios constitucionais
nem somente a faz3-los respeitar. 0 seu objetivo @ o de, mediante uma atuagdo que nao '
vicle a2 liuerdade cde iniciativa oarant1da ans individuos, tentar concretizar tambam as
metas provostas nela Constituigao.

E esta a persnectiva incicada por EROS ROUBERTO GPAU , quancdo menciona
a nacessidade de uma VISTO MACROJURIDICA. Dentro desse quadro & que ele define a ORDEM
ECONDMICA, constituida por "um conjunto de principios juridicos de conformacao do pro-
cesso aconomico, desde uma visdo macrojuridica, conformagao esta'operada mediante o con
dicionamento da atividade economica a determinacos fins politicos do Estado®.

Esta visZo macrojuridica envolve e condiciona tanto a concretizacao da
ordem nublica quanto ca ordem privada economica. Quando o Estado protege ou d1rec1ona a
atividace economica, ele o faz no intuito de concretizar a IDEOLOGIA adotada no texto !
cons titucicnal.

NS PODERES ECONDMICOS PRIVADOS

Un des pontos que deveréo,'certamente sor objeto de discussao nos tra-
balhos nreparatorios @ no estudn do nroaeto de constituigdo sera o relativo ans poderes
acondmicos privados, sua constituican e sua atuacao na sociedade moderna. E inegavel, co
MmO acentua GERAD FARJAT, que "ns noderes privados economicos disnoem de um poder de -con
trole social". Sua infludncia & mais profunda do que acuela que exercem os poderes juri
dicos ou politicos. A anaréncia das sociedades modernas desenvolyvidas de economia priva
ca @ sem duvida mais modelada pela agao das forgas economicas do que pela agao das for-
cas 1717ticas ou palo "jogo" politico”. '

0s problemas decorrantes da concentraqao e da eliminacao da concorrdncia
deverao ser chbjato de analise cuidadosa. 0 direito.do consumo, ou-ac consumo, tem hoje
uma importancia capital, como consequencia daquilo a que GALBRAITH chama de "SEQUENCIA'
IMVERTIDA". Em lugar ca sequéncia “produgdo, circulagdo, rénartigﬁo e consumo", obser-
ve ele que "na realicade, as sociedades produtorasfavangamfno controle de seus mercados
a, mas alem ainda, para a manipulagao do comportamento dos individuos no mercado ¢ a °*
confijuragdo das atitudes sociais daqueles aos quais aparehtemente servem. Necassitamos
de um nome tamhem para este processo, e podemos chama-1o0 adequadamente de Sequéncia Re-

Este ¢ um problema intimamente relacionaco com 0 que atualmente dispoe a
Constituigao Federal, no seu art. 160, V.
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CONSTITUINTE E CONSTITUICRO
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0 Poder Constituinte recaebe poderes da Nagac para elaborar o texto consti-
tucional que definira a orcanizagdo do Estado, estruturara os Poderes, dispora sobre  os
diveitos politicos, individuais, econdmicos e sociais dos cidaddos.

Os Constituintes partirdo da identificacdo e definigao da visdo do pundy '
neculiar ao povo brasileiro, ou seja, de sua ideolog®a. Dal formulardo opgdes politicas,’
que Yhos servirao de base para a conversao de alguma delas em regras de direito.

Consagradas em normas juridicas anueles Ongdes politicas converter-se-ze °

em Norma Constitucional, que nor isso mesmo passarao a ter FORCA VINCULANTE. A constitui-
cas ndo @ um repositorio de idedas po]1t1cas As 1de1as ali cristalizadas tém for¢a &
lei, sdo obrigatorias.
) As normas ali contidas v1ncu1am tanto 0s covernantes cuanto os governacns.
Impcem-se tanto aos que fazem as leis quanto aos que as cumprem. Nio se reduzem a merns
programas, a simples aconselhamentos.. Geram de imeédiato direito subjetivo publico ov  di
reitn subjetive privado. Umas dependem de providencias por parte dos Poderes Publicos (r-
dzide sar exigidas estas providancias pelos governados), para serem aplicadas, mas outras
devem ser aplicadas imediatamente. .

Reevoqua-se, a proposito, a divisdo proposta por JOSE AFONSO DA SILVAIS on
NORMAS CONSTITUCIONAIS E EFICACIA PLENA (aquelas que, desde a entrada em vigor da consti-
tuigao, produzem todos 0s seus efeitos esséhciais), NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA
CCITIDA {s3o normas que incidem imediatamente e produzem todos os efeitos queridos, mrs
preveem meios ou concaitos que permitem manter sua eficacia contida em certes limites, <~
das certas circunstancias) e NORMAS CONSTITUCIONAIS OE EFICACIA LIMITADA OU REDUZIDA (s=
normas qua nao produzem, com a simples entrada em vigor, todos os seus efeitos cisencitis
porque o legislacor constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a maidriz,’
uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao leqislador ordinaric nr A
outro drgao do Estado).

As normas de EFICACIA LIMITADA dividem-se, por sua vez, em normas daciara-
torias de principios organizativos (que ndo tém conteludo etico-social, mas se inserem a°
parte organizativa da Constituicdo) e normas declaratorias de princinios nrogramaticos '
que const1tuem programas de acdo no camno social, economico, re11g1oso, educacional ,etc. )

Interessam-nos anui, dentro do contexto versado neste artigo, as normas '
proyramaticas, Dois cue tom pertinéncia estrita com a ordem juridico-economica e social.

Indaga-se da eficacia destas normas programaticas. A quem estariam 2las '
vinculando juridicamente. E claro que, Dor ndo serem normas de eficacia plena, necessitam
da atuagio co Poder PUblico, nue justamente expedira diplomas visando-a concretizagao dos
arincipios estabelecidos constitucionalmente,

Tais normas-débrigam, tanto quanto as demais normas constitucionais. Dife -
rem, contude, das outros, porque a sua obripatoriedade incide primaciaimente sobhre drgacs
lecisiativos, executivos, jurisdicionais a administrativos. Estes, atraves de sua atuagao
prioria e especifica, @ que terac a missao de concretizar normativamente os programas pré
~estabelecidos na Constituicao. | | '
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Se eficazes as normas programaticas, habilitado esta o cidadan para, &li-
cargado nelas, pedir o amparo judicial as suas pretensoes. Observa CELSO AMTONIO DANDEI-
RA JE MELLO ue Ya existéncia dos chamados conceitos vagos, fluidos ou imprecisos, nas °
vagras concernentes a justica Social ndo © impediente a que o Judiciako lhes reconhega,®
IN CONCRET?, o ambito significativo. Esta missdo € realizada habitualmente pelo juiz nas
distintas arcas do Direito @ sobretudo no direito privado. Alem disso, por mais fluido
que seja um conceito, tera semnre um nucleo significativo indisputavel. E puramentc i
Tocico 2 sem nenhuma base juridica o entendimento de que a duséncia de lei definidora
obsta a identificagdo dn conceito e invocagdo do correlato direito".1%

Registre-se, finalmente que as normas programaticas constituem a prrtn ¢
travas da qual costumam entrar para o Ordenamento Juridico as novidades atraves <z juri-
dicizagdo das vitoriosas axigencias economicas e sociais. Seu ingresso no campo do divei
to nao vale como aconselhamento, mas como decis3ao e como imposigdo.
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LIBERDADE E AUTONOMIA-SINDICAL

I - Breve histdrice Gerson Lacerda Pistori -

A liberdade e autonomia sindical estdo interligadas e in-
terrelacionadas com a histéria do préprio Sindicato.

Isto porque, se pode haver sindicalismo sem liberdade e
autonomia sindical, ndc pode haver liberdade e autonomia sindical
sem sindicato.

Mesmo assim, quando hd sindicato sem autonomia e liberda-
de de agdo sindical, estd ocorrende uma fase histdrica sindical, on
de sua autonomia e liberdade estdo sendo tolhidas.

Podemos afirmar que a histéria da vida sindical é a histé
ria da luta do sindicalismo para sua liberdade e autonomia. A par-
tir dai se desdobram os atos sindicais e seus reflexos.

Tal fato se déd principalmente no Brasil, onde até este mo
mento, o ordenamento juridico geral, e acgdo politica dos detentores
do Poderﬂ sempre procuraram obstaculizar a liberdade e autonomia sin
dical.

Assim, se relacionarmos a Revolucdo Francesa e o Cédigo
Napolebnico de 1.810 e a Independéncia de 1822, e a Constituigdo de
1824 no Brasil, veremos uma relagdo entre a posicio revolucionéria
burguesa contrdria as corporagdes de oficio, originarias da Idade
Média e do sistema anterior, & perseguicgdo a quaisquer organizagdes
de trabalhadores, exercendo influéncia direta no Brasil, ate 1.926,
guando da Reforma Constitucional sobre a Constituigdo de 1.891.

Entretanto, as perseguigfes ao associativismo de defesa
de interesses dos que trabalhavam, gue tinham maior conteddo ideold
gico quando ainda recente a Revolugdo Burguesa, foram cada vez mais
atendendo os interesses efetivos dos que detinham e foram ampliando
as propriedades dos meios de produggo.

Assim, se sd em 1.876 foi realizado o Primeiro Congresso
Operdrio na Franga, o Primeiro congresso de Trabalhadores no Brasil
ocorreu em 1.900.

Vemos por tais eventos correlatos, embora mais atrasado
no Brasil, gue a liberdade de reunido foi sendo conquistada de fato
pelos trabalhadores, de inicio sob forte influéncia anarquista.

Doc. n.° 061,’86

minC /FNPM - CMC

l




01323
2.

Alids, a influéncia anarquista nos primérdios do sindica
lismo brasileiro se estendeu até a década de 1.920, inclusive, sen
do que em tal momento histdrico, jéd era efetivo e substancial ou-
tros contelddos de ag3o sindical, guer sob o prisma revoluciondrio
pré-socialista, quer sob o prisma reformista de aperfeigoamento do
sistema capitalista.

De qualquer forma, o inicio da década trinta no Brasil,
culminado pela Constituigdo de 1.934, representé uma didstole na
liberdade e autonomia sindical em nossa terra muito embora houves-
se restricdes no campo de autonomia sindical ao Ministério do Tra-
balho, Inddstria e Comércio. )

Vemos que o advento da Republica Nova de 1.930 e da Cons
tituicdo de 1.934 e os decretos pré e pds tal Carta Magna, deram
estrutura juridica aos sindicatos, com reflexos benéficos a autono
mia e liberdade sindical. Até entdo, as associagBes sindicais ti-
nham aspectos de constituigdo factual muito mais preponderante, do
que estrutura juridica.

A liberdade e autonomia sindical sofreram um grande ba-
gue com a Carta Constitucional Polaca, de 1.937, no Estado Novo de
Getdlio vargas. Os sindicatos passaram a ser "correias de transmis
sdo" do Estado, em tese, sendo que até hoje sofrem diretamente da
intervengdo do Estado em sua constituicio. '

Muito embora o ressurgimento democrdtico do pés-guerra
tenha dado, com a'COnstituigéo de 1.946, uma reativacdo de fato na
autonomia e liberdade sindicais, a fiscalizag8o do Estado prevista
na CLT permanece como uma Espada de Damocles sobre o movimento sin
dical até nossos dias; =

Tanto assim é, gue a "gloriosa de 64" guase nada alterou
o ordenamento juridico sindical. N&@o foi necessdrio. Foil sé6 apli-
car a lei.

Resta mudar a estrutura sindical, de forma a dar respal-
do juridico & autonomia e liberdade sindical.

II - Aspectos Conceituais de Liberdade e Autonomia Sindical

Os anos recentes da Ultima ditadura nos levam imediata-
mente a pensar liberdade sindical comg a liberdade de agdo do sin-
dicato na sociedade. Os terriveis anos do movimento de 1.964 nos
fizeram associar liberdade sindical ao anseio de democracia e 1li-
berdade individual e coletiva.



01324

Entretanto, sob o ponto de vista técnico, tal liberdade
de acg3o sindical, liberdade democrética de atag#o, representa 0
termo "autonomia", que significa para Cesarino Jr. "o poder de au-
todeterminagdo dos sindicatos, isto é, a menor inferéncia possivel
do Estado em sua vida interna". '

Assim, a nivel técnico, a Autonomia Sindical é uma parte
do todo Liberdade Sindical. 7

A Liberdade Sindical, para Evaristo Moraes Filho, "é o©
direito de autodeterminacfio sindical; &€ o poder que é reconhecido
ao sindicato para alcancar suas finalidades, dentro dos limitesndo
contrdrios 2 lei e normas estabelecidas para a manuten¢g&o da ordem
ptiblica™.

Para Segadas Viana, as condigBes minimas de Liberdade
Sindical, s#o: a) direito de organizagdo e registro, atendidos os
principios das leis aplicdveis as associagBes sem que haja restri-
¢Bes discriminativas; b) direito de aprovar seus estatutos; c) di-
reito de eleger seus dirigentes; d) direito de se organizar em fe-
deracgdes e confederagdes; e) direito de existéncia, dentro dos qua
dros legais do Estado, sem gue as autoridades administrativas pos-
sam dificultd-la, suspender suas atividades, intervir na sua admi-
nistrac&o ou dissolvé-lo; f) direito do trabalhador filiar-se ou
desfiliar-se quando julgar conveniente a seus interesses.

Citando de la Gressaye, apud Irany Ferrari (sobre Evaris
to Moraes Filho), vemos que a Liberdade Sindical constitui-se num
feixe de liberdades.

II1I - As Convengides 87 e 98 da-0IT

. A 0IT (Organizacio Intermacional do Trabalho) existente

desde o inicio do século, possui duas de suas principais conven-
cBes que tratam da liberdade e autonomia sindical, as quais vere-
mos a seguir, apoiados na ligdo de Catharino: _

A Convengdo 87, de 1.948, representa a primeira conven-
¢80 sobre liberdade sindical e protecd3o ao direito de sindicaliza-
¢do, e ndc foi ratificada pelo Brasil.

Obriga a todo Estado membro que a ratificar a assegurar
aos trabalhadores e empregadores "o direito de constituirem organi
zagdes que considerem convenientes, bem como as mesmas filiarem-se
com a dnica condic3o de observarem seus estatutos", dando as essas
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organizagfes o direito de redigir seus estatutos e regulamento ad-
ministrativos. Também, eleger livremente seus representantes, orga
nizar suas atividades, bem como programar sua ac3o, proibindo as
autoridades pdblicas qual quer limitac3o a tais direitos, ou ent#o
a "entorpecer seu exercicio legal™. Veda também dissolugéo ou sus-
pens8o das organizacgBes pela via administrativa, assegura o direi-
to de criagio de federagBes e confederaglies e filiag#o internacional. Assegura a
livre aquisic8o de personalidade juridica. Obriga os trabalhadores
e empregadores, e suas organizagBes respeitarem a legalidade, mas
tolhe & lei diminuir os direitos da conveng#o. Admite a 1limitagdo
" de seus direitos as forgas armadas e & policia. )

A Convengdo 98 da DIT, de 1.949, ratificada pelo Brasil
em 1.952, trata do direito & organizac#o e negociacdo coletiva.

Visa proteger os trabalhadores de atos discriminatédrios
que afetem a liberdade sindical em matéria de emprego, protege a
liberdade sindical individual. Atende defender as organizagBes sin
dicais na Inferéncia de outras organizacdes, posicionando-se con-
tra os sindicatos mistos ou corporativistas. Sugere a incrementa-
¢80 das negociagdes coletivas. Excepciona mas ndoc limita a situa-
¢80 dos funciondrios pdblicos e militares.

IV - A autonomia e a contribuicdo sindical

Se se busca a autonomia sindical, como admitir-se uma
contribuigdo sindical, regulada, fiscalizada e, inclusive, utiliza
da pelo Poder Executivo?

Obviamente que o ex-imposto sindical foi criado sob a in
fluéncia italiana fascista. A Carta Constitucional de 1.937, que
criou a figura do Sindicato como uma correia de transmissio do go-
verno, autorizava-lhes a impor aos trabalhadores "contribuigdes e
exercer em relagdo a eles fungBes delegadas de poder pdblico".

Em fungdo disso, o Decreto-lei 1.402, do Estado Novo, de
terminou aos sindicatos que poderiam "impor contribuigﬁes a todos
aqueles que participam das profissfies ou categorias representadas".
Também autorizava os empregadores a descontarem dos salédrios dos
seus empregados as contribuigBes por estes devidas ao sindicato
(apud Catharino). ’

Desde ent3o permanece a figura da contribuicio sindical
a atwar como um circulo vicioso entre os sindicatos e organizacgdes
superiores e o Estado.
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5.

Retird-la de sua forma atual, parece ser unissomo. Entre
tanto uma parcela prega sua pura extincdo, enquanto outra prega
sua democratizagdo e autonomizacgdo. '

Entendemos que a supressdo pura e simples da Contribui-
gd3o0 Sindical é em tese a mais pura e ing&nua forma de criar um caos
no sindicalismo nacional, embora teoricamente muito bela.

Trata-se de equivoco pretender que uma estrutura factual
dos sindicatos como a brasileira, v& suportar uma supressiio do que
representa 80% da renda da maioria dos sindicatos.

Quem ndo pretende o caos, o vazio e a influéncia muito
mais intermitente das forgas que detém o poder econdmico no Brasil,
com relacdo ao sindicalismo, necessita sugerir uma saida do tercei
ro género, que enaltega a autonomia e liberdade sindical, com a
existéncia dos sindicatos com um minimo de condig@ies econbmicas.

Como exemplo, temos a sugestdo do direito dos Sindicatos
exigirem, apds ouvida a categoria que representam, gue as empresas,
quandoc da convengdo coletiva, separem valores de contribuigdc que
seriam recolhidos dos trabalhadores e remetidos diretamente aos
respectivos sindicatos, como jd ocorre com a contribuicdo chamada
assistencial.

Fica claro que ha formas alternativas, democrdticas, au-
ténomas e livres de manutencdo financeira dos Sindicatos, sem que
haja o "imposto sindical".

V - Monismo e Pluralismo Sindical

0 principio do monismo ou unicidade sindital no Brasil,
vige desde 1.937. Até entdo, o pluralismo sindical existia, até
1.930 inclusive, de forma espontinea e precédria, considerando-se
gque a estrutura econdmica no Brasil era principalmente primédria
exportadora e incipientemente secunddria. De 1.931 em diante (de-
creto ne 19.770, de 29.03.1931), até 1.937, passou a viger o que
Catharino chama de "relativa pluralidade sindical", pois haviamcon
dig¢Bes de exercicio sindical, bem como necessidade de aprovagdo do
registro sindical pelo M,T.I.C.

Desde 1.937, portanto, o monismo sindical existe no Bra-
sil, sob rigida influéncia do autoritarismo de influéncia fascista
gue se instalou no pais.

Equivocam-se os que dizem que nossa CLT e a nossa estru-
tura sindical é uma cdépia exata da Carta Del Lavoro, de Mussolini,
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pois a estrutura sindical na Itdlia fascista era corporativista,ha
vendo sindicato por ramos de producd3o, tanto para empregados, como
para empregadores. Nota-se ai, também, a influéncia da epistola Re
mum Novarum do Papa Ledo XIII. |

Hd uma distingdo, portanto, entre a estrutura fascista
italiana e a estrutura autoritdria do sindicalismo brasileiro,cria
do na ditadura Vargas. ,

Tal influéncia autoritédria, que exigiu a manutengdo do
monismo sindical, n&o leva ao axioma de que monismo € sucubo do au
toritarismo, pois no Chile de Pinochet hé pluralidade sindical (um
sindicato ‘por empresa), e enguanto que no Paraguai hé pluralismo
sindical. |

H& paises gue mantém o monismo sindical mesmo ratificada
a Conveng3o 87 da 0IT, sendo que queremos deixar claro que ndoc € a
estrutura una ou plural do sindicalismo que representa o grau de
liberdade e autonomia sindical. ‘ '

Se bem que o pluralismo sindical corresponde em tese a
uma maior concepcgio libertdria da atividade sindical, os trabalha-
dores nos paises onde hd pluralidade sindical, cada vez mais bus-
cam a unir-se nas solugBes dos conflitos coletivos e nas negocia-
goes coletivas.

VI - A Umnidade Sindical

0 advogado José Carlos da Silva Arouca, fez um estudo on
de levantou teses da maioria dos congressos de trabalhadores nos
Gltimos 20 anos, e concluiu que em nenhum deles foi aprovada:mog&o
contrdria & unidade sindical.

De fato, em todo mundo os trabalhadores buscam cada vez
mais a sua unidade, uUnica forma de confrontar com o poderoso poder
econOmico.

Assim sendo, se o0s trabalhadores brasileiros anseiam a
unidade sindical, na maioria das vezes explicitando o monismo sin-
dical, quando da Constituinte, terd que ser adotada a vontade da
maioria dos trabalhadores, que deixam claro a sua opgdo pela unida
de.

Dessa forma, a Constituinte, sendo esta a vontade dos
trabalhadores, devera constar em seu texto a figura de sindicalis-
mo Unico de empregados, quer seja por profissdo, quer seja por ti-
po de atividade, ou por ramo de empresa, considerando-se regides
geo-econdmicas, face o tamanho do Brasil.
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7.

~ Adotado o principio do monismo sindical, sem que hajauma
interferéncia do Estado a ponto de prejudicar a autonomia sindical,
e sua ampla liberdade, sob o ponto de vista da estrutura sindical
renovada, urgem medidas de disciplinamento democrdtico interno aos
sindicatos. Assim, por exemplo, em prol da democrdcia sindical, se
rado necessdrias medidas que evitem a corrupcgso eleitoral e o conti
nuismo vicioso dos que usam o poder ilimitado da diregdo sindical
para perpetuarem-se nele em beneficic préprio.

Concluindo, podemos afirmar que ao projetar-mos a nova
estrutura sindical, n3o podemos cair no caos dos que entendem que
nada serve; no mecanicismo dos que querem implantar sistemas de ou
tros paises por acharem-nos bonitos ou convenientes; no imobilismo
e reacionarismo dos que acham que o que estd deve ficar, s dando
uma "reformadinha”™.

Nossa proposta é que o projeto da nova estrutura sindi-
cal seja efetuado, tendo a velha estrutura como antitese, chegando
-se a uma sintese como base na realidade brasileira, que ndo é a
que sonhamos, mas é a que vivemos.

.
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DIVIDA POBLICA ~ DIMINUICRO DE SEU SALDO -TRANSPARENCIA ORCAMENIARIA

Proposta da Norma Regulamentadora

Como se sabe, a administracgao diretq do setor piblico - SP

{Unido, Estados e Municipios) pode realizar operagoes de crédito.

Essas operagdes vém sendo realizadas, sendo de se salientar que seus

saldos devedores sensibilizam as posigSes de final de exercicio do

deficit publico, no conceito atualmente informado ac F M I.

Dentre as operagdes realizadas pelo Setor Piblico, importa

distinguir os dois tipos de operagdes passiveis de realizagido, cujos

saldos devedores, indistintamente, v&m onerando o estogque da divida

desse setor como um todo. Assim temos:

a) operagoes de crédito por antecipag8o da receita orgamentaria

b)

ﬁ@h
4
ﬁ%b

Q_,’?

(a.t.a), pelas quals o SP se endivida, seja por titulos ou por
contratos, como gue antecipando ou adiantando — por conta de
receitas orcamentirias que logo a seguir ingressarao — todas

as receitas previstas, (tributdrias ou nao) nos seus orgamentos .

anuais, a fim de financiar, também com antecedéncia -~ isto &,
sem esperar pela entrada normal de recursos nos cofres publicos —

as despesas que estao previstas nesse mesmo orgamento. Devem ser

pagas com as receitas do exercicio, exclusivamente, sob pena de

se confundirem com o outro tipo;

operacdes de crédito constitutivas da divida fundada ou consoli-
dada (¥un.), ou seja, as que, por exclusao, servem pafa financiar
investimentos, isto &, aquela contralda, também por titulos ou

[ ]
contratos, interna ou externamente, num determinado exercicio,

para ser paga, a prazos finais mais longos, com receitas do proprio

exercicio e de exercicios seguintes (se ndo hd caréncia ou se

for contratada ao fim de um exercicio} ou somente com receitas
de exercicios futuros, sendo esta a sua caracteristica, i.e.,

tém de ser sempre pagas, total ou parcialmente, com receitas de
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exercicio, (s) futuro (s). Em tese, deveriam apenas financiar

gastos de capital mas, freqllentemente, acabam bancando os déficits.

correntes também.

Potencialmente, todo o §.P. pode realizar operaqaes do tipo
{a.r.o0) até montante correspondente i 42 parte (25%) do total
de suas receitas estimadas para determinado exercicio (por isso
chamam-se "antecipagoes da rec. orgam. anual"). Segqundo nossas es-
timativas remotas, somente a Uniao, no exe;gicio de 86, poderia rég
lizar operagdes de a.r.o. equivalentes a cerca de Cz$ 150 bilhdes
(ou Cr$ 150 trilhoes). Tal nimeroc compreende - aproximadamente
(para menos) 25% de sua receita total (recursos do tesouro)estimada
para 86 (cerca de C2$ 600 bilhoes), incluida a rubrica "operagodes
de crédito" que, no caso, representam o volume de operagdes de crédito
da divida fundada e, portanto, sdo também um item ndo abativel da
receita (juntamente com outras receitas dercapital, os . tributos etcg)
para efeito de se alcangar a receita liquida. Se adicionarmos a
isso o total estimado das receitas dos Estados e dos Mﬁniprios/Cap£
tats (ndo se contandocerca de 4000 municipios e todas as autarquias
do 5.P., que seguem a contabilidade piblica), a qual se elevaria
a cerca de Cz$ 200 bilhdes como fruto de exercicio hipotético de
acréscimo de guase 200% sobre os mesmos valores estimados para 1985,
teriamos um total de Cz$ 800 bilhCes,ou seja,a quarta parte (25%)
daria Cz$ ZOO‘biHﬁbSﬂmlor{;DrﬂﬂﬁD,— poténdial que o S8.P. poderia
contratar durante o exercicio de 86 em a.r.o.,para pagamento até

o fim de 86.

Com relagao 3 Unido, poderia a mesma chegar ao fim de 86 com
seu saldo de até Cz$ 150 bilhdes por resgatar, ja que, de acordo
com nossa legislagdo, nao existe limite mensal de : amortizagao,
ao contrario do que ocorre para os Estados e Municipios, os quais,
potencialmente, chegariam a 31.12.86% por forga das Resolugbes n9s
62/75, do Senado Federal, e 346/75, do CMI/BC, com no maximo 5%
(este € o limite) dos Cz$ 200 bilhdes de sua receita, ou seja,

Cz$ 10 bilhoes, j& que o limite miaximo mensal de comprometimento de
receitas com sua liqiidacao, fixadd. inconstitucionalmente por

Resolugdo do Senado Federal (que s3 pode entrar no campo da divida.



fundada), @ de 5% de suas receitas.

_ Teriamos, portanto, pelo critério acima exposto, um estoque
potencial em dez/86 da ordem de Cz$ 160 bilhSes (150 + 10). Mas

simplifiquemos, adimitindo hipotetlcamente para a Uniao o mesmo

limite para os Estados e Municipios: assim, o estoque em DEZ/86
potencialmente se elevaria a Cz$ 40 bilhoes — 5% de 800 (600+200).

_ Esse seria o saldo qgue, aparentemente, por forga do prazo
_Ff de que, & primeira vista, trata o artigo 67 da Constituigao Federal,

15 poderia ser transferido para pagamento até 30.01.87, e dizemos aparen
: temente porgue as operagces de a.r.o. devem ser ligquidadas obrigato
% riamente até o Gltimo dia {itil de cada exercicio, ndo sd jurldicamente

falando g_gaﬁ por forga da exegese constitucional e do regime
jurldico dg§§qs operagoes — CoOmo, em‘xequgo, contabilmente também,

tﬁ%}iumagvez que:.se trata de antecipagdes de receitas em_geral;cuja conta-

bilizaqao,;pqr‘forggiéo Art. 35, I da Lei n9 4.320/64, & feita
necessériamente pelo regime de caixa ou gestdo, isto &, importa

Juridicamente ° momento ou periodo de arrecadacio, ndo o momento do
dt’i S q L

langamento (para o caso, por exemplo, das receltas tributarias) Sao

......

ob:}gatoriamente contabilizadas no exercicio—de 19/01 ate 31/12 —

—-conforme determina ° citado dispositivo, as receitas (lato sensu)

nele arrecadadas. T

Fi

f% : Emﬂface, pois, de equivocada e infeliz redaqao constitucional,

conjugadar*com erronea interpretagao s l; vem o S.P. trabalhando como

f?} se. o exercicio financeiro nao tivesse 12 meses como manda a Lei n? 4.32C

“".Tl

cio; jogando parcelas consideraveis de suas operagoes de a.r.o. para

pagamento ate 30 de janeiro dos exercicios 1mediatamente seguintes, de

ta sorte que, potencialmente, havera cerca de 5% (no nosso exemplo
: Cgi;éo;biyhpesh;dqsﬁorqamentps_publicqs em}circulagap em ﬂezembro/Bs,

: qu%&do essafposiq5o]jé teria obrigatoiiamente que estar zerada.

Em termos reais, ndo sabemos quanto isto. representa, pols, como
dissemos, so dispomos objetivamente do orgamento da Unido para 86 e
. deaestimativataleatoria para Estados.e Capitais (n3ao temos todos os

SE mun1C1pios e todas as autarquias), além do  fato de nao diSpormos dos
\ S

valores estimados, para 31.12.86 , dos saldos devedores das dividas
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flutuantes (a.r.o.) da Uniao, Estados e Municipios por titulos e
contratos emitidos em 86 com prazo de resgate até 30.01.87, mas,

ainda que muito mer 1e o potencialmente por nds estimado (40 bi),
serd nitmero significativo e que representa situagdo que distorce tudo
quanto € cientifico em matéria financeira, comprometendo a tranparéncia

das contas ptblicas, entre outros aspectos.
1

O remédio mais adequado seria tirar de vez da Constituicido
Federal (art.67) a mengao ao prazo de "at@ 3Q .dias :depois do.encerramen-
to ...", substituindo a expressﬁd por dispositivo que estabelega
que sua liquidagdo teria que ocorrer obrigatoriamente até o fim do exer
cicio. Isso teria que ser feito por Emenda Constitucional e/ou pcoderia
futuramente j3 constar do anteprojeto em exame nas comissdes da "Cons-

tituinte" (alias estamos pensando sugerir-lhe academicamente isso).

Mais rapido, porém, seria tomar medida identica, porém a
nivel somente do Executivo (Decreto-lei), abrangendo a Uniﬁo, Estados e
Municipios, sob forma de norma geral de direito financeiro. Alternativa, .

ainda, porém sujeita a discussd3c no Congresso, seria remeter-lhe proje

-

to de Lei nesse sentido. @ 7

o v mmemmemes A e . ' N . .y,

P m—— P S

t
Outra hipotese seria expedir Resolugéo do CMN/BC, nos moldes
da“qugse correta" Resolugdo 539 - a qual, embora encontra-se, -hoje,‘
infelizmente revogada - estabelecendo que as instltuigdes financeiras
nao Eoderiam realizar operagdes da espécie com prazo de liquidagdo que
ultrapassasse o fim de cada exercicio (Ultimo dia Gtil). Dissemos, acima,
infelizmente revogada porque a Resolugac que revogou. a 539 ndo sd
deixou. a matéria sem regulamentagdo, como pelo fato de qﬁe a orientacgao
daquela Resolucgao era correta, embora tivesse exagerado ao fixar como
prazo mdximo o '159 dia de dezembro de cada exercicio, ac invés do ultimo
dia Gtil. ‘ .

Por intermtdio’'de uma Resolugdo como a acima proposta, que seria

dirigida ds instituig¢des financeiras com relagdo & Uniao, aos . : Estados

A(ngb Municipios, ficariam ainda de fora as operagbes realizadas com titulos
q“‘

da divida piublica, pelas 3 esferas do Governo, de sorte que as alterna-

tivas anteriores seriam mais completas e gerais, jd que pegariam a clien-



5.
tela somente pela ponta da pessoca publica e nao ficaria limitada a
operagoes"bancarias”.
Se implantadas, na pratica, medidas desta natureza, além da
diminuig¢do do d&ficit piblico ji na posigio de DEZ/87, terlamos como

conseqliéncia salutar a aobrigatoriedade de os Executivos das 3 esferas

do CGoverno terem de se dirigir, ja nas mensagens orcamentarias para 87,
aos respectivos legislativos para obterem auﬁorizagéo para realizar,
como compensa¢ao, operagoes de crédito, fdzendo-os estimar  adeguada-
mente suas necessidades efetivas de crédito a médio e longo prazos .

| Isso, nominimo, moralizaria a gestao
orcamentaria/financeira, exigindo que futuramente as estimativas
melhorem na qualificagao/quantificagao de fluxos financeiros e dando
oportunidade aos Legislativos de, participando do processo decisdrio
orgamentario, aumentar sua representatividade, entre outros efeitos
bengficos. Em outras palavras, aquele volume vultoso de recursos que
era “manobrado® pelas executivos sem controle algum - ja que as autori
zagOes genéricas - para antecipagdes de receitd.costunam vir nas leis
orgamentdrias - tendra a desaparecer ou a ser substituido por operagoes
de fundada, cuja autorizagao & previamente solicitada aos Legislativos,
gue as examinem uma a uma. Assim, em termos de déficit piblico, a |
medida facilitaria a diminuigdo e/ou a boa gestac dos recursos provenien

-

tes de operagdes de crédito do S.P.é;%sob o aspecto juridico, as operagoes
de a.r.o. naoc podem ultrapassar o fim do exercicio, ndo s por ferir a
prééria cdnstituigao-— qﬁe teria gque ter seus dispositivos interpreta-
dos em conjunto com os outrocs nela previstos, nenhum anulando totalmen
-te o outro, mas integrando-se — a gual consagra de maheira direta nos
artigos 60 e seguintes, o principio da anualidade em harmonia com a
legislagdo ordindria inspiradora desse capitulo constitucional (a Lei

ne 4.320/64}, e de modo indireto, o " diréito e a garantia individuais
expressos no artigo 153 § 29 (vidé, a respeito, nossa vitorlosa tese de
mestrado de dez/84 intitulada “crédito piblico em fungdo do orgamento:
uma classificagdo juridica" in biblioteca da UnB - ‘"esperando! ', publicagao
de acordo com voto BCB 538/84 — cuja banca examinadora contou com o
Professor Doutor Didgenes Setti Sobreira, & época Chefe do Departamento

Juridico do Banco Central, com o Prof. Doutor Bento Bugarin, Ministro

do Tribunal de Contas da Unidao e com o Prof. Doutor Roberto Rosas, escri-

tor e jurista rengmado). _
. P4 F 2,4_22/4 (840-(1’”:124(_‘6’.944'[43-)
./Z OMES! a
227- }6 of /{'f.fll'ﬂ;,u,.l') )
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M/D MINISTHO DA JUSTILA

Exmo.5r.Dr. PAULO BRGUSARD FL’
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exemplo: ILHA DE MARAJO e ILHA DA THI!

DR

2= Que
das

\
[}

Cobal, » o lucro revertido em beneficio das fami
e da

:» familia de suas vitimas;

3= Que

4= Que

coxrrupgac, sejam punidos com severas penas, tomando-se
-~

tes

- ~ -
candidatar-se a cargos eletivos e de diregao em org3ss pdb

por
5- Uue

ado

irginais de alta periculosidida, sejam
i
T

O
: L e
construgues de tais presidios;

vy

gi

- +

particulares, tenda apenas a sssistenci

SUGESTHES PARA A CON.TITUINTE

pistoleiroc

todos os assaltantes, sequestradores

Agricolss, diutants dos grandes

¢ Engunhvira do Exercita, tecdos us

vs produtos pzovenientes dos ¢

na produgao agricola, secjam vendides pelo Gover
]

tais detentous, n3o tenham privile:

os griminosos de "Caolarinhos Brancos™ e de outros tipos

as s

providencias: confisco dos bens dos criminosos e proibi
~

1

determinado periodo;

seja extinta a Lei Fleury, causa de tanta impunidcode nesse -

L3 o f . .
Pais.Nao Gueremos que u'Brasil se torne uma Nagao de cinicos, e ,
sim, um Pais deo gente seria;

E- Que
nao

os menores de idade passem a ma%oridadu apartir de 18 anos ®
21 anaos, respondendo apartir dai, por todos os atos pratica -

dos na vida Civil;

7= UQue

Gervir a Policia Militar, pelo periodo de um ano, reduzindo assim

todos os jovens excedentes do Exercito, sejam designadcs para

0 profissionalismo na carreira policial militar;

8- Jue todos os Governadores e o Presidente da Republica,tomem posse
- - - - -~ o -
no dia 1*(primeira) de janeiro, e nao no mes de margo, evitando-se
assim, gastos orgamentarios em excesso nos dois primeiros meses =
do ano;

9- Que todos os Cartdrios de Registfos de Imoveis do Pais passem pa-
ra esfera Federal ou Estadusl, evitando-ze dessa maneira a dinas-
tia familiar.0s referidos Cartorios, detem o Patrimonio Nacionazl-
e Particular, e, nem sempre, se encontram em maos de pessoas con-
fiaveis para tais responssbilidades.Seria tambem uma maneira ds -
amparar os Escreventes e Auxiliares de tais Cartorios, que pelo =
menos no Nordeste principalmente na Paraiba, nao tem Regime Pro -
prio de Trabalhg, nem Protegao de Trabalho, se constituindo assim

uma

classe de parias, desprotegidos juridicamente, pois ficam a -

merce do titular do Cartorio, que por amizade, naoc sao fiscaliza-
dos pelo Orgao competente & quanda querem e bem entendem, afastan
seus empregados, sem indenizagao, mesma que tenham 10,20, ou 30 -
anos de trabalho, deixando-os na miseria e ainda riem dos pobres

coitados. Essa missivista infelizmente, foi vitima do mau génic -
de uma poderosa dona de C;rtéria, aqui, em Joao Pessoam-pB. -

10-Que

todos os Juizes do Poder Judiciério,'tantu da area Estadual -

como Federal, percebam uma percentagem 2 titulo de produtividade,

por

cada parecer por ele dado, nos processos, afim de se evitar |

a morosidade imensa que se verifica na golugao dos problemas do -
traabaslhador brasileiro, tantoc na Justica Comum como na Justigas -
Trebalhista.
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IIMOS. SRS. MEMBROS DA COMIS3A0 PROVISORTIA D 05@iHe )
CONSTITUCIONAIS.

C EC

PREZADOS SENHORES:

A Constituicao Federal prormloadn om
1 967, pelo regime autoritdrio, tirou dos funciondrios mi-
blicos o direito adquirido de aposentadoria aos 30 ~nom no
ra 03 homens e 25 anos para as mulheres, prejodicondn to--
dos agueles funciondrios nomeados ou admitidos sob =g 7—-
rantias da Constituigdo anteriormente vigente, princinal--
mente os mais idosos e com problemas de soide, obrizades o
cumprir mais cinco anos de servigo como cnrga adicionnl;

Dentro do principiowmiversal, nos nni
ses livres e democrdticos, de irretroatividade das leis, -
os funciondrios pdblicos nomeados ou admitidos antes de 1%
de marco de 1 967 devem, por justiga, terem seuc direitos
restabelecidos. Alguns Estados (MG, PR, MA, GO) ~ nuitos -
Municipios j4 o fizeram e outros nao, havendo, por conse--
guinte, dois pesos e duas medidas por motivos meramente po
1{ticos; :

Portando amigos, nedimss encarocida—-
mente a inclusdo de um artigo na Nova Congtituigfe, ouz po

de ter a redacfdo adiante (apenas uma sugestio), restzbale-
cendo doravante a Ordem e o Direito de modo uniforiz;

ARTIGO: "Fica assegurado aos Funcionfrios mibli
cos e servidores da Unifio, dos Estados, dos Territdrios,
do Distrito Federal, dos Municipios e autarqui=gs, o di
reito & Aposehtadoria, com vencimentog integraic, 20 —-
completar 30 anos de servigo os homens e 25 ~nom de ser
vico as mulheres, desde que nomeados ou admitidoz, sob
qualquer regime juridico, em data anterior a 1% de mar-
co de 1 967T";

Em nome dos funciondriog mihlicoz deco
ta pequena e progessista cidade e, certamente, de todos o-
queles funciondrios prejudicados do Zstade de 5P o dos on-
tros Estados, agradecemos, de todo o coragio, = ntrmeio o

o carinho dispensados & presente e subscrevemo-nosn,

/

adtial de Berret
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PROJETO DE CONSTITUICAO

Autor: VENCESLAU PERES DE_SOUZA

CONSTITUICKXO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

- pLTULO T

DA_ORGANIZACKO NACIONAL

CAPITULO I
DISPOSICDES PRELIMINARES

Art. l2 - O Brasil é uma Repiiblica Federativa, constituida scb
a égide do regime reépresentativo, na plenitude de sua democra-

cia, integrada pela unidao indissoldivel de todos os Estados,Dis

" trito Federal e Territérios, que formam a Geografia Fifsica do

Territério Nacional.

Art., 22 ~ Todo o Poder da aludida Repdblica, emanar-se-4 daveon

tade livre e soberana do povo brasileiro, e, tao-somente em seu

nome ser& exercido pelos dirigentes da mencionada Repiblica, sob

N

pena de nao podé-~-lo fazer, se agirem ao contrdrio.

Art. 32 - Permanece;n vigorando como sfimbolos nacicmais? a Ban~

deira Brasileira e o Hino Brasileiro, sem quaisquer alteragoes,




e, como existem desde a Repiblica anterior. Podendo ainda ser
T‘estabeleéidos outros simbolos brasileiros além dos'jé.menciong

dos, através de leis complementares.

Par&grafo Unico. Todas as entidades brasileiras que n3o sejam
consideradas empresas de fins lucrativos, poder3o usar em seus

' papéis de expedientes, os simbolos brasileiros.

Art. 42 - Os Estados, Distrito Federal e Municipio poderao ado
~tar seus respectivos si{mbolos, se nao quiserem'té—los na forma

do artigo anterior,

Art. 52 - O Distrito Federal é a sede da Capital#do Pais, e, se
r4 administrado por uma Prefeitura com o chefe do Poder Executi
vo eleito por seus habitantes em eleigdes diretas, bem como, g

.xercerd a mesma autonomia dos demais Municipios Brasileiros.

Art. 62 - S3c bens imbveis da Uhiﬁo Federal, todas e quaisquer
porgdes de terras situadas em qualguer ponto do Pais, que nao
- tenham tftulo algum que prove a rleg:'[tima propriedade dos respec
tivos Estados, Territérias e Municf{piocs, ou de.quaisquer pro-

prietdrios particulares.

Pardgrafo Unico. Entender-se-3c por porgdes de terras, todas
elas compreendidas dentro do Territério Brésileiro, inclusive
a'plataforma cohtinental, mesmo as cobertas por mar, lagos, la

goas e as percorridas por rios nacionais.

Art., 72 - Onde quer que estejam terras da Unido Federal, pre-
vistas no artigo anterior, 6cupadas pdr’Estado, Territérico, Mu

nicipio, e, pelos'silvicolas, nao lhes serao requisitadas, se-
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nao, no caso exclusivo, de eventual fato emergencial de guerra

externo ou interna.

Parigrafo Unico. Na hip6teae da ocupacgao das terras da Unido
Fedetal,. nos moldes pfevistos neste ‘artigo, nao po&eré ela rei
vindicar de seus ocupantes, qualsquer pagamentoa em decorren-
 cia de sua ocupagao. Nelas quem tiver a posse, poderé utiliz$

la, como se de;a_poasuisse 1] dominio.

Art. 82 - As prqpriedadea particulares de quaisquer bra311e1-
ros e estrangezros, estes, com a sua situagao 1egalmente reco-
nhecida pelo governo brasileiro, 820 inv;olévels. Ressalvados
os casos de desapropriagdo promovida pela Unido Federal,jEsta—
dos, Territdrios e Municipids;ique pagarao por elas o prego a-
tual de mercado, em dinheiro, A vista, e, no caso de requisi-

gao por motivo de guerra externo ou interna.

Parégrafo ﬂnicp{ B vedada a transferéncia de quaisquer pro—

priedades brasileiras, a governoc estrangeiro ou a entidade a g

 le pertencente.

carPITULO IX.
-DA_UNIAO FEDERAL

'Art, 9¢ - S3c poderes da Uniao Federal, os constitufdos pelos
poderes Legislativo, Executivo e Judicifrio. - S3c todos inde -~
pendentes e harmdnicos. Ser§ punida a interferéncia de um nou

‘'tro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao..

" Art. 102 - A Unido Federal compete:

L}




I - Manter o pleno exercicib dos poderes mencionados no artigo

anterior, .e a soberania plena da Nagdo Brasileira:

IT - Declarar guerra externa e negociar a Paz com o agressor.

‘;II'—*Promover a Paz mundial entre todas as Nagoes.

IV - Decretar o Estado de S{tio, apds o referendo do Congresso

Nacional.

V - Organizar as Forgas Armadas, e manteé-las no pleno exerci-

cio de suas fungbes constitucionais.

VIl -~ Planejar e manter a Segurang¢a Nacional, quer interna,quer

externamente.

V1I —.Permifir; com © feferendo do Congresso Naciohal, que for
¢as estrangeiras transitem ou péfmanegam, temporariamente, no
Territério_Nacional. r

VIII - Produzir, comercializar, autorizar e figcalizar a prodg s

¢ao e comercializagdo por particular, de material bélico.

IX - Organizar e manter a polfcia federal, que seri empregada

pela administragao federal em todos os atos e fatos de compe ~—

téncia exclusiva da Uniio Federal. .

X - Aﬁtorizar e fiscalizar as diversﬁés pﬁblicas.

x:‘; Emitir moeda corrente brasi}eira,

XII —'Fiecali;ar e garantir a pfétiéa de'crédiéo, capitaliza-
gao, poupanga € seguros.

XIII - Planejar e fiscalizar o Plano Nacional de Viagao.
XIV ~ Manter o Servi¢o Postal e Correio Aéreo Nacional.

XV = Manter a Defesa Civil Nacional, permanentemente, a fim de

1




atender as populagoes atingidas por calamidadgs_pﬁbiicas, fre-
qllentemente, as provocadas pela ocorréncia de secas e inunda-

coes e outras. i

~ XVI - Manter plano nacional de desenvolvimento de regides sub-

desenvolvidas do Pais, visando extirpar a desiguaidade de jus-

tiga social, da vida da Nag@o Brasileira.

XVII - Manter Plano Nacional de Educagado, visando minimizar o

analfabetismo, que tanto envergonha a Nagio.

XVIIT - Manter Plano Nacional de Sadde, visando evitar a vexa-
téria mortalidade infantil, que asscla a populacgio, e, envergo

nha o Pafs perante Deus e o mundo.

XIX - Manter Plano Nacional de Prev1dencxa Socxal Publlca, Vi
sando minimizar o vergonhoso atendzmento médlco e social, que,

tanto deixam a desejar, e,.massacram o Ser Humano, ferindo, des

tarte, os Direitos Humanos.

X - Explorar, autorizﬁr ou-conceder a exploragac por empresas
nacionais, mediante sua fiscalizac3o, os servigos de Telecomu-
nicagaeg, os servigos e'inétalagﬁes_de energia elétrica de qual
guer natureza. |

XXI - Explorar, autorizar ou conceder a exploragac da navegagao
aérea, vias de transportes entre portos maritimos e fronteiras

nacionais ou que transponham limites de Estados e Territérios. -

-}

XXII - Explorar, autorizar ou conceder a exploragdo apds refe-
rendado pelo Congresso Nacional, de Petrdleo e seus derivados,
jazidas, minas e outros produtos mlnerais, metalurgla, desmata

mento de florestas, caqa, pesca. metais e pedras preciocsas.
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Art. 11® - B da competéncia da Unido Federal legislar sobre:

~-a) - Concessao de anistia polftica e penal, relativas aos cri-

mes pol{ticos e comuns, através do Congresso Nacional.

b) - Concess3o de anistia fiscal concernente aos tributos de '
Bua_competéngia. através do Congresso Nacional,

¢} - Dispositivo legal, visando fazer cumprir a Constituig3do
Federal, a execugao dos servigos federais, e, das leis,

d) - Elaboragao de leis concernentes aos direitos civil,penal,
processual, eleitoral, militar, comercial, agrdrio, marf{timo,
“aeronfutico, -espacial, do trabalho, previdencidrio, - securit§-

rio, humanos, e, internacionais piiblico e privado.

Art, 122 - Compete, ainda a Uni3o Federal legislar sobre as sg
‘guintes normas gerais:-

a) - Referentes a orgamento federal, despesas e gest3ao patrimo .
nial e financeira de carfter piblico.

b) - Relativas & elaboragac de taxa judiciéria, ‘custas proces-
suais, emolumentos remuneratérios dos servigos forenses fede-
rais.

' c) - Sobre a protegac a crianga e adolescente abandonados e a
mendicancia em geral. )
d) - Sobre a permanéncia do presididrio em coldnias agricolas,

protegac. a sua salde, e, a Vida,

‘e) - Sobre a elaboragdc de saldrio minimo condigno com a digni
dade do assalariado e, suas garantias empregaticias, que nunca

' serd inferior ao valor correspondente a 5% {cinco por cento)




dos vencimentos brutos de cada Deputado Federal.

f) Coordenar a consolidagao dos saldrios dos membros do magis-
tério nacional em todos os niveis de ensino, fixando o piso em
valor correspondente a 30% (trinta por cento) dos vencimentos
brutos de cada Deputado Federal.

" g) Concernente aos registros piblicos e notariais, bem como, so
bre o direito financeiro e de .defesa e protecdo i salde do ci-
" dad3o..

. h) Concernente 4 desapropriacio de bem, em geral.

i) Referente & Xequisicio de civis e militares, por ocasido de
guerra externa.

J) Quantos aos chamados "Crimes-de-Colarinho-Branco",  visando
'préteger os investimentos e poupangas piblicas, Aplicando aos
~culpados, pena minima de 20 (vinte) anos de pris3o. O que serd
reguladc em lei federal complementar.

k) Sobre a expiora950<de jazidas, minas e outros recursos mine -
rais, caqé e pesca.e desmatamentos florestais, por particula-
res.

1) Referente h‘exploragﬁo.dé'ééuas, telecomunicagOes, energia’
elétrica, térmica e solar, por particulares.

m) Sobre o sistema monetdrio e de medidas e tfitulos de garantia

dos metais.

-

n) Sobre polftica de crédito, cambio, mercado exterior e inter

estadual e transferéncia de valores para fora do Pais.

o) Referente ao regime e funcionamento dos portos e da navega-




¢30 de cabotagem, fluvial e lacustre, de trdfego e trénsito por

vias terrestres.:

'p) - Decidir sobre nacionalidade, cidadania e nacionalizagao

de pessoas.estfangeiras.

q) - Sobre emlgraqao e imigragao, entrada, extradlgao, e expul

- sao de pessoas eatrange;raa do Terrltérlo Nac1onal

r)\—_Concernente as diretriZes e bases_da educagEo, cultura e

normas ‘gerais sobre desportos, nacionais.

-

s) - Quanto a capacidade do cidadio, para o exerci{cio das pro-

fisgaes liberais e técnico-cient{ificas,

t) -~ Sobre simboloa nacionais, alem dos j§ previstos nesta Cons

tltuigao.

u) - Sobre a organizaglo, administragdo, funcionamento do Po-

- der Judicilrio no Distrito Federal e nos Territérios.

v) - Decidir sobre os efetivos e instrugdo das polfcias milita

..res, estabelecendo as condigGes relativas a sua convocagac e

mobilizagao.

w) - Sobre os sistemas estat{stico e cartogrdfico nacionais.

x) - Sobre a instituigao de juntas comerciais e tabelionatos.

1

z) - Sobre produgdo, consumo e abastecimento,

Art. 132 - Os Estados, Territérios e Munic{pios poderio legis-

lar regulamentarmente, sobre assuntos educacionais, culturais,

'desportivos, de salide, seguros, recreativo, de tréfego e tran-

sito por vias terrestres, navegaqao marfitima, fluviais e lacus

.tres, sobre convocagao e mobllizagao das policias mllltares SO

1

o
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" bre criagao e funcionamento de colonias penais agricolas, sobre
‘produgio e consumo e controle de pregos,’ sem contudo, se con-

flitar com os dispositivos constitucionais desta Carta.

Pardgrafo 12 - Amencionada Legislagdo regulamentar, visard com
plementar a constitucional, nos pontos nac abrangidos por esta
Constituigdo, e, que, atendam as diversas situa¢Oes peculiares

de cada regido.

Parigrafo 22 - Os Municipios poder3o instituir corporagio de vi
gilancias municipais, através de lei complementar federal, que

regular8 sua Natureza.

- CAPITULO IIX
DOS ESTADOS

Art. 142 - Os Estados organizar-se-ao eireger—se-ﬁo sob a égi
de de suas respectivas Constituigdes, e, legislagdes estaduais
complementares, respeitados os preceitoé estabelecidos 'nesta
Constituigao e legislagdes federais complemeﬁtafes, .atribui-

dos & competéncia da Unido Federal. '
L]

Art. 15¢ - O chefe do Poder Executivo estadual é denominado
Governador, e serd eleito com seu Vice-Governador, namesma le
genda partidiria, através de‘eleigaes‘diretas pelos votos dos

habitantes do Estado, por_suffégio majoritério.

Art. 162 - O Poder Legislativo estadual serd constituido pela
Assembléia Legislativa composta por Deputados estaduais, eiei

tos através de eleig¢des diretas pelos votos dos habitantes do
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“Estado, na mesma eleicdao que eleger o Governador.

Art. 17¢ - O Poder Judicifrio estadual serd constituido de Juf

zes da primeira instancia judici&ria e Desembargadores da segun

v

da instancia judicidria.

'Parégrafo le - Ser3o institufdos os tribunais de pequenés cau-

sas a nfvel de primeira instancia judicidria.

Parigrafo 22 - A organizagdao e divisdo judicidrias estaduais,

serao ;nstitufdas através de lei estadual, que, criard uma Co-

" miss3o Organizadora formada de:

1 -~ Um Desembargador representando o Poder Judiciério.

.o . _‘ ’ e, : )

2 - Um Advogado de notdrio saber jurfdice, representando a
classe de Advogados.

3 -« Um Empreséfio representando seu Sindicato ou ‘entidade de
classe. "

4 - Um Professor representando seu Sindicato ou “entidade de

‘classe.

5 - Um Jornalista representando seu Sindicato.

6 - Um representante do Ministério Piblico, representando a so
ciedade estadual,
"7 - Um Médico representando seu Sindicato ou entidade de clas
se,

8 - Um Economista representando seu Sindicato ou entidade de
classe.
]

9 - Um Contador representando seu Sindicato ou entidade de

' 4




- classe. . R
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classe.

.10 -~ Um Engenheiro, representando seu Sindicato ou entidade de

classe.

11 - Um Administrador de Empresa, représentando seu Sindicato
ou entidade de’classe. |

12 - Um Corretor de Imé;éis, fépresentandé seu Sindicato ou en
tidade de classe. | | |

13 - Uma Secretﬁria, représentaﬁdo’seu Sindicato ouentidade de

*

classe.

14 - Um Serventudrio da Justiga, representando a sua classe.

‘15 - Um Militar, representando as Tres Armas e as Policias Mi-

litares.

16 - Um Corretor de Seguros;-representando seu Sindicato ou en

tidade de classe.

17°- Um Dentista, representando seu Sindicato ou entidade de
classe.

18 - Um funciondrio piblico estadual, representando sua entida
de de classe.

19 - Um Médico-Veterindrio, representando seu Sindicato cu en-

tidade de classe.

20 - Um estudante, representando a classe estudantil de todos
0os niveis de ensino. -
21 - Uma dona~de-casa, representando as mulheres do Estado.

22 - Um Psicdlogo,. representando seu, Sindicato ou entidade de

’
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23°'- Um Sociblogo, representando seu Sindicato ou entidade de

classe, ‘y
24 - Um Assistente Social, represehtando seu Sindicato ou enti
dade de classe.

25 - Um Deputado Estadual e, de cada municipiq-do.Estado,1nnvg

reador representando o povo, aqui nd3c representado pelas clas-

ses acima mencionadas."

Art. 182 - O funcionamento e regimento da Comissao Organizado~
ra referida no artigo anterior, serao regulados por lei estadu

al.

Parigrafo 12 - Apbs a aprovagdo da Comiss3do Organizadord, a re

ferida Lei ser4 promulgada pela Assembléia Legislativa.

Pardgrafo 22 - Sendo certo, que a Comiss3o Organizadora decidi
r§ por maioria de voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros, pa

ra a aprovacgdc da mencionada Lei.

 Pardgrafo 32 - Apés aprovada a lei, a que se refere este arti-

go, a Comissdc Organizadora se autodissolverd, automaticamen-—

' te.

CAPITULO IV -
DOS _TERRITORIOS

e

Art, 19¢ - Os Territédrios, que, n3o tendo a autonomia dos Esta

dos, poderdao constitufr-se num ou mais Municfpios, segundo . o

critério do Supremo Tribunal Eleitoral.

Pardgrafo Unico. Os Mﬁﬁicipios situados nos Territérios, su-

1
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bordinar-se-do & Uni3o Federal. Sua administracido serd feita
por -um Prefeito~intendente, e, nao Govérnador.e;exemplo do que

ocorria anteriormente.

Art. 202 - O Municfpio ouMunicipios dos Territérios enquadrar-
se-30 nos mesmos preceitos dos demais Municf{pios situados nos

Estados.

CAPITULO V
DOS_MUNICIPIOS

Art. 212 - Os Prefeitos e Vice-Prefeitos municipais serdo elei
tos atravéds de eleigdes diretas, por seus respectivos habitan-

tes.

Pardgrafo Unico. O critério de eleicdo do Vice-Prefeito, & o

mesmo adotado na eleigao 'do Governador e Vice-Governador.

Art. 22° - 0s Municipios poderdo manter vigiladncia municipal
crlada por Lei especial votada pelo. Congresso Nacional, por so

llCltagao de seu Prefeito, referendada pela Camara Municipal.

Art. 232 - As Leis municipais sao elaboradas segundo o 'exijam
‘as peculiaridades de cada municipalidade, respeitados os pre-

ceitos constitucionais, federal e estadual.

Art, 242 - A intervencac do Estado no Municipio seri estabele-

cida na respectiva Constituig3o Estadual.

LA A
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TITULO IIX

CAPITULO VI

DOS DIREITOS CIVIS E GARANTIAS DO _CIDADEO

Art. 252 - Todos os cidadaos brasileiros s3o iguais, perante
esta Constituicao, e, terao seus di:eitoé e deveres assegura-
-dbs e rggidos‘na plenitude constitucional, e, peiaS}demaisleis
complementares, a ela subordinadas, sem discriminag3o de sexo,
raga, trabalho, profissao,.convicgoes politicas e religiosas ,
difefenciagﬁo cultural regicnal e coﬁdigées sociais de vida;
Parégrafo le - Entender-se-4 por cidadao, todos os de naciona-
lidade brasileira, e, nalconformidade désta Constiﬁuigﬁo., |
ParAgrafo 22 - Os silﬁiéolaa incluir-se-80 na aplica¢3do dos pre
ceitos desﬁe artigo. |

Art. 262 - Os brasileiros atingirao a maiéridade aos dézoito'g
nos de idade., Contudo, o casaménto poderi se realizar aos de-
zesseis'anos de idéde de ambos os sexos, indepenéentemente de
restriqﬁo‘aos pais ou responsével.

| Parfgrafo 12 - O casamento aos treze anos somenté poderé seri5x
.realizado com a permissaoc de um dOS‘péis ou responsével, do me
nor. |
Parfgrafo 22 - O menor até doze anos, ser§ representado pelos
pais ou por um deles ou responsévei.A | '
Parégtafo 32 - O menor de dezoito anos'seré aésistido pelos '
pais ou por um deles.ou responsivel.

Parfgrafo 4¢ - O-menor de-dezoito anos e ﬁaior<de dezesseis.a-_

nos, responder4 por delito por ele cometido, atenuada, porém,

[ TR




prestagio do servigo militar.
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-a‘pena de 50% (cinguenta por cento).

Pardgrafo 52 - O menor de dezoito anos, prestard o servigo mi-

litar obrigatéfib,'de seis meses, apbs completar dezesseis a-

nos de idade.

Parégrafb 62 - O menor de dezoito anos que prestar servigo ‘mi-

“litar, se matricular em escola de curso superior, seri conside

rado de maioridade.
Pardgrafo 72 - O menor de dezoito anos, que for arrimo de fami
lia, for estudante do curso de segundc grau ocu estudante uni-—

versitdrio ou portador de deficiéncia fisica ou mental, serd i

sento da prestagao de servigo militar.

ParSigrafo 82 - Ao menor do sexo feminino, seri facultativa, a

Par&grafo 92 - N3o haver§ limite de idade, para o menor matri-

cular-ase no 12, 22 e 32 graus de ensino. Respeitados,tédavia;'

65'pré-requisitos.previsﬁds em Lei, para a.passagem de um cur-
sCo ao outro,

Art. 27¢ - O cidad3do portugués, bem como, os cidadaos dos Pai-
ses Ex-Afro-Portuguesés, que permanecerem legalmente no Brasil,
terdo os mesmos direitos e deveres assegurados aoé brasileiros
nesta Constituigdo, se, em Lei de seus respectivos Paises, da
mesma forma, seu govérno reconhecer a reciprocidade(kadireitos
e devéfes,'que o cidaddo brasileiro poderi exercitar neles.
Art. 282 - E proibido o contfole da natalidade. E facultado ao.
casal, dispér..livremente,:do nimero de sua prole.

Paragrafo ﬂnico; Serd pqnido com a ﬁena minimé de dez anos de

prisao, quem induzir alguém ao controle da natalidade ou lhe

causar esterilidade, visando este fim. A aplicagao da pena, ao

o F
L
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. - eculpado seri regulada em'Lei_federal complementar,

_Art. 29® - Todos os brasileiros ter3o curso de primeiro e segun

do grdus, gratuitos, e,'de 32 gréu, adueleé gue comprovarem '

n30 poder pagar faculdade.

Pardgrafo Unico, A Uni3o assequrari aos estudantes de todos os

grius de ensino, gratuités, o.material -escolar necessirio, gri
tis. | '

Art. 302 - A todos os brasileiros e aos estrangeiros con\éuas;
tuagdo regular no Pais, seré.asseguradaia assisténcia médica
gratuita, nos estabeleciﬁéntos hospitalares oficiais, da Uniao
Federal, Estados,'Tgrritérios e Municipios,.independenteﬁente
de ser contribuinte de quaisquer previdencia, piblica ou priva.

da. A recusa de seus respectivos responsiveis ser4 punida com

~a pena minima de cinco anos de prisdo. A aplicaglo da pena se

r& regulada por Lei federal complementar.
Parigrafo Unico. Incorrerf na mesma pena prevista neste arti-
go, o proprietdrio ou diretor de estabelecimento hospitalar pri

vado, que, por falta de socorro médico, deixar morrer quem lho

solicitou.
.Art. 312 - A todos os brasileiros e estrangeiros, estes, com

" ) . C . ’ . - . . #
sua situagao regular no Pafs, ser§ assegurada assisténcia juri

dica gratuité, se comprovarém a impossibilidade de pagi-la.

Parigrafo Unico. Se algum profissional habilitado se prontifi

.car a prestar seus servigos gritis, o Estado isentara o benefi

ciado das despesas processuais.

Art, 322 - A todos os brasileircs e estrangeiros, estes, regu-
larmente no Pafs, ter3@o direito a assisténcia religiosa, cujos
ministros_religiosos poderao ser solicitados por. qualquer pes-

' -




soa do povo, a prestar'assiéténcia ac pacientel-que,enncaso de .
recusa, poderao ser requisitados por éutoridade.competente.

Art. 332 - A todos os brasileiros e estrangeir;s, serac assegu
rados os servigos funéra#s pelo Estado, se n3o lhes for possi-
+ vel realiz8-los por conta pfépria._ As Prefeituras Municipais

serao responsdveis pelo cumprimento deste Preceito Constitucio

pal.

'C._APITULO VIT _ y

Art. 342 - A todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil, serd assegurada e garantida a plenitude da inviolabili
dade dos Direitos Humanos, preservando-se-lhes, o direito a vi
da, como o bem maior, da pessoa humana. Da mesma forma, lhes
" serdo assegurados e garénﬁidos, o pleno exerciciockiliberééde,
>da propriedéde p;ivada, da seguranga ptiblica, da locomogio e da
- inviolabilidade de seu domicilio residencial e do trabalho, na
conformidade dos Preceitos ConStitucionais;

Art. 352 - Na pléna.vigéncia desta Constituigao, ninguém seri
compelido a fazer ou deixér de.fazer, o que a Lei‘néo lhe obri
garé. |

Art, 362 - A Lei nao prejudicaré o direito adgquirido, o éto ju
ridico perfeito e a céisa julgada por ato judicial perfeito.Po
deri retroagir para favorecer é, jamais prejudicar o ato subsis
tente & sua vigéhcia.

- Art. 372 - A Lei nEo'poderé_excluir da apreciaciac judicial, .’
qﬁalquer iesﬁq do.direito individual, sem que o -autor da excig

8ao nao sofra as consequencias advindas da omiss3o.
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Pardgrafo Unico. Contudo, o ingresso em juizo poderd ser con-
dicionado a inviabilidade da solugao amigével, desde que nac e
‘Xija garanﬁia de instancia, nem ultrapasse de 90 (noventa) dias
'.bara a decisdo sobre o pedido.
Art; 382 - A aocieﬁade conjugal somente poderi ser dissolvida
.da seguinte forma: |
-é).- A partir da realizaqu do casamento, no caso de fraude a
Lei e ao direito de um dos conjuges. O que provocard sua anu-
lagao por via judicials. 7
b) - A partir de um ano,.contado da daté_do casamento,se:xac&g
juéeg nac geraram filho;
¢) - A partir de trés anos, se os conjuges houver gerado um fi
l1ho: |
d) - A partir de cinco anos, se oglcbnjuges geraram dois fi-
. lﬁbs. - | |
Pardgrafe 12 - 08 conjuges que houver gerado mais de dois fi-
lhos, e, que todos estejam vivos, nac poderao se divorciar, ja
-méis. Dessa forma, evitar-se-4 o maior nﬁmerq de criangas lan
gadas no mundo'pelos pais, muitas Qezes, levianamente.
Parégrafo 22 - A dissolugao da'soéiedade conjugal; far—sé-é a-
través do processo da.agﬁo de divércio, que poderi éer amigd —
vel ou litigioso na forma estabelecida neste artigo.
'Ar;. 39¢ - Serdo assegurados a cﬁmpanheira, oé mesmos direitos
inerentes ao conjuge-mulher, gue comprovar a uniao marital por
mais de trés anos consecutivos. | |
'Parﬁgrafo Unico. Também serao assegurados aos filhos gerados
fora da sociedade .conjugal, os mesmos direitos inerentes aos g¢

rados através da mencionada spciedade conjugal.

[




=19

- CAPITULO VIIIX

Art. 402 - A Unido manterd servico especial de atendimento aos

deficientes fisicos e mentais, a fim de empenhar esforgos, vi-

sando integrd-los i sociedade através de pritica adéquada edig
na, no-sentido de que élés convivam nela, sem sofrerenxqualquer
discriminagao.

Art. 412 - ﬁenhﬁm brasileiro e‘estrangeiro, este, regularmente
no Pais, poderé‘sofrer fome e enferﬁidade, sem o amparo da Uni
a0, éue lheé_proporciOnéré,trabalho e saiério condigno, para
seu prdprio sustento e de sua famflia, e lheé pfestaré a devi-
da assisténcia, prevista nesta anstituigﬁo. |

Aft.»429 - Nenhuma crianga poderd sofrer fome, doencga e oﬁtros
fatores impeditivos de seu desenQolvimenfo'fisico e mental, scbh
pena.de a Uniao ser responsabilizada diretamente pela repara—
¢ao de seus direitos civis, e, seusrdirigentes,responderem cri
minalmente, pdr ocmissao, inépcia.du prevaricagao, sujeitosa pe
na minima de dez anos de prisdo. A aplicagao da peﬁa sera re-
gulada por Lei federal complementar.

Art. 432 - Nenhuma pessoa idosa carente, podera passar fome e

. sofrer enfermidade, e outras privag¢oes, sem o amparo da Unidao,

305 pena de, a elé e seus dirigentesAdirétos, serem aplicadas

as sangOes previstas no artigo anterior.

Art. 44¢ - Nenhum cidad3o poderi habitar local incompativel

com a dignidade humana. A Uhido providénciaré, no sentido de

promover: a erradicagdo gradativa, em todo o Territério Nacio—
‘nal, das chamadas. favelas, situédas nas periferiasghxscidadé;,

proporcionande a seus ocupantes, moradias decentes e condignas

P
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do ser humano.

Pardgrafo Unico. O prazo estabelecido para<3cumprimento do dis
posto neste artigo, é de 10 (dez) anos a partir da data da pu-
‘blicagdo desta Constituiglo, sob pena de a Uni3c e seus diri-—-
-genfes, reéggnderem na forma de seu art. "42", '

Aft. 452 - A Uniao instituird seguro dontra‘desemprego.. a fim
- de amparar o trabalhador deseﬁpregado a mais de 30 (trinta) di
as, assegurando-lhe pelo ﬁenos o equivalente a um salidrio-mini
mo vigente, por m&s{ enquanto estiver desempregado,

Pardgrafo Unico. Apés bgﬁeficiaf o desempregado, na forma des
te artigo, a Uniaeo encaminhé-lpbé'aos bérgios oficiais aestina—-

dos a proporcionar emprego ac cidadao.

CAPITULO IX

Art. 462 - A Unido manter§ servico especial de assistéﬁcia di-
reta, ao homem do campo,‘prdporcionando—lhe recursos finaﬁqei—
ros, assisténcia técnica, fornecimento de sementes e outros in
gredientes agrfcolas, necessirios a sua atividade rural, visan
do melhorar o incremento de seus esforgos produtiﬁos.

Art. 472 - A Unido instituird sequro obrigatério, e, por ela
subsidiado, a fim de cobrir eventuais prejuizos que venham - a
- ser causados aos trabalhadorés rurais e, as empresas agropecua
‘riag, decorreﬁtes.de secas, eﬁbhentes, nevada, nevasca,pragas,
.desasfres ecoldgicos, roubos; incéﬁdios e outfos fatores super:
vénientes.‘ |

Art, 48§ - A Uni3o, cpmpraré, por prego justo e cotejado coﬁ o
.de mercado,‘o excedente das safras dos produtores rurais, de

I ) \ -
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‘qualquer nivel, a fim de amparar o pequeno produtor rural, sem

a presenga indesejével do chamado atravessador, causador do in

flacionamento dos produtos alimenticios.
Pardgrafo Unico. As empresas agro-pecudrias poderao vender '

seus produtos a Uniao, se aceitarem as mesmas condigoes estabe

lecidas para os pequenos trabalhadores rurais. .

Art. 492 - A Unido, ao adquirir o produto do trabalhador rural,

- apbs formar o estogue reguladcrde mercado, poder& vender a so-

kra para os comerciantes. Esteé, nao poderao adguirir gquais-
quer produtos diretamente dos trabalhadores rurais, sbkypena de

perderem sua permissao para o exercicio do ato de comércio, e,
pagar multas, que, variar3c de 50 (cinquenta) a 100 (cem) sali
rios-minimos vigentes.

Parigrafo Unico. As empresas agropecudrias, também ndo poderao

.comprar produtos dos trabalhadores rurais, sob as penas estabg

lecidas neste artigo, para os gomerciantes.

Art. 502 - A Uniao nao poderd exportar nenﬂuﬁ produt§ rural,en
guanto a peopulagac tiver necessidade de consumi-los, nao espe-
culados. A penalidade apiicével no descumprimento do disposto

neste artigo, serd a prevista no artigo "422" desta Constitui-

,§50;

CAPITULO X

Art, 512 - A partir da publicagao desta Constituigdao, o carna-
val téera inicio no sibado e terminard no sdbado seguinte. Com

excecao do domingo incluido no periecdo de carnaval, os demais
G P

. dias serac.feriado nacional.
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. Parigrafo 12 - As Escolas de Samba integrantes do festejo car-

navalesco em local onde forem cobrados ingressos ao pUblico,

participar3o de 50% (cinquenta por cento) de sua renda bruta,

para serem rateados em partes iguais entre todas asEscolas que

participarem do evento,

Pardgrafo Unico. O funcionamento dos servicos essenciais, se-

ra regulado em lei federal complémentar.

Art. 52 - As pessoas juridicas e ffsicas que prestafentapoio £i
nanceiro destinado & prética do esporte ahado; e profissional,
poderao deduzif do pagamento do Imposto de Renda, as importan-
cias dispendi&as, medianfe'comprovante firmado pela entidade .
promotora da respectiva modalidade de esporte.

Parégfafo Unico. Outrossim, poder§ ser deduzido do Imposto de
Renda, a doagao da casa prépria & quem nao é possﬁa{

Axrt. 532 ~ Da mesma gorma prevista no artigo anteriof,aapessoa
jurfdica ou fisica,‘que‘dispender recursos financeiros, na pri
tica de reflorestaménto de éreés, despoluicao de rios, lagoas
e Eanais, bem como, na preservagac dé fatores ecolégicos, da
fauna, da flora, poderé deduzir do Imposto de Renda,.as impof-
tancias ablicadas. |

Pérégrafo Unico. Na hipéfese.prevista neste artigo, as impor-
tancias que forem deduzidés no Imposto de Renda,sujeitar-se-zo
a posterior verificagdo da Receita Federal.

Art, 549 - Na cohformidade ao artigo anterior, as pessoas j#:i‘
dicas e fisicas que disPenderem recursos finéﬁceiros na cons-
trucao ae creches, hospitais, ambulatérios, estabelecimento e-
ducacional, cultural-e outros‘setorea_gratuito-destinadoséimqg
£a936 de assisténcia social & popula¢ao, poderdo deduzir no Im

[}
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posto ‘de Renda as importancias aplicadas.,-

Pafégrafo Unico. Se se tratar de importancias elevadas que' ul
trapassem ao valor do recolhimentc do imposto devido;eadifereg
¢a poderd ser aproveitada para futura dedugab no exercicic se-
guinte, e cofrigida na forma da iei.

Art. 552 -« A pessoa fisica que n3o possuindc casa prépria, e,
adquirir terreno e construi-la, ficari isenta de todo e gual -
quelr imposto, contribuicao do IAPAS e, outros de carater esta-
dual ou muniéipal relative 3 construcdo. Ficando, ainda auto-
rizada a deduzir do Imposto dé Renda, o custo da mencionada ca
' sa prépria.

Parégrafo Unicoe. Os beneficios previstos neste artigo, esten-
der-se-ac aos descendentes e aos ascendentes, do contribuinte.
Art. 562 - A pessoa fisica e juridica que adquirir veiculo na-
cional para uso préprio, poderd deduzir seu custo nolImposto de
Reﬁda, mediante=comprovaq30'c6m as respectivas notas fiscais.
Art. 572 - O'tratamento de salde, parto e.funeral, da pessoa
f{sica, de seus descendentes e ascendentes, poderEo ter seus '
custos deduzidos do Imposto de Renda. |
Paragrafo Unico. Da mesma forma prevista neste értigo, as pes
soas juridicas que diSpendereﬁ numerarios com o tratamento de
satde, parto e funerai} de seus titulares, diretores o geren-
tes, bem como, de seus respéctivos ascendentes é‘descendentes,
e, ainda,'dé seus respectivos empregados‘e seus dependentes,po

derao deduzir do Imposto de Renda os custos, devidamente com —

provados.

CAPITULO XI
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Art. 582 -~ O forneci@ento de energia eléfricé, gds e dgua, nao
poderi. ser intéfréhpido-por falta de pagamento, anteé de decor
ridos 5 (cinco? prestagoes menéais vencidas.

Paragrafo ﬂnico,- As prestagdes atrasadas, na forma deste arti
go, poderao séf cobradas e#ecutivamente, do consumidor, a par-
tir da terceiré_prestaqﬁo vencida. |
Art. 59° - Ouﬁros servigos piblicos prestados & populacdo, n3o
poderao éer interrompidos, jamais. A taxa ou contribuigao co-
brada em decorréndia deles, serd COBrada executivamente, de seu
-consumidor, ap65‘90 (noventa) dias de seu vencimento.

Art, 602 - Os pfégoé doé combustiveis de quaisqﬁer natureza, e
dos demais bens de consumo, seraoc fixados pelo Comit@ Decisé-
rio Nacional.

Art. 612 - A partir da publicagao desta Constituigao, nado cor=
riéir—se—é a divida, quer de cariter piblico, guer de cariter
particular, apliéando-se fndice de cofregéo_monetéria. Seré ﬁ;
xado pélo Comité Decisdrio Nacional, os juros méns;is fixoé,
de 3%‘(trés por cento) sobre todas as operagoes transacionais,
df{vida piblica e particular, visando-se, assim, o ajuste men-
sal da perda de valor monetdrio. | |

Art, 622 - Quaisquer cobfangasualém de 3% (treés por cento) de
jurés mensais, sujeitar8 o infrator 2 pena mfnima de 10 (dez)
‘- anos de prisﬁo-e.multa de 100 (cem) saldrios-minimos vigentes.

A aplicagao da pena seri regulada em lei federal complementar.

cAPITULO XII

Art. 632 - O funcionalismo piblico, federal, estadual, munici-




¢oes de confianga.
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pal e dos Territérios, serd regido pela Corregedoria do Funcio
nalismo PUblico, que serd instruida, 30 (trinta) dias apds apu
blicagao desta Constituigao, por lei federal complementar, que

dar§ ao dito texto legal, a forma de estatuto, estabelecendo

direitos e deveres do funcionalismo.

‘Art. 642 - Nao haverd nomeacdo de funciondrio piblico, senao

quando aprovados por concurso publico abrangendo a todo e qual
quer cidadao, sem resﬁrigﬁo de faixa etdria.

Pardgrafo 12 - O funciondrio plblico n3o poderd exercer mais de
um emprego publico. _Salﬁo, quando nomeaao para as fungoes de
cargo de confianga, na forma.&b'parégrafo-seguinte.
Parfgrafo 22 -~ O funciondrio piblico que for nomeado para exer
cer as fungodes de cargo de confianga, recebéré seus vencimen e
tos acrescidos de 100% (cem por‘cento)‘enquanto permanecer no
exerc{cio do cargo. Sua exoneragdo poderd ser feita a qualquer
tempo, e, n3o lhe caber4 réivindiCar nada além-da vantagem pe-

. L 4 = N - . . .
c¢uniaria prevista neste artigo, engquanto no exercicio das fun-

1 .
L]

Art., 652 - Todo e qualquer cidadac poderd se aposentar aos 25

(vinte e cinco) anos de servigo. Podendo ter uma ou mais apo-

- sentadorias, pUblica ou privada, no perfodo de cada interregno

“de 25 (vinte e cinco) anos.

"Art. 662 - Todo e qualquer empregado tem direito ao fundo de ga

rantia por tempo de servigo. Os empregados que, até a data da
publicagao desta Constituic3o,. tenham ou n3io, optado pelo FGTS,

terao suas contas liberadas para sacarem ménsalmente, os juros.

~Bem como, a corre¢ao monetdria que haija incidido sobre os res-

pectivos depdsitos até a data da vigéncia desta Constituig3o.

k] ) .
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Art. 672 ~ Todo e qualquer emprééado éue receba menos de 10
(dez) salirios-mfnimos vigentes; e, seja pai ou mﬁe;desmais de
3 (t;ég) filhos menores, receberi da Uniao Federal, semestral-
mente, a importancia equivaiente.a 3 (tréé) saldrios-min{mos °
vigénééa. - |

Pardgrafo Unico. A verba deStihada éoé pagameh£os'previstqs
neste artigo, éeré p:oveniente,dé'conta'a Fundos Perdidos.
Art, 682 - Todo e qualquer cidadﬁo'assalariado que receba me-
nos de 100 (cem) sallrios-minimos vigentes, anualmente, é isen

to do pagamento do Imposto de Renda.

CAPITULO XIII

Art; 698 - Todoafos brasileiros e éstrangeiros, estes, regular

" mente no Pa{s, radicados na zona rural, ter3o direito a um pe-

pago de terra, destinado a lavrar e,'nela obéer seu sustento e

de sﬁa famflia,
Art. 70 = Todo e qualquer produtor terd direito ao amparo doGg
verno, assegurado nesta Constituigao.

Pardgrafo Unico. Nenhum trabalhador rural podera ser discrimi

nado em decorréncia de suas convicgoes politicas contrérias a

dos membros do Governo ou de quem quer gue seja.

Art. 712 - A prptegao e assisténcia do Governo ac trabalhador

do campo, seri absoluta e irrestrita, na forma desta Constitui
gao. | |

Art. 722 - E plena e absoluta, a liberdade de convidgses polfi- "
ticas, filosbficas, religipsas,lde.manifestagﬁes de pensameh-

to, de independéncia de prestagac de informagzo.

L}

. .
Dot

?‘m-l‘ .
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- Art. .732 - Independe de autorizagac de autoridade, a publicagao

de livros, jornais, revistas e ﬁefiédicos, murais, cujos seué
efeitos n3o prejudiquem a terceiros, ndo subvertam.a ordem pl-
blica, os bons costumes e a moral.

Art, 742 - Nao serao, todavig, permitidos os atos de propagan-
da de guerra ou convulaao intérné, visando a instabilidade‘rou
interrupgao do regime demogrético. 03'cuipados pela reversao
ao regime antidemocritico, serac punidos com a pena de morte.
Lei Federal complementar regulard a forma de execucioc da sen--

E

tenga.

ks

Art. 752 - E inviolével o sigilo'dalcorrespondéncia e das comu
nicagdes telegréficas.e telefonicas.

Art. 762 - A residéncia & o asilo inviolével, da pessoa humana.
Ninguém poderi pgnet?ar nela sem o consentimento do seu mofa-
aor. Ressalvado o caso de'deséstfé e de crime em flagrante, '
Quando este, nao se revestir de flagrante, dependerd de manda-
do assipado por autoridade competénte.

Art. 77¢ - Durante o per{odo das 6;00 as LQ:OO horas, o cida—
d3o somente serd incomodado, sen3o por mandado assinado por au
toridade competente, Respeitando seu agente ou funcionario,os
liames socials, e os preceitos estabelecidos pelos Direitos Hu
mnanos. |

Art. 782 - Durante o periodo das 18:00 &s 6:00 horas, além dos
casos previstos nesta Constituigﬁo, nenhuma avtoridade poderd
determinar a penetrag3o na residéncia do cidadio. .

Art. 792 - Ninguém serd preso, senao em flagrante delito oupor

ordem de autoridade competente. Nao haverd prestacho de fian-
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ga. A prisﬁb efetuada em flagrante delito, limitar—seQét50ﬁ¥g
mente a condugac do preso a presenga da autoridade policial pa
ra a tomada de depoimento e, liberag3o posterior, no méximo du
as horés de demora, e, sem introduzir o preso no xadrez, sob pe
na minima de dois anos de pris3do, da autoridade policial, res-
salvados os casos pfevistos‘hesta Consﬁituiqﬁo. A aplicagao da
pena qeré regulada por lei federal complementar. |
Parégrafo Unico. No ato de efetuar qualquer prlsao, a autorl-
dade que o fizer seré obrlgada a8 ler os direitos que o preso
tem, |

Ari. 802 - O disposto no artigo anterior, nao aplicar-se;é ao
bacharel de direito que for flagrade em delito. Porquanto, ao
ser flagrado em dellto, o bacharel de direito seré notiflcado
pela autoridade ou quem lhe flagrou, para no prazo de dez dias
f.apresgntar-se 2 autoridade judic1aria competente, a fim de pres
:tar depbimento. C prazo conta a partir do dia subseguente ao
da notificac3o.

Parigrafo 12 - A autoridade tomar& os dados ngcessérios de ba-
charel de direito, a fim de encaminhd-los & Justica, no prazd
- de 48 (quarent# e oito) horas, sob as penas da Lei. A Autorida
'.de judicilria, a quem for distribﬁida a notificagao, designari
dia.e-hora, e, notificard o bacharel no prazo de 72 {setenta e
-duas) horas, para depor.

Pardgrafo 22 - Se o bacharel, de que trata este artigo, n3o com
‘parece;'h Justiga no prazo estabelecido,'perdefé as prerrogati'
vas'as#eguradas nesta Constituic3o. Salvo relevante motivo que
convenga a autoridade Judicilria. |

Art. 812 ~ Nenhum indiciado em inquérito policial e nenhum a-

1)
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cusado em processo penal, sera identificado datiloscopica e fo

tograficamente antes de transitar em julgado perante o Supremo
Tribuna; Federal, a acusagao que lhe for imputada.

Art. 82? - Nenhuma pena passari da pessca do delinquente. Lei
federal complementar, regulard a individualizacio da pena.
Art, 832 - Nenhum acusado em égéo penal serd preso antes de
transitar em julgado perante O Supremo Tribuhal,Federal, a a—
cﬁsagﬁo que lhe for imputada.

Parlgrafo 12 - Todavia, o écusado que, enquanto estiver sendo
processado, reincidir em crime, perderi as prerrogativas que
lhe s3oc asseguradas neste arﬁigo, e, poderi ser preso.
Parigrafo 22 - Lei Federél complementar, regulard, e, estabele
ceré.o que poderi ser considerado- reincidéncia do crime, pre-
vista neste artigo.

Art., 842 - Todas as autoriéades policiais e judicidrias, dire-
tamente responsaveis pelos cidadaos, detidos, detentos, ou pre
sididrios, responderdo penalmente, pelos maus-tratos que lhes
écasionarem a sua integridade fisica, politiga, moral e reli—
giosa. A pena ﬁéxima aplicdvel a autoridade transgréssora, sg
r4 de 15 (quinzé) anos de prisaoc. A aplicagao da pena serd re
gulada em lei federal complémentar.

Art, 852 -~ Esta Constituicgao assegura ao indiéiado e ao acusa-
do, a plenitude da defesa, perante a autoridade policial e ju-
.dicidria. Nenhum cidad3o poderd ir a presenca da autoridade,
sem assistencia juridica.

Paragrafo Unico. Se o cidadaoc n3o dispusér de defensor préi—
prio, o Estado lho proporcionard.

Art. 862 - A instrugao criminal serd contraditdria; observar-
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se-Eo-os'preceitos de lei anterior, no'que concernir ao crime
e E'penaz visando—se,dessa.férma, favorecer ao réu, e, jamais
prejudicérélhe, se a legislac¢ac anterior for mais figérosa.
Farégrafo Onico, Na hipdtese prevista neste artigo, se a lei
' anterior previa maior pena, aplicar~se-4 a san¢3o prevista na
léi atual. | | |

: Aft.'879 - Nao haver§ Jiri:; o julgamento dos' crimes dolosos con
tra a vida, ser3o realizados por juizes especializados, de pri
meira ihst&ncia, concursados entre os demais juizes_de primeié
: ra-inﬁt&ncia civil e criminal, cujas varas denominar-se-ao: Va
_ ras Criminais Especializadas.

Parégrafo Unico. O Tribunal Federal da Magistratgrg, estabele

cerd as normas GO COncurso.

CAPITULO XIV

Art, 88% -~ A todda o5 brasileifos e estrangeiros,.éstes, regu-
larmente no Pafs, seri assegurado o direito de concessio de man
datc de seguranga e Habeas~Corpus:

a) = Quando o cidadao, tiver ferido, seu direitoiliquido'e cer
to, e;'Quando; houver indisfargldvel ato de abusc de poder da au
toridade, contra seu legitimo interesse, lhe seri licito impe-
. trar mandado de seguranga, junto i autoridade competente.

b) - Quando o cidaddo tiver sua liberdade ameacada ou violenta
da, quer,se dé.acoagac ou violeéncia, por constfangimento‘ ile~
gal, quer, ocbrra tal constrangimento em decorréncia de abuso
de poder por parte da autoridade coatora, lhe serd licito iﬁpg

trar Habeas~-Corpus junto & autoridade competente.

[




Art. 892 - Nio haver§ prisao em decorrencia de dfvida civil., ©
cardter delituoso da emissic de cheque sem fundos na conta bap
ciria do emitente, na data de sua apresentagac ao banco saca-
do, passa a se éonfigurar como inadimplencia do tituleo, carac-
teristicamente cambifrio. Ficam perdoados a partir da data da
publicagao deéta COnstituigao, os delitos desta Natureza.
aéarégrafo Unico. Ficando ressalvado ao disposto neéte artigo,
a prisao porl30 (trinta) dias, do alimentante inadimplente,ine
rente ao direitoc de familia.

Art, 90¢ -~ Somente serd concedido asilo polftico, a estrangei-
ro que pretenda sair de seu Pafs, em decorréncia de sofrer perxr
seguigao em consequéncia de sua luta em defesa da manutengao
do regime democritico, e, respeito aos direitos humanos,estes,
entre todas as Na¢oes.

Art. 912 - Nao serd concedida a extradigdo de cidaddo estran—
ge;rp, legalmente radicado no Brasil, por motivo de crime polfi
tico ou de opinido.

Pardgrafo Unico. A extradigdo preQis;a neste artigo; se conce
dida por motivo de crime comum, ela ndo recéiré sobre estran -
geiro casado com brasileiro, hi mais de 6 (seis} meses.

Art. 922 - Nenhuma pessoa fisica ou jurfdica, ter§ seu nome en
volvido em not{cias prestadas por éervigo de informagaoc. ou ca-
dastro, através de entidade privada e piblica,. visando dene-
grir sua idoneidade moral e comercial. A préiticade informagao
comercial, nﬁo.poderé paasat das pessoas estfitamente interes-
sadas, e, mantidas em aﬁsoluto'sigilo{ em relagao a terceiro.
Quem transgredir o'disposto neste artigo, sujeitar-se-& a pena

mfnima de 5 (cinco) anos de prisdo e multa equivalente a 100
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Al

(cém) salérios-miniﬁoé‘vigentés{ A aplicag3o da pena serd re-
gulada em lei fedéral cOmplemeﬁtar. | ‘ |
Parégrafo ﬂni¢o._‘ﬁ multa de que trata este artigo, seri reco-
lhida através do Ministérig dé_Indﬁstria e Comércic, em favor

da Promatre - Casé aa M3e Pobre.

.A;t. 93¢ a Fica abplidé?é pfotesto de_titulqs, e, o instituto

da faléncia das ﬁéssgas'juridicas e a insolvencia das peSSAas

fisicas. o o

.Parégrafo Ynico. Em.conseqﬁéhcié do dispoéto neste artigo, fi

' ca perdoado quem cometeu_criﬁé falimentar, sem, contudo, haver

cQﬁetido crime de falencia fraddulepta.

S Art, 942 - Apés a publicagﬁo desta Constituigao, ficam extin-
tas todas e:quéisquér punibilidades ine;entgs.é delitos poiiﬁg

cos anteriores. - |

Art. 95¢ - Serd assegurado ao cidaddo, o direito de livre gﬁ@;'
cicio de qualquer traﬁalho'e profissao, observadas as condi—

¢des inerentes 3 capacidgde e habilitagﬁo,-que serio reguladas

em lei federal complementar. |

Art. 96¢ - Fica assegurado_éﬁ dipioﬁado em cﬁfso superior, ao

empregério de qualquer nivel econdmico ou micrbempresério, ao

‘jornalisté, ao radialista, ao telécomunicador, ao militar, aos

membfos do corpo de bombeiros, ao policial, ao Oficial da.Mati

nhé Mercantil, aos.comandantes.e pilotos:de"agronaves civis,

aos sindicalistas, aés estudantes, aos parlémentares, aos Pre-

feitos e Vice;Prefeitos; aos ministros réliéiosoé, ags profes-

. sores de todos os niveis de formagado, aos Juizes de Paz, aos a-

tletas, aostembrOS'dos tribunais de Conta; federal estadual e

municipal, aos missiondrios religiosos, aos indios e as donas-

[
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de-casa. aos Ministros de Estado e Secretlrios de Estado, ¢ aos

artistas, o direito & prisao Especial.

.

Paragrafo 12 - Por prisaoc especial entender-se-3, o recolhimen

to das pesscas acima mencionadas, a locais onde aguardardo jul

gamento ou cumprirao sentenga definitiva.

Paragrafo 2° - Ag prisGes especiais consistir3o de locais que

'ndo se caracterizem com cadeias e nem presidios comuns. N3o po

derd haver permanencia de preso especial, em ambiente engrada-

do e nem trancafiado, e, nem os presos. serao obrigados a execu

'gao de trabalhos de limpeza, confecgdao de alimentos e outros.

Parigrafo 32 - Aos presos de prisdes especiais, seri proporcig
nado pelo Estado, 4reas de lazer, esportes e meditagdo, de cul
to religioso, e locais apropriados para o exercicio das respec

tivas profissdes, com amplos recursos de comunicagao em hordrio
integral.
Paragrafo 42 - A visitagdo dos presos em prisdes especiais, se

ra diariamente, e serd permitido que os presos recébam alimen-

" tos, roupas e ingredientes de higiene e outros, trazidos pelos

visitantes, familiares etc.

Pardgrafo 52 = O preso em prisdo especial, poderd ausentar-se
dela no hordrio das 6:00 horas as 18:00 horas, e.fofa deste ho
rdrio, quando previamente estabelecidé e requisitado ao diretor
do estabelecimento priéioﬁal,‘a fim de exeréer sua profissao.
Pardgrafo 62 - Nos casos de contato com parente,_ nas ocasioes
festivas, de anivgrsérios, encontro conjugal ou marital, o pre
S0 requigitaré do estabelec;mento prisional, guiade permissio,

constando o tempo que deverd passar fora da prisido, além do es

tabelecido no parfgrafo anterior.
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Parégréfo 7¢ - O preso de priséo especial que ndo cumprir as '
condigoes estabelecidas neste attigo, nao poderd mais ausentar

.se_da prisao, na conférmidade desta éonstituigéo.

. Pardgrafo 82 - Os presos de prisdes especiais de cada estabelé
cimento prisional, em assembl&ia geral,.aprovaric o Regimento:
Interno da.Prisao, votando a favdr, a haioria absoluta de todos
gue nele se‘encontrarem presos, |

- Art. 872 = A todo cidadao é conferido o direito de, em nome do
Presidente da Repidblica, deter alguém e conduzi; a presenga da
‘autoridade, se su:preendéflo em flagrante delito.

Parégraﬁb Unico. Uﬁé vez, recebendo o delingquente, a vo=z Ge
pgisEo em nome do Presidente dé:Repﬁblica, lhe serdo assequra-
dos todos os seus direitos éonstitucionais, e, somente a auto-
ridade competente lhe poder& revogar a prisao. Salvo,quando se
tratar de grosseira imputagio, e, descaracterizaé; o enguadra-
mento prisional. O que, qualquer advogadO"poderé-revogar,apés
se credenciar com quem efetuar a pris3o.

Art. 98¢ ; Todos os brasileiros e estrangeiros, estes, regular

.imente no Pafs, poderao reunir-se, sem armas. A autoridade-néb

bdderé intervir na reuniao. No éntanto, poders determinar on~
de seri realizada a reuniio, se o local dela for.pﬁblicﬁ.

Pé:égrafo Onico. A todos & asseqgurada a liberdade de associa-
gao para. fins (teis, e, 1fcitos. A associagao_somente poderéd
SEr dissolvida,lpor decisao da vontade de seus membros, cujas
condigOes serao. estabelecidas nos seus respectives estatutos,
e, pela lei, no que for aplicével.

Art, 992 - As associagbes instituidas sem fins lucrativos, e,

que visem os interesses sociais, poderao funcionar com apenas.
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=.Seu regisﬁro né.reparﬁigﬁo competente,.ficando isentas das de-
nais formalidades.leéais para a sua ipstalagéo e funcionamento.

Art-71000 - A todos os braéileiros e estfaﬁgeiros, este5,.regu

larmente no Pais, é assegurado o dlrelto de pet1c1onar aos po-

deres publicos, em defesa de seus direitos ou contrac:abuso da
. autoridade. .

Pafﬁéfafo Onico. Quando o requerente nao puder faze—lo 'pes-—
-, soalmente, em v1rtude da exigenc1a de habllltagaOproflsSLOnal
 .0 faré.através de seu bastante procurado:. |
Art., 10l2 - A todos os brasileiros e estrangeiros, estes, regyu

larmente no Pais, é'assegurado o direito de solicitar céftiaéo
' junto as repartigdes plblicas ou 2 elas subordinadas.

Art. 1022 - Qualquer.cidadéo & parte'legitima'para prépor_agﬁo
populul, visando anular atos lesives ao 1nteres c pﬁbiico, pra

ticados porbfuncionério plblico. Lei federa] complementar es

rabelecerd a aplicacido de pena de pris3c e pecunidria, ac fun-
cion&fio causador de les3o.ao inﬁeressé publico.

Art. 1032 - Flca abollda a ex1genc1a do reconhec1mento de flr—

ma em quaisquer documentos, se]am eles de que natureza foren.

CAPITULO XV

Art. 10492- Em tempo de paz, gualquer peésoa poderi entrar no
'Br951lf com seus bens, e nele permanecer ou sair, oegunoo a5
lois vigentes.no Pais. |

Art. 1055.— A sucessEo de bens de prOpriedade de estrangeliros,
regularmente no. Pals, ser§ regulada pela leglslagao brasilei-

ra.
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Art, 1062 - A todos os autpres.de inventos industriais,‘é asse
-gurado o privilégio temporﬁrio para a sua experimentagdo e, fi
nalizag3o para utiliza¢§o de seu patenteamento,

Art, 1072 -~ A todos os brasileirés e estrangeiros,-estes,légal
mente no Pafs, e, que, seu Pafs tenha tratado com o Brasil, &
assegurada a propriedade de marcas, pétentes industriais e co
merciais e a exclusividade da denominag3o comercial. A modali
dade de pedido de reéistro serd regulada em-lei federal comple
mentar, '

Art. 1082 - A todos os autores de obras;literérias,artisticas,
cient{ficas e intelectuais, é assegurado o difeitd”exclﬁsivb
de utilizd-las. Cujos seus direitos autorais, sdo transmissi-
veis por sucessao, a seus herdeiros.

Art, 1092 - Nenhum brasileiro ou estrangeirc casado com brasi-

leiro, serd banido, expulso ou extraditado do Brasil. Qualquer

crime que hajam cdmetido ne estrangeiro, por ele serao julga—
dos, segundo a legislaéﬁo vigente no Territério Nacionaiﬁ

Art. 110¢ - A gravagao de conversagao, a fotografia e outros
meios probatérios, apbs examinado por perito habilitado, pode-
rao ser considerados proﬁa circunstancial, em pfocesso judici-~

al.

CAPITULO XVI

" Art. 1112 - Serf asseguradc ao proprietdrio privado, a indeni-

zagac no valor percentual de 10% (dez por cento) do resultado

[l = ) . s . . )
economico, bruto, de recursos minerais encontrados no subsolo

de sua propriedade.
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Art. 1122 - Nenhum brasileiro erést;angeiro, este, regularmen-
te no Pais, serd obrigado a pagar tributo sem que a lei estabe
lega, em cada exercfcio, sem que a lei que o houver institufdo

esteja em vigor antes do exercicio financeiro. Ressalvados

a tarifa alfandegiria e de trénsporte, o imposto sobre produto

.industrializado, e, eventual imposto instituido superveniente-

mente, por motivo de guerra e outrés_calamidades piblicas que
venham ocorrer,

Art. 1132 - Todos os brasileiros e estrangeiros, sem exce¢do ,
que receberem sallrio, vencimento ou rendimen£os, anualmente ,
scima da importancia equivalente a 100 {cem) ‘saldrios- mininos
vigentes no Pafls, pagar3o Imposto de Renda.

Art. 114° - Nenhuma pessoa humana poder§ ser exposta & pratica

da pedinchice, seja Qual for sua faixa etdria, seja qual for a

regido do Territédrio Nacional. " Qualguer pessoa do povo, afora

4 autoridade, poder& providenciar a apreensao e remo@éo do pe
dinte 3 presenga da autoridade compeéente, a fim de que, ague-
la encaminhe o paciente ao érgao ae assisténcia social compe —
tente, no prazo de 3 (tres) horas a contar da sua entrega por
fjuem © surpreendeu mendigando. |

Paragrafo 1¢ - O cidaddo que apreender o paciente, poderi re-

muisitar a ajuda da autoridade policial, a fim de lhe ser pos-

sivel conduzi-lo até a presenca da autoridade competente: da

v

quai receber$ coﬁprovante de entrega, contendo data ¢ horirio.
Pardgrafo 292 - As autoridadeé, a paftir da apreensdo do pacien
te até seu atendimento e conclusao‘dd triagem, e, internagao ,
se necessfrio, responderio por sua integridade fisiéa e moral,

sob pena de prisac mfinima de dois anos e multa equivalente a 10
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(dez) salérios minimos vigentes. A aplicagdo da pena serd re-
.gulada por lei federai complementar. |

" Art. 1159 - Fica abolida, a partir da vigéncia-desta Constitui
-géo,‘a vitaliciedade de cargos ou fungoes plblicas. Cuj# prer
lfdgétiva. fere os di;eitos de outros brasileiros, a guisa da 1
gualdade de direitos assegurada a todos, nesta Cérta.

Art; 1;69 - ﬁ‘livré'e e3pon;§nea, a doagao de quaisquer meﬁm
.bros do corpo humano, tanto pelo préprio, qﬁanto por barentes
e responsével.

?arégrafo Unico. A doagao efetuadé pelos—faﬁiiiéfeSJe respon-
sdvel, somente se dari guando o doador falecer.

Art. 11792 -~ Ficam liberadég em todo o Pais, os jogos de azar.
Lei federal complementar regulari sua liscalizag3o e cobranga
.de'imposto ou taxa sobre sua prética. |

Art. 1182 - E permitida a~negociaqﬁo da pena criminal entre ju
iz e o réu, independentemente da interferéncia do Minist&rio '
Piblico, j& havendo ou nao, sentenga condenatdria transitada
em julgado. A negociag3o tanto p&deré ser no sentido de coh-g
vefsao.da peﬁé privativa da liberdade em pena pecunifria ou em
troca de informagdes importantes, das quais o réu disponha.Lei
federal complementar regulard o‘d13posto neste artigo.

Art. 119¢ - Os fiscais dos serigos de saflide pﬁblica, em_ﬁuaig
quer niveis, federal, estadual e municipal, ganhar3o vencimen-
tos calculados em quadruplo em relagao ads vencimentos mais e-
' levados do Pais, de outro fiscal de outra rebartiqﬁo piblica.
?a:égraforﬁnico. No entanto, se for provado guaisquer falhas
na fiscalizagdo, quer por motivo de subornd,“quer por negiigég

cia, serac imediatamente demitidos do servigo piblico, e, con-
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denados & prisdo perpétua,

Art, 1202 - Nenhum cidadao serd enviado pelo governo bxgsilei-‘
ro, para participar de guerré ou de forga de.segu;anga interna
" cional, junto a érgio de‘nagﬁes aliadas.

Parbgrafo Unico. Se o Brasil tiver que participar de contenda
de nagoes aliadas, por forqa:de tratado interhacional,‘o faré,
n3e com soldados, mas sim, com outras.espécies de recursos, se
forro caso. |

" Art. 121° - Fica asségﬁfado o instituto da legitima defesa, a
todos os cidadios a saber: v
a) - Quando agir em defesa prépria, em defesa de seu direito ou
" gde outrem; usando apenas doé meios necessirios para repelir a
agressao presente ou iminenfe, visivelmentbIdemonstrada, a mo-
derag3o na prética repressora ao agressor.

b) - Em defesa da honra, éuja'definigﬁo de ofensa a ela, se:é
estabelecida em lei federal complementar.

¢) - Mo estado de.neceésidade, cuja definiqéo desse estado, sg
r& estabelecida em lei federél comélementar.

d} ~ No estrito cumprimento do dever legai ou no exercicio re-
‘gular do direito, e, profissional, cuja amplitude do disposto
neste inciso, serd estabelecida em lei federal complementar.
Parigrafo Unico. 0s atos que forem cometidos, segundo o@ispos
.to neste artigo, éstEo excluidos de criminalidade, e, de res-

ponsabilidade civil.

Art. 122° - A todo cidad3o, & assegurado o direito de asilo,
nas seguintes condigoes: |

a) - Em primeiro plano,.seré‘resbeitada a primazia do Direito

piblico Internacional, sobre o direito nacional.

.
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b)A- Ao‘asiiando, serd assegurado:

I - A livre eScblha do'Pais,.pafa o qual pretendé ir,destarte,
_aqllar~se-é através de sua representagao d;plomét1caru:Brasml
II - Uma vez declarado pelo asilando & autoridade, - a 1ntengaoh
de asilar-se, lhe serf assegu;ado o pleno direito de fazé-lo ,
" no §ra20 de vinte e guatro horas a contar de sua dﬁclarégﬁo,
sem'quéisquer molestamentﬁé,raeja a que titulo'fér.‘

III - A autoridade a que se refere o inciso "II", tanto poderé-
ser civil 6u militar, a qual, ao‘tomar a declaragdo do asilan-
db; assegurar-lhe-§ custédia-até a consecugdo do asilo.’
Parégrafo 12 '-70 asilo a que se refere este artigo, tao-somen-
te ser§ assegurado, ao cidadﬁo‘brasileiro ou estrapgeiro,este,
legalmente no-Pafs, que alegar perseguicido das autoridades bra
.sileiras, por ato de natufeza politica. .

Parégrafo 22 - A autoridade mencionada neste artigo, .que uma -
.vez informada ﬁelo asilando, de sua inteng%o de ir para outro
rais, que nidoc tomar, imediatamente, sua declaragao e, assegu-—
rar-lhes as garantias para cumprimento do disposto neste arti-
go, responderd por qualsquer danos que forem causados a inte ~
gridade ffsica ou moral do asilando, além de SU]Eltar—Se a pe;'
na mfnima de cinco ancs de prisao, cuja sua aplicaqao serd re-.
guladé por lei federal complemahtar. o

- Art. 1232 ~ A especificagao de difeité e géraﬁtias, - expressos
nesta Constituigdo, ndo ;dége a superveniéncia de outros direi
tos nao pfevistos no texto constitucional, nos guais, estario,
,automaticaménte investidoa todos os brasileiroseaestrangeiroé}

estes, legalmente no Pafs.
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7fTULO IIX
DO REC CIMENTO DE DIREITOS

CAPITULO XVII

Art. 1242 - Sao reconhecidos brasiléirps:

1 - Brasileiros natos:

~a) - Os nascidos em Territérib brasileiro, émbora gerados por
pais estrahgeiros, nao a Bervigo de seus respectivos Paises.
'b} -~ Os nascidos fora dQ;Brasil, gerados por pais brasileiros
ou pbr pai ou m3e, brasileiros n3ao a servigo do Brasil, e, se-
jam reglatrados em repartigao braailelra acredltada no exteri-
or e, ainda, o nao registrado no exterior, mas que, ao atingir
a maipridade, opte pela nacicnalidade brasileira. |
c) - Os éue nascerem a bordd de. naves brasileiras,aindaque em -
.-éguas estrangeiras ou aportadas no exterior.

dj -~ Os que nascerem a bordo de aeronaveSgbragiléiras,' ainda
gue no espago aéreo estrangeiro ou aterri;sadas no exterior.
II ~ Os braailelros naturalizados'

a) - Os que adquiriram a nacionalidade brasilelra,atéeadata da
publicagao desta Constituigao,

b) - Os que adquirirem a nacionalidade brasileira, a péitir da
publicagdo desta Cﬁnatituigﬁo. segundo os termos de lei fede-
ral complementar. |

" Art. 1252 - Sao priQativos de brasileiro néto, os cargosde Pre
51dente e Vlce-Pre51dente da Republica, de MlnlstrOStmaLgtado
dos Preszdentes da Camara dos Deputados Federais e Senado, dos

Ministros do Supremo.Tribunal»Federal, Supremo Tribunal Eleitp
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ral, Supremo Tribunal do Trabalho, Supremo Tribunal Militar,do
.Tribungl Federél-de Apelacao, do Tribunal de Contas Federal,do
Prbcurador;Gerél da Repﬁbiiéa; de'vaérnador e Vice=Governador
de Estado, de Embaixaddr e funcionirios diplomatas de carreira,
as fungoes de Oficiais do Exérczto, Marinha e Aeronfutica.
Art, 1262 =« O btasileiro perderé sua nacional:.dade da segu:.nte-
forma:

a) - Se, voluntariaménfe, adquirir nacionalidade éstrangeira!
b) - Se, sem permiésgo do Presidente da Repﬁblica;'aceitar'co—
missao, emprego ou penaao, de Governo estrangeiro.

c) - Se, em decorxréncia de sentenga judicial, trans1tada«an3ul
gado, o brasileiro nacionalizado vier sofrer cancelamento de '.

sua nacionalizagao,

CAPfTULO XVIII = J

DOS DIREITOS POLITICOS

Art, 1272 - SEQ B}eitores, o8 brasileiros, os portugueses e os
ex~Afro-Portugueses, estes, na forma desta Constituigdo, maig

res de aezeasgig anos, a;iaﬁados‘ha forma da legislagﬁo,eleitg
.ral; :: o | -

Art. 1288 - O voto é'obfiéaﬁério para tbdos Bs brasileirosmaig
- res de dezesseis anos, salvo as excegoes estabelec1das nesta
Ponstitulgao. |

Art. 1292 - Somente,nﬁo7pode£§o votar, aqueleé que témporaria—

mente ou definitivamente,‘estejam privados de seus direitos po

]

1fticos, e os incapazes.
Pardgrafo Unico. BAos brasileiros idosos, com mais de setenta

1
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an@s, serd facultativo o direito de votar.

Art. 130¢ - © sﬁfrégio_é gniveréal e secreto, praticado atra-—
vés de eleigdes diret§s em todos os niveis.

Art, 1312 - Os partidos polfiticos terao representagao proporcio
nal, toﬁal ou parcial, ségundo estabeleca lei federal comple—
mentar, o ‘ | |

art, 1322 - O Presidente da Repiblica serd eleito pela maioria
absoluta dos eleitores que votafem~em sua eleigao. 5
Parfgrafo 12 - O Vice-Presidente da Repiblica elegér—se-é jun-
tamente com o Presidente‘é;“pertenceré 3 mesma legenda partid§
ria, |

Pardgrafo 2° - Caso nﬁé_seja atingida a maioria absoluta na e-
feigéo do Presidente; haveri um segundo turno,. para eleger ~um

dos dois candidatos mais votados.

Parigrafo 32 - Se, ainda, n3o for conseguida a maioria absolu-

ta,.o candidato mais votado no segundo turno seré submetido ao
referendo do Congresso Nacional,.através ao plenério da,Cﬁmafa‘
e Senado reunidpé. |
Parigrafo 42 = Todavia. se o candidato n3o consequir o referen~
do do Congresso Nacional, os dois candidatos do éegundo tqrno'
concorrer3do A eleigdo indireta através da maioria absoluta dos
votos dos parlamentargs das duas casas do Congresso Nacional
reunidas. | |

Parégiafo 52 - Ainda, na hipéfese»de nenhum dos candidatos éqg

seguir a maioria absoluta dos votos dos parlamentares do Con-

'gresso Nacional, o Presidente da Camara dos Depuﬁados assumira

o cargo de Presidente da Repiblica.
Art. 133¢ - O mandato do. Presidente e do Vice-Presidente da Re

L}
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pdblica; terda duragio de.S‘(cinco) anos, a contar de 15 de ﬁaé'

go de 1989,

Art. 134 - Os candidatos Presidéncia e Vice;PreSidéncia da

Repliblica, terdo a idade mfnima de vinte e cinco anos e méxima“

de oitenta e cinco anos, respecfivamente. |

Art. 1352 - Poderé haverureéleigﬁo do Presidente e Vicé Presi-

dente da.Repﬁblica, dos Governadores e-Vice—Governédores; dos

Prefeitos e Vice-Prefeitos. |

Art. 1362 - Os candidatos a Governador.e Vice-Governador de Es

tado, Prefeito e Vice-Prefeito terdc a idade minima de dezoito
."A A anos e maxima de citenta e cinco anos. | .

Art. 137¢ - O mandato dos Governadores e Vice-Governadores, Pre

feitos e Vice-Prefeitos, ter4 a'duragﬁo de 5 {cinco) anos, a

paftir de 15 de margo de 1989. |

Art. 138¢ - Os mandatos dé atual Presidente da RepiUblica, . dos

aiuais Governadores e Vice-Governadores, Prefeitos e Vice-Pre-
feitos, Deputados Federais, Senadores, Deputados Estaduéiseng
readores, terminarﬁqzem 14 de margo de 1989, a fimde coincidir

~a data para e€leigOes gerais, em 15 de Novembro de 1988.

. ' | | : - TITULO IV

CAPITULO XIX

DO _PODER_LEGISLATIVO

Art. 1392 - O Poder Legislativo & exercido pelo Congresso Nacio
na;; © gqual se compde da Camara dos Deputados e Senadoc Federal.

Art. 1402 - A eleigao para Deputados e Senadores, far-se-a si-
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-multaneamente. na forma do artigo anterior.
»Art; 1412 - O Congresso Nacional reunir-se-3&, na Capital do
Pais, de 12 de Margo a 30 de junho e de 12 de Agosto a 15 de '
Dezembro do ano legislativo. )
Art. 142¢ - convocagao extraordindria do Congresso Nacional,
- far-se-4 da seguinte forma:
a) - Pelo Presidente da Reﬁﬁblica, em BituagEesrﬁormais.
b) - Pelo Preéidente do Senado, quando se tratar de:

I - Decretagdo de estado de s{tio:

II - No caso de intervengac federal em qualquer unidade da
Uni3o Federal.

III - Nos demals casos emergenciais, que é situagdo o exi
gir. |
Pardgrafo 12 - Na convocagdo extraordindria, o Congresso somen
te deliberari sobre matéri%s, para as quais fora convocado.
Pardgrafo 22 - O Senado e Camara dos Depuéadés reunir-se-3o em
conjunto, para deliberdr .além de ocutros assuntos legislativos,
sobre o seguinte:
I ~ Inauguragao da Sessao Legislativé:
II - Elaboragao do Regimento Comum e
III - Discutir e votar o o%gamento da Uniao.
Parfgrafo 3¢ - O Senado e Cémara dbs Deputados, reunir—ée-ao,
: respéctivamente, em sessdo preparatérias, a partir de lé de Fe
vereiro, no ano da legislatura; para a posse de seus membros‘e
eleig¢ao de suas mesas Diretoras. |
Art. 1432 - Compete, respectiVamehte, a0 Senado e a Camara de
Deputados, elabo:ar'seulRegimento Interno, dispor sobre sua‘qg
ganizagao, sobre sua policia e provimento de cargos de seus $e£
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vigos,

- Art., l44e - Aplicar-se-ao as normas regimentais, da seguinte

forma:

‘ a) - Ser4 assegurada a representagao proporcional, dos partidos

que tenham representantes na Camara, quando da constituicio de

" suas respectivas comissbes.

b) - Nao seri realizada mais de uma sessao ordindria, didria,

c) - N3ao serd autorizada a puingaqu de pronunciaméntoéckamém
bros do Congreséo Nacional, que contenham propagandade guerra,
de subversao da ordem leItica ou social, ;, outros conceitos,

proibidos nesta Constituigido.

Art, 1452 - O Congresaso Nacional, através de suas Camaras, so-

mente pédiré informagoes § Presidencia da Repﬁblicg, guando se
tratar de assunto relacionado com matéria legislativa ou ineren
te a fatos, cuja sua fiscéiizagﬁo seja da competéncia do Poder
Degiélativo.-‘ | |

Ait, l?Gi - As ComissGes Parlamentares de Inquérito, funciona-
rio na sede do Congresso Nacional, |
Parigrafo Unico. O Regimento Interno de cada Camara, discipli
nar§ sobre subsfdios que serdo conferidos aos mehbros_das res-"

pectivas Comissdes, na prética de suas diligéncias.

Art. 1472 - Somente serd subvencionada a viagem de congressis-

tas ao exteriof, quando houver designagao por parte de cada Ca’
mafa, e aprovada pelo seu respectivo plenérib. ‘

Art. 148 - O mandato dos membros da Mesa Direfora de cada Cémé
ra dOICongrésso Nacicnal, ter§ a dﬁragﬁo‘de dois anos. Sendo

permitido a sua reeleigao.

Art, 1492 - Cada Camara do Congresso Nacional, deliberard pela




-l

-maioria de votos e com a pfesenqa de 2/3 (dois tergos) de seus
'respectivos membros presentes h.Sessao. ' |

Art. 1502 - Os membros do Poder Legislativo s3o Inviol4veis.
‘_Nﬁo poderao ser atingidos no exercicio de geus respectivos map
_dafos,:por suas palavras, opinides e voto.

-A.rt. 1512 - Os membros do foder Legisiétivé' nao poderao ser pre
808 ou procesgsados, a partir'da proclamagao de sua eleig&é, peg
la Justiga Eleitoral. |

Art, 1522 - As Camaras Legislativas nio poderdo autorizar opro
cessamento de seus respeétivos membros,“enquantb no exercicio
ao mandato. |

Art. 1532 - Os membros do Congressc Nacional, quando n3o mais
investidos do mandato eletivo, serdo processados e julgados pe
io Supremo Tribunal Federal.

Art. 1542 - Os membros do.éoder Leéislativo, quando arrolados
como testemunhaé, poderao exigir que lhes sejam antecipadas as

perguntas que serio formuladas.

CAPITULO XX

DOS SUBSIDIOS DOS CONGRESSISTAS

Art. 154¢ - O subsfdio, dividido em parte fixa e em parte va-
riével; e a ajuda de custo de Deputadoé e Senadores, serao i-
'guais é estabelecidos no_fim de cada legislatura para a subse-
quente; | |

Pardgrafo 12 - Por ajuda de‘custo entender-se-4 a compensacio
de despesas com transportes e outras imprescindiveis,para43com

- parecimento a sessdao legislativa ordindria ou & sessio legisla
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tiva extraordinéria, convocada na férma desta Constituigao.
Pafégrafo 22 -~ O pagamento da ajuda de custo serd feitoem duas
pércelas: somente poderd o congressista receber a segunda par-
cela, se houver comparecido a dois tergos da sessao legislati-
'va ordindria ou da sess@o legislativa extraordiniria.
 Parigrafo 3¢ - O pagamento da parte varidvel do'éubaidio cor-
responderi ao comparecimento efetivo do congressista e h‘part$
cipagao naa'votagaes.

Par&grafo 4¢ ~ As sessdes extragfdinérias; serao remuneradas
no ﬁéximo cinco por mes. - Pelo compargcimento do‘cbngréssista
as sessOes extraordindrias e s ordindrias, serd pago por ses-
830 1/30 (um trinta avos) da parte varifvel do subs{dio men-
sal. . _

Art. 1562 - Desde a expedig3o do diploma conferindo o.mandato,
" dos Deputados Féderais e Segadores,nao poderao firmar ou man-
ter contrato com pessoa de direito pﬁblicd.‘autarquia, empresa
pliblica, socie&ade de economia mista, ou empresa concessioni —
ria de servigo pdblico, salvo quando o contrato obedecérérclég
las uniformes. Nao poderio; ainda, aceitar ou exercer cargo,.
fungao ou empregé remunerado. nas éntidades acima henCionadas.
.Art. 1579 - Desde a posse, o8 Deputados Federais‘e Senadores,
nao poderao ser érqprietérios ou d;fetores de empresa que goze
.favor decorrente de contrato com pessoa jurfdica de direito pa
'blico, ou nela exercer fungao femunerada. Nao poderao, ainda,
ocupar cargo, fungEo ou embrego,.e. nem patrocina; causa, na
qual seja interessada qualquer das entidades acima mencio'nadas'.

CAPTTULO XXI
DA PERDA DO MANDATO
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Art. 1582 - Perderi o mandato, o deputade ou senador, que in-
‘fringir qualquer das proibigdes eétabelécidas nos artigos ante
riores: que for declarado intoﬁpati#el com o decoro parlamen-
tar; que deixar de comparecer em cada sessac legislativa anual,
2 terga parte das seasOes ordinérias das respectivas Camaras ,
sélvo,,doenqa comprovada, iicenga e, outros eﬁentos .de forga
maior. |

Pardgrafo 12 - Serdo fundamentos inexoriveis para a perdado
mandato parlamentar, afora outros definidos nos respectivos Re
gimentos Internos das_dués,C&maras,-o‘ébﬁsoldas prerrogativas
asseguradas ao congressista ou h-prética de vantagens ilicitas
ou imorais, a ele comprovadamenfe,'atribuidos. -

Pérégrafo 22 - A cassagﬁo‘do‘méndato parlamentar seri decidida
em plendrio, pelas respectivas Camaras do Congresso Nacioﬁal,g
pbs o parecer exarado pela‘respectiva Comiss3do instalada -paré
esse fim. | |

Parégrafo 32 - Ao parlamentar acusado serd aséégurada, ampla e
irrestrita defesa, segundo o disposto no Regimento Interno de
sua Camara, além de ser-lhe garantida a apreciac;ao dos fatos re
lo Poder Judiciirio.

Parégrafo 42 - A dendincia contra o parlamentar serd formulada
‘ou por partldo politico ou pelo Procurador—Geral da Reptblica.
- Art. 1592 - O parlamentar que tiver seu mandato cassadopor sua
reépectiva'camara, somente serd afastado de suas fungdes parla
mentéres( apds transitada em julgado, a senteﬁga judicial,
Art.-i§09 - A dpreciagﬁd da éassaqﬁo do maﬁdato parlamentar é
da comPeténcia do Supremo Tribunal Eleitoral, com ;Ecursodeiﬁl

tima instancia para o Supremo Tribunal Federal.
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Art. 1612 - Os suplentes deAbeputado e Senadores, seraoc convo-
- cados n§ caso de vagas por afastamento do parlamentar efetivo,
péré assumir outra fungido pidblica ou na ocorréncia de vacancia
définiﬁiva, seja por que motivo for.

Art. 162¢ - A licenga parlamentar se subordinaréiabermissﬁo de
sua réspgctivé C&mafa._ Salvo no caso de tratamento cke_saﬁde,
que n3o lhe seri negada de forma alguma. o

Art. 163e - As respectivas Camaras do Congressc Nacional, pode
rao c;iér comiséaeé de inquérito sobre fato determinado e por
- prazo certo, médiantefreqﬁgrimento aésinhdo por um ter¢o de !
seusrrespectivos membros. | -
Art. 1642 - 0Os Ministros e Secretirios de Estado serao'obrigéd-{&
dos a comparecer perante 53 respectivas Camaras do Congresso
Nacional, para depor ou brestar esclarecimentos junfo as Cémig
sbes ou perante o plenério; respectivamente, sob peﬁa de nao o
fazendo, cometerem crime de responsabilidgde, e, perda do car-
go. Salvo mo;ivo de forg¢a maior, étr&vés de justificagao es-
crita. |

Parigrafo 1¢ - A convocagdo a que se refere este artigo, somen
te seri realizada qﬁando, através de requerimenté aos respecti
vos. Presidentes das duas C%marés, assinarem pelo menos dois ter
_géé dos parlamentares ‘de cada uma delas.

?arﬁgrafo 22 - Serd assegurado aos Ministros e aos Secretérios
. de Estado, o direito de se prontificarem para comparecer a qual

quer: das Cémqras do Congresso, a fim de prestarem informacdes

ou esclarecimento, espontaneamente.

% %%
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CAPTTULO XXII

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

‘Art. 1652 - A Camara dos Deputadbs comporése—é do nfmero de De
putados, que for éstabelecido em cada ano de sua legislatura,
' pelo Supremo Tribunal Eleitoral, segundo as atribuigoesque lhe,
sao conferidas por esta Constituigao.

Pardgrafo 12 - Cada legislatura terd dufagéo,de cinco anos.
'Pardgrafo 22 - A quantidade de Deputados Federais de cada uni-
-dade da Fedéragéo,‘seré estabelecida pelo Supremo TribunallBlei
foral, segundo as afribuiqaes que lhe s3o conferidas por esta
Constituic3o. | i |

Art, 1662 - E da exclusiva competéncia da Camara dos Deputa-—
aps, julga: acusagaoc due for'imputada aé Presidente e Vice-Pré
sidente da Repﬁblica e aos Ministros de Estado, proceder a to-
' mada de contas do Presidente da Repliblica, quandc n3oc forem a-
presentadas ao Congresso Nacional no prazo de trinta dias, apds .
a abqrtﬁra da sﬁa éesséo legislativa e apréyaf projetos de.iei
criahdo ou extinguindo cargos de seus servicos, fixando seus

respectivos vencimentos.

CAPITULO XXIII

DO SENADO FEDERAL

Art, 167¢ - O Senado compor-se~4 de representantes dos Estados
e Territérios, eleitos dentre cidad3os maiores de dezoito anos
de idade.

Parigrafo 12 - O mandato de cada Senador terd a duracao igual '
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ao dos Deputados Federais prevista nesta anstituigao. C que
propiciaré iguéldade de oportunidade para todos os cidadéos,em.
cada legislatura disputar a eleigao para Senador. |
par&grafo 22 - A proporgao de membros do Senado serd estabele-
cida pelo Supremo Tribunal Eleitoral, segundo as atribuigaes‘_s1
que lhe sao conferidas por esta Constltulgao. _ |
Pardgrafo 3¢ - A eleigao de Senador delxaré de obedecer o cri-
tério de votos majoritérios, para incluir-se no critério de vo
tos prqporcionais.. |
A Art. 1682 - B da exclusiva compet@ncia do Senado Federal, . pro-
i:'b' o cessar e juigar o Presidente e Viée-Presidente da Repiblica e
' os Ministros de Estado, nos mesmos crimes de requnsabilidade;
. conexos, julgar os Ministrbs dos Supremas TribunaisAFederal, E
leitoral, Militar e do Trabalho, pelos crimes de reSponSabili—
dade, sem prejuizo de aqﬁo da Justiga ordindria.
Art. 1692 - Compete, ainda, ao Senado Federal:
a) - Aprovar, previaﬁente, por Qoto nominativo em plendrio das
duas Camaras reunidaé. a escolha de.magistrados, segundo esta-
‘belece esta Constituigao, ainda, aprovar aféscolhados”Consethi
ros: do Tribunal de Contas da Uniao, os ConSelheiros do Tribu-
nal de Contas do Distrito Feaeral e dos Chéfes de missgo diplo
mética. : |
b) - Autorizar, por ﬁoto nomiﬁaﬁivo, em plenério'dés duas Cama
ras reunidas, emptéstiﬁos, operagodoes ou acordo éxte;no, sejam
de que natureza forem, quer'@o interesse da Uniao, dos Estados
e Municipios, |
c) - fixaf, por voto nbminativo, em plenirio das duas Camaras

reunidas por proposta do Presidente da Repliblica, limites glo-
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baié para o montante da divida consolidada dos Eétados e Muni-
cipios. Estabelecer e alterar limites de prazo, mlnlmo e maxi
mo, taxa de juros e demais condigoes das obrlgaroes por eles @
mitidas, e, préibir ou limitar temporariamente, a emissaoe lan
camento de quaisquer obrigagaés dessas entidades.

3) - Suspender a execugao de lei ou decreto, declarados incons
titucionais, por decisio defiﬁitiﬁa do Supremo Tribunal Fede~
ral. -

g) - Propor projeto de lei, criando ou extinguindo cargos de-

seus servigos, e, fixando os respectivos vencimentos.

- CAPITULO XXIV

DAS ATRIBUICDBES DO PODER LEGISLATIVO

Art. l70° - Compete ao Congresso Nacional, com a sangao do Pre
sidente da RepUblica, dispor sobre todas e qualsquer matérias
lggislativas. _ endo defeso ao Poder Judicidrio criar legisla-
Gao jurisprudencial, seja a_que nivel for. Podendo, todavia,
Sugeri-la aoc Congresso Nacionél se entender que,.determinadas
leis ou decretos—lels ou decretos, necessitem modlflcagoes, al

teragaoc ou substituigao, Sem, contudo, 1nterfer1r na competen

‘cia do Poder Legislativo, sob pena de crime de responsabilida-

de, por invadir a independéncia de outro poder da Repiblica.
Art. 171° - Dentre as atribuigdes do Congresso Nacional, cabe-

lhe dispor, especificamente, sobre as seqguintes matérias da com

petéencia da Uni3dc Federal:

a) - Dispor quanto a Soberania Nacional.
b) - Dispor sobre tributos, arrecadagac e distribuigao de ren-
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das.

c) -~ Dispor sobre o orgamento anual e plurianual, abertura e o
peragao de crédito, divida pﬁblica e eﬁissﬁp de curso forgado.
d) - Dispor quanto % fixagao dos efeﬁivos'dés forgésaannadas pa
ra- o tempo de Paz,

e) Dispor sobre os planos e programas nacionais e regionais de
desenvoivimento.

f) - Dispor sobre criagao de cargos publicos, e, fixagdo de '
seus respectivos vencimenpos,'ressalQados.os dispositivos con~
trdrios, previstos nesta Constituicao. o

g} - Dispor sobre liﬁitgs do Territdrio Nacianai, espago aéreo,
maritimo,‘bens do domf{nio da Unilo Federal,‘contribuigaes 50 —
ciais, na conformidade dos preéeitos estabelecidos nesta Cons—
tituigao.

h} - Dispor sobre a concessao de anistias, polftica e tribut§-
ria, é saber:

I —VNQ concessao de anistia politica,'excluir-se-sﬁ os delitos
cometidos cbm requinte’de ¢rueldade, torpeza ou covardia, que
demonstram ultrapassar os liﬁités atribuidos ao delito de natu
reza politica.  N3o beneficiados bela anistia pdlitica,os agen
tés, que;,Parte do Estado, cometerem delitos contra os oposito
res do regime.

lII_— A anistia tributérié obedeéeré as'resbectiﬁas condicgdes !
séciofeéqnamicgs dQ anistiado, estabelecendo-~se em lei federal-J
complementar, os critérios que a Uni3o Federal, os Estados e
Municipios déverﬁo‘adotar, visando a aplicagao de Justica So-

cial,

*kk
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CAPITULC XXV

DA EXCLUSIVA COMPETENCIA DO CONGRESSC NACIONAL

Art. 1722 - E da exclusiva ccmpeféncia do Congresso Nacional ,
cuja sua decisdo serd tomada por voto nominativo, em plendrio
das duas Camaras réunidas; decidir sobre as Seguintesmabérias:.
a) - Decidir, definitivamente, quanto aos tratados, convengoes
é'atos internacionais celebradoslpela Poder Executivo.
b) -~ Autorizar o Poder Executivo a incorporagao ou desmembra —
ménto de &reas de Estados e Térritérios. | |
é) - Autorizar o Presidente da'Repﬁblicg a declarar guerrae fa
zer a Paz,
a) -'Autoriéar ao Poder'Ekecutivo permitir qﬁe.forgas‘estran-—
‘igeiras transitem ou permanegam temporafiamente, " no Territério
‘Nacioﬁal. -
:e)‘— Autorizar o'Pfééidénte e O'Vige-Presidente da Reﬁﬁblica;
se ausentarem do Pais.
f) - Aprovar ou suspender intervengao federal em unidade fede-
ral.
g) - Aprovar ou suspender o estado de sitio.
" : h) - Julgar as contas do Presidente da Repidblica.
i) - béliberar'quanto o adiamento e a suspeﬁséo de suas ses—
soes. | |
j) - Fixar os subsidios é ajudé-de custo dos membrOStm:préprio
Congresso Nacional e do Presidénte e Vice-Presidente da RepQ -
5iica"é_ | | |
l) = Convocar a,Assembléia ﬂacional Constituihte.

Pardgrafo Unico., A fiscalizagao dos atos do Poder Executivo,
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e, da administragao indireta, pelo Congresso Nacional, serd re

gulada em lei complementar.

CAPITULO XXVT

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 1732 ~ O Processo Legislative compreender-se-4 da elabora
gao de: |

as - Leis complementares a Constituiqﬁp.

b) - Leis ordinérias.’ |

c) - Leis deiegadas.'

d) ~ Decretos=~Leis.

g) - Decretos Legislativos e

f) - Resolugdes, |

' Art. 174¢ - A Constituigﬁo.ﬁﬁo poderd ser emendada. Poder4 ser
~ substitufda através da convocagdo da Constituinte, visando ela
borar novo texto constitucional, se, para tanto, o anterior for
considerado incompat{vel com os anseios da‘chiedade Brasilei-
ra.

Art, 1752 ~ Antes de ser convocada a Constituinté, serd reali-
zado um plebiscito, a fim de ser o povo‘conshltadock;conveniég
cia da elaboragao de outra Constituigdo.

Par8grafo Onico. Antes da realizagdo de piebiscito serd feita
ampia divulgaéio-de seus motivos, visando elucidar a opinido
péblica. o

Art, 176¢ - A convocagao da‘Aésembléia Nacional Constituinte '
serd realizada apés o resultado favorivel ao:plebiscito, pfo-

clamado pelo Supremo Tribunal Eleitoral e publicado no Di4rio
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Oficial da Uniao Federal.

-Par§grafo Unico. A convocagio serd decretada pelo Presidente

do Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Repiliblica,
que nao poderéd vetar nenhum trecho do decreto legislativo.
Art. 177¢ - £ defeso aos parlamentares das duas Camaras do Con
gresso Nécionél, a aprovagao de leis e decretos-Leis, atraﬁés
da pr&tica de voto de lideranca.

Parfqgrafo Unico. A desobediéncia ao disposto neste artigo, im

plicari na perda do mandato dos parlamentares envolvidos no e~

pisédio.

‘Art. 1782 - A aprovagao de leis complementares; somente serd vi

lida'quando decorrer da votagao da maioria absoluta}mxsmembros
das duas Camaras do Congresso ﬁacional,.repnidaé em "quorum"do
pelo ménos dois tergos deles.

Art. 179¢ - O Presidente da Replblica poder§ énviar ao COngreg

so Nacional, -projetos de Lei sobre quaisquer matérias, e, soli

"tar sua aprovagao com urgéncia ou nao., No caso de pedido de ur

-~ . . ] Ld Cad [
encia, as duas Camaras apreclarac e votarao a matéria em ple-

ndrio reunido.

Art, 1802 - As leiS'delegadas serao elaborédas,'tanto pelo Pre

sidente da Repiblica, quanto por qualquer das Camaras do Con-

gresso Nacional.

- Art. 1812 - N3o serd objeto de delegagao, os;atps-da competén-—

cia exclusiva do Congresso Nacional. ' Quer atuando as duas Ca-
maras reunidaé, quer atuando de per si. |

Afﬁ. 1822 - Da‘mésma forma, ndo poderac ser objeto de .delega
¢ao, a‘orgénizagﬁo dos juizes e tribunais, és gar#;tias da ma-

gistratura, a nacionalidade, a cidadania, os direitos polfiti-

1
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cos,'o‘direito“eleitoral‘e 6 sistema monetdrio nacional;‘
Art,.183¢ - No caso da‘delégagﬁo. ser§ obrigatériaeaapreciagﬁo
- da matéria pelo plendrio da Camara dos Deputados: A sua aprova
gado se dar§ sem emendas. - | k.

Parfgrafo Unico. A delegag3o do Presidente da Repﬁblicateréa;
form# de decreto legislativo, que especificari seu conteddo e
63 termos do seu exercicio.. _

Art. 1842 - O Presidente da Replblica, em caso de ufgéncia, a~
tendendo a relevante medida de interesse plblico, e cujo ato
n3o aumente despesas, poderd editar decretos-leis sobre as se-
guintes matérias:

I - Preservagao da séguranga nacional.

I1 - Sobre consolidag3o das finangas piblicas.

IiI‘— Sobre criagao de cargos piiblicos e‘fixagao de véncimen—;
tos.

Paragrafo 1¢ - Apés sua publicagido, o decréto-léi'entraréenrqi
gor, imediatamente, e, © Presidente da Reptliblica terd o prazo
de dez dias a contar de sua vigénéia, para submeté—lo a aprovg
§Eo*ou nEo, do Conaresso Nacional. |
Parégrafo 22 - Se decorrido o prazo estabelecido fﬁ) parigrafo
anterior, o decreto-Lei n3o for submetido 5 apreciagao do Con-
gresso NaCional,.este,-tomaré a iniciativg-dé aprecié~lo, aprg
vé-lo ou rejeité-lo.

Parégfafo‘BE - No caso de rejeigao do décréto—lei, seja qual
for sua forma de apreciagao pelo Congresso Nacional, seus efei
tos cessardo, imediatamente, apés a publicag§o<k§sua rejéigéo;
ressélvados 0s atos dele decorridos.

Pardgrafo 42 - No caso de aprovagao no todo ou em parte, o de-

1
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creto-lei adquirird fbrma_legal. A parte n3o aprovada serf ex
éluida de seu texto, e,.ressélvados os atos delﬁ decorridos.
Art.‘lBSEI— A iniciativé.dos projetos de lei, cabe a qualquer
-membro e Comissao do Conéfessé‘Nacional, do Presidente da Repg
"‘blica e aos Presidentes dos feségctivos tribunais com jurisdi-~
-gﬁo'federal. | | A
Art. 186° - Os projetos de lei aa iniciativa do Presidente da
Reﬁﬁblica terdo o infcio de sua transifagao, ha Camara dos De-
putados. | ‘

Pargrafo Onico. O prBjeto de lei aprovado pbr uma dés Cama —
- ras do Congresso Nacional, serd revisto pela'outrat num s& tur
no de discussdo e votagio. )

.Aft.31879 - Se a Camara revisora aprovar. o projeto de lei apro
vado bela outra, ele serd enviado 3 sangao ou promulgagdo. Ca
lsoqo emende, ele ser§ devolvido a Camara iniciadora, ' a fim de
apreciér.a emenda. Ainda, no caso de rejeigao da emenda, o0 pro
.jeto'séré arquiﬁado pela Camara iniciadora. |

Art. 1882 - O projeto de lei que tiver seu mérito apreciado,e(
feceber parecer‘66ﬁtrério, de todas as Comissdes da Cimara ini
~ciadora, serd tido éomo rejeitado.

Paréérafo Unico.' A matéria oriunda dos projetos’de“lei'rejei-
éédqs 6u‘n30 ééncionados,‘somenfe poderé ser objeto denovo pro.
jeto de‘léi; na mesma sessao legislativa, mediant;lproposta da
‘maioria absoiuta-de qualquer das Camaras -do.Congresso Nacional.
‘Arfﬁ 189¢ - ds projetos de lei aprovados pelb Congresso Nacio-
‘nal, enviados a sangac do Presidente da Repiblica, serac por e

le sancionados com ou sem veto ou, simplesmente, naoc serao san

~cionados.,
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farégrafo l2 - 0O Présidente da Repiblica dispori de quinze di-
as_étéis para sancionar ou.nSO,_os projetos de leiaérovadospg
lo Congresso Nacional., O prazo contar~se-i da data do recebi=-
mento. ’ .

Parigrafo 29 - Se o projeto de lei for sancionado sem veto, se
rd devolvido ao Congresso Nacional no prazo de quarenta e oito
horés, alfim de ser publicado no Didrio Oficial ég Uniao Fede-
ral, |

Caso haja veto, ou nao sancac presidencial, o]

Pardgrafo 3¢
projeto de lei‘seré devolvido ao Congresso Nacionalru:érazd de
cinco dias, a.fim dé gue, em plenério reunidoldas duas Camaras,
scja apreciado, e, rejeitado ou ndo, veto presidencial, e pro-
malgar a lei.
Pardgrafo 42 - Rejeitados, os vetos ou n3o nb prazo de cinco
dias contados da aata seguinte da sess3o plenéfia prevista  no
pardgrafo anterior, a lei ser4 publicada,lvigindo a partir de
sua publicacido. | .
Pardgrafo 5° - No caso de siléncié'do Presidente da Reptblica,
qﬁanto a sangao do projeto de lei, no prazo estabelecido nesta
ConStifuigao, o Congresso Nacional fafé‘publicé—io no prazo de
14
vinte e quatro horas a contar do término do prazopresidencial.
Parigrafo 62 - Todos os prazos presidenciais contar-se-3o do
téfmiﬁo_do‘prazo anterior, a ele conferido por esta Constitui-
956.
Parééfafo 7e - Esgotados os prazos egtabelecidos‘nesta Consti-
tuigéo, sem que o Congresso Nacional haja deliberadq;o veto ou
nAo sangao presidencial_serso mantidos.

Paridgrafc 8¢ - Se os atos presidenciais, a que se refere este

N
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artigo, ocorrerem no recesso parlamentar, o ‘Presidente da Repi
blica publicd-los-4 no Difrio Oficial da Unido Federal, a fim

de preservar o cumprimento dos prazos'que lne ¢ atribuido.
TITULO V

CAPITULO XXVII

DO ORCAMENTO DA REPUBLICA

Art. 1902 -~ A despesa plblica obedecer§ a lei orgamentérié anu
al, que nao conteri dispositivo estranho & fixagao da despesa e
3 previs3o da receita. Ficam, todavia, éxcluidos desta proibi
¢ao os seguintes atos:

a) - A autorizagao para abertura de créditos suplemenﬁares e o
peragoes de crédito'por'anéécipagﬁo da receita.

b) - As dispasigﬁes_referenteé‘é aplicagido do saldo que; por
ventura, houver.

Parégréfo Unico. As despesas de capital obe@ecerﬁo; ainda, a
drgamentog plufianuais de invéstimento, na forma que for esta-
belécida em lei federal complementar. |

Art.‘lélg - Lei federal complementar, dispori quanto a exerc{-
cio financeiro, sobre a elaboragzc e a organizaggo‘dos ofgameg
tos plblicos. Ficam estabelecidas as seguintes proibicdes:

a) - A transposigdo de recursos de uma dotagao orgamentdria pa
ra outfa, ilegalmente. | |

b) - A cbnééésgo‘de créditos ilimitadqé.

c) - A abertura de crédito especial ou suplementar, sem a pré-
via autorizagao do Poder Legislativo, e sem a discriminagﬁqcks

' . !
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reéursos corresponaentea.

d) - A realizagao de despesas que excedam os créditos orgamen-
tirios ou adiciohais, pof Q@alquer dos Poderes da Repilblica.
Par&grafo Unico. A abertura de crédito extraordindrio, taoésg-f'
mente gerd permitida, quando fiver por finalidade, sentido e-
mergencial, tal como: . '

a) « Nos casos da ocorréncia de guerra externa du interna.

b) - Nos demais casos de ocorrencia de calammdade pﬁbllca.

Art, 192 - 0 orgamento anual abrangeré -obrigatoxriamente, as

despesas e receitas referentes a todos os Poderes da Republl-
érgaos e fundos, tanto da administragao direta, quanto da
1ndireta, ‘exclufdas apenas as entidades que nao recebam subven
gOes ou transferéncias a conta do.orgamento.
Par&grafo 12 - A inclusio no orgamento anual, da despesa e re-
ceita dos érgios da admini;tragﬁo indireta ser§ feita em dota-
¢oes globais e nao lhes ﬁrejudicaré sué.autonomia.ha gestao le
gal de seus recursos. |
Par§grafo 22 - Com excegao dos impostos e‘de;Outrascﬁsposigaes
previstas nesta Constituig@o, e leis complementafes, é proibi-
da a vinculag3o do produto>da arfécédagio de quaiéuér tributo;
a determinado érgao, fundo ou‘&eépesa. A.lei‘poderé, contudo,’

estabelecer que a arrecadagac parcial ou total, de certos tri-

- butos constitua receita do orgamento de capital, contanto que,

nao seja aplicada no custelo de despesas correntes.

Pardgrafo 32 - Nio serﬁ realizado nenhum inveétimento,cujo cus
to ultrapassé um exerc{cio financeiro, sem que seu infcio obe-
de¢a sua prévia inclus3o no orgamento plu;ianual de investiﬁeg

to ou que, previamente, lhe seja autorizado por lei que o auto

&
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rize e fixe o moﬁtante‘das‘dotégﬁes que anualmente constardo do
Qrgémento, durante o prazo de sua exeCugéb.

Parfigrafo 42 - 0s créditos especiais e extraordinirios, n3o po
derdo vigir além do exercicio financeiro, no qﬁal'forem autori
zados., Salvo se osg motivos gque pio#ocarem‘sua'aotagéo ainda
nao tenham cessado.

Art. 193e¢.- 0O orgaménto plurianua;,de investimento, estabelece
ré dotagdes visando a execugdo dos planos de valorizacao das re
gides pobres do Pafs, a fim de que seja processada a distribui
¢ao de rendas as populagbes mais carentes, destarte, igualar —
se=4 o nivel de desenvolvimento nacional, a guisa de COrregao
de injustiga social, a qual, h§ muito, sio submetidas.

Art., 1942 -~ Lei compiementar estabelecerd oé 1imiteé das despe

sas de pesscal, da Unido Federal, dos Estados e Municipios.

Art, 1952 - Compete ao Poder Executivo, a seguinte iniciativa:
a) ~ Das leis orgamentdrias e que abram créditos.

b) - Das leis que fixem vencimentos e vantagens dos servidores

publices.

<) - Das leis que concedam subvenéﬁo ou auxilio, ou que, de
qualguer forma, - autorizem, crieh-ou aumentem a déSpesa pibli —
ca.

Art. ‘1962 - O projeto de lei orcamentiria anual seri enviado pe
lo Presidente da Reptblica ao Cbngresso Nacional, até seis me-
ses antes do inicio do exercfcio financeiro séguinte.
Pardgrafo 12 - O projeto de que trata este artigo, sgré votado

em plendrio reunido, das duas Camaras, até sessenta dias antés

do término do exercicio financeiro.

Pardgrafo 292 - Se, decorrido o prazo estabelecido no paragrafo

L}
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anterior, o Congresso Nacional n3o devolver o progeto para a

sangao presidencial, o mesmo ser§ promulgado como 1e1.

Parfgrafo 32 - O projeto de lei orcamentiria ser§ discutide e

votado em dois turnos das duas Camaras reunidas. O dltimo tur

no serf realizado no méximo trinta dias antes do térmiﬁo do e-

xerc{cio financeiro. H | |

Paf&grafo 49I-.Durante a fase de discussdo, e ainda com possi-
| bilidade, © prbjeto,tanto poderé ser emendado pelo! Congresso‘
_ Nacidnal,.quanté pelo Presidente da Rgpﬁblica.

Art. 1972 - As operagbes para antecipagao da receita autoriza-

da no orgamento ‘anual, nao poderao exceder a um tergo da IECEL‘

ta total estimada para o exercicio f;nancelro.

Pardgrafo Unico. As operagdes de crédito, de que trataeste ar
tigo, terdo seus valores liquidos, obrlgatorlamente, até trin-

- ta dias antes do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 198¢ - Excetuando-se as operagdes da divida pilblica, a lei
| que autorizar operagao de crédito, a qual deva ser liqUidad; !

em exercicio financeiro seguinte; fixard desde logo, .as dota-

goes que.deverao ser incluidas no o}gamento anual, para'os‘:eg

pectivos servigos de juros, amortizagac e resgaﬁe, durante o

prazo estabelecido para a sua liquidagio.

Art. 1992 - As dotagoes destinadas & Camara dos Depttados ao !

Senado Federal e aos Tribunais Federals, ter3o . seurmmerérlo en

tregue no infcio de cada trimestre, em quotas estabelecidas na
'programagao financeira-do Tesouro Nacional, com participagao '
percentual nunca inferior &- -participagao estabelecida pelo Po-
der Executlvo para os seus préprios 6rgaos.'

Art. 200¢ - As operacdes de resgate e de colocagio.ide T{tulos
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do Tesouro Nacional, referentes & amortizagiao de empréstimos in

‘ternos, que nao forem atendidas pelo orgamento anual, serdo re

guladas por lei complementar.

CAPITULO XXVIII

DA FISCALIZACROC FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art., 20le - A fiscalizagdo financeira e orgamentdria da Unido
Federal, serd exercida pelo Congresso Nacional mediénte contro
le externoc e através.dos'gistemas dé controle interno do Poder
Executivo, instituidos por lei.

Pgrégrafo l2 - O controle extefho.do Congresso Nacional serd e
xercido com o auxilio do Tribﬁnal de Coﬁtas da Uniao Federal e
compreenderd a apreciacao dés'cdntas do Presidente da Repﬁﬁli-
ca, o desempenho das fungéés de éuditoria financeira e orgdmeg
téria, bem como o'juigamento-das contas dos administradores e
demais responsiveis por benS'g'valores piblicos.

Paragrafo 22 - O Tribunal de Contas da UniZo Federél apresenta
rd parecer prévio, sobre as contas Que o Preéidente'dalRepﬁbll
ca devéré prestar anualmente, no prazo de trinta dias.Caso nao
seja possivel, o prazo poderi ser prorrogado por mais txinta °
diaé. |
Pardgrafo 3¢ - Ngo sendo as contas a que se refere o parigrafo
" anterior, enviadas no prazo estabelecido em lei,.o Tribunal de
Contas, apds comunicar o fato ao Congresso Nacional, procedera
a um minucioso relatdrio referente ao exercicio financeiro en-
‘cerrado, a fim de apresenté-lo a Camara dos Deputados no prazo

de sessenta dias, a contar da comunicagao anterior. Casondo se
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ja bossivel (o} atendimento no prazoc que foi éstabelecido, o Tri
bunal de Contas poder& requerer a prorrogagio do praéopoxtxig:
ta dias. |
Art. 2022 -~ A auditoria fiﬁanceiré e orgamentéria QQrS exerci-
da sobre as contas dos tréﬁi?oderes da Uniao Federal; oS8 quais
remetérﬁb demonstrégﬁes.cbnéﬁheia ao Tribunal de Contas da Uni

ao Federal, 'a £im de realizar sua inspegao.

Par&grafo Onico. A apreciagao das contas pelo Tribunal de Con

tas da Unido Federal, abrangeri a todas e quaisquer reparti-

- gSes pdblicas federais, e,"'.o' julgamento da regularidade das con

tas dos administradores e demais responsiveis, fundamentar-se-

4 em levantamentos-cont&beisl_certificados de autoria e pronun

ciamento das autoridades administrativas, e, demais elementos

probatdrios que forem suscitados.

'Art. 2032 -~ O PoderlExecutiko manterd sistema de controle in-

terno, destinado a: '

a) - Oferecer cdnﬁigaes ihdiépanséveis a eficicia do controle
externo e regularidade 3 realizagao da receita e da despesa.
b} - Acompanhar a execuqao de programas de trabalho e a do ox=-
gamento. | '
¢) - Avaliar os feaultados deferiﬁoé pelos administradoreseavg

rificar a execugdao dos contratos.

Art. 2042 - O Tribunal de Contas da Uniao Federal, tem éede na

capital do Pafs, possui quadro préprio, de pessoal, e tem ju—

risdi¢do em todo o Terrxtério Naciohal.

Par&grafo 19-oat.c<:nsa1heima do Tr1hunal de Contas da Uniao Fe- |
et £ A

deral serac indicados por aprovagao do Congresso Nacional e no

meados pelo Presidente da Repﬁblica, que ndo poderi vet&-los.
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Pérégraf@ 22 -~ A iﬁdicaqﬁo dosCohsélheinxyé;e se_refere este
artiqgo, recaird sobre brasileiros~maibfes de dezoito anos e me
néres de setenta e cinco anos, formados e notdérios em economia,
contabilidade, direito, administragao plblica, respectivamen —
te, e gozarao as mesmas prerrogativas dos démais membros dos

~

resﬁectivos Supremoé.Tribunais Federais,

Art, 2052 ~ Lei federal éamplementar, dispord quanto a organi-
zagao do Tribunal de Contas da. Uni3o Federal, O Tribunal ser4
dividido em némero de Camaras, as quais reunidaé, formarido o
plendrio que julgard as contas dos tres Poderes da Unido Fede-
ral.. |

Pardgrafo Unico. O'nﬁmero de C&ﬁaras, a que se refere este ar
tigs, serd estabelecido na lei-complementar; nele mencionada.
Art. 2062 - O Tribunal de Contas da Uni3o Federal poder& dis-
pof do nimero de brgaos au#iliares qué julgar necessério, con-
tanto que, solicite sua criagao pelo Congresso Naciohal,enﬂlei
sancionada pelo'Preéidente da Repliblica, que n3c poderd vets-
la.

Art. 2072 - O Tribunal de Contas da Unido Federal, tem competén
cia para representar jﬁnto ao Presidente da Repﬁblica e o Con;
gresso Nacional, respectivamente, quanto a irregularidade e abuy
s0s, gue por ele foygﬂerificados,_né exercicio de suas atribui
. goes. | |
'Parégrafo Unico. A representagio a-éue se refere este artigo,
poderd originar-se, deloficio; por requeriméﬁto, do Ministério
Pﬁbiico Federal,. por auditqrias financeiras é-ofgamentérias e
demais Srgaos auxiliares, ao Presidente do Tribunal: |

Art, 2082 - O Tribunal dé Contas da Uniao Federal, dispde de i
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limitados poderes para solicitar informacgOes, inspecionar re-

gistros, estabelecer prazo para manifestagaoc dos responsiveis

por despesas pt‘iblicas; independentemente de quaisquex outxrwsdis

t 'pos_it'ivcs legalg.

Pardgrafo fnico. O Trih_mfxal julgaré as irregularidades e abu-
sos que vefifica'r, e, no ﬁ-.p._r_azo. de dez dias, encam_inha‘ré sua de
cisao 4 Camara dos Depgi:‘q;lﬂqs,‘ a fim de serem aplicadas as san-
cSes cabiveis ki matériaj, .,‘slegundo lei complementar. .

Art. 2092 - Toda e qualquer decisdo do Tribunal de Contas da U

nido Federal, ser4 toma_&;i,‘ por del'i-berag'éo do plenério, por maip

‘ria de voto de seus membros reunidos em "quorum”" de dois ter—

= :

GOos. : e

Art. 2102 - O Presidente eﬁbs‘primeiro e segundo-vice-Presideg_
tes ‘do Tribunal de Contas da Uniﬁo-Federal serdo eleitos peioﬂ
perfodo de doig anos, ent;e seus respectivos membros, Podendo
haver reeleigao. . . ' o '

Art, 2112 - Tanto p‘CQQQ?ggsq'Naciohal,.quanto‘o Piesidente da
Repidblica, poderﬁp; anﬁé.gé_médidas remetidas pélo Tribun#l de

Contas da Uni3o Federal, ao Poder Legislativo, determinar a e-

xecugac ou a sustagdo de determinado ato envolvido, no prazo de

vinte e quatro horas. Lei.complementar regular4 a aplicagao do

mencionado ato.

riTULO VI

-CAPI_TULo XXIX
.DO PODER EXECUTIVO

Art. 212¢ - O Poder Executivo & exercido pelo Presidente da Re

k)
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pﬁblicé, auxiliado pelos Mihistros de Estado.

Paridgrafo 12 - O Presidente e Vice-Presidente da Repiblica se-

- rao eleitos entre os brasileiros maiores de vinte e cinco anos

de iQade,‘pelo sufrdgio popular, através de eleigdes diretas,
na forma desta Constituig3o. | -

Parédgrafo 22 - O mandato do Preéidénﬁe dé Repliblica tem dura —
¢ao de cinco anos, na conformidade desta Constituigao.

Art. 2132 - O Presidente da Repiblica tomar§ posse durante ses

‘nao solene do Congresso Nacional, reunidas as duas Cémaras,ocg

3ia0 em quc jurard manter integralmente em todos os seus ter-
mos como se acha redigida a Constituigao Brasileira, fazer cum

pri-la e, respeité-la, manter e fazer manter a integral sobera

_nia nacional, preservar e fazer preservar o regime democriti — .

co, na plenitude da uni%o de seu povo, do respeito as leis, da
integridade e independéncia do Bfasil. |

Art. 214e - Decofridos trinta dias da data estabelecida para a
ﬁosse'go Presidente e Vice~Presidente da Republica, sem que e~
les ténham assumido ou apresentado motivo de forga maior, e, as

sim, reconhecido pelo Congresso Nacional, ele declarard vago ou

vagos os respectivos cargos, que seri preenchido o de Presiden

te da Repiblica, na forma desta Constituig3o.

Parfgrafo 12 - O Vice-Presidente substituir§ o Presidente da Re

piblica em seus impedimentos.ocasionais, e, suceder-lhe-4 no ca

so de vacancia de seu cargo.
Pardgrafo 22 - A eleici3o do Vice-Presidente da Repidblica, dar-

se-& em decorréncia da do Presidente da Repiblica, e que serio,

. gquandoc candidatos, registrados neste sentido,

Pardgrafo 32 - O Vice-Presidente da Repiblica, além das atri—
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buigaes que lhe s3c conferidas nesta gonstituigao, é as que lei

complementar lhe conferir, exerceri a atribuic3c de colaborar

. com o Presidente, sempre que por ele for convocado para incums«
béncias especiais, compativeis com seu cargo. |
Art. 2152 -~ No caso de impedimento do Presidente e Vice~Presi-~
dente da Repﬁblica ou nO‘de‘vaééncia de seus respectivoscargos,
assumirac a Presidencia da Repﬁblica; sucessivamente, o Presi-

dente da Camara dos Deputados, o Presidente do.Senado Federal,

o Presidente do Supremo Tribunal Federal e finalmente, o Minis
tro da Defesa'Nécionél. 7
Pardgrafo UOnico. .Uma vez declarados vagos os cargos de Presi-
dente e‘Vice-Presidente na Repﬁbiica, © Congresso Nacional con
vocard eleigGes para o preenchimento dos re3pectivbs; cargos,
trinta dias apbs a declaragio de vacancia.

Art. 2162 - A eleigﬁ§ a que se refere o artigo anterior,tdo-so

mente serd convocada, se faltgr tempo superior a doze meses,pa
ra o término do mandato dos antecessores do novo Presidente.

" Parigrafo Gnicq. Na hipétese de o tempo'prévisto neste artigo
for inferior a doée meaes,‘pérﬁaneééré ocupando a Presidéncia
da Repiblica, seu sucessor constitucional, até qﬁe-as eleicdes
se realizem nas épocas preﬁistas hesta Constituicio, e, se dé
d passagem de cargo na data normal. |
Art, 217¢ ~.O Presidente e o Vice-Presidente da Replblica nlo
poderﬁb se ausentar do Pafs, sem autorizagao do Congresso Nacio
nai.. Qualquer deles qué'descumprido disposto ﬁeste artigo, te

_ré seu dargo deciarado vago pelo Supremo Tribunal Eleitoral, §
tendendo representagao do Congresso Nacional. | |

‘Pardgrafo Unico. Se ocorrer a hipdtese da vacancia prevista '

1
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‘neste artigo, o Presidente, ndo sé responderi por crime de res
ponsabilidade, como teri que prestar suas contas na forma des=-

" ta Constituigao.

o CAPITULO xxx

. DAS ATRIBUIQDES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art, 218° - £ da exclusiva competéncia do Presidente da Repl—
blicas

a) - Exercer com o aﬁxilic_dos Ministros dé Estédo; a diregao
superior da édministragﬁo federal,

b) - Iniciar o processo legislativo, na forma:e nos preceitos
estabelecidos nesta Constituigaoc. |

c) - Sancionar, promulgar e fazer public#r as 1ei$; expedir de
cretos e regulémentos para a sua integral execuéﬁo.

d) - Vetar projetos de lei, quand6 nao consultem © interesses
nacionéis. |

e) - Dispor quanto'h éstruturagéo,-atribuigaes e funcionamento
dos 6rgaos da adminiséragﬁo federal, |

£) - Nomear e excnerar os Ministros de Estado e os Prefeitos.
‘Intendentes dos Terrltérios.

-IQ) - Prover e extinguir os cargos piiblicos federais.

h) - Manter ou romper relagdes com os Estados estrangeiros.
i) - Celebrar tratados, convengoes e atos 1nternac1onals ad re’
ferendum do Congresso Na01onal

fJ) - Autorizado pelo Congresso Nacional, declarar guerra a Es-
tados estrangeiros. Salvo, quando a agressao ocorrer abrupta-

mente, e, o Congressc Nacional estiver em periodo de = recesso,
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‘:que, o ato poaeré ser efetuado através do decreto-Lei.

k) - Fazer a‘Paz com o Estado estrangeiro, seguﬁdo autorizagéo
do Congresso Nacional.

1) - Permitir que forgas estrangeiras transitem ou. permanegam
temporariamente; no Territario Nacional, na conformidade desta
Constiéuigao.

m) - Exercer o.comando supremo das Forgas Armadas.

n) - Decretar a mobilizag3o nacional, nos casos previstos nes-
ta Constituigao e, em lei, |

o) - Determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de s3

tio, na forma desta Constituic3o.

p) - Decretar e executar a intervengao federal, na forma desta
Constituicao.
q) - Autorizar brasileiros a aceitar Pensao, emprego ou comis-

!

sdo de Governo estrangeiro, na forma desta Constiﬁﬁigéo.

'r) - Enviar proposta orcamentdria.ao Congresso'Nacional,ruaqu
ma desta Constituicgio.

é) - Prestar conta ao Congresso Nacional, anualmente, dentro
dos primeiros trinta dias apds a abertura da sessao legislat;-
'va,.relativas ao exercicio financeiro anterior.

_t) - Enviar mensagem aoc Congresso Nacional no ensejo da abertu
ra da sessao legislafiva, diséorfendo da situagao do Pais, e,
solicitando as providencias que considerar necessirias e recla
madas pelog interesses nacionais.

u) - Conceder indultos e comutar penas, segundo os preceitos
.constitucionais e legais, '

‘Pardgrafo 12 - Serd, ainda, da competéncia do Presidente da Re
piblica, converter a pena de morte em prisao perpétua.

‘
' v
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P#r&grafo 22 - O Presidente da ﬁepﬁblica.poderé outoréar ou de
legar aﬁ atribuigoes qﬁe lhe s3o conferidas nas letras "
"h" e "q" deste artigo, aos Ministros de Estado ou a outras au
.“toridadea, os quais, observér&o os estritos limites constantes
na outorga ou delegagao, sob pena de cometer abuso de pode.r, pu

nivel por lei complementar.

CAPITULO XOXI

RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA -

E DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 2192 - O Presidente da Repﬁblica e o8 Ministros de Estado
cometerao crime de responsabilidade, a saber: |

a) - Quando atentarem contra os preceitos da Constiiuigéo Fede
_ral: contra o livre exerciéio do Poder Legislativo: do Poder
Judiciério:‘e, dos Poderes Constitucionais dos Estados e Terri
térios. |

b) - Quando, em decorxéncia de suas respectivas fuanes; feri-
‘rem os direitos politicoé, difeitos sociais:e individuai#.

- ¢) - Quando afetarem a soberania"nacional. o

d) ~ Quando atentarém contra a uﬁidade naciénal e, o-enfraquew
cimento do regime democrético;

e) - Quando causarem a insegurénga interna do.Pais,

f) - Quando afetarem a probidade indispensével na Vadministra—
gao piliblica. |

'g) -~ Quando aténtarém contra a lei orgamentéria é 6 cumprimen-—
to das demais leis e decisdes judiciais perfeitas.,

h) - Quando, de qualquér forma, prejudicarem os direitos huma=~

e" '.“.
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nos.

Parigrafo Unico. d‘crime.de résponsabilidade previsto neste ar
ltigo, ndo ilide o crime comum. Lei complementar regulard o ri
to de processamento e julgamentﬁ, a pena e a forma de sua apli
cagao .. | -
'
CAPITULO XXXIT

" DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 2202 - Os Ministros de Estado serdao escolhidos pelo Presi
dente da Repiblica,. entre brasileiros maiores de dezoito anos,
levando em conta a competéncia, a probidade, e, a assimilarib;

. . 4
lidade para com o cargo.

Art., 221¢ - Compete ao Ministro de Estado, além das atribuigdes
' constantes nesta Constituiéﬁo e que as leis estabelecerem:

a) - Exercer a orientagao, coordenagiac e supervisio dos 6rgaos
e entidades da admlnlstragao federal na 4rea de sua competen-—
| cia, e referendar os atos e decretos assingdqs pelo Presidente .
da Repiblica. . |

b) - Baixar instrugdes destinadas i execugado das‘leis, decre-
tos e regulamentés_

é) - Apresentar ao Presidente da Repidblica, o relatério anual
das atividades realiéadas por seu drgao, incluidas as entida-
des da administragao federal, a ele subordinadas. |

d) - Executar os atos decorrentes das atribuicdes que forem ou

torgadas ou delegadas pelo Presidente da Repiblica.

k%




" na qualidade de patriota e de membro da ‘sociedade brasileira :

-y

TIrULO VII

CAPITULO XXXIII

DA _ SEGURANCA NACIONAL

-

. Art, 222¢ - Todo cidadiao é responsévei-pela seguranca nacional,

-

- cabe-lhe velar pela plenitude da soberania nacional, pela manu

tenéﬁo do regime democr&tico, pelo bem-estar da Nagao Brasilei
ré, como um todo nacionai; como uma_ifméndade inseparével, e,
imbat{vel em defesa de um 8§ interesse: o nécionai.

Art. 2232 - O Comitd de Seguranga Nacional, & o 8rgdo de alto
nfvel destinado a cpinar e analisar na tomada de decisdes pelo
Presidente da Repiiblica, e a ele integram, em cariter de mem —
bros natos, o Vice-Preaide&te da Repﬁbliéa, todos os Ministros
de Estado, O Procurador-Geral.da Rep$blica, . O Consultor-Geral

da Repiiblica, os Presidentes da Camara dos Deputadds e Senado

. Federal, Supremo Tribunal Federal e Supremo TfibuhalElﬁitoral.

Lei complementar regulari a sua organizacgac, e funcionamento.

Art. 2242 - Ao Comitd de Seguranga Nacional compete:

a) - Estabelecer os objetivos e-a polftica de defesa permanen-

‘te do Pafs.

- b)) - Realizar estudos permanentes, de ambito ihternocaexterno,

inerentes a seguran¢a nacional.

¢) - Tragar estratégias, visando a manutenc3o da ordem social
e o bem-estar da-Nacﬁo Brasileira.
d) - Analisar a possibilidade da concessdo de licenga para o

funcionamento de 6rgdos ou representacdo de entidades sindicais
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no Brasil, bem como, a autorizag3o para a filiagdo de brasilei

‘ros as mencionadas entidades, a fim de que o Presidente da Re-

i
publlca de a concessiao referendada pelo Congresso Nacional.

e) - Oplnar quanto a 1nstala;ao de empresa estrangelrarm)Pals,
bem como, oferecer parecer sobre a cassagao de autorizagao das
que se acham funcionando.

£) -‘Opinar sobre pedido de iicenga do Presidente e Vice-Presi
dente da Reptlblica, para se ausentarem do'Pais.”

g) - Opinar sobre a decretaggo de medidas, visando atender si-
tuagdes de estado de cglamidade piblica e de estado de sitio,
antes de serem encaminhadas pelo Presidente da Repidblica, ao
Congresso Nacional, na forma desta Constltulgao.‘

n) - Opinar sobre a estratégia que o Presidente da Reptblica
pretender adotar nos casos de escassez de bens comestfveis, pa
ra o abastecimento da populac¢ao. |

i) - Opinax spbre.a estratégia da politica de transportes, di-
retamente relacionada com a competéncia da administracio fede-
ral, respeitada alcoﬁpeténcia-dos Eétados e ?erritérios.

j) - Opinar sobre a polftica de abastecimento e consumo em ge-

‘ral,

I

k) - Realizar estudos, e solicitar do Presidente da Repiblica,

dos Governadores de Estado e Prefeitos, respectivamente, medi-

- das no sentido de proibir pratica de poluig3oc atmosférica, so-

nora e aquédtica,.visando a defesa da populacgao.
Axt. 2252 - O Comite da Defesa Nacional tomar§ suas decisBes
por deliberagao da maioria de seus membros reunidos em ‘quorum

de, pelo menos, dois tergos.

Art. 2262 - O Comité da Defesa Nacional serd presidido pelo vi
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ce-Presidente da,Repﬁblica. ’

Pardgrafo 12 - O Comitd tem como responsivel pela sua aﬁminié—
: tragﬁo‘e funcionamenéo; seu Secretério-Geral,‘que‘séréA eleito
entre seus pares pelo periodo'de dois anos.

. Pardgrafo 22 - Nos impedimentoé_do Presidente do Comit&, subs-
tituf-lo-§ o Secretirio-Geral,

.ParégrafoIBQ - Ordinariam;hée;‘a convécégﬁo das sessoes do.Co-
mité serao feitas por seu Presidénte: extraordinariaménte, pe-
ld_Presidente da Reptblica.

Pardgrafo 42 - O Comitd aprovar§ seu Regimento Interno. Pode-

¥

x4, quando julgar necessdrio, alteri-lo, modificd-lo ou substi

CAPITULO XXXIV

DAS FORCAS ARMADAS

Art. 2272 - As Forgas Armadas, constitufdas pela Marinha, Exér
cito e Aerondutica, auxiliadas pelas Policigs Miliﬁares, sao
instituigdes nacionais, pefmanentes e regulares, organizadaé
com base na hierarquia e na disciplina e cidadénia,‘sob_a aﬁtg
ridade suprema do Présidente da Repiblica.

Art, 228¢ - As Forgas Armadas, na qualidade de instituiqao-QS—
sencial a exécugaﬁ da politica de seguranga nacional,destiﬁam—
se ao exercfcio da defesa da P4tria e & garantia do furiciona-.
mentﬁ'dos'Poderes conatitufdos e cﬁmprimentolda léi e da ordem
- social, sem qualquer denotagac ou conotagao politico-partidi—
}ria; | | . |
. Parfgrafo Unicoc. Cabe ao ﬁresidente.da Repﬁblica‘a diregao da
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politica da guerra e a escolha e nomeagao dos Comandantes-Che-

‘fea.

Art, 2292 ~ Todos os bragileiros sao obrigados a prgstagao de
servigo ﬁiiitar ou‘outrog encargos necessdrios 4 seguranga na-
cional, nos termos e sob as penas da lei. :

Pardgrafo Unico. As mulheres e os ministros évangélicos sédo i
sentos do sérvigo militar em tempo de Paz. Sujeitos, todavia,
a outros encargos que a lei lhes atribuir.

Art., 2302 - As patentes, camxas'vantagens; prerrogativas e de~
vexes a eles inerentes, éio asseguradas'em toda a plenitude,dos
oficiais da aﬁiva. reserva ou reformados. | .

Parégfafo le - Os tf{tulos, postos e uniformes militaressﬁopmg
vativos dos militares da ativa, da reserva ou reformados. Os
uniformes serao usados na forma que a lei determinar. |
Pardgrafo 22 - O Of.icj,al él.ata‘ Forgas Armadas sé perderé'oposto e

a patente se for declarado indigno do oficialato ou incompati-

‘vel dele, por_decisgo de Tribunal Militar permanente, em tempo

de Paz, com recurso para o Supremo Tribunal‘ﬂilitar,enlcaréter
de lei especifica, e, par& o Sdpremo Tﬁibunal Fengal.‘em car§
ter dé émpla defesa, como cidadac. |

Parégréfo 32 - 0 militar da ati#a, nomeado péra cargo piblico

permanente, estranho 3 sua carreira, seri imediatamente trans-

- ferido para a reserva, com os direitos e deveres definidos em

lei. . ’ )

Parfgrafo 42 - A lei regulard a situagao do militar da ativa no
meado para gualquer cargo piblico civil temporfrio, nao eleti-
vo, inclusive da administragao indireta. Enquanto permanécer

em exercicio, ficard ele agregado ao respectivo quadro e, somen
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Ee'ﬁoderé ser pfomovido por antiguidade, contando—se;lhe,ratem
po de servigé; para éfeito desta néﬁureza de promogao e trans-
férénqia para a inatividade, a qual, darwse-é'depéis do afasta
ﬁehto:consecutivo de dois anos. |

Parég?afo 5¢ =~ Enquanto o militar da ativa'afastado, perceber
remuneragio do cargo estranho i sua 6érreira, n3o terd direito
aos vencimentos e vantagens do seu posto, assegurada a opgao.
 Par$grafo 62 -~ A Lei estabelecerf os limites de idade e oﬁtras
condi¢3és da transferéncia para a inatividade do'ﬁilitarcﬁaatg
va. | |
Pardgrafo 7¢ - Os proventos da inatividade ser3dc revistos sem~
pre que, ﬁotivo de alteragao do Poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos militareé da ativa. Ressalva—w
dos, contudo, 08 casos prev1stos em lei, os proventos da inati
vidade ndo ultrapassar a remuneraqao percebida pelo militar da
ativa no posto, ou graduaqao correspondentes aos dos seus pro- -
ventos. o o o .

pPardgrafo 82 - A proibigdo de acumular proventos de inativida-
de nao se aplicari aos mllltares da reserva e aos reformados,
quanto ao exercicio de mandato eletlvo, no gque tange ao exerci
cio do magistério ou de cargo em cpmlssao ou no que se referir

a contrato de prestagao de servigos técnicos ou especializados,

CAPTTULO XXXV

DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 231° - A lei organizard o Ministério Péblico da Unilo Fe-

deral, junto aos Jufzes e Tribunais Federais, -

)
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 Parigrafo 12 - Os membros do Ministério Pilblico, da Unido Fede

ral, do Distrito Federal e dos Territdrios, ingressarao nos car
' P e A

gos iniciais de carreira, atraves de concursc publico de provas
e titulos. Apds dois anos de exercicio, alcangardo estabilida
de no cargo.

Pardgrafo 22 - Nas comarcas do interior, a Uni&o Federal pode-
rd ser representada pelo Ministério Publico, mediante convenio.
Art. 2322 - O Ministério Pdblico estadual serd organizado por

lei estadual, conforme estd previsto nesta Constituigao, para

" a organizagio e divisao judicidrias, e, mediante concurso pi-

blico de.provas e titulos.
Art. 2332 - Tanto o Ministério Piblico da Uniao F;deral, quan-
to o dos Estados, Distrito Federal e Territdrios, serao compog

tos de membros, nomeados na forma desta Constituigdo, entre bra

sileiros maiores de vinte e cinco, e menores de setenta e cin-

co anos de idade, formados em Direito.
Art. 234° - Sao, respectivamente, chefes do Ministério Pdblico
Federal e Estadual, o Procurador-Geral da Rgpﬁblica e os Procu

radores~Gerais dos Estados e Territdrios.

CAPITULO XXXVI

DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 235¢ - Todos 05 braéileiros que preencﬁam 08 requisitos '

da lei, péderﬁo ter acesso aos_serﬁigos piblicos, através de
concurso piblico de provas ou de provas de tf{tulos, salvoos cé

sos previstos em lei.

Pardgrafo 12 - Independerd de concurso piblico, a nomeag¢ao pa-

1
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ra o exercicio de cargos em comissio, ou-dé confianga, de livre
nomeaqao e exoneragao.

Parégrafo 22 = O prazo de val;dade do concurso previsto nesta
Constituigdo, &€ de dois anos, a contar. da data da .aprovagao do
‘candldato no concurso.

Art, 2362 -~ Os vencimentos dos eﬁcargoé do Poder Legislativo e
do Poder Judiciério, n3o poder3o ser superiores aos pégos pelo
Péder'Executivo, pard os cargos de atribui¢des iguais ou seme-
lhantes. |

) Paréérafo 12 - Ressalvadb‘b disposto neste artigo,.nao admitir
' se-8 vinculag3o ou equiparacido, sob pretexté élgum, péra efei-
to.de remﬁneragﬁo dos fqncionérios pGblicos, quer federgl, es-
tadual e dos Territérios e Municipios.

Parigrafo 22 - E defeso a remuneragao acumulada, de cargos e
_funqoes publlcas. ~Salveo nos seguintes casos: o |

~a) ~ A de Juiz, com um carge de Professor.

b) - A de dois cargos de Professor.

c) - A de um cargo de Professor com outro cargo téénico;mxcieg
tifico.

d) - A de dois cargos privativos‘dé Médico.

e) - A de dois.cargos de Jornalista. '

Art. 2372 - Em quaisquer dés casos de que trata o'artigo ante-
rior, a acumulacdo somente serd permitida quando houver corre-
lagao de matéria e compatibilidade dé‘ho¥ério.

Parég;afé le2 - A proibigdo de acumulagdo de femuﬁeraqéo, com—
preendém a todos os cargos e fungdes pliblicas, inclusive as o-
Vfiundas das administragdes indiretas, federal, estadual, muni-

cipal e dos Territérios.
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Parlgrafo 22 - A broibigao da acumulagao de proventos, nao se
. aplica aos funciondrios aposentados, ao exercicio de.mandato e
letivo, ao de cargo em comissao, ac de.cargo de‘Confianga. pfg
‘visto nesta Constituigao, ainda,‘quantd a contraﬁo para presta
¢ao de servigos técnicos ou especializados,

Art. 2389 - Todos e.quaiséuer funcionérios-pﬁbiicos; federal,
A-estadual,'muniéipal e dos Territdrios, adquirirao estaﬁilidade
"apébs doié‘anos, contados de sua noméagﬁo para o servigo pﬁbli—
co. |

'Parfgrafo Unico. Em caso de extingao'de cargos ‘ou, na desne-
cessidade, o funciondrio serd transferido para outra reparti-
Gao piblica, percebendo os meémos vencimentos inerentes ao car
go anterior. |

Art. 239¢ -_O_funcionérié piblico poder§ Ser.aposentadb nas se
guintes hipéteses:

'~ a) - Por invalidez,

b} - Compulsoriamente, aos setéﬁta e cinco anos.

c) ~ Voluntariamente, aos'vinteranos dé servigo.

d) - No caso de funciondria pdblica, a épdsentaddria, volunté&-
ria.poderé ser concedida aos dez anos de se;viéo.

Par&grafo 12 - Em quaisquer das hipéteses previstas neste arti
go, os proventos da aposentadoria serEo integrais.

Pardgrafo 2¢ - Os proventos dos funciondrios aposentados sofre
rao idénticas altéragEes que forem efetuadas noé proventos do
funciondrio em atividade. |

barégfafo 32 - Para efeito de computagaoc de tempc visande a a-
posentadoria, incluir-se-3o quaisquer'prestaQBes deservigés pa

‘blicos, federal, estadual, municipal e nos Territérios, e, ain
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‘da, © exerciqio de mandato eletivo, embora nao fosse funcioni-
rio piblico.
Parigrafo 4¢ - Qﬁaisquer funciondrios piblicos,poderdo exercer

mandato eletivo, obedecidas as restrigoes constantes nesta Cons

tituigao. ‘

Art. 240% - A demissgq do funcionrio péblico vitalfcio ou es-
‘_atével, somente se dard em decorréncia de decis3o judicial trap
sitada em julgado. |

Art, 241¢ - Os Srgaos piblicos, de quaisquer naturezas, da ad-
ministragao direta e indireta, federél, estadual, municipal e
dos Térrit&riﬁs, responderéo perante terceiros, pelos danos que
forem causados por seus funciondrios. | |
Par&grafo Unico. O Poder Péblico poderd exercer o direito de -

o

agao regressiva contra o funcionirio que causou danocs a tercei
' ros, |

Art. 242° - As exigéncias estabelecidas nesta Constituigio, pa
ra admissao de funciondrios piblicos, abrangerdo aos Tribunais
federais, estaduais, do Distrito Federal e dos Territbédrios, a
Camara dos Deputados e. Senado Federal, s Assembléias Legisla-
tivaé e as Camaras Municipais. |

Art. 2439 - Lei Federal definiré4:

‘a) ~ O Regime Jurfdico dos servidores piiblicos da Unido Fede-
ral, do Distrito Federal e dos Territérios.

b) - A forma e condigaes de provimento dos cargos piblicos.
Art. 2442 - Os litfgios decorrentes das relaéSes de trabalho
dos sefvido:es_com a Unido. Federal, quer da administragao dire
ta, quér; da indireta, serao processados e julgados perante a

Justiga do Trabalho local, sem'prerfogativa de foro.
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" . Parfgrafo Unico. Os funcionirios piblicos federais, estaduais

Art.

gaos

‘e municipais, dos Territérios, estar3o sujeitos ao regime éti-
- co e disciplinar que lhes fbrem impostos pela Corregedoria do

Funcionalismo POblico, pfevisto nesta Constituigao.

TITULO.VIII -

CAPITULO XOXVII
DO PODER JUDICIARIO

2459 - 6 Poder Judiciério'é exercido pelos seguintes &r-

a) - Supremo Tribunal Federal,

b)
¢)
d)
e)
£)
g)
~ h)
i)
3)
k)
1)
m)
n)
o)

o)

-

Supremo Tribunal Eleitoral. .
Supremc Tribunal Militar.
Supremo Tribunal do Trabalho.
Tribunal Federai da Magistratura.
Tribunal Federallde Apelagao.
Tribunais Regionais Eleitorais.
Tribunais‘Regionais Militares.
Tribunais Regionais-do Tfaﬁalho;
Tribunais Estaduais de &ustiga;

Tribunais Regionais da Magistratura.

~.Juizes Elelitcrais.

Juizes Militares
Juizes do Trabalho.
Juizes Federais.

Juizes Estaduais.
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- Par&grafo Unico. Lei federal complementar, estabeleceri nor-

mas inerentes a organizacao e funcionamento da Magistratura, '
respeitadas as garantias anteriores a esta Constituigao, e, as
proibigdes nela constantes. : .

Art. 246° - 0s Juizes nomeados apds esta Constituigido, nao go-

zar3o vitaliciedade, e, inamobilidade.e irredutibilidade de ven

- cimentos.

Pardgrafo 12 - Apds nomeados, os Juizes adquirem estabilidade:
;omente serEo'demiti@os‘nas hipbteses previstas nesta Consti—
tuig¢ao e na lei.

Pardgrafo 2¢ - Os Juizes somente atingir3o a aposentadoria com
pulséria, nas seguintes hipéteses:

a) - Por invalidez. |

b} - Ros setenta e cinco anos‘dg idade;

c) - Voluntiria aos quinéé anos de magistratura.'

Pardgrafo 3¢ - Em.quaisquer das hipdteses do-pardgrafo anteri-

or, perceberao vencimentos integrais, -

CArt, 247¢ - Compete ao Tribunal Federal da Magistratura, pro-

cessar é jﬁlgar, originariamente, os Juizeé federais, os Desem
bargadores e Juizes estaduais, em gfau de ;ecufso.

Pargrafo Unico. Os Juizes e os Desembargadores estaduais, se
rac processados e ‘julgados, originariaﬁente, pelo Tribunal Re-

gional da Magistratura.

. funcionamento db Tribunal Federal da Magistratura e dos Tribu-

nals Regionais da Magistratura.

Art. 2492 - B proibido ao Juiz, sob pena de perda do cargo:

a) - Exercer qualquer outra fungao, ainda que esteja em dispo~-
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'hibilidade, salvo nos casos previstos nesta Constituigao,

b} - Receber a qualquér titulo e sob qualquer pretexto, porcen
tégens ou ‘custas nos proceésos sujeités a seu despaqho e Jjulga
mento.

c) - Exercer atividade polftico-partidiria.

Art. 2502 -~ Compete aos respectivos tribunais:

a) - Elaborar seus reséeétivos :égimentos internos, modificé-
los, alter&-los ou;substitui-lés.

b) - Eleger seus respectivoa-Pfesidentes e demais membros de
sua diregaoc, observados 6,dis§bsto nesta Constituigaoe na lei,
no qué for aplicével.

¢) = Organizar seus servigoé auxiliares, proﬁovendo-lhescs caxr
gos, na forma da lei.

d) - Propor ao Poder Legislatlvo a criacao ou a extlngaO(kacar
gos e a fixagao dos respectivos venc1mentos. _ |

e) - Conceder licenga e férlas,_nps termos da lei, a seus mem-
bros e aos Juizes e serventuéfios que lhes forem imediatamente
subordinados.

Art, 251° - Tdo-somente, pelo voto.da maioria absoluta de seus
membros, -o Tribunal Régiona;'da'MaQistratura poderé declarar a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pblico

estadual.

CAPITULO XXXVIII

DOS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA

Art. 2522 -~ Os pagamentoé devidos pelas fazendas pﬁblicas,‘fe-

deral, estadual e municipal, em decorrencia de sentenga judici
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al, serdo cobrados diretamente de cada uma delas, sem a.neces~

sidade do burocritico.sistema de precatédrios.

Pardgrafo 12 - 0 Jufz mandard ¢itar o Secretdrio do Tesouro Na

ciocnal e os respectivos Secretfrios de Estado da Fazenda esta-

dual e mun1c1pal para efetuarem o pagamento ao credor no pra- -’

zo de cinco dias. ' T

'Par&grafo 22 - Caso nao seja o pagamento efetuado na forma do

'pardgrafo anterior, dois Oficiais de Justica far3o o sequestro

do valor da dfvida e demais despesas do processo, diretamente

na Tesouraria da respectiva. Fazenda Pdblica, para garantir o

jufzo.

Pardgrafo 32 - Quaisquer reparticdes da administragao indireta,

quer federal, estadual e municipal ter3o a cobrahgé_ da dfvida

prevista neste artigo, diretamente em suas respectivas Tesoura

rias, na conformidade dos par&grafos anteriores.
Art. 253¢ - As dfvidas mencionadas no artigo-antetior,serﬁougg
gas na forma nele estabelecidas, e, ser&o levadas a conta de

verbas suplementares, visando a repos;gao de verbas destinadas

as dotagdes orqamentérias.

CAPITULO XOXIX

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 2542 - O Supremo Tribunal Federal, tem sua sede no Distri

to Federal -e sua jurisdigdo abrange todo o Territério Nacional,

‘com supremacia sobre os demais Tribunais Federais e Estaduais),

do Distrito Federal e dos Territdrios.

Pardgrafo Unico. Compde-se de trinta e seis Ministros indica-

L]
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dos pelo Coﬁgresso Nacional através de lei que seri sancionada

- pelo Pres;dente da Republica, sem veto.

Art, 2552 - A lei, de que trata o artigo anterior, ser& aprova
da em dois turnos.

‘-PArégrafo l2 - A indicagao dos Ministros.dovsupremoTribunal.Eg
deral e demais membros dos respectivos Tribunais Federais, se-
- r4 da iniciativa da Céméra dos Deputados e Senado Federal.
Pardgrafo 22 - O projeto de lei que indicar os mencionados mem
bros dos Tribunais Federais, provari a notoriedade juridica dos
candidatos, através de suas respectivas carreiras na Mégistrq-
tura Nacional. ) .

Par&grafo 3§ - Nﬁorhaveré_limite de idade, e nem haver4 prefe-
réncia de ordem de promogio. SerSo ressaltadas a -sabedoria Ju
r{dica, a probidade e a capacidade profissional.

Pardgrafo 42 - As emendas que o projeto de lei sofrer, ser& no
sentido de melhorar a qualidade da indicagao do candidato, se-
gundo o disposto nos pardgrafos anteriores. |

Parégrafo 52 - A posse de todos os membros dos Tribunais Fede-
rals, dar-se-& pelo Presidente da Republxca,. apbs sancionar a
lei de sua nomeagao. -

Art. 2562 - Os Tribunais estaduais terio seus membros nomeados
pelas suas respectivas Assemblélas Legislativas, as quals pPro-
cederao na forma que esta Copstltuigao estabelece para o Con
"gressao Nacional. |

Parigrafo Unico. Os respeétivos govérnadores‘de Estado proce-
' derao na forma que esta Constituicao estabeiecé para o Presi —

dente da Reptblica.

N
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‘CAPITULO XL

COMPETE A0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

. . {
art. 2572 - Ao Supremo Tribunal Federal compete processar e jul

gér. orxiginariamente:

a) '~ O Presidente e Vice-Presidente da Repilblica, os membros do

' Congresso Nacional, os Ministros de Estado, o Procurador~Geral

da Repiblica, o Consultor-Geral da Repdblica, os Governadores
de Estado, os membros dos demais tribunais federais e do Tri

bunal de Contas da Unifio Federal, os membros das missdes diplo

méticas de car&ter permanente, nos respectivos crimes de res-

ponsabilidade, e, comuns, no que for aplicdvel.
b) - Os conflitos de jurisdig3o entre quaisquer Tribunais e en

tre Tribunal e Jufz de primeira instancia, a ele nao subordina

- do.

c) - As causas entre a UniSo Federal e os Estados ou Territd—

'rios, entre uns e outros, e seus respectivos &rgaos da adminis

tragao indireta.

d) - Os conflitos de atribui¢bes entre autoridades administra—
tivas e judiciérias, da Uniao Federél. -

e) - Os conflitos entre as éutoridades judicidrias de um Esta-
do e as administrativas de outro, ou Distrito Federal e dos Tez
fitérios,_ou entre as auforidades deste e as dé Uniao Federal.
f) - Os litigios entre Estados estrangeiros ou organismos' in-
ternacionais e a Unido Federa;, os Estados}io Distrito Federal
ou os Territérios.

'g) - A extradicao requisitada por Estado est#angeiro e a homo-

logagao das sentengas estrangeiras.
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h) -.Julgar Habeas«Corbus, quaﬁdo 0 coator ou paciente for ou
'Tribunal, autoridade ou funciondrio; cujos os atds estejam di-
: retaﬁehte sujeitos a mesma jurisdigae do Supremo'Tribunal Fede
ral ou se tratar de crime sujeito 3 mesma jurisdigﬁo' ein Gnica
instancia.

i) - Os mandados de segﬁranga»coﬁtra atos do Presidente da Re-
piblica, das mesas da C&mgfa dés“Deputados e do SenadoFederal,
dos Ministros de Estado, dos Tribunais Federais, doTribunal Fe
deral da Magistratufa, dos‘Tribunais Estaduais e dos Territé-—
rios, do Tribunal de Contas da Unido Federal, do Pfocurador—Gg'
ral da Repiiblica, contra atos de Governadores de Estado, impé;_
trados pela Uniao Féderal, e, contra atos do préprio  Supremo
Tribunal Federal; impetrado por Quaisquer pessoas fisiqascnljg‘
ridica. |

j) - A.représentagéo do Prgcurador-Geral da Repﬁbliéa, pof in-
constitucionalidade ou para iﬁterprétar lei ou ato normative fe
deral ou estadual. |

k) - As revisGes criminais e as agdes rescisérias de seus jul-

" gados.

1) - A execugdo de suas sentencgas,
m) ~ A apreciagao dos recursos interpostos em causas processa-—

das perante quaisquer jufzos ou tribunais.

n) -~ A suspensao de quaisquer medidas, cuja decis%o, decorre i
mediato perigo de grave les3do i ordem pblica, 2 salde piblica
e, a seguranga nacional,

0) - O pedido-de medida cautelar nés representagdes oferecidas
pelo Procurador-Geral da Repiblica.

ﬁ) ~ Julgar ag¢ao popular, cujo objeto seja coibir ato do Poder
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' Executivo Federal, que, ponha em risco a seguranga nacional.

CAPITULO XLI

COMPETE ORDINARIAMENTE

-Arf. 2582 « Julgar:

a) - As causas, nas quais, forem partes Estado'est;angeiro '6u
organismé interﬁacional, tendo como adversério, mﬁnicipio ou
pessoa domiciliada ou reéidenfe no Pais, |

b} - Os recursos em_habeéa-cérpue decididos‘em Gnica ou dltima
instancia, pelos Tribunais Federais e Tribunaié @é Justica dos
Estados e Territdrios.

¢) - Os recursos em mandado de seguranga deéidido-em dnica ou
ﬁitima'insténciajpelos.Tribunais Federais e de Justiga dos Es-

tados e Territdrios.

CAPITULO XLIIX

COMPETE EXTRAORDINARIAMENTE

Art. 259¢ - Julgar:

a) - As causas decididas eﬁ dnica ou dltima instancia, por '
_Quaisquer outros tribunais, quando a decisao recorrida decor —
rer dos seguintes fatqs: |

I - Contrariar dispositivos desta Constituicao ou negar vigen-
cia-de tratado ou lei federal. |

IY - Realizar julgamento com base em lei estadual, em detrimen

to do disposto nesta Constituigao e lei federal,

III - For dado interpretagdo divergente 3 lei federal, diferen .

L
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ﬂﬁe da,interpretagﬁo de oufro‘Tribunal ou do préprio Supremo Tri
bunal Federal,

Art. 2602 - O Supremo Tribunal Federal funcionard em plendrio,
e suas decisCes serac deliberadas pela maioria absoluta de seus
membros, reunidos na sua totalidade..

Parigrafo Ynico. O Tribunal dividir§ seus membros em doze  tur
mas de trés Ministros cada uma, destinada a relatar e revisar
o8 respectivos feitos, a saber: |

a) = Dois dos trés Ministros de cada turma serdo escolhidos re
" latores através de sorteio realizado na prépria turma: o que
restar seri o revisor.

b) - Apds relatado e revisado, o feito seri inclufde em pauta
para julgamento em plenfrio do Tribﬁnal; | |

c) - A distribuigEo'dos feitos serd por turma, a £im ae recair
numa’ das doze. .

Art. 261?2 - O Supremo Tribunal Federal é a Gltima das demais
instancias, no qual, cessaré qualquef seqguimento judicial.
Parfgrafo Unico. Apds transitado em julgadé, quaisquer deci-
soes do Tribunal, somente poderd sofrer, revisao jﬁdiéial, que
nao prescreveri prazo para ser Iﬁroposta: todavié, nac terd efei
to suspensivo,

Art. 2622 - A-révisao judiCiai; t50~somen£e poderd ser propos-
ta perante o Supremo Tribunal Federal, visando o reexame de sua
decis3o. |

Pardgrafo 1l° - Poder4, no entanto, ser abordade fato nao apre-
ciado anteriormente no processo. ‘
Pardgrafo 22 - Se a rgvisﬁq.judicial for juigéda procedente se

r4 alterada toda a situagao anterior do processo.
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Pardgrafo 32 - A revisao judiciél, & genérica em todos os ritos
processuais, e, em todas as esferas judicidrias.

Pardgrafo 42 - Todos e quaisquer processos judiciais terSo se~
guimento para as respectivas inst&ncias.superiorés, independen
temente do'resuitado'de séu julgamento_pqr maioria ou unanimi-
dade de-votos, e, © recursc seja ele qual for, terd efeito de-
volutivoke‘Suspensivo. Salvo no caso de revisdo judicial.
Art. 2632 -~ Os ritos processuais terao as seguintes denomina-
coes:

a) ~ Nos processos de conhecimentos, serao denominadas:

I - Agao ordindria civel, ag3o ordindria trabalhisté, agﬁo'or-
dindria penal, ag3dc resciséria cfvel, ag3o rescisédria penal, a
gao rescisbdria trabalhista e agio popular.

'I1 -« A denominagao do ramo de direito.a%févés do qual se deman
da, seré acrescentada ao "nomen juris", da acdo ordindria ci-
vel, Como por exemplo: agao ordindria cfvel de alimentos;acgao
ordiniria cfvel de despejo: agdo ordindria civel sumarissima:a
éﬁo ordindria cfvel anulatéria: agao ordindria penal anulaté-
rio, e dai por diante.

III - Quanto is medidas cautelares, prevéleceré'ea'denéminaqéo‘
que a lei estabelecer,

b) -~ Os recuréos-denoﬁinap—se—ﬁo:

1 - Na primeira instincia, agravo de instrumento, apelacio, em
bargo-de declaragao, incidenfe de falsidade, atentado. Estes 0l
timos passario a ser recufsos‘e, nao mais inéidentes.

I1 - Nas instancias superiorés, além dos recursos denominados
no inciso anterior, haveri o recﬁrso ordindrio e recursg extra

- ordindrio.
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_iIi - Aplicar-se-ao o disposto neste artigo, em todas e quais-
‘éué:‘instﬁncias e esferas judicidrias. | |
Art.~2642 - B défeso a tode e qualquer Tribunal, sem excegao ,
elaborar jurisprudéncia. Cuja cémpetém":ia legislativa, é exclu
sivamente do Congresso Nacional.-'Da mesma forma, nao poderao
‘os tribunais condicionar a apreciagaoc de quaisquer matérias, ao
enquadramento ou nao, das mesmas, em dispoaiiivo:ﬂaseus respec
tivos regimentos internos. 7

Parigrafo Unico., Poder3do os fribﬁnais. na forma -estabelecida
nesta Congtifuigﬁo, alertar o-Poder,Legislativo} atréﬁésckameg
sagem, da ineficiéncia de quaisquer leis ou decretos-leié, a-

presentando~lhe projeto de lei, visando torni-los eficazes.

CAPITULO XLIII

DO TRIBUNAL FEDERAL DA MAGISTRATURA

Art. 2652 - O Tribunal Federal da Magistratura tem sua sede no
Distrito Federal e sua jurisdig@io abrange todo o TERRITORIO Na
cioﬁal, com supremacia scbre os Tribunais Regionais da Magis—
" tratura. .

Pafégrafo l2 -« Compde~se de quinze dos'Ministfoscﬁ:Supremo Tri
bﬁnai Federal eleitos entre eles, por votos secretos,
Parigrafo 2¢ - Junto ao Tribunéi de que trata eéﬁe artiéo, a-
tuard o Procurador-Geral da Justiga Fedéral.

F Art. 2662 -~ O Tribunal Federal da Magistratufa. corrésponde ao
6?950 de Ultima instancia, para julgar os proceséos diséipling
res e as reclamagaes'interpostas contra magistrados de quais

quer instancias. Salvo, 08 Ministros do Supremo Tribunal Fedg

1
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ral;que,neste mister, serEb julgédos pelo Congresso Nacionalﬂ
Pardgrafo 12 - O Tribunal de que trata este artigo, poderé avo
car processos disciplinares contra jufzes de primeira instan-
cia, ‘e, em quaisguer casos; determinar a disponibilidade ou aa
posenéadoria de membros dos Tribunais e Juizes,ccﬁlvencimentos
proporcionais ao tempé de servigo, chservado cque a lei comple

mentar regular, _ . e

Pardgrafo 22 - Poderi ser objeto de enquadramento no disposto

no pardgrafo anterior, o. cometimento de erro judicial, pelo ma

gistrado de quaisquer instancias.

"CAPITULO XLIV

DO TRIBUNAL FEDERAL DE APELACAO. .

Art. 267¢ - O Tribunal Federal de Apelagio tem sua sede noDis
trito Federal e sua. jurisdigao abrangehtodo o.Territério Nacio
nal, com supremacia sobre os Juizos Federais.

Pardgrafo Unico. O Tribunal compde-se de trinta e seis Minis-
tros, a saber:

a) ; Doée, serao indicados pelo‘éupremo Tribunai Federal,.apés
aprové-los.em concurso piblico realizado entre juizes de direi
to e representantes do Ministério Piblico, com‘experiéncia ju-
diciéria, minima de dez anos.

b) -~ _.Doze, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advoga
dos do Brasil, apds aprbvé-los em concursoc pitblico, realizado
entré advogados com experiéncia profissional, minima de dez a-

nos.

. ¢) - Doze, indicados pelo Congresso Nacional, apés aprovac¢ao

1




do plenario, escolhidos entre professores universitirios de Di
reito, com experiéncia profissional minima de dez anos de car-
- reira no Magistério. |

Art, 2682 - Deﬁois da escolha dos trinta e seis membros do Tri
Hunal-Federal de Apelagdo, o Presidente da Repiiblica expedird
decreto de nomeagao sem veto, e, lhes dari posse em solenidade
realizada com o plenérib do Supremo fribunal Féderél reunido.
Parigrafo Unico. © Regimento Interno do Tribunal, dispori so-
bre sua divisEo. pbdehdo estabelecer a especializagao de suas
turmas e constituir,‘aiﬁda,‘6rgﬁos, aos‘quais. caibam atribui-
¢Oes reservadas ao'Tribunal<Pleno, inclusive a atribuigao?kedg
clarar a incﬁnstifﬁcionalidade de lei ou atO‘nprmétiﬁo.

CAPITULO XLV

DA_COMPETENCIA DO TRIBUNAL FEDERAL DE. APELACKO

Art. 269¢ - Processar e juigar originariamente:

a) - As agaes‘resciéérias de seus julgados.

b) - 0s juizes fedefais, os jufzes do Trabalho, os membros dos
Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais de Contas dos Es
tados e Distrito Federal e os membros do Ministério Piblico da
Unido Federal, nos crimes de tesponsabilidéde e nos comuﬁs. :
c) - Mandados de Seguranga contra atos do préprio Tribunal, do
Diretor-Geral da Policia Federal e dos jufzes federais. .

d) - Habeas-Corpus, quando a autoridade coat@rafor!ﬁxﬁatro de .
Esﬁado, Juiz Federal, Diretor-Geral da Policia Federal, Juiz
do Trabalho, do.Distrito Fedefal. |

e) - Conflitos de jurisdig3o entre Juizes Federais subordina-
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- dos ao Tribunal e, entre Jufzes subordinados a Tribunais diver

8508,

£) - Os pedidos de revisio das decisdes proferidas pelos con~

tenciosos administrativos da administracao federal, direta ein

direta.

Art. 2702 - Julgar, em grau de recurso, as causas decididas pe

los Jufzes Federais.

cAPITULO XLVI

DOS JUIZES FEDERAIS

Art. 2712 - Os Juizes Federais ser3do aprovados em concursc pi-

bliceo realizado peio Tribunal Federal de Apelagido, os quais,sg
rao referendadbs pelo Congresso Nacional e nomeados pelo Presi
dente da Republica, sem veto.

Art. 2722 - Cada Estado, Distrito Federal e Térritérié, corres
ponaeré a uma segao.judiciéria da Justiga Federal, Eéndo como
sede, a respecfiva capital, cujo nimero de Varas serd estaﬁelg
cido por lei federal; |

Par&grafo ¥nico.’ Nos menores Territérios, segundo estabeleca

‘a lei, se houver apenas uma Vara Federal, o Jufz poderd ser i~

tinerante, a critério do que decidir o Tribunal Federal de Ape -

lagdes,

CAPITULO XLVII

A0S JUIZES FEDERAIS COMPETE

Art. 273¢ - Processar e julgar, em primeira instiancia:

]
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a) - As causas, nas quais, a Uni3o Federal, e, quando reparti-
gﬁes_pﬁblicaajdarédministraqso federal direta ou indireta, fo-
rem interessadas na lide, seja por que razao for, Saivo as ex-
cegoes estabelecidas nesta Constituigao.

b) ; As causas, entre Estados estrangeiros ou organismo inter-
nacional e Municipios ou pessoas-domiéiliadas ou residentes no
Brasil. | |

c} - As causas fundadas em tratado ou contrato da Unido Fede-
rai‘com Estados estrangeiros ou organismo internacional.

d) - Os crimes polfticos e os cormuns, inerentes & Jurisdi¢3o da
Justiga Federal, prevista nesta Conétituigﬁo e ;éis federais.

Ssalvo, as excegdés.: estabelecidas nesta Constituig3o.

e) - Os crimes previstos em tratado ou convengao interﬁacional
em Que,.iniciada a execung no Pafs, seu resultado ocorreu 'oufﬁ}
devefia-ter ocorrido no estrangeiro, ou, reciprocamente, inicia
da no estrangeiro, seu resultado ocorreu ou deveria ter ocor{i
db‘no Brasil, ‘ |

'f) - Os crimes contra a organizacao do trabalho ou decorrentes
de -atos de sua correlagao. | | |

g) - Os habeas-corpus, cuja autoridade coatora,‘eétejarsujeita
a4 Jurisdigao da administracio fédgral direta ou indiretamente.
h) - 08 mandados de seguranga, cuja autoridade coatora, esteja
sujeita & Jurisdigido da administrégao federal direta ou indire
témeﬁte. |

i) - Os crimes cometidos_a bordo de naves ou éeronaves. Salvo
as excegoes estabelecidas nesta Constituigao.

j) -:Os crimeq decorrenteé‘do ingresso ou permaﬁéncia irfegu——'

lar de estrangeiro, no Pa{s, a execugdo de carta rogatéria, de

]




sentenga estranéeira, apds a homologagao, nacionalizagéo e na-
turalizagao de estrangeiros.

‘Pardgrafo 1¢ - Em quaisquer locais onde haja Vara Federal, po-
‘der§ ser considerado foro éompetente para a propositura de agao
contra a Uniao Federal e quaiséuéf repartigoes publicas da ad-
miniétragao federal direta ouiindireta, bem cbmé,.para a propo
situra ae agﬁo, pof elas, contra qualguer parte contriria.
Pérégrafo 2¢ - Onde nio houver Vara do Juizo Federél, a‘compe-
téncia de que trata o pardgrafo anterior, serd do Juiz Esta —
dual de primeira instancia, com recurso,,eﬁ grau de segunda ins

tancia, para o Tribunal Federal de Apelacdes.

CAPITULO XLVIII

DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

Art. 274° - S3o Srgdos da Justiga Militar:

a) - O Supremo Tribunal Militar.l

b) -~ Os Tribunais Regionais Militares,

é) - 0s Jufzes Militares, de primeira instincia.

Aft. 2752 ~ C Supremo Tribunal Militar cémpof—sé;éckaquinze ki
nistros'indicadps pelo MiniStro da Defesa Nacional, ao Congres
so Nacional, através de mensagem Presidencial, que; apds apro-
vados pelas duas C&maras reunidas, o projeto de lei encéminha;
do ao Presidente da Repliblica para sancgac e posse dos membros
do mencionado Tribunal, sem veto. |

Pardgrafo Unico. Os nomes qﬁe forem rejeitados peld CéngreSSO
Nacional, serao .substitufdos pelo Presidente da Repﬁblica;‘ no

prazo de dez dias, contados do recebimento da informagaoc do Pre
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'sidente do Senado Federal, ao Presidente da Repiiblica.

Art. 2762 ~ A primelra indicag¢ao dos membros do Supremo Trlbu-
nal Militar, feita pelo Ministro da Defesa Nacional, ficard a
seu critério de escolha, tanto no que diz respeito. ao'.nﬁmero' de
" membros militares das Trés Armas, quanto sobre ao nimero de mem
~bros civis. | o : -
Parégréfo Unico. Da mésma_forma,‘poderé proceder o Presidente y
da Répﬁblica, quando houver necessidade de substituig@o de mem |
‘-bros:rejeitadoa pelo Congresso Nacional, quando da segunda in-
dicagao. | _ |
Art. 2772 - O Supremo Tribunal Miiitar, funcionaré nos mesmos
moldes do funcionamento do Supremo Tfibunal Federal. - |
Art., 2782 - A Justiga Militar, éompete processar e julgar os mi
litares, nos cfimes milit;res, definidos em lei. |

pPardgrafo Unico. Lei Federal chplementér, regulari a aplica-

' gao das penas previstas na legislagio militar.

CAPITULO XLIX

- DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 279¢ - S3o brgios da dus£i§a Eleitoral:“

‘a) -~ O Supremo Tribunal Eleitoral.

- b) - Os Tribunais.Regionais Eleitorais.

_c) -~ 08 Jufzes Eleltorais..

Art, 2802 - O Supremo Trlbunal Eleltoral compor-se—é de quinze
;Ministros, indicados ao Congressoc Nacional, da segdlnte forma:

a) - Cinco indicados pelo Presidénte da Repiblica.

" b) - Cinco indicados pelo Supremo Tribunal Federal.
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~.€) - Cinco indicadds pelo Conselho Federal da Ordem dos Advoga

dos do Brasil.

Pardgrafo 12 - Os nomes que forem réjeitédos.pelo Congresso Na

- cional, serao substitufdos pela indicagao de novos membros, pe

lo Presidente da Repiiblica.

';-Parégrafo 22 ~ Os membros do Supremo Tribunal Eleitoral serao

obrigatoriamente, advogadoa cqm experigncia jurfdica de no mi—
nimo, quinze anos.

Art.72812 - 0 Sﬁpremo Tribunal Eleitoral, funcionard nos mes-~
mos moldes do fuhcionamehto do Supremoc Tribunal Federal,

Art; 2822 « OSMfribuhaia Regionais Eleitorais compor-se-3o de
seis Julzes de d;reito, concursados através do Trlbunal de Jus
tiga dos Eatados, Distrito Federal e Territbrios, entre os Juf
zes de Dlreito, com experiencia da Magistratura, de no minimo
dez anos. _ '

Parigrafo 12 - O Tribunal.Regional Eleitdral elégeréeﬁtfe séus
meﬁbros, o seu_?residente e Vice-Presidente, cujo mandato, te—
r& durag3o de dois anos. Podendo haver reeleigdo.
Parégrafo‘zﬂ -0 Tfibunal funcionari em pleﬁério. e deliberari
por malorla de dois. tergos de seus membros, -

Art, 283 - O nlmero de membros do Tribunal Reglonal Eleitoral
é irredutivel, todavia, poderé ser elevado temporariamente,com
o acréscxmo que se tornar necessérlo, a fim de atender a situa
goes de emergencia.,por ocasido de pleitos eleitorais.
Pardgrafo Unico. No caso de aumento do.nﬁméfo de membros do

Tribunal, serd aprovada resolugao, requisitando ao Presidente

do- Tribunal de Justiqa do Estadd, DiStrito Federal ou Territd-

rio, tantos Desembargadores quantos forem necessirios, a fim de

] .
. -
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'que seja suprida a emergéncia.

Art. 284° - Da mesma forﬁa; requisitard o Tribunal Regional E-
Jeitoral, o nimero de Jufzes de Direito, que for necessdrio, vi
sando atender a situagOes de emergéncia, por ocasilo de pleito
eleitoral.

Art, 285¢ - 08 Juizes de'Dirgiio eleifo#ais, serdo aprovados em
concurso promovido pelo Tribunél de Justiga do Estado, Distri-
to Federal e Territdrio, entre advogados com expefiéncia Juri-
dica de no mfnimo dez anos, e membros do Ministério Pﬁblicﬁ, '
com carreira de no minimo  cinco ancs.

Par&grafo Unico. Caberi ao Tribunal Regional Eleitoral deter-

- minar o nimero de Jufzes para cada zona eleitoral.

capliTuLo L

A JUSTICA ELEITORAL COMPETE

Art. 2862 - Como competéncia, processar e julgars:
a) - 08 crimes eleitorais.
'b) - Os Habeas-Corpus e mandados de seguranca, inerentes a ma-
téria eleitoral. |
¢) = Decidir quanto as arguicgdes de lneleglbllldade.
d) - As reclamaqoes contra o8 Partidos Politicos.
e) - A anulagdo total ou parcial de eleigCes..
f) ~ A decretagido da perda de mandato'Parlamenﬁar;wde Governa-
dor ‘e Prefeito.
Pardgrafo ﬁnicd. 08 recursos contra atos da Justiga eleitoral,
' somente produzirido efeito devolutivo. . |

Art. 2872 - Como atribuigdes:

1
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a) - O registro e cassagao de registro dos Partidos Polfticos

e Candidatos.

b) - A fiscalizagao da aplicacao das finﬁngas‘nos Partidos Po-
liticos.

c) - A divis3o eleitoral do Pais.

d) - O alistamento eleitoral.

| é) - A fixac3o das datas das eleigdes, quando n3o forem estabg
lecidas na Constiﬁuig%o e, em lei. |

£} - © érocesaamento e apuragao das eleig§¢s.

g) - A diplomacdo dos candidatos eleitos.

Parfgrafo Unico. Lei Complementar regulard outras atribuicdes

e competéncia da Justica Eleitoral, nido estabelecidas nesta !

Constituigao.

A;t.'zaéa - Com ‘excegao do Territdrio de Fernando de Noronha ,
gue fica sob a Jurisdigdo do Estado de Pernémbuco, os demais,

Territérios terdao Tribunal Regional Eleitoral.

CAPITULO . LY

DOS TRIBUNAIS E JUTZ0S DO TRABALHO

Art, 2892 - Sao 6rg§os,d§ Justiga do Trabalhd:‘

a) - O Supremo Tribunal do Trabalho.

- b) - 0s Tribunais”Regionais do Trabalho.

¢) - As Juntas de Conciliagao e Julgamento.

Art. 290¢ - O Supremo Tribunal do Trabalho cohpor—se-é de vin-
te e sete Ministros, nomeados,.a saber:

a) - Dezesséte'membros, serao escolhidos em goncufso realizado

. pelo Supremo Tribunal do Trabalho entre Juizes do Trabalho dos
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‘Eéﬁados, Distrito Federal e Territérios, e.refeféndados pelo
Congresso Nécipnal.

b) - Cinco membros, serao escﬁlhidos em concurso realizado pe-
la Procuradoria-Geral da Justiga Federal, entte.membros do Mi-
nistério Piblico da Justié; do Trabalho, e réfe;endados pelo
Congresso Nacipnal., |

c¢) ~ Cinco membros, escolhidos em cohcuraoIrealizadOFElacmdem
dos Advogados do Brasil, através de seu Conselho Federal, e re
ferendados pelo Congresso N#cional. |
Pargrafo Onico. Os membros que forem fejeiﬁados,pelo Congres
- so Nacional, ter3o seus substitutos indicados pelo Presidente
da Replblica, no prazo de trinta dias, a cqntér da data da co-
municagao da rejeigao.pelo Congresso Nacional, feita pelo Pre-
sidente do Senado Federal ao Pre31dente da Replblica. |
Art. 2912 - Todos os membros do Supremo Tribunal do Trabalho se
r3o obrigatoriamente, formados em direito, com prética Juridl—
ca de, no mfnimo, dez anos.

Art. 2922 - Os vinte e sete membros do Supremo Tribunal do Tra
balho, dividir~se-3o em trés grupos, da seguinte forma:

é) - Um grupo de nove. Ministros representando o.Estado.

b) = Um grupc de nove Ministros representando‘ds empregados.
c) = Um giupo de nove Ministros representando os empregadores.
Art. 2932 - O Supremo Tribunal do Trabalho funcionard nos mes-
mos moldes do funcionamento do Supremo Tfibpnal Federal,

Art. 2942 - Os membrog dos Tribunais Ragionaia do TrabalhoAse—
rao escolhidos em concurso realizado pelb Supremo Tribunal do
Trabalho, entre Juizes do Trabalho com o minimo de dez anoé de
fungao, e reﬁereﬁdado pelo Congressoc naqioﬁal_e eméossados pe-

LI
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lo Presidente da RepUblica, sem vétﬁ._

 \Art. 2952 ~ Os Juizeé do Trabalho serao escolhidos em concurso
. realizado pelo Supremo Tribunal do Trabalho e nomeadospelolhqg'“
sidente da Repiblica, entre advogados com experiéncia juridica
‘de no minimo dez anos.

Parigrafo Unico. Os fespectivos Tribunais Regionaiﬁ do Traba-
lho dos Estadost Distrito Federal e Territérios, requisitarao
ac Supremo Tribunal do Trabalho, o nimeroc. de Juizes doTrabalho
gue julgarem neceséérios'pafa cada um deles. | |
Art. 29692 - A Lei fixaré‘o.nﬁmero de Juntas de Conciliagido e
Julgamento que deverdo ser instituidas‘em-cada Comarca, e, a
criagac de outros 6rgios da Justica do-Trabalho,-que forem jul
gados necesséirios.

. Art. 2979 - Os Tribunais Regionais do Trabalho funcionarao nas
réSpectivas‘Capitais dos Estados, Distrito Federal e Territd
rios, -

Pérégrafo Unico. cCada Tribunal, compor—ée-& de quinzenmm&&os,
assim divididos:

a) -.Sete, representando o Egﬁado.

b) - Quatro, fepresentando os émp?égaaos.

¢} - Quatro, representando os empregadores.

Axrt, 2982 - Os Tribﬁnais_Regionais do Trabalho funcioﬁarﬁo nos
mesmos moldes do funcionamentd-do Supremo Tribunal do Trabalho.
Art. 2992 - Sefﬁé mantidos,.e, respeitados os direitos de todos
0S membros integrantes da Justiga'do Trabalho existentes até a
data da vigéncia desta Constituigdo.

~ Art. 3002 - Poderé o Supremo Tribunal do Trabalho, aumentar-ou

diminuir o nimero de membros dos respectivos Tribunais Regio—
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nais do Trabalho, de?acordo éom a necessidade de cada regiao.
Paragrafo Unico. Tanto no caso de aumento, quanto.no de dimi-
_ nﬁiéﬁo, seri respeitada .a propércionalidade da divisﬁo entre
membros fepresentantes do Estado, empregados e empregadores.
Art, 3012 - No caso de diminuig¢ao do nimero de membros doéﬂ;qg
péctiéos Tribunais Regionais do Trabalho, adotar-se-4 o crité-
rio de remogao dos mesmos para os outros triburais que tenham
efetuado eventuals aumentos de seu numero dé membros.,.ﬁo caso
de nao haver essa hipdtese, o membro objeto da diminuigao serd
‘posto a disposi¢ac do Supremo Tribunal do Trabalho, e, se for
o caso em disponibilidade, fecebendo proporcionalmente ao tem-
po de éervigo, se ndo forem necessirias suas fungdes.
Parfgrafo l¢ ~ No caso de aumento, somente seri realizado con-
curso na forma desta Constituigdo, apbs a constatagao, pelo Su
premo Tribunal do Tfabalho, da inexisténcia da:diminuigdo pre-
vista neste artigo. _ ’ | |
Parigrafo 22 - O critério que serd aplicado para atingir-se o
membro que serd afastado, na forma prevista neste artigo; serd

o de sorteio. O qual, o Supremo Tribunal do Trabalho efetuaréd

a seu talantel

1

CcAPTTULO LII .

DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALEO

3

Art. 3029 - A Justiga do Trabalho compete:
a) - Processar e julgar, apds envidar esforgo visando a conci-
liagao das partes, os dissidios individuais e coletivos entre

empregados e empregadores.
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b) - ﬁrocessar e julgar, outras controvérsias oriundas de rela
cao empregéticia,'previstas em lei.

c) - Processar e julgér, oS litigios referentes a acidente do
trabalhe.

Pardgrafo 12 - A lei especificard as hipdteses, nas quais, as
decisdes nos dissidios coletivos, poder3o estabelecer normas e
condigoes de trabalho. |

Par8grafo 2°¢ -'Q Supremo Tribunal do Trabalhc:ditaré ﬁormas, vi
sando estabelecer e fiscélizar a seguran¢a do tfabaihador.
Art. 3032 - Somente caber& recurso das decisbes do Supfemo Tri
bunal do Trabalho para o Supremo Tribunal Federal, quando es5-

tas contrariarem dlSpOSithOS constitucionais.

CAPITULO LIXI

DOS_TRIBUNAIS E JUIZES ESTADUAIS

Art. 3042 - Os Eétados organiéarﬁo a sua Justiga, segundo as
suas disposi¢gdes previstas nesta Constituigﬁq, e, leis federais
e estaduais. |

Art. 3052 ~ O ingresso na Magistratura de carreifa,far-ge—é me
diante concurso plblico de prova e titulo, realizado pelo Tri-
bunal de Justiga dé cada Eétado, Distrito Federal eTerritério,
com a‘participagﬁo da Ordem dos.Advogados do Bpasil,através de .
seué respectivos Conselhos Sécionais e indicados os Magistra—
‘dos, pelas respectivas Assembléias Legislativés, na forma des-
ta Constituigao.

Parégrafb 12 - A promogao de Jufzes far-se-& de nfvel-anfvel e

por capacidade jur{dica, medidas por um Conselho de Magistrados
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composto por Desembargadores com experiéncia na Magistratura,
de no mfnimo dez anos, e formado de onzé'membros:'f. |
Parigrafo 22 - ﬁurante cinco anos de Magistratura, oJuiz perma
necer4 no primeiro nfvel da Magistratura.

Parigrafo 3¢ - Apds o quinquénio, o Juiz serd submetido a um
‘julgamento pelo Conselho de Magistradés, que, apreciandosﬁnxdg
sempenho no primeiro nfvel de Magistratura, mant&-lo-4 neste nf
vel ou promové-lo-§ ac segundo nivel da Magistratura.
Parfgrafo 42 - Os magistrados do primeiro nivel da Magistratu-
ra prestarﬁo‘servigoé nas Comarcas, que n3o a da Capital do Es
tado, do Distrito Federal e do Territdrio ou exercerao as fun-
¢des de Jufz auxiliar nos Jufzos de primeira instancia, a cri-
tério do Tribunal Regional da Magistratura.

Pardgrafcé 52 - Um delegado da Ordem dos Advoéédos do Brasil,
fiscalizard o concurso de éue_trata este artigo, visando os do
cumentoé.

Art. 30692 - Haver& em cada Estado, Distrito'Fedefal é Territd-
rio, o Conselho Especial para Promogiao da Magistratura, compos
to por todos os Desembargadores de cada Tribunal de Justiga.
Parigrafo 12 - O Conselho deliberar8 por maioria absoluta de
seus mémbros, se nao por'unénimidade. Ser§ presidido peloc Pre
sidente do Tribunal de Justiga, em quorum de dois tergos de mem
. bros presentes. | |
Pardgrafo 22 - O acesso ac Tribunal de Justiga, far-se-& atra-
vés de julgamento dos Jufzes do segundo nivel da Magistratura,
feito ge oficio pelo Conselho EsPécial para‘ProﬁogEo da Magis-
tratura, gue, segupdo a_dgcisgo do Conselhq{ serao promovidos

a Desembargadores.
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CAPITULO LIV

DO TRIBUNAL REGIONAL DA MAGISTRATURA

Art, 3072 - Nos Estados, Distrito Federal e nos territérios, fun
cionar3o os respectivos Tribunais Regionais da Magistratura,na

i

forma prevista nesta Constituigao.
Art. 3082 - Os Estados, Distrito Federal e os Territérios, ins
tituirdo Tribunais de Pequenas Causas, gue funcionar3o na pri-

meira instancia através de varas denominadas Varas de Alcada,

e, em segunda instincia, através dos Tribunais de Algada Civel
e Alcada Criminal, |

Pardgrafo 1¢ - A Organizacdo e Divisdo Judiciirias desses Sr-
gaos, incluir-se-3ac nos moldes previstos nesta Cbnstituigﬁo;rg
ferenge a Justiga Estadual.

.Pardgrafo 22 - 0 ndmero de-membros que Comporao os fespectivos
Tribunais de Algada, serd estabelecido pelo Tribunal de Justi-
ca e referendado pela Assembléia Legislativa.

Parégrafo'39 - Cada Tribunal de Alcada seréidivididoxanturmas;'f
cujo numero de seus componentes, caberd ao Tribunal Regional da
'_Magistratura estabelecer. |

Art. 309¢ - Das decisdes dos Tribunais de Algada, caberd recur
so ordinéario para o Tribunal de Justica, em grau de terceira
instincia estadual.

Aft.'3i09 - As causas dalcompeténcia das Varas é Tribunais de
Al¢ada, serao definidas em lei estadual, inerente 3a organiza-
gao e Divis3ao Judicidrias. |

1

pParfgrafo Unico.. Os Juizes do Tribunal de Pequenas Causas,

substituirao os do Tribunal de Justiga, em suas férias e nou~
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tros impedimentos supervenientes,

Art, 3112 - Os membros das Policias Militares serdo processa-
dos e julgados pela Justiga estadual comum.

Art. 3129 - Compefe ac Tribunal Regional da Magistratura, pro-
cessar e julgar os Jufzes de instancias inferiores. Seré facu;
tado recursé voluntério para o Tribunal Federal da Magistratu-

ra.
Art, 3132 ~ Os vencimentos dos Jufzes de instancia inferior e
dos Desembargadores, serio estabelecidos por lei estadual.

TITULO - IX

CAPITULO LV

DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 314° - Os Partidos Polfticos serdo organizados e regula —
dos pelo disposto nesta Constituigdao e por lei complementar,eg
tabelecendo os seguintes princ{pios:

a) - Serd ressaltado no programa e nos Estatutos do Partido, o
regime representativo e democréitico, preéonizando-se a plurali
dade dos Partidos e enfase aos Direitos Humanos, em sua pleni-

tude.

b) - A obrigatoriedade do Registro dos Estatutos do Partido,pe’

rante o Supremo Tribunal Eleitoral, o que lhe serd suficiente

para funcionar como pessoa Jur{gdica.

c). - Nao contgr‘quaiéquer vinculos, com a agac dos Governos,ai
: re;a=6u indiretamente. -

a) - Nso manter quaiaquer:reiaQSes com entidades ou Partidos
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Politlcos estrangeiroa.

‘e) - Ter o Partido, Jurisdigao de ambzto Naclonal sem prejui-
20 das fungoes deliberativas dos 6rg'éos regionais emunicipais.
com a sﬁpreﬁacia-da orientagiao da Dirégﬁb thional

Parigrafo 12 - O Partido que nao obtiver némero de votos esta-~
belecidos pela Justiga Eleitoral nao teré obv1amente. repre-
sentagac, mas nac se extinguiréi.

Parigrafo 2% - Nao haver4 gratuidade de propaganda eleitoral,
‘pelos érgios de comunicagao. Todos os éaftidps pode;SQ utili-
zar o8 referidos 6rg§oa dehcomunicagao, através de propaganda
.paga, apés ter a matéria visada pela Justica Eleitoral.

Art, 3152 - Apés o pleito, a Justiga Eleitoral realizard anali
se das despesab financeiras da cada Partido, e, se nﬁolunwer a
Andispensével comprovagao da origem dos recursos flnancelros '
'dlspendldos na Campanha Eleitoral o Supremo Tribunal Eleito—
ral decidird sobre o cancelamento do registro do Partido, e, da
anulacic dos respectivos mandatos dos caﬁdidatos éleitos pela
. sua legenda.

'Parégrafo Unico. Enquanto ndo transitar ém julgédo,'a deci55§
da Justiga, os candidatos continuar3o exercendo o.mandato; sem
repéesentaqﬁo partidiria. | |

Art. 3162 - Naoc haver§ obrigatoriedade da fidelidade partida-
ria. Todavia, o Partido nao manteri necessariamente, o parla-
mentar dissidente em sua legenda. Sua exclusao doPartido far-
se-4 através de offcio enviado pelo Partido ao Parlamentar lhe
excluindo,‘comla comprovagac do recebimento.

Art. 3172 - Serd Qermitida a doagao de recursos financeiros aos

Partidos Polfticos, dentro dos limites estabelecidos pela Jus-
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tiga_Eleitoral.

e da elevagao da dignldade da pessoa humana como fgnte de forga -

- ‘v\\
<

LY

‘k. .
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:centro de todas as atengoes do Estado. contemplando-se o8 valo

-'rﬂ* vy
e

'res 1menauréveis da pessca humana, acima de qualsquercnmros va ‘ '

lorea aecund&rios. e, de ordem material, como prlnciplo bésmco'

(R

de sua exlstencia. e, de sua dlgnidade Soc;al
_"‘-. h.e‘ :r’ .f ‘-\" ,,\.\“ \,,. -

Axr _3209 - Elevaraae-é e valorizar-se»é o trabalho,aanivel da,'

-;).
' t

\ . .
dlgnldade da pessoa humana, aob todos o8- aspectos materlals e

] " bl

esp@r;tuaia, como propulaao da inteligencia humana aobre todos

Art. 3219 - A Nagao, como um todo 500131 consolidada pela dig

nldade dispenaada a todos os membros da soc1edade brasllelra.

v ’

mais o rlgor normativo do Estado, aasegurando a firmeza de to-
dos esses prxncip;os fundamentais. aignificam a .grandeza nacio
nal a qual, a todos bra81leiroa elevara e enobrecera em igual

!
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dade de condigodes.

CAPITULC LVII

Art. 322 - A iniéiaﬁ;vé privada é assegurada a ampla e, indig
penéévél liberdade de agSO, como fator impretérivéltkadesenvo;
vimento nacional, endereg¢ado para 08 rumos reciamados, da inde
‘pendéncia econdmica d6 Pafs. |
Pardgrafo 12 - A fungao social da propriedade particular, re-
‘presenta o principio fundamental do desenvolvimento, e, da con
sclidagao da.ordem econamicafsocial dé Nagao Brasileira.
?arégrafo 22 - A harmonia e a solidariedade entre asmais varia
'ﬁas categorias sociais, esteio da forga de Produgdo do Pais,re B
presentam o espirito patridtico de todos 08 brasileiros voita~
" dos para © scerguimento n;cional, o que eleva;é o Brasil ao ni
' vel de Pafis desenvolvido e independente.

Art. 3239 - Todavia, nao scmente far-se-ao imprescihdiveiseaeg
‘senciais, os diﬁpoaitivos constantesldesﬁe,le do capitulo ante
rior, se nio houver também com o mésmo espirito;ke acuigade pa
triédtica, a agdo saneadora de todos os cidadéos; no sentido re
presﬁor,'caracterizado pela'acoimAda vigil&hcia sobre aqueles
que, nas fungdes piblicas, e no exercicio de saus direitqs.pri
vados, transgridam as leis e a moral na prdtica do abuso dos po
deres piblico e econtmice, se exorbitam dos seus deveres e, os
que, sobre as pa;cas'écohomiaa populares, moﬁtmnﬁeuimpérib lu
'cfativo,‘locﬁpletando;se de situagOes criticas.

Art. 324° - Serd assegurado a iniciativa privada, todos os mei-
os poséiveis, para garantir-ihe.a-expansao das bpoftunidadeé
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- de emprego produtivo e lucroe 1icitos.

Art. 3252 - A Uniaoc promoverd a évolugﬁo do servigo profissio-
nal de todas as classes sociais,reséaltanda a egpecializagéo
de cada'pfofisséo, déndo’énfase ao desenvolvimento tecnoldgico

e cientifico, a par do desenvolvimento social.

CAPITULO LVIII

DA ACKO DO ESTADO

Art. 3262 - A Uniac poderd prémover a desapropriagaoc de proprig
~ dade rural, mediante_pagamento de juSta indenizacao, a saber:.
" a) —‘Quando se fratar de propriedade contendo benfeitorias, se
rd pago a indenizacio em dinﬁeiro; pelo justo prego de merca—-
do. | ’

. b) - Quando, todavia, trata?-se de propriedade latifundiériaé,
sem Eenfeitoria, a indenizagﬁo‘seré feita pelo justo prego de
mercado, porém, o pagamento serd efetuado em titulo da divida
piblica, com vencimentd_e rentabilidade, estapelecidos em Lei
'Federgi.Complemenfar. | |
Art. 32792 - A desapropriacao de propriedades rurais poderd ser
tanto da competencia da‘Uniﬁé Federal, quanto dos Estados, Dis
trito Federal e Territérios, desde que, disponham dos recursos
para efetuarem o pagamento nos termos desta bonétituigao, e,
respeitem'a_lei Complementar que estabelecerd a forma de.paga—
ménto,;quando for caso de propriedade sem benfeitorias.
Art.'3289 -~ AsS propfiedades rurais que sejam produtivas, segun
- do o drgao competente do Gerrno, assim o considere, nao pode-

rao ser objeto de desapropriacdo. Salvo, em circunstancias es
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peciais, previstas nesta Constituigao.

cAPITULO LIX

DA INTERVENCAC DO ESTADO NO DOMINIO DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 3292 - Compete a Uniao Federal, aos Estados, Distrito Fe-
i”deral e Territédrios, intervir no dominio economico da 1n1ciat1
va privada, quando, justificdvel interesse pgbllco, o exigir.

Pardgrafo Unico. Quer a Uni3o Federal, quer o6s Estados, Dis;
'trlto Federal e Terrltérlos, quando julgarem necessérlo a apli

cagao do disposto neste artigo, o farao mediante iniciativa dos

]

'respectivos Poderes Legislativos.

CAPITULO Lx

DAS REIVINDICAQ&ES DOS SERVIDORES DOS SERVIQOS PUBLICOS

E_ATIVIDADES ESSENCIAIS

ﬂﬁrt. 3302 - Os servidores de servigos pﬁblidbs e atividades es
‘senciais, nao poderao exercer o direito de greve sob pena de
demissao sumérla.

Parigrafo 12 - Quando os servidores, de que trata este artigo,
desejarem reivindicar melhdrias dg seus salérios,-cada catego-
ria constituird uma Comiss3o Reivindicatdria composta de onze
membros, as quais reunidas, levar3o aos 6rgios competentes, as
reivindicagoes de suas respectivaé categgrias;

Pardgrafo 2¢ - Os respectivos érgios pliblicos a que as aludi-
das Comissoes Reivindicatdrias solicitarem, estardaoc prontos a

recebé-las no prazo de cinco dias e estudarem seus pleitos, a
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fim de submet&-las i apreciagdo superior, no prazo de cinco di
as, sob pena de crime de responsabilidade, que seré érevisto
em Lei Federal Complementar. |

Art. 3312 ~ Uma vez esgofadds fodos 0S recursos administrati-
vos, entre as Comissoes Reivindicatdrias e os Grgéos do Poder
Executivo, o Congresso Nacional votaré lei concedendo aos pos-—
tulantes, as reivindicagdes que julgar justas, através de regi

me de urgencia, urgentisgima.

CAPITULO LXI

OUTROS DIREITOS ASSEGURADOS AOS‘TRABALHADORES‘

" POR ESTA CONSTITUICZO

Art. 3322 - Além dos demais direitos assegurados aos trabalha-~
 dores e aos aséalariados, por esta Constituigao, especificamen
| te,hser—lhes-ﬁoAgarantidos:

-a) - Sﬁlérib-minimo na forma preVista;nesta Consﬁiégigﬁo,capaé
de atender suas necessidades bésicaé, dando-lhe e a sua famf-
lia, as condigdes indispensiveis 3 preservagao da dignidade hu
mana. .

b) - A educagdo e o tratamento de saide, serio assegurados acs
trabalhadores e a sua fam{lia, gratuitamente pelo Estado. Inde
Apendehﬁemente de contribuirem ou n3o, para a Previdéncia Soci-
al.

c) - NSQ serd toleréda qualquer restrigao ao trabalhador, qﬁag
do de éua admisgﬁo a0 emprege, quex, no Que se referir a dife-
reng%‘salarial; quer por discriminé¢50 quanto ao sexo, cor, '

grau de instrugdo, condig3o social e estado civil. Salvo, quan

L)
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‘to ao grau de -instrugdo, para exercicio de fung¢io, para a qual
- ela seja necesséria. ' |

a) - Saldrio Noturno em dobro do saldric diurno.

e) - O pagamento de servigos exﬁraordinérios adicionados de 50%
(cinduenta por cento) do saldrio normal.

£} = Integragao na Vida e no desenvolvimento da empresa, priva
da e pﬁb;ica, participando de.seus lucros, e, cmnrepresentanée
junto & sua gestdao, conforme determinarrLei Federal Complemen-
tar, que regulard sua aplicagdo. |

- g) ~ Jornada de trabalho ae oito horas, com o intervalo de uma
hora para descanso.

h) - Répouso semanal remunerado, e pagamenﬁo dos dias feriados
civis:e religiosos, conforme a'tradiéﬁo local.

i) - Férias anuais remuneradas, pagamento do 13¢ salério,anuq;
menﬁe.

j) - Higiene e seguranca do trabalho.

k) - Proibigao de frabalhar} em inddstria ou qualquer setor iﬁ
salubre, a mulher e menores de 16 anos de idad?.

1) - Estabilidade da gestante no emprego, deéde a Ccomprovacgao
da gravidez até o terceirb mes apds o parto.

m) - Descanso remunerado gestante,-trinﬁa dias anﬁeSFEdepbis
do parto, | |

n) - Dois tergos de empregados brasileiros eﬁ servigos publi-
cos concedidos,

o) #'Assegurédo ao-trabalﬁaaor, o fundo de Garantia por' Tempo
de Servigo, tendo ou nao, optado, segundo lei ‘anterior a esta
Constituicao.’ | b

p) - Assegurado pelalJusti§a do Trabalhd, o reconhecimento das

[}
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convengoes coletivas de trabalho.

q)‘- Assisténcia sanitdria, hospitalar e médica-odontolégica |,
preventivas, pelo poder plblico.

. x) - Nos casos de doenga;_velhiqe, invélideé, seguro~desempre-
go, seguro contra acidentes do trabalho, protegao a maternida-
de, morte e auxflio funeral, prestados atravds do sistema de
Previdéncia Sociél, iﬁdepéndentemente, de contribuir ou nEo,ﬁg
ra a Previdéncia Social,

8) —'Proibigﬁo_de_distingﬁo entre trabalho manual, técnico ou
intelectual ou entre os }eépectivos profissionais.

t} - Colonias de férias e_clinicas de repouso, pararecuperagao
e cohvalescenqa, |

u).— Aposentadoria para a mulhér, aos vinte anos de trabalho ,
com salério-infegral.

) - Aposéntadoria para o homem, aos vinte e cinco anos de tra
balho, com saldrio integral.

w) -0 direito de greve apés esgotados os reivindicatérios das
ComissSes Reivindicatérias de Trabalhadores? Salvo os casos
proibidos por esta Constituig3o.

Xy - O direito ao lazer em 4reas piblicas, duraﬁtecm descansos
semanals e feriados, pafa si, e sua familia.

y) - 0O direito de Associagdo Profissional ou Sindical. ~Bem co
'mo, o direito de‘formar suas respecfivas Comissdes Reivindica-
térias de Trabalhadores, composto de onzé membros, destinadas.
.a dialogar com os empregadores em seu nome,

z) - A Assisténcia Juridica gratuita, do Estado.

v

N
%k
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CAPITULO IXII

DO FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DE CLASSE

Art. 3332 - Aos trabalhadores & assegurado o direito de repre-
sentagao sindical, obrigatéria, e, sem qualquer &nus. Nem mes
mo cﬁntribuigﬁo sindical. |

Pardgrafo 192 - A representagao legal, nas convengdes coletivas
de trabalho e.exerciéio de funcdes delegadas de Poder Piblico,
.ser3o :eguiadas por Lei Féderal Comﬁléméntar.

Pa:égrafo 22 - O Poder Pilblico dotar§ verbas destinadas 2 many

' teng3o das entidades de classe, incluindo-as no orcamento anu

al, da Replblica.
Pardgrafo 32 - Serd obrigatdrio o voto sindical, sob pena de
seu filiado faltoso, pagar a multa equivalente ao maior sald-

rio-minimo vigente no Pa{s.

CAPITULO LXIIT

- DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS

Art, 334° - As empresas concessionirias de §ervigos piblicos,
federais, estaduais e municipais, terao seu funcionamento regu
lado por sués respectivas leis. Sendo certo, contudo{ que:

a) - Terao a obrigagao de manter servigo adequado ao interesse
piblico, prestando-lhe étendimentd suficiente, sob pena de cas
ségﬁo de sua concessio.

b) - Lhes serao assegurados preg¢os justos de seus custos opera
cionéis, representando correta'remuneragéo de .seu gapital,eamg

dernizagio e expansao de seus servigos, que equilibrem sua es-
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tabilidade economico-financeira do contrato.
1

c) - Sofrerao, fiscalizag3o permanente e revisao periddicas

das tarifas, ainda que estipuladas em contrato anterior.

CAPITULO 1XIV : .

DA EXPLORACAO DAS JAZIDAS E DEMAIS RECURSOS MINERAILS

Art. 3352 - As jazidas, minas e os demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidriulica, éonstituem préﬁriedade do
subsolé, para os efeitos de exploragﬁo ou aproveitamento indug
trial. |

Pérégrafo le - A exploragéohdos recursos minerais, de que'trgF

ta este artigo, somente poder§ ser feita mediante autorizagao

ou concessao do Governo Federal, estadual e dos Territérios,se

gundo- 2 unidade da federagao onde estejam situados o0s recursos

“minerais aludidos neste artigo.

Paragrafo 29:- Contudo, quéndo.se_tratar de exploragao de recur
s50s ﬁinerais situados na plataforma continental, compete exclu
sivamente a Unido Federal a autorizag$o ou concessaoc. o
Paridgrafo 32 - A autorizaéﬁo Ou COncessao aa expioragﬁo dos re
cursos minerais, serd dadé, exclusivamente, a brasileircs, pes
soa fisica ou‘sdciedade anbnima; pessoa juridica, com 70% (sa-
tenta por cento) de acionistas brasileiros, com direiﬁoazvotQTH
Paragrafo 42 - Quando a exploragac dos recursos minerais, coné
tituir monopdlio da Uniao Federal, e os ditos recursos estive-
rem sitgados em drea territorial do estado ou territério, e, ©

terreno nao for de sua propriedade, caber-lhe-& indenizar  ao

proprietédrio, na forma estabelecida nesta Constituic3o.
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CAPITULO IXV

‘DA PREFERENCIA DAS EMPRESAS PRIVADAS

Art, 3362 - Cabe, preferencialmente, hé‘émpresas privadas na-
cionais, a exploragao da gtividade ecdn&mica:_o que lhes compe
tir4 se sobrepdr as empresas e sociedades de economia mista, °
qﬁando suas possibilidades préenchefem os requisitos necessé-
| rios e cdpazes de lhes habilitarem ao gozo da preferéncia esta
belecida nesta Constituic3o.

Pardgrafo ¥Unico. Apenas, em cardter suplementar ouna auséncia
de preferéncia da iniciativa privada, o Estado organizar-e ex
plorari diretamente, a atividade econdmica.

Art. 3372 - Quando ocorrér a -hipbtese preVista‘no artigo ante-
rior, de o Estado explorar atividade ecoﬁ&mica, as empresas P
l'.blicas e sociedades de economia ﬁista sujeitar-se-ac as mesmas
condigoes das empresas privadas, sequndo a legislacio pela qual

$30 regidas,

CAPTTULO LXVI

DA DISPOSICEO DE BENS PUBLICOS

PARA EFEITOS DA REFORMA AGRARIA

Art. 33ge - Cdﬁpete a Unido Federal, aos Estados e Territdrios,
dispor de probriedades que se préstem'para a reforma agraria.

quégrafo le - Apéds consﬁatado, oficialmente, que a terra aten
de aos requisitos necessdrics do uso agririo, a Uni3o Federal,
os Estados e os Territdrios, elaborarEo_um plaﬁo de reforma a-

- graria, nele contendo um plano de politica-agraria, que viabili
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zém seu pleno aproveitamento,
Parégrafo 22 -« A implaﬁtagSO das familias que ndo possuem ter-
ras, serd feita atravéds de triagem realizada apds o chamamento
das mesmas pof edital, e, inscritas na‘ordem de chegada, para
efeitos de preferéncia. ‘ _ y

¥

Parigrafo 3¢ - Seguindb-se a ordem de numeracaoc da inscrigio,
preencher-se-ao todas as vagas para assentamento das~familias:
Todavia, a familia inscrita que for aprovada possuir terras a-
dequadas para o uso agrério, serd excluida e, incluida a ime-
diatamente colocada na ordem‘de-inscrigﬁo, onde atingiu o final
das vagas de assentamento.

Art. 3392 - Lei Federal Complémentar, dispord sobre a quantida
de de hectares que serd atribuida a cada familia assentada.
Art. 340¢ - Cada familia assinard o contrato de aquisigdo de !
sua propriedade agraria, cujo teor do mesmo serd uniforme para
todo o Territdério Nacional, e sua redagdao serd aprovada pelo
Congresso Nacional reunido em pléendrio dnico das duas Camaras,
em regime de resoluéﬁo;

,Parégfafo 12 - A condigao de pagamento se;é de 20% (vinte pof;*
cento) do excedente da producao anual do prcdutbr adquirente ,
durante vinte anos. |
Pafégrafo'29 - Na safra que nao houver excedente,’sem-culpa do
produtor adgquirente, propiciard, automaticamente a prorrogagao
do prazo de pagamento da propriedade. E; assim, sucessivamen-
te,

Pariagrafo 32 - O produtor adﬁuirgnte,'aﬁés dois anos dé explo—'
~ragao de sua propriedade que pretender cedé-la a outro, poderj

fazé-lo, contanto que o cessiondrio sé submeta as condigdes . '
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cqnstdntés do contratb-de aquisigdo da propriedade.
Paréérafo 4¢ - O produtor adguirente que abandonar sua proprie

- dade por mais de dois anos, perdé-la-3, automaticamente; e seu

| ¢oﬁtrato seri rescindido pot resolugdo do Congresso Nacional,a
tuando nos mesmos moldes que aprovou sua redagao.

“Parigrafo 52 - Os novos adquirentes das propriedades que tive-
rem seus contratos rescindidos, serao chamados na forma estéhg
lecida nesta Constituigao. ;

Parigrafo 62 -0 cdnjuge meeiro e os herdeiros, subrogaf—seééo,

automaticamente, aos intégrais termos do contrato de aquisigao

"_ ' da prqpriedadé,.pelo "de cujus". |

Art. 341° - Por conseguinte, todo e qﬁaisquer assentamentos de

famflias pela Unido Federal, pelos Estados e Térritérios; atra

véé de éreas de terras desapropriadas para fins de'reforma a-

graria, deverao ser realizados nos moldes estabelecidos neste

capitulo.
CAPITULO LXVII
DA NAVEGACAO DE_CABOTAGEM
. - Art., 242¢ -~ A Navegagao de Cabotagem para o transporte de mer-

cadorias, é privativa dos navios nacionais; salvo em caso de ne
cessidade pﬁblida, ou'motivo‘de forga maior.

Parégrafo ¢ -~ Serao, obrigatoriamente, brasileiros natos, pe-
lo menos: . S . |

I - Dbis”tergds dos propriétérios de navios nacionais:

11 -‘bois'tergqs de armadoreé de navios nacionais?

III - Dois tergos de Comandantes de navios nacionais, e ’
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IV ~ Dois tercos dos tripulantes.
Pardgrafo 22 - O disposto no pardgrafo anterior, nac se aplica
aos navios nacionais de pesca, suas operagoes ficam sujeitas a

regulamentagao de Lei Federal.

CAPITULO IXVIII

DA PROPRIEDADE E ADMINISTRACRO

DE EMPRESAS JORNALISTICAS

Art. 3432 - A propriedade,. adﬁinistragﬁo e a direcio de empre—
sas Jornalisticas de qualquer espécie, inclusive emissoras de
Televiséé e radiodifusdo, sao proibidas:

I - a estrangeiros:

"II - a sociedades anonimas-ou de outras espécies, cujas agoes
sejam ao porﬁador.

IITI - as sociedades que tenham estréngeiros, como sbcios ou a-

cionistas. |

IV - a sociedades civis, inclusive os partidpé politicos.

V - A responsabilidade e orientagao intelectual dos 6rgSos de
comunicagcao mantidos pelas empresas jornalistic&s, caberdo ex-
clusivamente-a brasileiros natos. “

Art. 344° - Fica assegurado aos'érgaos de comunicagao mantidos
pelas empresas jqrnalisticas,.plena liberdade de pensamento e
de infbrmagéo. Lei Federal‘Complementér, regulard a aplicacgio
da punigac dos delitos de imprensa.

Paragrafo 12 - Nenhum profissional de imbrensa, podera ser im-
‘pedido de realizar seu trabalho, e, tampouco, poderd ser deti-

do por guailsquer autoridades, quando no exercicio de sua Tun —
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gﬁd; seja a que pretexto for.

| Parfgrafo 22 - A autoridade que desrespeitar o disposto neste
aftigd, sujeitar-se-4 % pena de pris3o minima de cinco anos, e;
multa novalor de cem maiores saldrios mfnimos vigentesrm)Pais.
Art..3459 - A constitui¢§o de empresa jornalistica,resumir~se-
a tEo—sémente ﬁo registro e arquivamento de uma das cbpias do
contrato social, ou regisfro de firma individual, no 6rgao com
‘petente do registro de empresa:comercial.

Parégréfo Unico. O responsdvel pelo drgio de registro comerci
al, de que trata este-artigo, remeter§ ao Ministério da Justi-
qa,'cépia‘éutenticada do registro de empresa.jorﬁalistica, no
prazeo de dez dias, a'contar.da data da efetivagac do menciona-
do regigtro.

Art. 3462 - A habilitagio de profissional de imprensa, serd fei
ta pelo érgao competente'do Ministério do Trabélho, independen
temente de formaglo através de curso superior de Jornalismo.
pPardgrafo Unico. O'requerenté de habilitagdo de profissional
de imprensa, aprésentafé ao dérgao competente do Ministério do
Trabalho, solicita¢d3oc da empresa jornalfstica, dirigida ao Mi-
nistro do Traﬁaiho, pedindd_seu régistro, a fim de exercer a

. profiss3o, junto as suas atividades.
TITULO XI

-CAPITULO IXIX

DA_FAMILIA, EDUCACXO, CULTURA E_CIENCIA

Art. 3472 ~ A famflia, constitui o principio bésico‘da‘SOCiedg

B T
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de brasileira. E, como tal, lhe é aséegurado pelo Estado, ple
na, e, irrestrita protegao, tanto no lar, no tréba}ho,,na esco
la, no lazer, na préitica de esportes, ng-cultura, na religiao,
quanto, nas condigoes minimas e dignas da criatura humana, na
habitagao, alimentagao e tratamento de sadde .e higiéne.
Parigrafo 12 - 0O Estado reSppnderé perante é‘socigdgde brasi —
ieira; pela. vida humana que for ceifada por culpa sua, seja °
gual for a circunstancia, contanto que, se admita que, se hou-
vesse a sua protegaoc ou a garantia indispensével por parte doPo
der Piblico, o fato ni3o tivesse ocorrido contra a vitima. |
Paragrafo 292 - A reéponsabilidade direta atribuida ao Estado,
neste artigo, recaird sobre a.UniEO Federal, a qual, segundoc as
atribuigSes previstas em. lei, e, segundo as responsabilidades
de‘cdmpeténcid jurisdicionais, poderé régressar para fim de res
sarcimento,‘cbntra os Estados, ﬁistrifo Federal‘e Mpnicipios.
Art. 3482 - Niao serd apenas com;a existéncia do casamento ci-
vil, que se éonstituiré a famflia brasiieira. A uni3do conju-—
gal, quer por meio do casamento civii ou religioso, quer ﬁelos
lagos advindos do‘amor entre os'dois Sexos opostos, éonstitui=
rd a familia como a.célula madre da sociedade Efésileira, sem
restricao a-qualquef condigao do estédo civil de cada c¢idad3o.
Pardgrafo 12 ~ O caséménto seré reguladobem;lei, e, sua dissof
lug3o'seré procéésada na forma estabelecida nestafxmstituigﬁo.
pParigrafo 22 - Os filhos gerados em quaisquer das formas-de uni
30 conjugal, serdo por seus pais registrados, sem quaisquer im
pedimentos legais, e, quaisguer agravantes imputados a seus pro
genitores, em decorréncia de seu estado civil,

‘Parfgrafo 32 - A lei punirf com a pena minima de dois anos de
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prisdo, a quem objetar reatriéaes a alguém, d;scriminando ‘seu
estado .civil como condi¢ao social, segundo o aisposto neéte ar
tigo.

Art. 3492 - O filho geraao pgibé pais; eles o registraraoc na
qualidade de filho biolégico. Todavia, quando um casal adotar
um filho de outrds‘paia. pﬁderé regiétré-;o‘como filho bioldgi

co ou filho legal. A opgado serd dos adotantes.

CAPITULO 1XX

DA _EDUCACKO COMO”PRINCIPIO DE UNIDADE NACIONAL

Art. 3502 ~ A educagao presﬁada‘ao cidadﬁo{ inspirado no prin-
cipio da unidade nacional, fﬁndamentada no ideério patridtico
de liberdade é‘solidariedadé hﬁmana,'constitui o direito inali
enévei de todos, e o dever ihexpugnével do Estgdo?

Parégrafo Onico. A ministragﬁo‘da educagac poderd ser feita a
1ém do lar e da.escola, onde lhe seja compativel, contanto que,
étinja seus objetivos colimados.

Art, 3512 - A iniciativa privada poderi ministrar a educag3o,

desde que regida pelos parametros oficiais inerentes aos pa-—

drdes. compativeis com a efetiva qualidade de ensino, e, acessi
vel ao cidadao que, por ela optar através da escola particular.
Art. 3522 - O ensino de primeiro grau, serd ministrado em lfn-

‘gua nacional, obrigatdriamente,‘e, obriga'a todos, desde os se

te acs quinze anos de idade.
Pardgrafo 12 - Os estabelecimentos plblicos escolares, minis-
trarao ensino gratuito em tcdos os nfveis de ensino, dando-se

prioridade a .quem comprovar nao poder pagar escola particular, .

1

»
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segundo.estabelece esta Constituic3o.

Pardgrafo 2¢ - O Estado poderd instituir impostos destinados &
manutengao do ensino gratuito. Cabendo sua competéncia & Uni-
ao Federal, aos Estados, Distrito Federal e Territérios.
Parigrafo 32 - Lei Federal complementar; regulard a padroniza-
gao do ensino em todb o‘Terri£6rio Nacional, primando pela sua
qualidéde. _ |

Art;5353§ - O Estado firma?é convénio de éooperagﬁo com as em-
presas.pﬁblicgs e privadas, visando o aprimoramento profissio-
nal de alunos, dos diversos cursos prbfissionalizantes que se-

rao inseridos na lei complementar inerente ao ensino, previsto

nesta Constituicao.

Pardgrafo Unico. As empresas de que trata este artigo, que dis
penderem recursocs em decorréncia da aprendizagem dé aluncs, po
' dera abaté-los de qualquer imbosto.

Art. 354¢ - Cabefé ao Estado, prover a educagao para.os alunos
‘excepcionais, superdotados e deficientes fisicos, émprestando—
lhes todo o apoio e amparo indispensiveis.

f

CAPITULO LXXI

DA CULTURA RACIOWAL

ﬁrt._3559 - A cultura nacional representa patrimanio de todcs,
e, sua preservagﬁo cabe ao Estaéo, sem, contuao, dispensar aco
laboragao de todos cidaddos, a fim de desenﬁolyé-la em todos
os quadrantes do Territdrio Nacional..

Parigrafo 12 - A Unido Federal, os Estados e-Muniéipiés serao

responsaveis pelo incentivo cultural de todos os segmentos so-

1
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ciéis, dando~lhe enfase embtdda éué manifesﬁagéo, independentg””.
mente das condigdes econbmiéas ou sociais,‘de quem ou de quais
.os setores, de onde provenham as‘mencionadag manifestagoes so-
ciais.

Parigrafo 22 - Ao Poder Piblico compete pgéquisar com profundo
interesse, os motivos socio-culturais de guaisquer regioes do
Pafs, visando aflorar tracos culturais, e, incorpor4-los b His

téria e Cultura Nacionais, O Estado tombard tantos bens cultu

- rais, quantc@entenda serem de primordial valor histdérico ou ar

tistico, tais como: monumentos, as paisagens naturais notaveis,
jazidas arqueoldgicas etc., com o escopo de enriquécer os tra-

gos histdrico-culturais da Nagdo.

CAPITULO LXXII

DAS LETRAS, CIENCIAS E ARTES

Art. 3562 - As letras, ciéncias e artes, sado livres, cabe a ca

da cidadac manifestar criatividade em todos estes campos, o,

receber dc Estade o devido apoio, a fim de desenvolver a cria=-

'gdo cientifica de cada criatura, assegurando sua efetivacio e

viabilidade, sem, contudo, deéfalecer-lhe & sua autcria.

Paxégraf@ Gnico. . E dever do Poder Péblico, incentivar a pes —
quisa e o cnsino cientifico e. tecnoldgico de qualguer  cidadao
ou entidade dedicados ao enriquecimento desses fatores, facili
tando~lhes inclusive a aquisic3o de meios cient{ficos para sua

consecugao. Dispendendo-lhes os indispensaveis recursos de qual

quexr ordem.

% ik
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TITULO XII

CAPITULO IXXIIT -

DAS DISPOSICOES ESPECIAIS : .

Art., 3572 - Qﬁem for acusado de trifico de entorpecente, cuja
Subst&ncia seja proibida a portar,apés lhe assegurada ampla de
fesa, @, a sentenga de condenacdoc a .morte tenha transitado em
julgado, ser& executado na Cadeira Elétrica.

Art. 3582 - Quem atentar contra o regiﬁe democritico, cujo re-
sultado submeta o Pafs a regime contrdrio, apds.lhe assequrada
ampla defesa, e, a sentenéa de condenagao a morte, . tenha tran-
sitado em julgado, serd executado na Cadeira Elétrica..

Art. 3592 - Quem cometer sequestro ou ra§t6 de peésoa hunana,
e, lhe causar a morte, apds: lhe asseguradé ampla defesa, ¢, &
sentenga de condenagao a morte tenha transitado em.jﬁlgado, 50
.ra executado na Cadeira Elétriéa.

ﬁyt. 3602 -~ Quem cometer homicidio, cuja vitima tenh; sido sur
precndida pbr meic de emboscada ou por outros guaisquer ﬁeios
fue nao lhe assegurem condigao d@_resist&ncia,'apés lhe asseqgu
vada ampla defesa, e, a sentenga de condenagao a morte,.'tcnha
transitado em julgado, serd executado na Cadeira Elétrica.
Pardgrafo Gniéo. Engquadrar-se-a ﬁa mesma pena prevista nesto
artigo, guem cometer estuﬁro em criangé‘e.mulher de qualquer
idade. | |

Art. 3612 - Quem, investido das fungodes piblicas, para fiscali
- zar bens de consumo sujeitos a contaminagﬁb, e, que, sua coni-

véncia ou impericia ou omissdo, causem danos a alguém, causan-
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dq-lhe-a morte, pbr motivo de contaminagao de alimentos, apds
'lhe assegurada ampla defesa, e, a sentenga de condenagdoc a mor
te, tenha tranéitado em julgado, seri executado na Cadeira Elé
trica. - ' |
Art, 362¢ —uQuem cometer crime contra a vi@a humana, cujas cir
cunstancias, nac se enquadreﬁ nos par&hetros previstos  neste
'titulb, e, o délito seja considefado ato bérbaro, manifestamen
te, assim qualificado, pela soc1edade brasileira, apbfs lhe as-
segurada ampla defesa, e a sentenga de condenagao i morte, te-
nha transltado em julgado, seré executado na Cadeira Elétrica.
Art., 3632 - Quem cometer o rapto de crianga e vendé-la a es—
trangeirog retirando-a do Paié, apbs lhe assegurada ampla defe
sa, e, a sentenga de condenag3c i morte, teﬁha-transitado em
julgado, ser§ executado na Cadeira Elétrica.

'nft. 3642 - Quem atentar contra # soberania e ségurangack:Pais,
sob suborno de nagao estrangeira, quer através de servigbckaeg
pionagem, quer por meioc de corrupgac, apds lhe assegurada am- -
pla defesa, e, a sentenga de condenagac a mor;e,.tenhé transi- ¢
tado em julgado, serd executado na CadeiraAElétrica.

Art, 3652 - Quem atentar contra a vida do Presidénte da Repl —
blica, levando-lhe i morte, apds lhe assegurada ampla defesa ,
e, a aentenga de condenagac i morte, tenha tran31tado em Julga
-do, seré executado na Cadeira Elétrica.

Art. 3662 -~ Eﬁ-quaisquer das hipbteses previstas‘neste capitu~
lo, estd3o enguadrados nas mesmas condig¢des do ériminoso, o co-

autor ou mandante do crime.

L3 &
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' CAPITULO I LXXIV i‘

£

DOS DELITOS EXCLUDENTES DA PENA DE MORTE

Art. 3672 - Quem raptar crianqa, mesmo sem o fim de vende-la '

I

. para estrangeiros, apbs assegurada ampla defesa, e, a sentengan
de condenatédria transitada em Julgado, cumprlré prlsao perpé —
tua. | . T  "f. '  j.:' 3 .

' Art. 368 - 0 estabelecimento hospltalar que trocar o bebe de
uma das parturzentes pelo da outra, ‘ter§- ‘seu dlretor e demais
reqponsévels do setor de maternldade: condenados a pena minima
_de -dez anos de prisao, e, © estabelec1mento pagaré a cada par-
turiente, a mnlta no valor equzvalente a mll salérlos-minlmos

~vigentes, cobrivel executivamente.;ﬂﬁ”' I | |
Parégrafo ﬂnlco. Se o erro for corr;gido no prazo de qudrentaF
e oito horas, a contar da alta da.ggfturiente, a imputacao cri
minal. serd 1nvalidada, o estahelec1mento pagaré a cada partu—-

' rlente envolvida na troca de bebes, 50% (01nquenta por cento)

" da multa prev;ata neste artigo.':' ‘ _ | |

'-'Art. 369 - A'pessoa gue for contamlnada por lnfecgao hospita-
s lar, poderé cobrar indenizagao no valor equxvalente adois mil

"salérioa-minimna vigentes, cobrével execut¥vamente, quer de es

!;tabelecimento hoapitalar publlco, quer privado, |
LPar&grafo ﬂniao.- Se houver 6b1to em decorrencia _da infec;ao”

'”preVLBta neste aftigo, o diretor do estabelec1mento seré conde

nado a dez anos de prisao. . | B J

Art. 3709 - Quem sequestrar ou raptar alguéﬁ nio previstoruaar.

tigo anterior, e, cujo ato nao resulte na morte da ‘vitima, apds

,lhe asaegurada ampla defesa, e, a sentenga condenatérla tran51.

T \
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tada em julgado, cumprird prisio de 30 (trinta) ahos,

Pardgrafo Unico. Se, em consequencia do ato delituosc previs-

" to neste artigo, algum ente da vitima vier a falecer, a pena e

levar-se~4 a Pris&o Perpétua.

Art. 3719‘--Quem cometer hoﬁicidio'ddloso, apbs lhe assegurada
ampla defesa, e, a sentenca condenatéria transitado em julgado,
ressalvados oa'étenuanteé'e (o ggravan;es da penatﬁcumpriré 40
(quarentaj anos de prisao, |
Parigrafo Gnicq; A pena:aplicada no deiito previsto neste ar-
tigd, poderd éer acrescida de 1/3 (um tefgo)eadiminuido de 2/3

(dois tergos)}, segundo a apuracao de agravantes e atenuantes ,

respectlvamente.

CAxt, 3722 ~ O acusado que evad;r-se durante o cursc do proces-

80 a Que for submetido, perderé o direito de ampla defesa, ese

r4 condenado & pena mixima, no que concernir a sua imputagio.
Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo, serd aplicado aos de
'mais'delitos dolosos e culposos nao paﬁitulgdos nésEe titulo.
Art, 3732 -~ O Presidente da Repliblica tem a faculdade de con —
verter a pena de morte em Prisdo Perpétua. -

‘Aft. 374¢ - O Congresso Nacional poder4 aprec1ar o comportamen

to prlslonal de cada condenado, desde a prlsao perpétuaeamenoq R

grave, ante profunda anlise, de cada caso, e, através de reso

lugao, reduzir as respectivas penas, no qﬁe julgar juéto;

Art, 3752 - A a¢ao penal propoata pelo Eatad6 contra alguém !
que tiver o processo arqulvado ou o acusado. for absolvido por
falta de fundamento legal, ensejaré ao.ofendldo a pleztear in-

denizagao por danos morais e materiais, na forma da lei.
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TITULO XIII

CAPITULO LXXV

DAS DISPOSICOES GERALS

Art. 3762 - O tabagismo no Paié, somente'poderé ser comerciali -
_zado, se estiver expresso em sua embalagem, a adverténcia dopg
‘rigo que representa paré‘a saude de seu ﬁsuério, cujo temo sg¢
réd escrito em lefras de corpo 8 (dito), segundo a técnica guri-
fica.

Art. 737¢ - E proibido o despejo. de dejéﬁos humanos, quaisquer
éSpéciés de resf{duo industrial, lixos de'quélquer natureén '
restos imprestdveis de material de construgao civil, entulbo,
| produtos de demolicdes e escavagoes em geral e, duaisqﬁer.pro¥
dutos quinicos, séja qual fof éua'utilizdgﬁo, en éguaé fluvi-
ais, lacustres e maritimas.

Pardgrafo 12 - Quando se tratar_de emissérios—submarinoﬁ, cujo
.-escuadduro sénitério, seja imprescindivel nas cidades da orla
maritima, sua construgao somente serd permitida, se Cesaguar i
distancia de 50 (cinquenta) milhas da praia. g

Parégrafo 22 - As cidades que na.data da‘yigéncia desta Consti
tuigdo, utilizem as dguas fluviais ou lacustres, como cscuadou-
to de scus esgotos sanitérios, terdo o prazo de 3 (trés) anos,
a contar da vigéncia desta Carta, para shbstitui;los.por oulbro
éistema de vazadouro. ‘
Pardgrafo 3¢ - As indistrias que na data da vigéncia desta Cons
tituicao, utilizem as 4quas maritimas,‘flﬁviais e lacustres,pz
ra despejo de‘seus.residuos,'terao o prazo de 2 (dois) anos,

[y
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a contar da vigéncia desta Carta, para retird-los das menciona

das Aguas.

Art, 37892 - Ressalvados os prazos estabeleqidos no artigo ante

‘rior, quem descumprir o disposto neste capftulo, serd condena-

do a pena minima de cinco anos de prisaoc, e ac pagamento de mul
ta mensal, que, variaré& de 100 (cem) a 1000 (mil) maiores sald
rios-minimos vigentes no Pais, de acordo com a gravidade da in

fragao.

CAPITULDO LXXVI

DA REPRESENTACAO DA JUSTICA

ﬁrt. 3792 - Os tribunais federais manterio representagac em tg
das as capitais. dos Estados e Territérios, onde serd3oc entre—
gues os respectivos documentos e peticoes destinados a cada um
deles, a fim de serem juntados ou distribuidos as suas respec-
tivas jurisdigoes.

Parigrafo - 1¢ -, Os tribunais federais que dispuserem de tri~

‘bunais regionais nos respectivos Estados e Territdérios, atra-

véé deles cumprirao o disposto neste artigo.

pardgrafo 22 -, Uma vez recebido o documento ou apetigao, na
respectiva representacdo de que trata este artigo, prevalece-
ra, a data por ela aposta, para efeito dgs prazos previstés‘em
lei.

Art. 3802 - A avéliégﬁo judicial de bens pénhorados deverd ser
feita por avaliador habilitado para cada natureza de bem e, de
mercado a que estiver relécionado. ' : i

Art. 38le - A Uni3o Federal dard total apoio econbmico e soci-

1
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Cal, ao'césal‘que éerar e fazer sobreviver, como produtc de um
sé parto, os filhos advindos de trigémeos ou mais criancas da-
das a luz de uma sé vez.

Art, 3629 - Qualquef‘bidadéo‘qUE for convécado.para.prestar. i
- servigo militar em época de guefra interna ou externa, porta-

dor de curso superior, serd engajado na patente de coronecl.
. ! (9 R .

Al

CAPITULO IXXVII

DA PREVIDENCIA SOCIAL JURIDICA

Art; 3832 - Fica instituido; a paffir da vfgéncia desta Consti
- tuigdo, o Instituto Nacional da Previdencia Social Juridica, !
destinado a gerir a Previdéncia Social Juridica e, prestar as-
‘sis£éncia juridica a seus contribuintes e seus dependentes, am
toda a plenitude de suas neéessidades neste mister.

Pardgrafo 1l¢ - O contribuinte recolherd ao iNPSJ, a contribui-
gao de 3% (treés por\cento) do maior salirio-minime vigente no
Pais.

‘Paragrafo 22 - A contribuicido pbderé ser feita juntaménte com
a do Sistema Nacional de Previdencia e Assisténcia Social - SIH
PAS ou separadamente, nos casbs de‘bontribuintes profissionais
liberais, aut&homos‘e aposentados.

Pardgrafo 3¢ -~ Ficam isentos:da‘contribuigao para ¢ INPEJ, os
advogados e Juizes de Direito.

Art, 384e - Para;os efeitos de épOSQntadoria, sexao sonadas as
duas'contribuigaes do INPS e INPSJ, bara a contagem de tempo.

Pardgrafo Unico. . Lei Federal Complementar regulard o funciona

mente do iNPSJ.
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CAPITULO LXXVIII

DA DEFESA NACIONAL

Art. 3852 - Fica instituido, a partir dé vigéncia desta Consti
tuic¢ao, o Ministério da}Defesa Nacionél,que terd como Ministro
o chefe do Estado Maior das Forgaszrﬁadas - EMFA,

Par&grafo 12 - Eﬁbora, independentes entre si,emitempo de Paz,
os Ministros de Exército, Marinha e Aerondutica, submeter3o suas
decistes ao Ministério da Defesa Nacional, em tempo de’guerra
externa. |

Parigrafo 2¢ - Caber4 ao Ministro da Defesa Nacional, interven
cionar as Policias Militares dos Estados,'Distfito Federal e
Territbérios, gquando jﬁlgar quaisquer uma delas incompeﬁénte na
manutengao da ordem pUblica e segurénga‘da populagao.

Art. 3862 - A intervencgao éar—se-é pelo tehpo que for necessd-
rio; e, poderé.o Ministérioc da Defesa Nacionél realizar as mo-
dificagoes que considerar.precisas. aumentande ou modificaqdo
o efetivo, a fim de por o Comando em ordem elcbndig6es de fun-
cionabilidade, o que lhe ensejar§ a revogagao da intervencgao. |
ATt, 3872 - No caso da dec:etagﬁo'da:intefvenqﬁo;<>Ministro da
Defesa Nacibnal enviard ab Presidente da Repiblica, circunstan

cial relatério, no gqual, narrar§ os motivos que lhe levaram a

- decretar a intervencao.

Parigrafo Unico. Na mesma data da decretac3o da intervencao,o
1ini§tro da Defesa Nacional oficiari ao Governador de Estado ou
Prefeito Intgndente, enviando-lhe anexa, cépia do relatdrio en
viado ao Presidente da Repiblica.

Art. 3882 - A intervengao poderd ser suspensa pelo Supremo Tri
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bunal Federal, se o Estado, Diétrifo Federal ou Territdrio, am
través de seu Procurador-Geral da Justiga, representar contra
o ato do Ministro da Defesa ﬁacional, e, o 3.T.F. julgar proce
dente a representacao.
Pardgrafo Onico. Julgada procedente a representagdo, o Supramo
Tribunal Federal comunicard sua decisio ao Ministro da Defesa
Nacional, no prazo de quarenta e oito horgs, da qual-nEolpode—
r& recorrer. Concomitantemente, o‘S.T.F. reintegrard o Coman-
do intervencionado ao seu réspéctiﬁo Governador de Estado ou
Prefeito Intendente, no mesmo prazo de quarenta e oito horas.
Art. 3892 - Julgada improcedente a representagao, caberd ao Mi
nistro da Defesa Nacional revogar a intervengao, quando julga-
la desnecessiria. Em assim procedendo, comunicaré ac Governa-
dor de Estado ou'Prefeito Intendente bs motivos que lhe leva —
. ‘
ram a revogar a interven¢ao, transferindo~lhe, ao mesmo tempo,
o Comando desintervencionado..
Art. 3902 - Na hipbtese p;evista dq.procedéncia da representa-
Ggao dojEstado,'Distrito Federal ou Territério, cabgré ao ofen~
dido processar o Ministro da Defesa Nacional, visando apurar se
houve abuso de Poder no seu ato ou outro qualquef excesso de
'étribuigao, que lhe enquadre em crime de responsabilidade, pre

visto,nesta Constituigao.

CAPITULO IXXIX

DA REPRESENTACXO DO ESTADO

Art., 3912 - Fica. institufda, a partir da vigéncia desta Consti

tuigﬁo,‘a Secretaria-Geral de Estado, gque terd como titular o
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,Sécrepério ae.Estado,lgom as atribuig¢des de Ministro de Esta-
do, para responder interna e éxternamente, em nome do Presiden
te da Repﬁblica; sobre assuntos civis, de Estado.

Pardgrafo 12 - Nas atribuicdes coﬁferidas ao Secretdrio-de-Es-
tado, estao incluidas as de interpretacdo da Constituigido, das
leis, tratados e noxrmas inférnéciénaié, bem como, suscitar aos
Srgﬁos do Governo sua imediata aplicagao.

Parégfafo 22 - Dentre a cémpeténcia do Secretério—de-Estado,eg
t&d a de requisigdo irrecusdvel de servidor de qualquer setor do
Governo Federal, e, a reéolugao dos conflitos administrativos,
drigndos de érgaos da administraglo federal, direta e indireta
mente. |

Art. 392e - Caberé ao Secretério—de-Estado,'pronunciaf—seem1qg
me do Governo-Brasileiro, sobfe assuntos estrangeiros, gquer na
esfera diplométiéa, quer na da pblitica internacional, pondo o
Presidente da Repdblica informado sobre tudo, neste ﬁister.
Art. 3932 - Fica institufda, a partir da vigéncia desta Consti
tuigdo, a Secretaria-Geral do Tesouro Nacional, que terd como
titular o Seéretério do Tesouroc Nacional, com as fungdes de Mi
nistro de Estado e as atribuigBes de fesponder interna e exter
namente,'em nome do Présidénte da Repilblica, sobre assuntos ﬁi'
nanceiros. |

Art. 3942 - As fungoes de‘Secrétério do Tesouro cingir—seéao a
manipulagao dos recursos do Tesouro Naciohal destinados 2 sa—
tisfagao das obrigagdes pecunidrias interna é ekternamente,sem
quaisquer-interferéncias nas fungoes do Ministério da Fazenda
e do Planejamento, limitando sua competéncia ao recebimento de

verbas devidas ao Tesouro Nacional e efetuar o8 pagamentos a
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gquem couber.
Pardgrafo Unico. Cabe ac Secretirio do Tesouro Wacional, in-
formar ao Presidente da Repﬁblicé e & Nagdo, quanto o Pais pos
sui e"quanto deve, em cada exercicio financeiro. Deﬁonstrando,
pﬁblicamente, o deficit ou superavit, em relagao ao orgamento

v

da Repiblica.

TITULO IX

CAPITULO LXXX

DA _PARTICIPACAC DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL,

TERRITORIOS E MUNICIPIOS, NA ARRECADACAO.

Art, 3942 - Os Estados, © Distrito.Federal,los Territérios?ﬁos
Municipios, participarao do produto da:aréecadagﬁb destinada a
Uniao Federal, nas seguintes condigdes:

a) - Da arrecadagao do Imposto'sobre Circulagao de Hercadorias
ICH, o Municipio participaré de 35% (trinta e ciﬁco por cento)
o Estado éu Territdrio participard de 25% (vinte e cinco por °
cento) e a Uniao Federal participard de 40% (quérenta por cen-
to). |

b) - Da arrecadag3o de 35% (trinta e cinco por cento), o Esta-
do ou Territério, participar§ de 30% (trinta por cento) ea Uni
ao Federal participari de 35% (trinta e cinco por conto).

¢) - Da arrecadégéé do Imposto de Renda, o Municipio participa
r& de 40% (quarenta por cento), o'Estado ou Territdrio, parti-
cipard de 35% (trinta e c¢inco por cento) e 2 Unilo Federal par
ticipard de 25% (vinte e ciﬂco por cento).

'
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d) Da arrecadaqao do Imposto sobre a Importagao, o Municipio
par€iciparé da 20% (v;nte por cento), o Estado ou Terrltérlo .
' 'part;ciparé de ;0% (dez;por cento) e a Uni3o Federal participa
:ré de 70% (setenta po}Héehto). - . '

e) - Da arrecédagﬁé db-impbs£0'sobre Exportagao, o Municipid
partlciparé de 30% (trintaapor cento), o) Estado ou Territério,

§RNT

partlciparé de 25% (vinte -cinco por cento) e a Unilo Federal

R

' partlciparé de 45% (quarenta é cinco por cento)

f) - Dos demais&impostos da competenc;a da Unido Federal, cuja

-

fonte geradorv se 1ocalize no territério do Estado.rnstrxto Fe

Jsua arrecadagao, dos quais, ficar4

SRy L t}r

com 20% (vinte por ceﬂﬁo) ¢

21 distrlbuiré equitativamente, pelo

- st;.'in ! . '
nﬁmero de Municipios exiatente em’ seu terr;tér;o, os 60% (ses-

senta por cento). i
Art. 3952 « 08, impoatos arrecadados pelos resPectlvos munlci—

?i,
.plos, scbre a prOpriedade predial e territorlal urbana e rural,

lhes pertencerao integralmente.

Art. 3962 - As empresas pﬁblicas ou concessiondrias de servicos
piblices concedidos, fornecedoras de energia elétrica, dgua, '
gés, telecomupicagaés,'transportés coletivos, rodoviirio, fer-
rovidrio, metroviSrio e hidrovidrios, bertencerﬁoan:patrim&nio
-.de cada unidade da federagao, e, ao patrimonio do Munlciplo, ’
quando este os possuir aem Q‘éﬁuda do Estado ou Territério, a
que pertenga sua locallzaqao.

Art., 3972 - O Estado, Distrito Federal e Territério, . arcar3o |

re5pect1vamente com  os onus de obras publlcas destlnadas a me-

lhoria das condigdes de vida e bem-estar de seus habitantes, in
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clusive a construgdo de vias rodovidrias, ferroviirias, hidro-
'v1ér1aa e metrov;érias, bem como, de aeroportos comerciais,hos
pltals, escolas de todos 0Ss graus de ensino.

Parégrafo Onico. Da mesma forma prevista neste artigo, poderé
. proceder o Estado e ierritério, na construgao de pérto marfti-

. mo, fluvial e lacustre.

+

Art. 3982 - O Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio,
poderdo instituir, respectivamente suas caixas economicas, es-
. tadual e municipal, visando atender os interesses de seus res-

pectivos habitantes.

4.

CAPITULO IXOXXI

DA DEFESA CIVIL DA POPULACXO

‘Art. 3992 ~ Fica lnstltuido a partir da v1genc1a desta Cons 11—
tuigao, o Ministério da Defesa Civil., Sua.sgde serd naCapital
Federal e, suas Secretarias Regionais serao instaladas nas res
pectivas cépitais dos Estadés e Territérios,

Parigrafo 12 « As Secretarias Régionais do Ministério, serao
administradas por seus respectlvos Dlretores-Gerals, que, pode
rac nomear tantos Delegados, quantos forem necessérlos.
Parégrafo 22 ~ Por sua vez, os Delegados poderac nomear tantos
Agentes de Defesa Ci?il quantos julgarem Qécessérios, a fim de
atenderem ocorréncias emergenciais. |
Pardgrafo 32 - Apés reélizadas as nomeagoes previstas nos pard
.grafos anteriores,_és responséveis por él;s enviarado sua relé-
gao ao Ministro.da Defesa Civil, no prazo de dez dias, a con—

tar da data da nomeagﬁo. 0 Ministro, por sua vez,, enviaré a

1.
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mencionada relagaoc ao Pfesidente da Repﬁblica; no.prazode-trig
"ta dias a contar‘da data do seu recebimento.

Art. 4002 - Esta, serd a (nica hipétese de nomeaggo que poder§
ser feita sem concurso, quandd visar acudir a uma ocorréncia
de emergéncia ou de cariter de calamidade 'plblica, que as cir-

cunstancias o exigir.

Pa;égrafo Onico. A posse do nomeado nas éircunstancias previs
taé neSte‘artigo. poderd ser feita de imediato, indépendente-—
mente da publicagac no Didrio Oficial da Unido, que se dard no
‘prazo de cinco diaé, a contar da data da respectiva posse.

Art., 4012 - A nomeagﬁo de Delegados e Agentes de Defesa Civil,-
‘poderd recair sobre pessoas fémuneradas, e, voluntérias, na con
formidade do gftigo anterior, todavia, obedecendo o critério es
tabelécidd neste capitulo. h

Art. 4022 - O Ministério dﬁ Defesa Civil, realizar4 constantes
mobilizagOes, gquando julgé;las‘neceasérias, através de suas Se
éretarias Regionais, convocando todo o povo, dentre ele, esco-
lhendo classes profiésionais especializadas, a.fim de prestar‘
assistégcia social nos mais diversos setores da vida sbcial da
populagao, em combate a guaisquer tipos de moléétias, pestes e
outras calamidades piblicas,

vParégfafo le - A mobilizagao, tanto poderd envolver especialis
tas remunerados, ocasionalmeﬁte, quanto especialistas colabora
réores. _

Pafégrafo 22 - Os estudantes terao gfande vaiia. Qualquer ci-
dadao do poﬁo poderé prestar-seus servigos, quer remunerédos '

quer voluntariamente. Quem o fizer voluntariamente, receberi L

titulo de colaborador da Defesa Civil. O qual terd validade de
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prova de tf{tulo, para os concursos piblicos.

‘Parégrafo 32 - Quaisquer que sejam os servigos prestados na fox

'ma prevista meste artigo, as pessocas envolvidas serao nomeadas

na forma estabelecida neste éapituld: todavia,_com'aladyertén—
cia se, remunerados ou haoc. B

Art.‘403§'— As empresas privadas qué colaborarem na mobiliza—
c3o, com despesas necess&rias, poderdo deduzf-las em qualquer
imposto. -
Art. 404¢ - O ato de nomeag3o na ocasi3o de emergéncia, resu- -
mir-se-4 tEo—ébmente na determinacdo do Diretox-Geral ou Dele-
gado:de Defesa Civil, para que, © ncmeaao levantéda mio direi-

ta e pronuncie as seguintes palavras: "Aceito neste momento de

einérgéncial éS‘funQBes de Agente de Defesa Civil, prometendo

desemgenhé-las com afinco e determinagﬁo. visando a defesa de

meus semelhantes, em honra e Gléria da P4tria."

Par&grafo Unico. A nomeagio poder§ ser individual e coletiva,

o distintivo do Ministério da Defesa Civil, poderd ser entre--

-

gue no ato da nomeagao ou posteriocrmente, nac importando sua ay

séncia, na ocasiio.

Art. 405° - O Ministério da Defesa Civil & investido de plenos

‘e ilimitados poderes, para, nas ocasioes de emergéncias, requi

sitar o concurso da Forga Pliblica Policial, de soldados das For
cas Armadas, e, oficiais, se for o caso, requisitar bens pUbli
cos e privados, quando for o caso, praticar arrombamentos inde

pendente de mandado judicial, e, tudo o mais que for necessi—

rio, no desempenho da defesa da populagao, em momentos indis—

pensiveis do uso das atribuigoes que lhe éﬁp.conferidas nesta

Constituigao.
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Art. 4062 - As pessoas qué forem nomeadas nas ocasiBeé de emer

géncias, e, que estabelecerem remuneragao, esta lhes serd paga
em dobro da paga em situagdo nommal.

Pardgrafo 12 - Se quaisquer_participanfes das mobiliza?ﬁes, re
munerados ou nao, forem acidentados, receberdo indenizagio ime

diata, pelos danos sofridos, paga em iriplo da pagatmnsifuagﬁo
normal., | |

Parlgrafo 22 -~ Se o ﬁgidente for fatal, os parentes ou depen-—
dentes do aciﬁentado receberao a indenizagﬁo;

Parggrafo 3¢ -0 pagamenfq da indenizagﬁo seré iﬁediato,eh bas
tar§ a afirmagdo do Diretor-Geral, para o mesmo ser efetuado.

Art. 4072 - O Ministério da Defesa Civil poderd instituir apb-
lice 'de seguro destinado 4s indenizagdes previstas no artigo an

terior. | |
Art, 40692 ~ O Ministério d; Defesé Civil, nos casos de emergég,fﬂ
cia, poderd interferir na jurisdigﬁo”de ouEros'Ministérios da
Repiblica, de quaisquer &rgios da administracac federal, esta-
dual e municipal, e, na privacidade da proﬁr;edade ﬁarticulér.
Art. 4082 -~ O Ministério da Defesa Civil receberd vinte por cen
to do orgamento da Repiblica.para o seu fﬁncionémento, e, dis-
' porA de méioé de transportes térﬁéstres, méritimo e aéreo, pr§
prios. .. -
Parigrafo ﬂnico. Todos os estabe;ecimentoé hospitalares fede-
rais, ficam sob a jurisﬁigﬁo do Ministériolda Defesa Civil.
A#t. 4092 - Todos os servigos de salvamentos aas praias do !
Pais, ficam sob a jurisdigdo do Ministé#io da Defesa Civil. .

Art. 410¢ - Os éervigqs de prevengdc e combate.a incéndios.flg

.restais, bem. como, a prevengao,e fiscalizagao contra desmata—
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meﬁtos e atos predatérios da fauna e da fiora, exceésos de agro
tdxicos, ficam sob a jUrisdiggo do Ministério da Defesa Civil.
Arﬁ. 4112 - A fiscalizagao de todos e quaisquer-.bens comesti-
vels e medicamentosos, ficam sob a jurisdic3o do Ministério da
Defesa Civil, _

Art, 4129 - Em todo e qualquer produﬁo Quimico; destinado a uso
aliment{cio ou medicamentosc, da populégﬁb, constard, obrigato
riamente, § rétulo especificando sua férmula, a origem do con-
tetdo dela, a qualidade;do prédﬁto e, sua data de fabricagao.
Parigrafo Unico; 0O nao éumprimento do di3posto neste artigo ,
sujeitaré‘o fabricante ao pagamento da multa no valor equiva-—
lente a ﬁil saldrios-m{nimos vigentes, recolhfvel ac Ministé-
rio da Defesa Civil.

Art. 4132 -~ Ficam sob a jurisdigao do Ministério da Defesa Ci-
vil, a partir da vigéncia-desta Constituigao, todas as guarni-

¢oes de Corpos de Bombeiros do Pafs.

CAPTTULO LXXXII

Art. 4142 - As lLeis Complementarés a Constituigdo, seriao apro-
vadas tao-somente pela deliberacac, de pelo menos, dois tergos
dos membros do Congresso Nacional, reunidas as duas Camaras, e

observados os demais termos da votagdo das leis ordindrias.

CAPITULO LXXXIII

Art. 415¢ - Esta Constituigac nao poderd ser eméndada, em hipd

tese alguma. Sua modificagao ou substituigio, t3oc-somente po-
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derd ocorrer através da convocagao de nova Assembléia Nacional
Constituinte, cuja convocag@o seri aprovada por unanimidade dos
membros do Congresso Nacional, reunidos em plendrio das duas ca
maras reunidas. _

Aft. 4162 - O parlamentar pode e deve denunciar falhas, inope-
rancia e outros fatos graves, que juigar verdadeircs, cometi-
dos pelo préprio Congressd Nacional ou pelos ceclegas, no exer-
ciéio.do mandato popular, sem ficar sujeito a puni¢des por es-
ses motivos, se comprovadas as acusag¢oes.

Art. 4172 ~ Embora esta anstituigéo asseqgure a todos os cida-

dados,. o livre exercicic do credo religioso, contudo, atribui &

sociedade brasileira, a faculdade de examinar os resultados so
ciais que a liberdade religiosa possa émprestar-lhe;db cardter
benéfico ou nocivo, interpretando sua pritica através do Poder
Judicidrio, se as ci;cunséancias o exigirem.

Parfgrafo Unico. A mgdidajudicial cabivel, para o caso previs
to neste artigo, é a agao popular. |

Art. 4182 - A partir da vigéncia desta Constituicio, fica fa-

cultado ao cidadao, a cremagdo de seus mortos, caso nao deseje

sepulté-los.

Par&grafo Bnico. A cremagEo'obédeceré ao nivéi técnico compa~
tfvel, exigido segundo as normas j§ existentes em outros Pai-
ses, e, preservandb—se os padroes de ética e cultura da popula
Gao. |

i

Art. 4192 = O ingresso .do aluno no curso superior, independerd

* ' ' ! . -~ '
de concurso vestibiular. As faculdades manteraoc guatro semes —

' tres destinados.i ministrag3o de matérias bésicas, e, seis, ou

mais semestres de matérias profissionalizantes.
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Parigrafo 1l¢ - Estando o aluno cursando a primeira série do se
gundo gréu; podera ingreséar n6 curso superior, oﬁde cursaré '
os quatro semestres bdsicos, gue complementardo o curso secun-
| dério. |

Parégrafo 2¢ - Concluidos os quatro semestres b531cos, o aluno

poderé optar pelo curso superior que lhe convier.

. CAPITULO IXXXIV

Art, 420¢ - Todas as estfadas nacionais, rodovidrias, ferrovig
rias e hidrovifrias, manterio plantao diuturnamente, a fim de
prestar socorfo a populagio, nos casos de acidentes, = em qual-
quer dos sistemas de transﬁortes'estabelecidos negte artigo.
Par&grafo 12 - Haverao eQuipes.médicas, de. corpo de bombeiro,
de salvamento marfitimo, muﬁidas e aparelhadas, adeduadamehte '
para o deaempenho da prestagao.de socorrés terrestres, e aqué—
tico, através de meios de transportes aéreo, terrestres e marf
timo, préprios. '

Parfgrafo 22 - o funcionamento dos servigos pﬁblicos.menciona—
dos neSte,artigé,:e, o das policias rodoviérias,jsubordinar-se'

ac ao Ministério da Defesa Civil.

CAPITULO LXXXV

Art., 421° - N3o haverd privildgio para quem quer que seja, de
estacionamentos de veiculos em logradouros publicos. . Quer se
trate de local préximo ou nio, de repartlgao piblica, embamxa—

da de pais estrangelro ou destlnado a pessoa jurfdica ou fisi-
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ca. Salvo nos seguintes casos:

‘a) - Ao longo de estabelecimentos hospitalares, cuﬁa permissao
deverd ser concedida pelo Prefeito, apds estudo apresentado pe "
~lo interessado.

b) - Quando na ocorréncia de desastre, incéndio, enchentes e oy
tras emergenciae plblicas, poderio gér ocupados ou requisita—
‘dos os logrgdouxos piblicos. - o
¢) - Nos eventos civicos, esportivds, reiigiosos, culturais, '
cientificos; festivo de cariter popular e outros de interésse
piblico. |

Pardgrafo Gnico. Os logradouros péiblicos, de que trataeste ar
tigo, serao requisitados pelos rgspecgivos.responséveis pelo e

vento, as autoridades competentes.
CAPITULO LXXXVI

 ‘Art..4229 - A tranéferéncia do direito de uso e gozo de linha
telefonica, e, quaisquer outros direitos ingrentes a concessao
de servigos plblicos, é»aésegﬁrada ao cidadido, que o fari jun-
to & reparticao pertinente,'fazehdo-se constar hp instrumento
de transferéncia, o prego e condigaes da transagio..’ No mesmo
ato, ser& fornecida uma das cbpias do menciohado-instrumento,

as partes.

CAPITULO LXXVII

Art. 4232 - As_ﬁérgas,Armadas poderao acolher os menores aban-

donados, visando recuperé-los, e, aperfeigod-los, tanto para a

1




carreira militar, quanto para integrd-los 3 sociedade civil.

CAPITULO IXOCIVIII

Art. 4242 - Os Municipios seréo arrecadadores exclusivos, dos

impostcs e taxas de produtos ou servigos existentes sobrec seus

respectivos territdrios. Aapds retirarem sua cota~-participacao,
depositardo a do Estado, Territdrio e Unido Federal, no prazc

de dez dias, a contar da data de seu recebimento. |

Art. 4252 - Fica 1nst1tu1do a partir da v1gen01a desta Consti-

tulgao, o FUNDO DE SEGURANCA DOS MUNICIPIOS destlnadoeacaptar

recursos visando ac atendimento de emergéncias_éociais, em ca-

da um deles. |

Pardgrafo 1¢ - Cada Municipio contribuir§ com 5% (cinco por cen

to) de seus éespectivos orgamentos anuais, para o Fundo de que

tréﬁa este artigo.

Parigrafo 22 - Os respectivos Estados e Te}ritérios,'onde esti

verem situados os Municipios, contribuirao com 3% ttrés;xn:cqg

to)ide‘seus respectivos orgamentos anuais, para o fundo mencio

nade neste artigo. | |

Art.. 4262 - O FUNDO DE SEGURANCA DOS MUNICTPIOS serd adminis —

‘trado por um Conseihd Administrafivo,lcompésto pélos Prefeitos

de todog os Municipios..

Parégrafo Uniéo; Os Prefeitos elegerdo entre eles, um Presiden
te, um Vice—Presidente, um Segretério—cérd]€2quatrocent05 Con-.
selheiros, -com mandato dé‘dois anos. Podendo haver reeléigéo.

Art. 4272 - O Conselho tomard suas decisdes por deliberagio da

maioria absoluta, de seus membros reunidos em "quorum" minimo

\
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de dois terxgos,

. Pardgrafo Ynico. O Conseiho decidird livremente, éuantq aos des
- tinos de seus recursos. J -
Art. 4289 -0 Conseiho instituiré seu Estatuto, e,' por ele se
regeri, respeitados os preceitos estabelecidos nestalConstitqi
¢3o € na lei, no que for aplicivel.

CAPITULO LXXXIX

Art. 429¢ - As empresas piblicas ou sociedades de economia mis
ta, fornecedoras de energia elétrica, gds, agua, telecomunica- .
¢coes, fébrica de asfalto, enfim, todas'que se destinarem a es-
sa natureza de fornecimento a populacao, e, situadas nos res —

-

pectivos Estado e Municipio, a eles pertencer3o.

CAPITULO IXC

Art, -430¢ - A Marinha Mercantil manter& armas de seguranga a
bordo de seus respectivos navios, cuja quantidadeeecalibre, i
cam a critério e responsabilidade de seu Comandanteeaoficiais.
Paragrafo 12 - Os maritimos terio aposentadoria aos vinte e cin
co anos de servigos e recéﬁerﬁd seus proventos integrais.
Par&grafo 22 - Os maritimos~e OS passageiros de navios poderao
desembarcar pbjetoé‘pessoaisle souvenir, trazidos de gqualquer
pais estrangeiro, sem implicagido alfandegériaT

Art. 431° - Os marftimos poderdc receber visitas .a bordo, quan
do seus respéctivos navios aportarem em quaisquer pontos do !

rafs.
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CAPITULO LXCI

Art. 4329 - A partir da vigéncia desta Constituigdo, fica abo-
lida a prdtica da pris3o administrativa. Cuja competéncia de
conhecimento da culpabilidade atribuida a infracao dessa natu-

reza, caberd ao Poder Judicidrio.

-

CAPTTULO LXCII

3

Art. 4332 - A pértir da vigéncia desta Constituigﬁo;ficam cons
titﬁidas propriedades dos silvicolas, todas as térras da Unido
federal, Estados e Territériosl por eles ocupados;

Pardgrafo Unico. P Estado outorgard o tiﬁglo' de prOpriédade
das mencionadas terras, de gue trata este artigo, no prazo de

noventa dias, a contar da vigéncia desta Constituigao.

CAPITULO - LXCIIT

Art. 4342 - A partir da vigéncia desta’Constituigﬁo, fica abo-
lida a obrigatoriedade do domicilio eleitoral.

. Pardgrafo Unico. Todos os candidatos a cargos eletivos para a
Camara dos Deputadés e Senado Federal, teon jurisdicdoc em to-

do o Territbrio Nacional.

CAPITULO LXCIV

DO CADASTRAMENTO DOS REBANHOS NACIONAIS .

Art. 4352 - A partir da vigéncia desta Constituicdo, todos os




rebanbos nacionais serao cadastrados juntd ao Ministério da a-
gricultura, estabelecendo-ge ‘a faixa eféria e sexockxsanimais,_
sﬁa quantidade geral, a'quantidade de animais leiteiros e de
corte, | |

Pérégrafo ﬁnico._ 0 propfietério de cada rebgnﬁo apresehtaré .
durante o mes de janeirq'de cada ano, a relagao dos bens exis-
tentes em sua-prOp}iedéde rural, desde o que dispoe este arti-
go, ao nimero de empregadoé, cépia de szeu titulo de proprieda-
de, ao Ministério da Agricultura, a fim de ser précedido o ca-

dastrameﬂto.

Art. 4362 - Se o proprietdrio mencionadd no artigo anterior, '
for\exportador de produtos agropecudrios de sua proprieégde,dg
verd apresentar em anexo, seu plano de exportagao, mencionando
o8 ﬁaises para os quais exportari.

Pardgrafo Unico. d-nﬁo cumprimento do disposto neste, e no ax
tigo anterior,'sujeitaré'o-proprietéfio infrator & pena minima
de dez anos de prisao e ﬁulta equivalente.a mil salérios-mini-
mos Qigentes no Pais.

Art. 4372 - Hoé casos de cpﬁtréﬁo de exportaggo, serd estabele
.cida, obrigatoriamente,_cléusulé prevendo a ressalva de aconte
- ‘cimento superveniente,_o qual,iéuspenderé as obfigagBes entre‘
as'partes, sem indenizagao para ambas, no caso de resciéao‘cqg
tratual.

Art. 4382 - O‘impOrﬁador de produtos brasileiros,'aderiré, au-
tomaticamente, ao disposto nesta Constituigﬁé, todas as vezes
que firmar quaisqﬁer contratos com nacionais.

Pardgrafo Unico, Constari, sempre, em todos os contratos de ex

portagdo, o termo: "na conformidade da Constituic3o Brasileira”

1)
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Art..4399 - Os contratos de bens.agropecuériés, destinaaosiaeg
portagdo, serac submetidos ac Ministério da Agricﬁltura,_antes
de serem concretizados.

Pardgrafo Unico. O Ministério da Agriguitura, a fim de nao bu
rocratizar a operaéﬁo, teri o piaéo de éez‘dias para liberar ou
rejeitar a concietizag%o'da transagao.

Art. 4402 - B vedada qualquer-exportagﬁo de produtos aliment{-
cios, antes de ser verificado pelo Estado que, sua 5a£da do '
PalS, n3o prejudicari o abastecimento da p0pulagao.

Art. 4412 -~ 0Os demais produtos de exportagao, nao considerados

agropecudrios, terao seus contratos de exportac3o submetidos 2

apreciagao do Comité de Seguranga Nacional, antes de serem con

.cretizados.

Parfgrafo Onico. O Comité de Seguranga Nac1onal no prazo de

dez dias, aprovard ou rejeitaré a concretizacio do contrato de

exportagao.

CAPITULO LXCV

Art. 442¢° - As desapropriagOes realizadas na forma desta Cons-
tituic3o, uma vez depositado seu justo. valor, em nome do pro-—
. -

prietério,>terﬁo sua posse imediatamente decretada pelo préprio

- expropriante, com recurso de offcio, ao Poder Judicifrio.

Parégrafo Unico., Nao importard a natureza da decisdo do Poder

Judiciério, no tocante i posse efetuada nos termos deste arti-

]

go.
CriTUuLo  IX

CAPITULO IXCVI-

1




DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 443 - Se o Presidehﬁe da Repﬁblica..em razao do exerci-—
cioc do cargo, for acometido de'mqléstia que impossibilite o de
~ - sempenho de suas fungbes, receberd tratamento médico e interna
cao hospitalar as éxpensas da ﬁniao.Federal,'que incluiri as ‘!
despesaé de seus parentes e, ésposa, indispensavelmente, scus
acbmpanhantes.

Art. 4442 —‘A inelegibilidade para o exerc{cio de cargo polfti
éo, vigorard enquanto o cidaddo estiver com seus direitos polf
picos suspensos.

.1 Art. 4452 - 0 tftulo de Ministro, & pfivativo de Ministros de
Estado, dos Ministros dos Supremos Tribunéis.Féderais,ruaforma
desta Constituigao. | |

Pgrégrafo 12 = 0 titulo dé Desembargador, € privativo dos mem-
bros do Tribunal Federal de Apelagio, dos Tfibunais de Justicga
e dos Tribunais Regionais de segunda instdncia, seguﬁdo os.prg.
ceitos desta Constituigio.

Parfgrafo 29'; 0 titulo de Juiz, é privétivo dos magistradosl‘
de primeira instancia_e dos integrantes dos triﬁunais de segugﬂ
da_iﬁsé%nqia._i |

Parégrafo 32 « 0 tftulo de Secretirio de Eétado; & privativo
dos membros da.carreira diplomitica e dos titulares de Secreta
rias de Estado. 

Parfgrafo 42 - 0O titulo_de Conselheiro, & privativodosnmmbros
dos'fespectivbs-Tribunais de Confas, da Uni3o Federal, Estadu-
al, dé'Distrito.Federal, dos Territdrios e dos.Muniprios,l
Art, 4462 - Fica proibide ac funciondrio pﬁblico,fémticipar do
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produtd da arrecadagao tributéria e das multas iherentes.
Pargrafo Unico.. o} descumbrimento do disposto neste artigo,su
jeitar§ ao infrator, a pena minima de dez anos de prisio e mul
ta equivalente a mil salérios-minimos'Qigentes}

Art;.4479 - Fica'assegurado acs ex-combatentes, compreendendo
08 que partic;param dos combates da Segunda Guerra Mundlaltaos
que. praticaram aesforgo de guerra, sem ge auaentarem do Pafs, o
seguinte: o |

a) ~ Estabilidade na funglo pidblica, mesmo ainda sob o regime
da admissao através das Cénsolidagaes das Leis do Trabalho.

b) - Aproveitamento no servigo plblico, com iseng3o de concur-

" so0. Mesmo qué aposentado,

c) - Aposentadoria com proventos integrais, aos vinte anos de

servigo efetivo,
Art. 4482 -~ Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efei-

tos jurfdicos, de quaisquer naturezas, que tenham por objeto,o

domfnio, a posse e a ocupagdo de terras ocﬁpadas'pelos‘silviqg

las, ou que tenham deles, sido esbhulhadas ilegalmente., Sem

quaisquer diréeitos a indenizaci3o a quem as esbulhou e delas a—

pogsou-se indevidamente,

Art. 4492 - As‘disposigﬁea constﬁntes desta‘Constiéuigﬁo, fi-
cam 1ncorporadas no que for cabivel, éo direito constitucional
leglslado nos Estados, |

Parégrafo OUnico. As Copstiﬁuigaés Estaduais poderzao adotar o
rYegime de leis delegadas.r Contudo, lhes ficar‘proibida a ex=-
pedigao de decretos-leis.

Art..4509 - Os Estados, Distrito Federal, oé-Territérios, aﬁap

tarao sua Organizagdo Judicifria aos preceitos estabelecidos *




nesta Constituigio, no prazo de trés meses a partir da data de

sua vigeéncia. -, |

..w .

Art. 4512 ~ Fica proiblda a formagao de truates no Pais. Lei

Complementar, requlari aplicacgao ‘de penas cabiveis, aos infra-

~r\r-

tores. Estabelecendo a pena minlma de dez andé de prlsao para

‘quem descumpri-la. I | E _
mArt. 4522 - Ficam proscritos da leglslagao braszlelra. o8 atogg

1nst1tuc1onals CUJOS seus efeltos fzcam ressalvados, quando tv

nham constltuido dxreltos adqulrldos de tercelros. Contudo, oz

«-h" et ."
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efeitos que tenham prejudicado terceiros, revogam-se a partir
da vigéncia desta Constitu;gao, a fim de enseJar a  reparagao

i'

de ‘danos morais e materiais que lhes causaram.
.Parégrafo Unico. As pessoas. afetad;s‘pelos atos dlscricioné—-
rios mencionados neste artigo, poderao pleltear revisac judi-—
- cial, visando conhecer os motxvos peloa quals foram punidas,e,
re1v1nd1car lndenlaagao, © que lhes poderd ser feito através da
Justiga comum da jurlsdlgao de seu domlcillo. |

Art. 4532 - As pessoas gue tiveram parentes desapafecidos ou,
comprovadaménte mortos por culpa do Estado, em decorrdncia do
fégime autoritdrio implahtadé”no Péis'em 31 de.margo de 1964 .
- tanto poderaoc exigir das autoridades competentes; explicagdes
quanto ao desaparecimento de seus entes, como também poderao
reivindicar do Estado, indenizagao por sua morte. |

Art, 4542 - A autoridade competente que se negar a cumprir .o
disposto no artigo anterior, sujeitar-se-4 i pena minima de °
quiﬁze anos de prisao, e‘mﬁlta no valdr equivalente a mil salé

.rios minimos vigentes cobrivel executivamente, em favor da vi-

tima representada., N : , ‘
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Art. 4559 - Revogam-se, a partir da vigencia desta Constltul——

¢3o, os Decretos-Leis n9 898 de 29 de setembro de 1969, n2 972"
de 17 de outubro de 1969 e a Lei n2 5,250 de 9 de fevereiro de

1967.

Art. 4562 - Esta‘Conatituigﬁo entrari em vigor, na data de sua

publicagao. e

Brasf{lia,

khh -

Se vocé gostou do projeto ou se dese]a sugerir alguma idéia,
nos envie sua corre8pondencia para a Rua Uga, 363, Jardlm Gua=

nabara. Ilha do Governador, Rio de Janeiro - CEP 21940 ocu bata
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K .Comissao Especial da Futura Constitdinte Brasileira

Prezados Senhores;

Temos acompanhado, embora a distancia, a atuacgao
dessa notavel Comissao e estamos apreditando na seriedade, na
eficiencia e em sua boa intencdo quanto a preparagdao da carta
magna que regera de maneira, justa, livre e democratica 0s des

- - .

tinos da nagao brasileira.

_ Como cidaddo preocupado com-o futuro deste pais €
com o bem-estar do nosso povo, tomamos a liberdade de apresen
tar como a seguir algumas sugestoes, que em nosso modesto enten
der poderaocontribuir para enriquecer os estudos que a respeito
estdao sendo realizados: _

s i e e S e A game -

-

a) QUANTO A POLITICA

1 - Que toda e gqualquer ele1gao de carater geral
(pqra ~ereador, prefeito, deputado, governador, senador e presi
dente) seja realizada em uma 6 data, num @rico turno e a cade
c1nco anos; isto & com mandatos de 05 (c1nco) anos, sendo que
0s Prefe1tos e.Vices, Governadores e Vices e Presidentes da Re
pﬁb]icq e seus Vices nao poderdo se reeleger consecutivamente .
Com tal pratica, sera reduzida a quase paralizacao que - impera
no pais a cada per?odo de eleicao e o elevado gasto (despesasj

que ela acarreta;

Que as eleigdes sejam livres, diretas, majori
tarias e sem os casuismos como: voto distfita1,;vincu1ado,' de
sub-legenda, candidatura nata, etc., buscando assim dar oportg'
nidade de participagdo igual a todos e aprimorar nossa democrz

.

cia;
“=> b) QUANTO A JUSTIGA
1 - Que o Ministério de Justiga cuide somente da

Justigas; o

Que a Justica seja modernizada e agilizada enm
todos os niveis e locais, inclusive com a implantagao o quante

antes do Juizado de Pequemas Causas; , / ”7VJ//\\
| | i
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3 - Que os cartorios de todas as naturezas e fins
sejam estatizados passahdo a Justica, em todos os sewus segmen
tos, a ser administrada pelo Estado, evitando-se com isso abu
$os na cobranga de elevadas taxas e a-&istribuiggo forgada de
propinas para impedir a procrastinacdo deliberada na tramitagao
de documentos e processos; _ ’

,. 4 - Que a maijoridade seja-atingida aos 18 (dezoito)
anos de idade, levando-se em contacque a evolugdo e a difusao
dos meios de comunicacdo hoje em dia veiculados em todos os qua
drantes do pais, rapidamente propiciam a sociedade toda ordem
de informacoes. Assim, o0 grande contingente de marginais exis
tentes na faixa etaria entre 18 a 20 anos, hoje considerada me
nor, podera ser processada e responder integralmente por seus .
afos; pois, se ao prestar o Servigo Militar{ o0 jovem de 18 anos
pode atender a uma rigida disciplina, pode manipular armas pesa
das como o fuzil, metralhadora, granadas, etc., por que nesta
mesma idade nao podera ele ser criminaimente responsabilizado
quando fora da Lei? L '

- ' 5 - Que sejam criadas, como prioridade, em quanti
dade suficiente e condicbes adequadas, penitenciarias para 0s
detentos ja condenados, onde o trabalho, obrigatorio e  profis
sionalizante, os ocupe, tornénqoﬁos mais Uteis a si proprio e a

- sociedade e além do mais contribuindo para a auto-suficiéncia
do estabelecimento em termos econdmicos/financeiros.

c) QUANTO A ADMINISTRAGKG

‘ 1 - Permitir a admissao ou o ingresso; a qualquer
fzzhf‘t$tﬁ%£:p;:§erviéo piblico, somente mediante o respective concur
so publico, cujo resultado seja oficializado em diario e divul

gado publicamente; _ : -

e 2 - Que haja paridade absoluta entre os planos de
cargos e.sdlarios de todos os servidores/funcionarios/emprega -
dos “dos trés ﬁoderes publicos, qder da administragao direta co
mo indireta e das fundagdes, companhias e empresas'de economia
mista; ' B

3 - Que a nenhum servidor ou empregado publico, ci

-~

——————v¥4A1 ou militar e os parlamentares, por mais elevados hierarqui
e camente que sejam, tanto da adﬁinistrag&o direta como da indire
/,/”/ ' ta e das empresas e companhias de economia mista, fundagoes s
etc., seja pérmitido a conta das finangas publicas, desfrutar

AL
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gratuﬁtamente de vantagens ou privilégios extras, tais como: je
tons quando nao comparecerem a reunides, diarias quando nao em
viagem, moradias, viagens para cuidar de interesses particula
res mesmo a tratamento de saude, transporte individual ou  cole
tivo, motoristas, criados, isengao do pagamento'de contas de
Egug}_]uz, telefone, alimentagao; financiamentos subsidiados de
bens imoveis ou moveis, tratamento médico, odontologico e despe
sas farmaceéuticas. Achamos que aos servidores e/ou empregados
dos servigos piblicos, em todos os niveis {Federal, Estadual e
Municipal), tanto do poder executivo, como do legislativo e do
judiciario, wo dirigente hierarquicamente mais graduado ao fun
cionario mais subalterno, deve-se pagar condignamente a remune
rac3o que ele fizer jus per seu grau de conhecimento e pelo dj'
vel da responsabilidade do seu cargo ou fungao, e, em contra-
partida, arcara ele com recursos e meios proprios, com todas -as
suas despesas pessoais e familiares e de répresentaggo. Nao se
justifica num pais pobre'é endividado como o nosso que determina
dos servidores ou empregados publicos, além de bem remunerados

‘'obtenham para s7 e para seus familiares vantagens indiretas a

conta de 1mpostos pagos por sofridas parcelas da poputagao, <O
mo ocorre hoje em dia.

d) QUANTO K ECONOMIA

: Que o instituto do Imposto de Renda seja cobra
do'indiscrimﬁnadémente sobre o ‘total da remuneracgao, rendimen
tos ou lucro obtido a qua]quer titulo, de todos os segmentos da
soc1edade brasa1e1ra, sem exc1u1r 0s parlamentares, militares e
mag1strados, sejam pessoas fisicas ou juridicas, penalizando o]
minimo o assalariado, proporcionando através disso uma melhor e
mais justa distﬁibuigﬁo-da riqueza nacionals

. Que nenhum Mﬁnic?pio, Estado ou ﬁpgao_do-govei
no federal, tanto da administragdo direta ou indireta, como das

. fundagbes, empresas e companhias de economia mista, possam, a

qualquer titulo, contrair empréstimos no exterior, salvo a pro
pria uniao, através do ministério competente, apds aprovagao do
Congresso Nacional, que se for o caso atender3 os segmentos men
cionados neste inciso; ‘ |

Que sejam o manufaturamento, a comercializagao

e a distribuigao do petroleo, do gas e do alcool ou de qualquer

outra forma de energia;-beﬁ como da agua e de luz eletrica, rea

lizados apenas por empresas brasileiras, reduzindo-se assim a
T

e - e - - - - - - . ,,,__L_*_,._,‘F_,v_‘ P --.__._—_‘Er
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1nfluenc1a das multinacionais da area e enSEJando mais opcrtuni

dades 3 nossa iniciativa privada;

4 - Que se elimine toda e qualquer forma de subsi
dio 3 conta do tesouro nacional;

- Que o mercado financeiro seja rigorosamente

fiscalizado por quem de direito (hoje Banco Central e Ministe
riosda Fazenda e do Planejamento), de modo a se evitarem concor

datas e falencias fraudulentas com os habituais "rombos" para a
economia nacional. Caso esses escandalos venham a ocorrer, se
jam os bens financeiros e patrimoniais dos responsaveis e os de
suas empresas congelados e, se for o caso confiscados e 1ei]oa

-

dos para ressarcimento dos prejuizos causados e seus oproprie E
rios/dirigentes detidos e judiciaimente punidos, incluindo-se a
pub!icaggb oficial de seus nomes e dos fatos em que se envolve
ram; ' _ : '

Que o© lucro das empresas multinacionais, a

qualquer titulo auferido, seja rigorosamente controlado e rein

- vestido no setor produtivo brasileiro, evitando-se ao . maximo

SUa remessa para 0o exterior.

Antecipando agradefzmentos pe]a atencgao, subscre

-

vemo-nos.

3

Cordia1ménte,

- - -

. CQ’
Yobry (6~
CARLOS MAGNO RODRIGUES
End: Rua 1.127, n0O 136, Ed. Catas Altas,

Apt0 302 - Setor Marista.GOIANIA-Go.
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Art.

Art.

Art.

Art.
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290

3e

40

50

DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO T

S DA LIBERDADE SINDICAL , - ~
SECAO I

DA _CONSTITUICEO -DO SINDICATO

Sindicato & associagao de trabalkadores ou empregadores le

galmente reconhecida e constituida para o estudo, o aperfei

¢oamento e defesa.dos respectivos interesses s&cio-econdmi-

. Cos e -culturais. '~

Os trabalhadores e os empregadores, observados os reguisi-
tos legais, tém o direito de constituir sindicatos sem ne

cessidade de autorizagéb préﬁia de gualquer avitoridade admi
nistrativa. ' ' '

Paragrafo Gnico - O sindicato gozara da mais ampla ‘au
tonomia e liberdade, regendo-se, observadas as normas
imperativas, pelos seus estatutos, elaborados segundo

deliberagao da assembléia geral.

Os trabalhadores e os empregadores, sem aistingéo de sexo,
crenga ou ideoligia politica, podem livrémente associar-se
em sindicato. -

Os empregados de empresas plublicas, sociedades de :economia

mista, entidades dirigidas pelo Poder Piblico e estabeleci

mentos industriais 6u comerciais da Uniao, dos Estados ou
dos Municipios, tém o direito de constituirem sindicatos e

a eles se filiarem. .

'Of funcionarios piblicos e pataestatatais terao asségurald o

direito de constituirem associagOes destinadas & defesa de
seus direitos relativamente ao ‘exercicio funcional, Z&s con

di¢Oes de trabalho e ao aprimoramento profissional.

§ 1¢ - As avtoridades publicas estabelecerao caminhos

proprios para conhecer das reivindicagbes das associa



Art.

Art..

art.

69

8¢

9e

- .  *'raestatais wregersse-a:por“lei especial:r . EEE

.2,

¢oes de que trata o artigo e decidirem sobre as mesmas,

proaurando .observar a 1gualdade de Lratamento entre os.

,,.. - P

func1onarlos publlcos e os serv1dores e empregados das”

- empresas publlcas ou das assoc1agoes de que © Estado :

detenha o controle ac1onar10.

—_—

§'%¢ - A sihdicalizagéo-dos funciopéfios piblicos e pa

Os sindicatos poderdo ser municipais, iﬁ{ermunicipais ou es
taduais. " -
§ 1o - Atendendo a peculiaridade de determinadas ativi
dades ou proflssoes poderao ser formados sindicatos in’
terestaduals ou n801ona15.

§ 20~ 0 registro de‘sindfcatosfihEérestaduais ou na-
cionais dependera de prev1a manlfestagao da Confedera

¢ao. representat;va da at1v1dade ou profissao.

:Categoria'profissionai &.a formada por.trabalhadores empre

- gados .na mesma atividade econdmica ou em atividades economi

cas similares ou conexas.

Categorla economlca e a const1tu1da por empresas gue guar
dem entre si correlagao de 1nteresses -no. desempenho de ati

vidades identicas, 51m;1ares ou_conexas.

Os estatutos dos sindicatos, aprovados pela assewbléia ge-—
ral dos associados, disciplinarao a constituigao,composigao

e atribuigao de seus Orgaos e dispordo, preservadas as pecu

liaridades, sobre os segmwintes itens: ST
I -~ objetivos e finalidades da entidade; i
I~ CODStltULgaO, comp051gao e atribuicgao de seus Or
gaos;- o
I dlssolugao da entldade e a destlnagao do seu pa

trimonio nesse caso;

IV - convocagoes da assembléia geral;

: 1'm“°"“*v'—-autoriza¢ﬁo'parawaﬂaiiehagﬁo de*bensw*patrimoniais

e aprovagao de orgamentos e contas;
VI - punigdes disciplinares, suspens3o ou eliminagao,
a serem aplicadés pela diretoria aos associados,e
com previsao de recurso para a asseimbléia geral;

VII - punigoes disciplinares:aplicéveis aps membros da

diretoria e do conselho flscal para a assenblela:

geral.




Art.109 - Ro sindicato e Vedaﬂo: _
. Y “h:wﬂnﬂ_I_: exercer outras atividades estranhas .aos’ objetivos
) flxados nos seus estatutos, ST ' ;_;'
II - empreender at1V1dade econdmica com . flnalldade de_
lucro ' . '

- Artﬂll~ = Os 51ndlcatos-nao estao sujeltos 3 suspensao_oum cancelamen

to de seu registro por via administrativa.. =~ _ -

Art.12 - As autoridades do Poder Executivo, salvo em cumprlmento de
..+ m= . . .decis3o-judicial, pﬁeﬂpbderap_ihﬁerv;: DOS-SlnﬂlGatOS o
. . - -l L R - : H
. ol g - e ETGn el we T .
' ;
e - ® = - T ’ R SEQE&O LY - T T T

DO REGISTRO ‘E DA INVESTIDURA SINDICAL
Art.13 ~ -Poderao ser ;egistrédbé_na repartigéo'competente do Ministé
rio do Trabalho as associag6es-¢ivis,que reunirem 'integrag

tes de atividades econOnicas.e exercentes de profissac em-

pregaticia ou liberal.

§ 1¢ — As entidades empregadoras que, pela ‘identidade
de empreendimento, similitude .ou conexao,integraremn-se

na atividade econdmica correspondente ao seu objetivo

N A D . ~social, 'serao enguadradas-na respectiva categoria eco |

nomica. Os empregados das entidadesjcompreendidas na

aond

P IS SR S VS Y

atividade econdmica correspodente, integrar-se-ao na

respectiva categoria profissional. |

29 — Os profissionais liberais enquadrar4sef50 segun

tn

O

o0 o critério da identidade profissional.

§ 30 - O registro ndoc importarad em alteragao da nature

- za juridica de direito privado da associagao civil.

Art. 14 - Para ser registrada como sindicato, devera a associagao sa- -

t;sfazer os segulntes reguisitos:

I - ata da as:emblela qgue' aprovou o pedzdo de registrxo
. como sindicato;
II - copia auténtica dos estatutos, acompanhada da cer

tidao do reglstro como 355001agao civil;

111 - OOmDrovagao dé reunir 25% (vinte e cinco por cen

to) dos integranles da atividade ou profissao cuja re




o,

[y

'vaI'— 1ndlcagao da” sede, relagao as patrlmOnlo, démons

-

presentagac pretenda;

-

v - relagao e’'qualificacao de seus dlretores, com a
comprovagao da” cidadania bra511e1ra-” cooT B

Y - declaragao 1nd1v1dual de cada dlretor, de qgue se
encontra ém pleno gozo de seus dlreltos politicos e-
ClVls, e de gue nunca £01 condenado por crime contra o

pateronlo a]helo-

tratlvo da receita e dlscrlmlnagao dos serv1gos que

prestara aos seus assoc1ados_ . . .

T AYE.15 - 0 deferlmento -do Ieglstro podera ser. 1mpugnado oor qualquer

pessoa fisica ou entidade slndlcal com fundamento em um dos

ST ' seguintes motivass. - SRR
- - falsidade'de qﬁalQUér dogﬁdobuﬁehtos'apresentadosj
'II" ex15tenc1a de entldaae 51ndlca1 ja reglstrada den

‘tro do mesmo amBlto e com igual 1nvestldura,
IiT - falta de 6en51dade 5001a1 e economica da nova ati
vidade ou. proflssao, para merecer V1da assoc1at1va au

tonoma. : T R

Paragrafo Gnico - O 1ndefer1mento do reglstro do sindi
cato, poT qualsquer dos- motlvos precedentes, sera sub
metldo obrlgatorlamente ac controle jurlsd1C1ona1 da

Justlga Federal. : o 3

Art. 16 — Quando mais de uma associagac. pleitear o registro como sin

dicato, © mesno sera concedido a mais representativa, tendo

em consideragéo:

-

s 1 ¥ A Osservigos '_q‘l_]e preSat"ar.

'»dlgoes prescritas nos incisos deste artlgo. --

I - o0 numero de aSSOC1ados, ) {
IT - o patrlmonlo,

III — a data da fundagao;

Paragrafo tnico - Quando.a associagao, registrada como
sindicato'deixar-de ser a mais'repreéentétiva da cate
‘goria economlca~ou prof1551onal, peroera & investidura

sindical em favor da que reunlr comprovadamente as con

Art.17 ~ Por ato de sua Diretoria o 51n61cato podera instituix dele

gacias em suva base terrltorlal.

Parégrafo unico % .0 delegado Seré eleito pela  assem-
""bleia geral &entre os assoc1ados da 3rea compreendi-

da na jurlsdlgao da delegac1a._




art.18 -

Art.19 -

.5.
SECRO "~ 11T -
AS_PRERROGATIVAS E DOS DEVERES DO SINDICATO )
SEO'prerrogativaé do éinaicato: ST
I - representar perante os Poderes da- Republlca 0os in
teresses da respectlva categorla economlca ou profis
" 'sional; "' P T *7' So s e
IT - representar perante as autorldades judiciarias e

adminlsﬁrat;vas_os interesses dos aSsociados,' indepen
dentemente de outorga de poderes;

R

II1 - promover negociagac” e celebrar convengoes ou acm:
dos coletivos de trabalho;

v - suscxtar dlSSlleS coletlvos- _
v —'ajulzar agoes de cumprlmento de convengoes ou acor

dos colet1v05 e de. acordos ou: de01soes de natureza nor

mativa; ‘ .

VI ;'décretar greve; o

VII - eleger e designar os respéctivos - representantes e
delegados; - ; | o ' '

VIII - cobrar e receber qbs-aSSQciaQOs as contribui-

¢oes estabelecidas’ nos éstatutcs e nesta lei;
IX - ser ouvido pelos poderes publlcos, como orgao tec
nico e consultlvo,-no estvdo e solugao dos - problemas

que se relacionam..com .a at;v1dade'qu profissao.

Sao deveres do sindicato:

I - manter servicos de assisténcia judiciaria para os

associados; _ _
II - promover a conciliaga@o nos dissidios de trabalho;
TII - fundar..e manter escolas de alfabetizagéo e pré-

vocacionais; _
iV - promover o aperfeigoamento técnico-profissional de

seus associados.

§ 1o S~ Nos - processos administrativos ou jg

diciais podera a entidade sindical neles figurar como

- substituto processual de seus répresentados (associa-

dos ou integrantes da categoria econOmica on profissio
nal), se aacao versar scbre o cumprimento de conven
¢oes ou acordos coletivos e acordos e decisoes de natu

reza normativa.

§ 20 — podera ainda participar como litisconsorte,

sistente ou terceiro interessado,nos. procedimentos )

v
g A
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Art.20

Ath.Zl

Art_22

Art.23

Art. 24

6. |

dicials ou administrativos que possam repercutir, dire

ta ou 1nd1retamente, na categorla economlca ou profis

sional sua representada

P '1 . SEQ.‘EO-' “IA - o
DOS DIREITOS DOS EXERCENTES DE ATIVIDADES OU PROFISSGBS

e A E DOS * SINDICALIZADOS

-

"Inexistindo na localidade sindicato répresentativo da cate

gorla ‘econdmica~ou profissional podera o empregador ou o em‘
Dlegado associar-se na entidade sindical da jurisdicao mais
proxima, seja pelo crlterlo da 1dentldade seyapekada simili

tude e conexao-.

-0 ascoc1ado .gozari - dos segulntes dlre1tos, além dos gue os,

estatutos lhe outorgarein:

"I - participar de assembléias}

II - votar e ser votado.para qﬁaiquer'cargo, salvo nos
casos enunciados hesta lei;

IITI - receber a asSIstéﬁcia previéta em lei e nos esta
tutos; o o )

Iv —‘retirarése‘do sindicato sem qualguer pré-aviso,pa

gando as. mensallaaaes devidas; -:

V - preferéencia, em igualdade de condlgoes, para empre

go,

- = -

Dos atos da diretoria cabera sempre recurso para a assenm—

bléia geral, nos prazos fixados pelos estatutos.

Perdera os dlreltos de associado © 51ndlca112ado que, sled o
gualguer motlvo,delxar oeflnltlvamente o exercicio da at1V1

dade ou profissao.

Pardgrafo Gnico - Alterar o ' Pardgrafo Ginico do art. 23,pa-

ra o associado que se encontrar prestando serv1go militar,
1icenciédb,'éposemtado ou em situagéo de desemprego,néo po-
dera os respectivdé direitos sindicais, podendo ficar isen-—
to das contribuigdes, a critério da assembléia geral.

E vedado ao emprecador remover O empregado, a partir do xe

cistro como candidato a cargo de administragao sindical ou

representagao profissional, vpara lugar ou mister que lhe 4Gi




‘Art.25

Art.26 -

Art.27 -

' -

_Art.28 | -
Nt

't

"0 dirigente_Sindicél} ou representante prof1551ona1 © T tera

-7.

-

-ficulte ou torne 1mp0551ve1 o desempanho do mandato ou da

representagao proflssional s

- - - Pp— - -
-— PN e T e iy
- AL e s e R 7 v

0 mandatario sindical e o representante profissional, inclu’

sive'suplentes e delegados} ﬁEo poder3o ser demitidbé a par
tix do reglstro da candldatura ou da’ 1nvestldura no cargo
ate 12 (doze) meses apos o telmlno do mandato representagao

ou delegagab salvo falta grave- apurada cT 1nqﬂer1to Lrabg
lhista. ' ' )

o) empregador que transgredir os arts. 24 e 25 flcara su3e1to

~3s sangoes de natureza admlnlstratlva prev1stas nesta “iei e

as demals reparagoes 1egals a que flzer Jus o 1esado

_direitp?a-prisao esPec1a1, até o transito em julgado de de-

cisdo condenatoria® .

SECAOQ 'V
. DA ADMINISTRAGEO ~ DO~ SINDICATO

-

ﬁ assemblela geral, orgao soberano da entidade, compete den

tre outras atr15u1g0es legals e estatutirias:

I formular o_pragrama de. agao _da entldade e tiaqar
as diretrizes para‘sua execugao;

IT - eleger e destltulr 05‘menbros comoonentes dos oOx

g3os de admlnlstragao e de representagao das entidades

sindicais, previstos e disciplinados pelos respectivos
: . . . .

estatutos. ' - ° JK_ﬂ

IIT - &%r901ar o relatorlo anual da dlretorla Fprovar

suas propostas orgamentarlas e contas e deliberar so-
& : i
, e :

bre o balango. apresentaoo-

-~ = IV.- fixar e arrecadar as GOntrlbulgoes 5001als, inclu

sive as de natureza a551snten01al bem como conceder i
sengoes na forma do paragrafo tnico do artlgo 23;

V - decidir os recursos nos casos previstos na lei ou
nos estatutos, - ST ' '
VI - fixar a gratlflcaqaoe a ajuda de custo dos menbros
dos Orgaos de admlnlstraqao ou- representagao profissio
nal; )

-VII - deliberar sobre- convengoes ou acordos coletivos e

dissidios coletivos e greve;

VI - decidir sobre a flllaqao a entldades ou oroanls
- i F

-




"mos sindicais de gualguer grau, nacionais ou estrangei !

ros; ’
- ; inciden sobre bens imoveis do 51ndlcato, _
X - reformax os estatutos; - _' .
XI ~ Becidir sobre a extlngao ou dlssolugao da entida
de. - ' ' )

Pérégréfo tnico - A assemblela geral ordlnarla reunlr—
se-a pelo menos duas vezes poOr ano, em dia, hora e lu
gar . preV1amente de51gnados, na forma gue os estatutos
e determlnarem para conheemmento,do relatério'e 'presta
. ¢ao de contas e para a elaboragao e aprovagao da previ
sa0 orgamentarla. '

Art.29 - S3o Srghos de administragao do sindicato: -~

I - a diretoria;

- I1 - o conselho flscal-

. 8,’1" il -

IX - deliberar sobre alienag3o ou gravames reais  que:

4

i

111 ~ os demais COHStltUldOS pelos estatutos com essa;

flnalldade. -

- § 1o - 0Os 1ntegrantes 605 orgaos de admlnlstragao se;

rao eleltos pela assémbléia geral dentre associados que

gozem de cidadania brasileira.

§ 20 ~ N30 poden ser eleitos'para o conselho fiscal os

parentes dos diretores ate o. terceiro grau.

Art.30 - B diretoria ter3d as atribuigdes previstas nos estatutos,com

petindo-1lhe cumprir as Geliberacoes da assembléia geral, as
sim como representar a entidade em juizo e fora dele. '

Paragrafo Unico - Sempre: gue a decisao da asséﬁbléié
for tomada por'ménos de 25% (vinte e cinco por cento):
de associados, poderd.a diretoria convoca-la para nove
pronunciamento, de oficio ou a requerimento de 50%

{cingllenta por cento) dos associados.

21t.31 - E vedado a pesscas fisicas ou juridicas, estranhas ao sindi
cato, gualguer interferéncia na sua administragao ou nosg

seus servigos.



‘\-ﬂ/

VIIT = os nao régistrados na forma dos estatutos.
. Art.35 - Os nomes dos candidatos nac serao submetidos a qualguer au
_ toridade ou reparthao ‘estranha ao proDrlo sindicato, nem

e e i~ .l .... DS . ELEICOES SINDICAIS:

- o tutarla,:as dellberagoes da assemb1e1a geral constantes dos

SECAO VI

. ST - . - EE HE m wted e g mamte ek m s R

- f . EE ’ .
. ; " : .
Art.32 ~ Serao sempre tomadas por escrutlnlo secreto, na Iorma ésta

incisos II, IIT, VI, VII, VIII e XI do art 28

Palagrafo unlco - Os candldatos aos cargos “de dlreto—~
rla serao 61eltOS diretamente pela assemblela geral,

com a dlscrlmlnagao expressa dos cargos gue devem ocu

o Te ) o . Pa‘r' . R W

~

-

Art.33 - Terao direito a voto todos os, associados no exercicio = de

- seus dlreltos 51ndlcals e com- mals de 18 (dezoito) -anos de

ldade. - '; : ‘.-.-."'“ N .' --' . o _- - e LI
Art. 34 - Nao poderao ser.. votados. e -" SNSRI S
| =T
- %.I;ﬂ Os menores de 18 (de201to) anos, o0s que se encontrem prestan
3 “do servigo militar e os aposentados- -
- . I - os llcen01ados, “salvo e para fins de ‘mandato sin

dical, representagao ou delegagao prof1551onal-
ITT - os gue tlverem menos de 6 (seis) meses de sindi.
callzados, ; ,v L o
1V - os que’ exercerem emorego remunerado em qualqueren
tidade sindical; ' '
Vv - 0s gue n3o tlverem aprovadas suas contas no exerci
cio de _cargo de - admlnlstragao slndlcal-
VI - os que tlverem lesado o patrlmonlo de qualquer en
tidade 51ndlcal-" _
VII - os gue tiverem 5160 condenados por -crime doloso,

enquanto perslstlrem os efeitos da pena,

flcarao sujeitos a atestados de qualquer natureza.

Art. 36 —~ Poderao concorrer as eleigoes quantas chapas se inscreveren
CTER e ‘e também candiﬁates avulsos, obedecmdo o. cr1ter10 da vota~_

gao prooorc1onal dlSClDllnadO nos estatutos.'

Art.37 - As eleigbes para a diretoria e o conselho fiscal serao re3a

'1fiéﬂas dentro do pendltimo trimestre afitecedente ao. téxmi

no dos mandatos.




Art._39

Art. 40

Art. 41

Art. 42

" do os mesmos critd@rios dos §§ 1le e 29 do artigo 6°.

~

.10.

Os demals tramltes do processo ele1tora1 sexrao reguladosnos

- W omr o o ke e A e e Ay ——

gstatufos da entldaﬁe 51n61cal

Somente serd'reelegivel o. tergo da diretoria uma fnica vez
e nao poderd o reeleito ocupar o cargo gue exercia anterior

mente.

© SECAO " VIT.

-

DAS ENTIDADES SINDICATS DE GRAU ° SUPERIOR

£ facultado aos sindicatos, guando em numero nac inferior a
5 (cinco), representativos de atividades ou profissdes, or
ganizarem—se em fedefagéo, cujo ambito territorial sera o !

Estado,fo Terrltorlo ou © Distrito Feceral .

"§ 19 - podero ser COnStltulda federagoes com ambi-

to, 1nterestadual ou nac1ona1 nos casos excepcionais, segun

§ 20 -~ Poderao 1gualmente ser const1tu1das federa—

“goes’ que “rednam todos os’ ‘sindicatos’ ae um Mesmo’ ramo - eco-~
nomico ou- prof1551onal restrlta sempre, neste caso, a sua

base terrltorlalnao Astado, Territdrio ou Dlstrlto-Federalﬂt

.§ 3¢ - O registro de federagoes, dé'que'tratam—os pai
ragrafos anterloresJ.somente sera efetlvado se prev1amenteauk
torizada a constltulgao,'nor dellberacao, em assembléia ge—‘
ral,rda maioria dos sindicatos integrantes de uma mesma ca-

tegoria. ' - :

A cualquer tempo, podem os 51n61catos,'em ‘nlimero nao infe
rior a 5 {cinco), organizarem-se em feoeragao, desvinculan
do-se da existente, gue tera o seu fegistro cancelado caso
passe a reunir menos de 5 (cinco) sindicatos e nao tenha
conseguido recompor esse numero no prazo de 30 (trinta) dias

contados da desvinculagao.

Sao prerrogativas da federagao:

I - representar en juizo.ou fora dele os interesses
dos sindicatos flllados,-

11 - firmar convengoes ou acoroos coletlvos de traba-.

1ho e suscitar dlssadlos_colet1vos,_ou deles partici



- BArtc 447

Art-dS{

Art. 46

Art._47

;chonfedéragao constltu1r=sewa ‘RO mlnlmo de 3 (tres)” federa|

.11,

par guando_ se estenderem ao seu 5mbito territorial e
1nLeressarem a mais de um dos seus filiados, ou guan-«
do~ 1nex1st1rem sindicatos reglstrados no ambito de sua’
respectlva jurlsdlgao-" T

IIT —~ organizar congressos 51ndlcals-'

Iv —.receber do sindicato as contr1bu1goes legais e es
tatutarias. '

Sao deveres da federacdo: ' i

I - os meswos constantes ‘do iténs e do paragrafo unico,
. do art.19; .- 'g=,- e, *mh.v AR o
- 1T~ promover & constltu1gao de 51ndlcatos em locallda

des onde nao eX1stem

qoes, tera pox. amblto terrltorlal todo © Pais e sede . onde

for detérminado por seus estatutos.

.

8§ 10 ~ a confedera a0, tera amblto nac1ona1 rerrogati
& P L

vas e deveres analogos aos da federagao.

§'29 *_Aplica~se.és_coﬂfederagaes o mesmo principio do

art.37, sendoc de '3 (trésl o niimero minimo de federagGes.

As federagbes e confeaeragoes organlzarao seus estatutos e

serao admlnlstradas nelos segu1ntes orgaos.

T— conselho'dé'repiéséntaﬁtés;

iT - direioria;' .. '

IIT - conselho flscal-' _

IV - e os demais constltu1dos }elos seug estatutos pa
ra essa finalidade. : S

O conselho de representéhtes sera co%posto_ae 3 {(tres) dele
gados eleitos em escrutinio secreto nos moldes do processo

eleitoral disciplinado pe}os sindicatos ou'federagaes.

Paragrafo unico - Apllca“se as federagoes e confedera
coes o disposto no art.33.  Em caso de vacancia, o su

- -plente completara o restante do mandato.- - - -

(3
-

Os caigos'doé candidatos ao chselho de representantes, di
retoria e conselho fiscal, seréd preenchidos mediante sufra
gio direto, secrets e obrigatdrio, pela assemnbléia geral,
com a discriminagao expressa dos cargos gue devem  ocupar,|




= Art. 49 Trm—

Art. 50

- Art.51

— s e S [ ek L o Ty e

tivas dos grandes ramwos .da economia nacional, ben

-federagao geral dos profissionais liberais.

Para o registro, funcionaverto e administracio das

.12,

obedecido o critério da pronorcionalidade e os demais 4o pro

cesso ele1tora1 dlSClpllnadO pelos estatutos da entidagde.

- me m i s nams e e e s it e et e R R T
a- . .

As.confederagoes constituir-se-ao por fedéragBes'representa'
diferen’

ciados entre si,
As confederagaes'poderawvﬁnificar—se.ém*confedefagéo’ geral
dos empregadores, confederacgao geral dos empregados ou  con

" federa’
goes e confederagoes serao observadas, no gque for apllcavel

as dlSpOSlgoes das segoes I, II, IV e VI Jdesta lei.

o . . - b

L~ sECAD VIII | .
DO PATRIMONIO E DA GESTEO FINANCEIRA

i ) At n it

O patrimonioc das entidades sindicais é constituido: |

I - das contrlbulgoes assoc1at1vas previstas nos

esta .
tutos, cujos valores serao estabe1e01aos pela assem— }
bléia geral; _ - o ?
IIT - das contrlbu1goes a551stenc1als votadas pela agﬁmlé
bléia geral; ‘ I ' i
IXT - de bens e valores aaqu1rldos e das rendas por_L
eles produzidos; . : %
_IV - de doacgoes e légados;

V - de multas e rendas eventuais;
VI - das contribuigoes 51nulcais-compu156rias enguanto’

‘nao extintas.

§ 1¢ - As doacoes e legados deverao ser aprovados pela

assembléia geral.

§ 20 - As contribuigoes assistenciais incidirao ~sobre

'0s reajustes salariais e aumentos normativos de todos
os integrantes da categoria profissional, na base dos

percentuais estabelecidos pela assembleia geral para

"os sindicatos, federagoes e confederacoes.

§ 32 - A partir de dois ancs contados da vigencia des
ta lei, serad gracdualmente extinta a contribui¢do sindi
cal compulsodoria, na razao.de 20% (vinte por cento) por

ano até a sua completa extingao.



Art.52

ATt.53
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§ 49 - Enguanto n3o extinta a contribuigao sindical,do

~montante arrecadado sob tal xubrica pelos estabeleci-

fmentos bancarlos of1c1als, 70% (setenta por centh" se 7
ra credltado aos” 51ndlcatos,'23% IV1nte e trés por cen
to) as federagoes e 7% (sete por cento) 'as confedera-

—_—

coes.

- i

i

-§u§9wr:Inexfétindo;tonfede;aggo;;o_pergentﬁal'a . esta,.
- destinado revertéra em favor da.iedeﬁagéo; inexistindo
- federagao no grupo confederado, o percentual a ela des
.tinadé revertera ‘em proveito da confederagaoc;  inexis
'tindo-éonfedéraéBeg“e,federaQBegf~o percentual. a. -elas

- destinados reverterd em proveito dos sindicatos; e

inexistindo sindicatos, federagaes e cgnfederagaes, a
contribuicae sindical revertera. em favor do "Fundo Es
pecial Emprego e Salarxio"™; cuja aplicagao 'sera contro

lada por -uma. comissao paritéria eleita pelas confedera

goes representatlvas das cauegorlas econonicas e pPro

fissionaisy ate ‘a-sua definitiva extlngao- F
§ 62 - As contribuigaes associativas, assistenciais e
as compulsorfas, serao coEraaas pelas entidades sindi

cais através da Justlga 60 TraBalho-

Os bens e rendas dos sindicatos, federacoes e confederagoes
P coe ¢

sb péder3o ter aplicacdo na forma prevista-pa lei e nos es’

tatutos.

As entidades sindicais terae devidamente selado e rubricado%
um livro didrio em gque serao registrados em perfeita ordem

os fatos da gestzo e do patrimbniof

§ 1o - Na contabllldade das entldades 51ndlcals, o ano

financeiro coincidira com © c1v11

§ 20 - As entidades sindicais publicarao pelo Diario
Oficial, local,regional ou federal, balangoes anuais.
Uma cOpia desses balan¢os sera fixada na sede, . desde

10 (dez) dias antes da assembléia geral gue ird julga-
o, _ .

S3o impenhoraveis os imoveis e os Objetos mbveis necessarios
3s reunides, bibliotecas e aos cursos de instrugao profis

sional das entidades sindicais.
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Art.55 — : Os casos. de malversao ou dilapldagao do patrimGnio das en~£
l - o

' tldas 51nd1cals serao submetldos d assembl&ia geral e,. con-i

e s - . ,_“n

. . S . forme a sua de01sao, punldos seus autores nos termos dos Es—

-—"—“*”"“”_tatutos e da, lel encamlnhando Se COpla da Ata ao Mlnlsterlo

Publlco para as’ prov1den01as penals cablvels.

. ’ | { - - ‘ B -

SECAO ~ IX |

o D L _ -+ = DAS - DISPOSICOES - GERAIS . i -, ©- |
Art.56 - Considera—se IicenQa_qéo remuheraéa, salvo cléuéula‘normafi
~rd. 0 va ou contratual o.afa stamento do empregado para o desempe

= -

?nho de cargo de admlnlstragao 51ndlca1 ou de representagao

prof1551onal.-‘ e R
oo _ _
7 _ Paragrafo tnico — 0O perlodo de 1lcenqa de que trata
N _ : - este artigo serd con51derado comwo tempo de serv;go efe

thO para todoscs-demals efeltos 1egals.
Art.57 - Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de
' pagamento dos seus empregados.as'contribuiQBES de gualgquer
naturezaApor'estes devidas 3s entidades sindicais, mediante

simples solicitacdo destas. - h

. ' Pardgrafo Gnico - O nao cumprimeﬁto-da obrigagao esta

tuida neste artlgo enSEJara a entidade sindical credo
ra o direito de cobrar. as contrlbuldas devidas median

te reclamagao ajuizada perante a Justlga do Trabalbo.

— ' T
Art.58 - A filiagao das entldades 51ndlcals;oe cualquer gralle, a OIr-
' ganizacoes internacionais dependera de_pIEV1a licenga do
Congresso Nacional. ' ) / '
art.59 - Nao se reputara transmlssao de bens,.para efeitos fiscais, a
incoxrporagao ou fusao do patrlmonlo ae uma entldade sindi

cal ao de outra.
Art.60 - O Ministério do Trxabalho, pelos orgaos proprios, criara um
cadastro das atividades econDmicas e profissionais gue ofe

regcam possibilidades de vida associativa e de agao sindical

§ 19 — Com base no cadastro referido neste artigo ope
rar-se—a o enguadramento sindical das categorias econg
micas e profissiongis e dos respectivos integrantes,

bem como © dos profissionais liberais.

§ 20 — Os conflitos emergentes do enguadramento sind:

- . . rl



Art.61l

Art.62

pensao ‘de dlrlgente sindical ou representante-_ profis
i+ - _ sional de qualquer grau ou natureza. '
§ 20 - Se a sentenga de01dlr pelo afasLamento da admlmj

Nenhuma penalldade podera sexr apllcada pelas autorldades ad

) mlnlstratlvas 205 exercentes de cargo de dlregao ou de” re-

- Os sindicatos poderao criar Comissaes Paritériaé de Negocia)

. cal serao dirihidds pela Juétigé'Federal atraves deg

procedimento, 6e IltO sumarlsslmo_pIOVOCado pelas parE

BT A Tt e ‘,_,..___,.:1,‘__,_,___ A e et -..'.- B S

_tes 1nterradasln

L I
. - o

i
i

presentagao pro:15510na1 nem a.proprla entldade 51ndlca1 a
nao ser pela via judlclal médiante’ representagao do MlnlS

terlo piblico formulada perante a Justicga Federal

=

§ 19 - Nao Dodera ser superior a 30 dias o prazo de sus

nlstragao ge qualquer entldade 51nd1ca1 NOS Casos. de
‘suma’ graV1dade sera de51gnado uma - comlssao de . s 3]
'*(tres) assoc1ados Dara dlrlgl la ‘e -deverdo ser - marcaF

- das novas elelgoes no prazo max1mo de 60 (sessenLa)

dlas, A nao ser que se trate de malversao de bens ;wou
"de corrupgao, os dlrloentes afastados poderao 'candlda

_tar se aos 'IDESIT!OS cargosd_dnas DOV.aS 8181(;068-
. o LT e - T R }

1

i
¢ao Coletiva para estabelecerem condlgoes de trabalho no am
bito de suas respectivas categorlas econdnicas e prof1551o

nais.

- - . |

-~ ——

Pardgrafo @nico MIA'constituiggo, ds atribuigoes e @
func1onamento-das-Comissﬁes,a gue se refere este  arti

go,serac dlSClpllhadOS pelos esLatutos de cada :entidé

H
-

. - de 51n61cal ‘ : - J
y i
O descumprimento de gqualquer dos preceitos desta lei, alen

das Ieparagoes de natureza: trabalhlsta, c1v11 e criminal, &
carretara para; o. infrator a comlnagao de multa gue .variar:

de 10 (dezl a 100 (cem) salarios referencias.
§ 12 - & mwulta previsﬁg-neste artigo sera aplicada p¢
la auvtoridade competente do Ministério do Trabalho €

© seu produto revertera em favor dos cofres da_ entid:

de sindical atlnclda pe]o "ato infrator.
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Desde guando se;iﬁplantdu a Carta fascista de 1937'8, com

base nela, a estrutura sindical‘de cunho corporatiyoéde 39 e 43 (gue e

1deologicamenta a*mesma dos nossos: dlasl as~iideranqas sindicais e  o%-

segmentos mais avangados da sociedade civil, aentre estes a ORB, o IAB,

"a ABI, a CNBB e a ABRAT (Associacgao Bra511e1ra de Advogados Trabalhis—

tas), tentam, sem lograr @éxito, a reformulaczo da ORGANIZAGAO SINDICAL

~» = BRASILEIRA, na bBusca -dazalvitrada AUTONOMIA E.LIBERDADE SINDICAIS. ™

Durante a vigéncia da Constituicao democratica de 46, a 1le:

gislagao sindical, autoritéria'e antidemocrética, manteve-se integra. E

__ disso resultou gue as mals expre551vas llderancas 51ndlcals flcaram pre

sas ao. 51stema e nao consegulram ellmlna lo. Falﬁou a tenLatlva de im
plantagao de uma CENTRAL SINDICAL e fracassaram as greves e OS <hssuhos
coletivos suscitados pela Confeéeragao Nac;onal dos Trabalhadores na

Tndastria, em fins de 1963, com a finalidade maior de uniformizar as da

tas—base e de vigeéncia dos aumentos das categorias profissionais dos
trabalhadores na 1ndustrla de Sdo Paulo.- E tal se deu porque os princi
pios programaticos ‘da Carta de 46 n3o _proporcionaram & modwflcagao do

texto trabalhista, de tal sorte gue a Justlca do Trabalho viu-se cdmoe

lida a proclamar a 11egalldade das pretensoes ent3c estimuladas e apoia

~das pela CNTI, com base na lei 3é. 43,

E cexrto, como ben disse CARLOS 'ARTHUR PAULON em trabalho a-
pIESentado a V Conferencia Nac1onal da ABRAT sob o tltulo de "UMA ORGA
NIZACAO SINDICAL DEMOCRATICA", que a 115er6ade concreta ’esta longe de

ser uma guestao juridica e’ devendera sempre da correlagao de forgas en
tre o capital e o trabalho. Dependera da organlzagao dos trabalbadores
e do nivel de sua Dart1c1pagao no poder polltlco., Dependera da luta pe

las conguistas democraticas”

Mas certo tambéw e, frisa PAULON gue a "liberdade sindical

formal, ate abrir espago para a conguista da liberdade sindical concre-

ta, e uma questdo juridica, na wedida em gue a atual fase das relagoes

entre o capital e o trxabalho no Brasil nao suoorta o modelo reacionariol

da legislagao sindical brasileira”

-

-

- ‘
Nao se faz necessarlo recorler se aos doutrlnaoores,' para,

a um sO golpe de vista, verificar—-se gue & leglslagao Prasileira esta

longe de assegurar a autonomia e a liberdade swndlcals,pre01samente DOx

gue as suas normas de carater varafacista sao, repise- se,.ddeo]ogicameg
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-te as mesmas de 39 e 43, com ligeiras modificagaes—de forma, pois os
sindicatos contlnuam, como antes, sob o guante do Mlnlsterlo do Traba-—

lho, bastando que se aponte os segu1ntes asoectos dessa leglslagao anti’

democratlca- - - -
' ‘a) AuLorlzagao prévia vara reconhec1mento do sindicato;

b) Contrlbulgao sindical obrigatéria;

c) Enguadramento 51ndlca1 prévio; .

d) Intervencgao do Poder Executlvo no 51ndlcato,;

e) Controle das eleigdes 51ndlcals, N

f) Estatuto- modelo,'

g) Ingeréncia administrativa e financeiia;

h) Proibigdo e linitagao da’ greve;

i) Limitagdo do direito de sinaicalizagéo.

As conseqbéncias nSo‘podériam'sér outras:

a) Marglnallzagao DOlltlca e economlca da classe trabalhado

ra; '

b} Desvirtuamento das atividadés'sindiCais-

.c) Cothaan e manlpulagao DOlltlca dos dlrlgenLes sindi-

cais ("Peleguismo™};

d)-Corrupgao— B : L _

e) Inautenticidade das llaerancas 51ndlcals,."

» f) Diminuta renresentatlv1aade dos trabalhadores-

‘9] Sunervalorlzagao do econonico: sobre o social;

“h) Deseuulllbrlo entre:trabalho e -capital na necoc1agao “di

reta; - _ R

i} Inviabilizagéo de um eficaz Direito;Coletivo do Trabalho.

Por tudo JSSO, elab01ou Se um antenrogeto de ORGANIZACAO SIN
DICAL DPMOCRATICA vlasmado, Lunaamentalwente, no esmoco elaborado nelo
professor e jurista EVARISTO DE MORAES FILBO, Dubllcaao na Revista LTr

n? 43/1878. A ele agregou-se Iegras e Capltulos lnserloos pelo; profes
sor e também jurista CARLOS ARTHUR PAULON no sev anteprojeto de uma "OR
GANIZAGCAO SINDICAL DEMOCRATICA", bem como ndrmas-sﬁgeriaas em trabalhos
sobre o tema efetuvados pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASTIL, INSTITUTO DOS

ADVOGADOS BRASILEIROS, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FDVOG%DOS TRABALHIST%S

(ABRAT) e pela ACADEMIA NACIONAL DE DIREITO DD TRABALHO, ‘varios deles
aprovados oelos seus respectivos cdn¢1aves-nacionais. Levou-se em coOn
sideracao certos regramentos inscritos no “AnteProjeto de Atuvalizacao da
Consolidacao das Leis do Trabalho", é]aboraao péla Comissac Interminis

terial entao presidida pelo jurista ARNALDO SUSSEKIND.

Paralelamente, deu-se éenfase acs FUNDAMENTOS em gue se as

sentou o trabzlho elaborado pelo "CONCLAT™ e oela “CUT" (poria-vozes dzs

Fp————T T
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classes trabalhadoras), publicado no Suplemento n% 91 do Diario da Cama
ra Nun1c1pal do Rio de Japeiro, de 2 de julho de 1984, do lado de outros

gue compuseram O 01clo de debates sobre "0 Slndlcallsmo no Bra51l de On

tem e.Hoje™, promovido pelo Ieferldo O0xgao leglslatlvo deste Estado. E°

por derradeixo, con51derou se 1delas e crlterlos estabelec1dos no  ante
projeto de ‘lei sobre elelgOes 51nalcals, Dubllcaao no Jornal dos - Traba
lhadores do Mar e do Ar, - dos Portos e dos Rios, n@ 2, Ano 1IV.

0 propbsito-deste anteprojeto & o de buscar o desatrelamen
to das entidades sindicais 8o jugo do Ministério do Trabalho. E, por
tal via, abgpir espago para cgue as forcas Drodutivés do rais, particular

mente as que compoem a massa de trabalbadores atlvos, possam livremente

Dart1c1par dos debates e do proprio processo de const1tuc1onallzagao do -

ordenamento jUIldlCO 1nst1tuc1onal que culminara com a implantagao de

- uma nova constltulgao votaﬁa por um Congresso elelto e composto de man

dat3rios gue representem’o pensamento de todas as orcanlzagoes oart16a~
.rias e de ‘todos os'segmentos da sociedade civil, sem alscrlmlnagao ideo

16gica ou filosofica; politica ou religiosa.
g ] C iy T =119

Premente se torna a reformulagio da arcdica estrutura sin

dical, tendo-se em vista que remanesce o ipoculado gérmem ideologico

”uda ameIJCanlzagao do sistema jufidiCOmtrabalhista, pois os meCanismos

Zyiados ‘pelo ‘Poder Executlva‘para a. Imolantagao dessa adeologla subsis
‘tem formalmente, na medida emn goe o Procuraaor Geral da Republlca axqgui
vou a- argliicao de 1nconst1tnclonalldaae formulaaa nelo Instituto dos
Advogados Br3511e1ros contra o Decreto ne® 88.984, de 10 11- 83 mediante

‘Parecer aprovado em 28-08-84.
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