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A Interiorizagao do Desenvolvimento

atraves da fundacao de cidades novas
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I. Introducao

1. “Escrever um livro"

Quando mogo, aprendi com meu pai que todo homem, antes
de morrer, deveria "plantar uma arvore, ter filhos e escrever um livro".Na
turalmente isso significa que devemos amar a Natureza, constituir familia
e Jevar uma vida exemplar, que possa encher as paginas de um livro. Penso
ter seguido fielmente tais mandamentos, pois que, tendo escolhido a profis
sao de Engenheiro Agronomo, amei a Natureza;tendo mulher, filhos, netos e
bisnetos, constitui familia que & modelo de amizade, essa base da paz;a:fa
milia e a humanidade em geral dedico o meu amor, num livro aberto, sem in-
veja, sem rancores.

Levando, porem, "ao pe da letra" a expressac que apren
di, tambem cumpri tais mandamentos, tendo plantado arvores e colhido seus
frutos, tendo filhos que amo e tendo publicado pelo menos uma meia centena
de trabalhos cientificos no ramo da Citologia Vegetal. Mas se trabalhos es
parsos nao valem como um livro, faltava-me, ate agora, escreve-lo.

Depois de aposentado como "Pesquisador Cientifico",era
de se esperar que meu 1ivro girasse em torno daquilo em que me especiali-
zei., E de n3o se compreender que o assunto escolhido para este livro gire
em torno de "Desenvolvimento Urbano". Que're1a950 pode haver entre este
assunto e a materia de minha especialidade?

Aos especialistas que me lerem, desde ja solicito des-
culpas; sou leigo e nunca deveria ir alem dos limites da minha ignorancia.

Mas saibam esses especialistas,que foi apreciando os ssus trabalhos, lendo
muito do que escreveram, procurando entende-los em suas obras, que, no cor
rer dos anos,fui me tornando cada vez mais fanatico por tudo aquilo que e-
les tem produzido.



Li muito; observei o quanto pude: o meu tempo de lazer eu tenho
dedicado a leitura de tudo que me cai as mdos sobre "cidades" e sobre "desenvolvi-
mento urbano”. Foi se criando em mim a convicgao de que a solugao dos problemas
urbanos esta fora das cidades; seria preciso fazer algo que evitasse o agravamen-

to dos males da cidade grande, evitando que elas crescessem.

Seria preciso criar novosnucleos urbanos, que exercessem uma a-
tracdo sobre os migrantes, deles livrando as cidades, em crescimento:novos nucleos
urbanos compietos, independentes, que tivessem vida propria e agradavel. E que, pe
la natureza de seu planejamento, ndo tivessem possibilidade de se expandir alem de

um certo Timite.

Em meus 71 anos de vida eu vi cidades que tiveram seus centros
transformados; presenciei demoligoes ao longo de ruas estreitas e sua transforma-
¢do em belas Avenidas. Vi cidades se tornarem importantes, com predios imponentes,
de numerosos pavimentos, conferindo-Thes o "status" de cidade grande.

Mas eu notei que as ruas alargadas ontem, tornavam-se relativa-
mente estreitas hoje. Se os bondes enchiam as estreitas ruas de ontem, as novas a
venidas se tornaram jnsuficientes para dar vazao aos onibus, automoveis e pedes-
tres. E notei que, a essa altura, ndo caberija outra reforma. Para evitar o caos,
vi que as autoridades tiveram de remanejar as linhas de onibus, impedir o trafego
de automoveis, reservar as ruas somente para os pedestres.

Tendo encontrado uma possivel solugao, hipotetica, que poderia
ser aplicada de acordo com as condigdes que se apresentem, achei que deveria di-
vulgar a ideia.

Abalancei-me a escrever o presente 1ivrinho. Desculpem-me 0s se
nhores urbanistas,e com a melhor das intencdes que me apresento. Se houver aqui,
algo aproveitavel, que seja usado. Se nada houver, desculpem-me os leitores pelo
tempo que Thes tiver tomado.

2. "Symphytum officinalis"

Existe uma planta (Symphytum officinalis), conhecida como "Con-

frei", cujas folhas servem para fazer um cha de propriedades medicinais variadas.
Cura tudo, segundo a crenga popular. Ainda ndao ha publicagdes cientificas a respei
to e, portanto, nac ha base para tal crenca. No entanto, cresce todos os dias o nu
mero de pessoas que passam a cultivar referida planta em seus quintais. E até que
haja uma prova em contrario, o povo continuara a aceita-la como uma verdadeira pana
ceia, a planta imaginaria a qual os antigos atribuiam a virtude de curar todos os
males.

As cidades estao doentes,sofrendo de muitos males e lesoesios re
medios que lhes sdo ministrados, as cirurgias aconselhadas, dio alguns resultados
parciais e passageiros, mas nao curam. Ndo se conhece um"Confrei'ou um metodo geral



a se aplicar. Quando métodos especificos sdo aplicados, as velhas cidades até
, -

parecem rejuvenecer, apresentando muitos aspectos positivos; porém, ha males

e lesOes que continuam a crescer, para oS quais nao se encontrou solugao.0"Con

frei" dos males urbanos ainda esti por aparecer.

A centralizagao das atividades comerciais exige que o povo
se encaminhe de suas residéncias ao centro da cidade e o transporte € caro e
falho,representando gastos enormes de petrdleo e seus derivados. As ruas cen-
trais se enchem de gente que cruza e corre para todos os lados; por serem ruas
estreitas, o povo transborda dos passeios e compete com o trafego de veiculos.
A alimentagdo € escassa ¢ a habitagdo € pobre. Ha falta de higiene; a salde vai
mal. Nao ha escolas para todos e faltam tambem os empregos. Falta dinheiro para

tudo; o pove nao pode comprar e a administragdo da cidade nao pode agir.

De nada adianta consertar o centro da cidade: ela adquirira
um aspecto mais bonito, mas continuara a trazer, escondidos, os males que afli-

gem o povo.

Un dos grandes males que atinge a cidade € a Migragio:

3- Migracao

O Brasil nao € um pais sub-desenvolvido; ha ja algum tempo que
tem sido denominado "um pais em desenvolvimento''. NGs diriamos que nosso pais é
"irregularmente desenvolvido'',pois que dentro da vastidio do seu territdrio, ha
regides ainda nao desenvolvidas, sub-desenvolvidas e desenvolvidas.O Estado de
Sao Paulo, se for apreciado separadamente do resto do Brasil, & uma regidio desen
volvida.

E riitida a diferenga de desenvolvimento entre o Sul e o Norte;
porém, sendo este praticamente despovoado, nio ha como compara-lo em termos de
bem estar do povo, com os densamente povoados Estadc®do Sul.Mais comparavel € o
desenvolvimento entre o Nordeste e o Sudeste, pois que estaremos comparando uma
regiao pobre com outra rica.

Nao que tenha Sdo Paulo nascido em ber¢o de ouro; o berco era
0 mesmo, em 1500, quando o Brasil foi descoberto. Sao Paulo teve no entanto, um
inicio mais feliz e sua grandeza foi feita pelos portugueses, pelos bandeirantes,
pelos negros, pelos italianos, pelos japoneses e...pelos nordestinos. Sao Paulo
partiu na frente e a alavanca movida por paulistas, imigrantes estrangeiros,escra-
vos e migrantes de outra regices do pais, fizeram-n'o destacar-se e enriquecer-se.
E Sao Paulo nunca se esquecera que é Brasil.

O Nordeste teve uma partida mais lenta. E quando podia o nordes-
tino mover a alavanca do desenvolvimento,ndo encontrou um ponto de apoio.Ao con-
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trario,julgava ele mais facil tentar a vida no Sudeste, o que resultou no esta-
belecimento de larga corrente migratoria nesse sentido. Somente muito recentemen
te tém os Governos procurado compensar com a ajuda oficial, a ajuda espontanea
que faltou aos Estados do Nordeste, Criaram-se as Superintendéncias de Desenvolvi
mento, sendo a SUDENE uma delas; carreou-se muito dinheiro para o Nordeste,saben-
do-se que grande parte dele se perdeu devido a orientagdes erradas e at€ desones-

tas. Mas, gracas a providéncias oficiais, tem, finalmente, o Nordest@J_sgfcoloca—

do no rumo do progresso. E tanto isso € certo, que o nordestino ja nao mais procu
ra S3o Paulo para tentar a vida; ele fica em sua propria regiac de origem,e, osmais
capazes, iniciam uma corrente migratoria em sentido contrario, de Sudeste para Nor

deste.

A migracao dos nordestinos para Sao Paulo se fez mormente em
diregao as cidades. Esse movimento foi, até certo ponto, a mais forte razao do
crescimento das cidades, nao so pelo estabelecimento dos migrantes na sua nerife-

ria, como seu trabalho, sobretudo, na construgao civil.

Cesssada essa migragazo, ainda subsiste aquela que se faz do
campo para as cidades, tanto dentro do Estado de Sao Paulo, como dentro dos de-
mais Estados. O surto comercial e industrial das cidades, suas escolas, e todas as
outras facilidades, exercem sobre o homem do campo uma atragao que vem S$e¢ operan-~
do de maneira cada vez mais forte. Ano apds ano vem se verificando que a popula-
cao rural do pais decresce,. enquanto cresce a populacao urbana.

Nao tem sido dada & agricultura a mesma atengao que se da ao
comércio € & industria.No entanto, este pafs ji fol essencialmente agricola e,da-
da a sua grande extensdo territorial e a necessidade de produgao de alimentos, o
Brasil ainda voltara a ter, na agricultura, o seu maior esteio economico.Todavia,
por muito tempo ainda as cidades continuarao exercendo um fascinio sobre a popula
¢do rural, que nelas busca melhores dias. Trata-se apenas de um fascinio, mas a
falta de condigoes mais humanas na vida no campo, justifica esse sentimento.

E um direito humano, o de aspirar a melhores condigoes de vi-~
da; e enquanto estas condigoes forem encontradas, pelo menos aparentemente, nas ci
dades, a corrente migratdoria campo-cidade n3o sera estancada.Mesmo porque,o exodo
rural liga-se também, 3 falta de condigdes de trabalho mo campo. E esta poderia ser,
até uma causa maior do €xodo, do que a atragio exercida pelos centros urbanos (La-
fer, 12). °.

Mas como a cidade nao resolve o problema de todos, as familias
que a-procuram em grande nimero ,faltas de recursos e plenas de problemas,se esta -
belecem nos terrenos vazlos, que encontram na periferia.

Pobreza e falta de hiigiene imperam nos bairros periféricos.
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E quanto maior a cidade, aparentando oferecer maiores Tecursos, maior o estabe-
lecimento, na periferia, dos pobres migrantes. Campinas, no Estado de Sio Paulo,
com uma populagao de mais de 800.000 habitantes, tem 60.000 favelados em sua pe
riferia. Sessenta mil pessoas que vivem nas mais rudimentares condicoes de habi
tacao, alimentagao e higiene. Sao Paulo, capital do Estado, com 10 milhes de
habitantes, tem 4,5 milhdes de pessoas residindo em favelas e cortico$; quase
400 mil familias estdo nas filas da COHAB, aguardando sua vez de "adquirir" a
casa propria.

Nao encontrando meios de subsisténcia, uma parte dessa popu
lagao se locomove, todos os dias, para o centro da cidade, em busca de esmolas
ou algo que 'caia do céu''. A fome, a impaciéncia, a necessidade ,trans formam as
pessoas; elas praticam pequenos roubos, pequenos crimes; quando recolhidﬁg pela
policia a uma casa de detencio, ingressam, em verdade, numa promiscuidade com
Criminoscs maiores, com os quais aprendem a cometer noves crimes. A migragao
toma-se, assim um fator de violéncia.

E preciso estabelecer um plano, nas cidades, onde o migran-
te sem as minimas condigoes econdmicas, encontre um teto para morar e condigoes
para nao se tornar um criminoso. Até porque, € tambem uma violéncia que se come-
te contra os pobres, a falta de assisténcia a um minimo de suas necessidades.



IT- A populagaoc do Brasil

1. Estatistica

O recenseamento do Brasil, de 1950, revelou que o Pais tinha,
naquele ano, 52 milthoes de habitantes. Dez anos depois, em 1960, tinha havido um
acrésc¢imo de 3,5% ao ano e a populagao subiu a 70 milhoes. Nos dez anos seguintes
(1960-1970), o acréscimo da populacao foi de 3,3%, sendo atingido o nivel de 93
milhoes de habitantes. Passados mais 10 anos(1970-1980), o acréscimo caiu para
2,8%, dando uma ponulagao de 119 milhoes. Pode-se prever que o acréscimo da popu-
lacao caira para 2,2% no presente decénio(1980-1990) e para 1,7% no Gltimo dece-
nio deste século(1990-2000) (Figura 1). A populacao do Brasil, sera, entado, a se-
guinte:

1085, . st e et 132 milhoes
1990....0iiinnn, R 145 milhoes
2000, i i 170 milhoes

E ainda "explosivo'' o crescimento da populagao brasileira e
"nenhum esfor¢co de desenvolvimento tera sucesso se nao for contida essa excessiva
expansao. Os recursos produzidos serdo sempre insuficientes para atender as neces
sidades de uma populagao cada wvez maior' {Presidente Joao Batista Figueiredo ,8).

Crescendo presentemente a razao de 2,2% ao ano, o Brasil con-
ta com mais 2.600.000 habitantes a cada ano que passa; nos Ultimos 10 anos do sécu
lo, esse acréscimo sera de 2.500.000 por ano. A média de 5 pessoas por residencia,
a cada ano que passa 530 necessarias mais 520.000 residencias, que se somam ao dé-
ficit atuwal de 10 milhoes de moradias. Felizmente, o Banco Nacional da Habitagao
(BNH) financiou, so nos Qltimos S anos, a construcao de 2,150.000 residéncias, o
que representa uma grande contribuig@o para evitar o agravamento do mal. Construin

do 430.000 residencias por ano, s6 o trabalho do BNH consegue quase equilibrar as

necessidades; com mais um esforgo que se faga nos proximos anos, esse equilibrio se
ra alcangado e o deficit habitacional comegara a baixar.

2. Processo de Urbanizacdo

Nos 15 anos que nos separam do inicio do proximo século, a po-
pulacao do Brasil tera um acréscimo de 38 milhOes de habitantes. Esse aumento se fa

ra, como vem acontecends, principalmente nas cidades e menos no campo.

0 exodo das populagoes das areas rurais para as grandes cidades
teve inicio aquando Getulio Vargas criou a legislagao trabalhista. "As



POPULACAQO O ERASIL

Figura |

Grafico do Crescimento da Populacdo
do Brasil

1940 a 1980: dos recenseamentos gerais
1985 a 2000: extrapolacdo do Autor
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massas-compréenderam_; gue aquela legislag@c lhes assegurava um certo acervo de
direitos, e puzeram-se em marcha para usufrui-los.Nas cidades, em face da insi-
piente industrializagdo, ja existiam oportunidades de trabalho para muitos.Des-
povoaram-se 0S campos € surgiram as primeiras favelas, refletindo uma transfor-
magao operada de baixo para cima, isto e,do colono para a classe media urbana“
(Juscelino Kubitschek-pag. 339(.11). .

Mas"um ritmo acelerado de urbanizagao,principalmente a par
tir de 1950, e uma das caracteristicas dos paises subdesenvolvidos"(Milton San
tos, 26 - ). Ja os paises desenvolvidos tiveram sua fase de intensa urbani-
zagao, em sua era de vevolucao industrial. A urbanizag3o nesses pa¥ses agora
vem decaindo bastante, principalmente no que concerne as cidades grandes, que
estao crescendo num ritmo cada vez menor. Nos paises sub-desenvolvidos a urba
nizagao se intensificou bem depois, mas assumiu um ritmo muito maior, que ain
da continda, crescendo principalmente as cidades que ja eram grandes.Desta for
ma, o numero de cidades grandes, com mais de 1 milh3o de habitantes, torna-se
cada vez maior nos paises sub-desenvolvidos; e as cidades maiores se tornam gi
gantescas.

3. Crescimento das cidades

No Brasil os habitantes da zona rural sentem especial atra
cao pelas cidades porque nao existe uma politica de fixagcao do homem a terra;
no setor da instrugao, por exemplo, nao se cuida de lhes dar conhecimentos di-
ferenciados; o rapaz do campo, instruido,ja n3ao quer fazer servicos_bragais;se,
ao final do curso primario, o menino tivesse acesso a escolas prEticas,recebeE
se ensinamentos sobre tratores e maquinas agricolas, sobre o valor das sementes
geneticamente melhoradas, se fosse estimulado a produzir mais e melhor em seu
proprio lote de terra, ele se fixaria no campo. Infelizmente as tentativas fei-
tas em Sao Paulo com as Escolas Praticas de Agricultura,idealizadas pelo agro-
nomo Fernando Costa, nao deram certo porque destinaram-se a dar instrugao muito
elevada,dando formagdo a tecnicos rurais que, uma vez diplomados, procuravam,ha
maioria, um emprego publico. Tambem nao deu certo a iniciativa do Governo Pau-
lista de criar uma Escola Norma)l Rural em Piracicaba, para formar professores
primarios dirigidos para as escolas primarias rurais. Nem porisso.deveriam ter
sido abandonadas as ideias de criacao de tais escolas; caberia,isso sim,buscar
sanar as causas de seu insucesso.

Se, por um lado, o campo nao apresenta condicoes para fixa-
¢ao do trabalhador rural, as cidades, por outro lado, apresentam toda sorte de a

tracoes,muitas delas psicologicas ou falsas.0 migrante atraido do campo,na rea-
lidadé;-nao encontra nas cidades a acolhida esperada e passa a levar vida sofri
da;ele vai mudando de cidade em cidade,vive nas piores condigoes possiveis,aglo
merando-se na periferia;buscando emprego nas fabricas ou no comeércio,passa pri-



vagoes; no entanto,ndo volta para o campojprefere dedicar-se s "profissoes me-

nores" ,vendendo artesanatos.

E assim e que as cidades vao se inchando e hoje mais de 70%
da poputacao do Brasil vivﬁ%nnasiéneasuuhbanas.No Estado de Sao Paulo a urbani-
zagado se eleva a quase 90%, a mais elevada concentracac populacional do Brasil.
A cidade de Sac Paulo, com 13 milhdes de habitantes na area metropolitana, cons
tituida por 39 municipios em intima‘ conurbac3o, tem uma taxa de crescimento de
4,5% ao ano, enquanto a populacdo geral do Pais cresce 3 razio de 2,2%.

Vai se urbanizando a populacdo brasileira, em detrimento da
populagao rural e, consequentemente, da produgdc agricola. E crescem, principal
mente, as cidades que ja eram grandes, com mais de 500 mil habitantes.

Calcula-se que a cidade de Sao Paulo ter3d 24 milhdes de ha-
bitantes no Ano 2.000 e serd a 2a. maior cidade do mundo, somente sobrepujada
pela Cidade do Mexico, que terad 26 milhGes. Porém, em setembro de 1985 a Cidade
do Mexico foi parcialmente destruida por uma série de terremotos e terd todo o
seu centro remodelado; a reconstrugdao levara anos e, assim,S3o Paulo est3 fada-
da a ser, no Ano 2000, a maior cidade do Mundo ' Mais um triste redorde p/o érasil.

Em 1950 o Brasil tinha apenas 8 cidades com populagdoc entre
100 e 500 mi1 habitantes e apenas 3 cidades com mais de 500 mil. Em 1980, o nu-
mero de cidades entre 100 e 500 mil habitantes havia subido para 81, enguanto o

daquelas com mais de 500 mil passou para 13. (Otavio Cintra, 2). |

Oito capitais brasileiras- S3o Paulo,Rio de Janeiro,Belo Ho
rizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre,Fortaleza e Brasilia, ocupando 0,05% da
area nacional, detem 20% da populacdo do Pais. "0 Ultimo censo, de 1980,apontou,
ademais, outra caracteristica muito singutar: a significativa penda de populagao
de quase 1/3 dos municipios brasileiros,ocorrida nos Ultimos decénios. Isto reve’
1a um deslocamento continuo da populacio do campo e das cidades pequenas direta-

mente rumo aos grandes centros. Este fenomeno foi mais acentuado na regiao Sudes

te" (J.C. Figueiredo Ferraz, 7).

Ao se acumular a populagdoc nas cidades, aqueles que podem,se
instalam nos melhores bairros e, como se processa ha anos um empobrecimento da
classe media, esta vai cedendo seu domicilio bem localizado para ali residir os
mais afortghados, para uso comercial, ou para ser demolido-simplesmente; e vai

procurando casas mais modestas, para sua propria moradia, cada vez mais longe do
centro. Para a periferia tambem afluem, do campo e das cidades menores para as

maiores, as familias mais pobres, que ndo encontrando casas vazias, procuram se

acomodar em casebres feitos com madeira e lata.

As imobiliarias. por sua vez, vao loteando o que podem, qua-

se sempre fora de uma planificacdo geral , que nem sempre existe.Bairros vio sur
gindo,cada vez mais distantes do centro. Exigem vias de acesso, pavimentacao,aqua,



esgotos, luz, telefone,centros de saude, escolas.Alguns Prefeitos levam os melho-
ramentos ate as favelas;fornecem-lhes agua e luz de graca.

Em:Campinas, um novo bairro era t3o longe e eram tamanhas as des
pesas a afrontar com os methoramentos necessarios, que a Prefeitura decidiu desa-
propriar todo o bairro, transferindo seus moradores para um bairro mais proximo.

O centro da cidade exerce um grande fascinio sobre o povo, que
exige condugao a porta, para 1a chegar. 0s coletivos passam a correr lotados,para
0 centro, para os bairros, para as industrias.Tudo vai ficando longe e dependente
dos coletivos.

A cidade cresce desordenadamente.Migrantes invadem terras plbli
cas e particulares;fazem seus barracos em terrenos destinados a construcdo de pra
¢as,consumindo as areas verdes. Os mananciais sao poluidos pela falta de esgotos
e cresce o problema de aducao de agua potavel para a populacao.

A' falta de empregos, o comércio nas ruas passa a ser exercido
por pessoas nao qualificadas, com prejuizo para os comerciantes estabelecidos e
para a Prefeitura, que deixa de arrecadar impostos.

Altos edificios sdo construides, de infcio na area central e de
pois nos bairros tambem. Casas para trabalhadores se constroem em grandes grupos;
predios de apartamentos, de 3 e 4 andares, sem elevadores,economicos, repontam a-
qui e ali,

A infra-estrutura da cidade nao havia sido planejada para tdo
abrupto crescimento e surge necessidade de novas adutoras, novas. canalizagoes de
esgoto, novas: ruas pavimentadas.

As industrias vao se instalando em bairros distantes. Ha neces-
sidade de transporte de seus funcionarios e operarios.Onibus e automdveis enchem
as ruas, que passam a ser proibidas para os caminhoes, no centro; mais tarde, até
os demais veTculos s3o afastados das ruas centrais, que nao mais os comportam.

Surgem custosos planos de reforma de ruas e pracas.Desapropriam=
se casas ao longo de ruas que devem ser alargadas, dando tugar a avenidas;constroem-
se pontes, viadutos e vias-expressas.0 excesso de impermeiabilizagao do solo determi
na a formacao de enxurradas nas ruas; o lixo entope 0s buedros;- as enchentes se
tornam cada vez mais frequentes; transbordam os cOrregos. A cada chuva um pouco mais
forte, o transito fica impossivel nas ruas mais baixas; a agua invade as casas;mu-

ros desabam e casas também. Deveria haver leis Timitando a impermeabilizagao do so-

lo em redor das casas e edificios.(0.T.Mendes 17). "
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As avenidas, agora cheias de predios altos, cujos ocupantes
fervilham 12 embaixo,, tornam-se estreitas para tanto movimento;de nada adian
tou o alargamento das ruas porque todo mundo converge para o centro da cidade.
Agora, a cidade grande nao tem mais como alargar as ruas; inventam-se meios e
modos para afastar os veiculos do centro. 0 povo, porem, ninguem controla:con
tinda a afluir. Cruzam-se nas ruas homens, mulheres e criangas,de todos os ni
veis sociais, pobres e ricos, bem ou mal-vestidos,brancos e pretos.Uns ndo cof

nhecem os outros. E um formigueiro humano.

Nesse formigueiro reina a inseguranc¢a: “trombadinhas","tromba
does" e batedores de carteira misturam-se com o povo para lesar o proximo. As
casas comerciais e os Bancos, principalmente, sao :obrigados a manter corpos
especiais de seguranga porque na rua ha tambem bandidos dispostos a assaltar.

Os assaltos se multiplicam, muitas vezes com tiroteio e mor-
tes. Os assaltantes nada respeitam, nem mesmo os pobres, nos bairros distantes;
e todo dia os jornais noticiam os crimes, que se tornam numerosos.

A pobreza e a raiz do problema da inseguranca; na cidade de
Sao Paulo ha 3 milhoes de pobres, ou 8% dos pobres do Pais. Mas enquanto os po
bres de Sao Paulo representam 33% de seus moradores, em Fortaleza, capital do
Estado do Ceara, cidade muito menor, os pobres representam 52% da populagao da
cidade. A pobreza ndo e, pois, apenas um problema urbano ou rural, mas nacional
(Juarez Rizieri, 2)- -

Nas cidades, porem,concentram-se os pobres desempregados, que
saem a rua a cata de emprego ou de esmolas; e da pobreza até a fome e desta ao
crime, sdo apenas dois passos. Da7 aumentar o indice de criminalidade nas cida-
des grandes,

A crise de habitagbes, a dificuldade e o preco do transporte,
a distancia entre a habitac3o e o trabalho, a falta de empregos, a falta de es-
colas, a inseguranca, sao males da cidade grande. S3o males de uma metropole co
mo Sao Paulo, com seus 13 milhdes de habitantes na area metropolitana; de uma
cidade grande como Campinas, com quase 1 milh3o: de uma cidade média como Pira-
cicaba, com 300 mil.Sao males, por assim dizer, das cidades em crescimento.Eles
s0 nao existem nas peguenas cidades, que pararam de crescer;poréem, qual o limi-
te de tamanho que pode atingir uma cidade, sem sofrer desses males?.

Deve existir um limite em que a cidade pequena com escolas e
postos de saude suficientes, tendo bem dosados o Comercio, a Industria e a Agri
cultura, com uma populagao composta de familias ricas, remediadas e pobres, ho-
nestas e trabalhadoras, nao apresente, nem proporcionalmente, os males da cida-
de grande.
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0 triangulo formado por Agricultura, Industria e Comercio deve
ser a base de uma piramide que, tendo no seu apice Educagdo e Cultura, represen-
te a estrutura de uma pequena cidade jdeal. Voltaremos a este assunto mais adian
te. Por ora, fiquemos por aqui, dizendo com Gilberto Freyre: as cidades ndo cres
cem; elas “incham".

A "encefalite urbana" como a trata J. C. de Figueiredo Ferraz
(7), & doenga tipica do Terceiro Mundo:"as grandes cidades do mundo desenvolvido
ja se estabilizaram, ou até reduziram o seu porte, sendo que as expansdes urba-
nas sao dirigidas para fora delas". “As grandes cidades brasileiras, no seu cres
cer descomunal, estao ameagadas e, com isto, tambem ¢ Pais., Ha que encontrar so-
lugoes. Por certo as encontraremos, pois no dizer de um grande pensador, tenden-
cia ndo e destino”(7). Assim, a tendencia de Campinas & atingir 1 milhao de habi
tantes nestes proximos anos e mais de 2 milhdes no ano 2000; mas como tendencia
ndo e destino, se for adotada uma nova politica urbana, esse crescimento podera
ser detido, com enormes vantagens para a populagao.

Ate hoje nao surgiu um processo para evitar que as cidades bra
sileiras continuem inchando, Essa espécie de crescimento esta acontecendo, prin-
cipalmente, a custa da diminuigao da populacdo rural e, com isso, padece a agri-
cultura: ha 5 anos que a produgao de graos pela agricultura nacional nao ultra-
passa os 50 milhoes de toneladas(parece que em 1985 teridﬁgs 59 milhges,mas a seca
dos Ultimos meses do ano deve ter frustado tais perspectivas: nossa agricultura
ainda depende muito das chuvas...), enguanto a populag¢do do Brasil teve um cres-
cimento da ordem de 13 milhoes de habitantes; ha menos alimento e mais caro por
habitante. Nao e somente o caos urbano que se aproxima; talvez pior e o fantasma
da fome, que se agiganta. Ja somos um pais de desnutridos e so mesmo na India e
na Africa ha povos menocs nutridos; no resto do mundo a populacao se alimenta
mé]hor do que no Brasil, No entanto, estamos permitindo que a urbanizacao deter-
mine a queda da producao de alimentos; cresce a populacao, crescem as cidades,
mas ndo ha evolugao congruente na producao de alimentos. So faltam 15 anos para
chegarmos ao Ano 2000 e, dizem os entendidos, a fome, mas a"fome" mesmo,grassara
no Brasil, no inicio do proximo seculo. Calcula-se que, para evitar a fome, ha
necessidade de-se aumentéf d-area de plantio~de alimenfos.no:Brasil, a'razdo:de.
750 mil hectares.por ano, a partir de agora.

E preciso atentar para isto: nossas cidades vao explodir. E a

populacao vai morrer de fome!

As cidades ndo estdo preparadas para receber o continuo aumento
que se processa em suas populacoes e perdem sua qualidade de vida, em consequen-
cia de todos os males que advem de uma urbanizacdo acelerada.

Mas alem da migracao interna, responsavel pelo fato de os Esta-
dos de Sao Paulo e Rio de Janeiro possuirem hoje 37% de toda a populagdo brasiiei
ra, ha aumento da populacao geral, a razdo de 2.600.000 pessoas a cada ano. 0 : 7
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- minimo requerido por essa nova massa anual de pessoas e habitacdo e trabalho.

Entretanto,trabalho e habitagiac vem faltando cada vez mais,
mal que ndo e somente de Sao Paulo ou do Brasil,mas de todo o Terceiro Mundo e
especialmente da America Latina.Faltando trabalho e habitagao,falta tudo o mais
e vem a fome com todas suas conseqliéncias. Ha hoje, no mundo,450 milhSes de pes
soas que passam fome; delas,40 milhGes morrem anualmente, das guais, 20 milhoes
$a0 criancas.

Enquanto isso,pulveriza-se o dinheiro destinado oficialmente
a acudir aos necessitados. Multiplicam- se as Instituicoes especializadas nes
se sentido, cuja acao se soma as providencias dos Governos,mas tudo se faz sem
uma direcao certa, sem programac3o geral e ha perdas de esforcos e de dinheiro.
No dia 15 de abril de 1983, numa mesma pagina de jornal("0 Estado de S3o Pauldl,
1iam-se estas duas noticias:

Fome no Mundo Feijao Deteriorando-se

0 Diretor Geral da FAO,Edouard Representantes de 11 sociedades a
Saouma,afirmou ontem-diante da comis migos de bairros da regido de Osasco
sao da ONU para a alimentagao em to- pediram que o Governador Franco Monto-
do mundo-que 40 miThSes de pessoas ro interceda : junto ao governo federal
morrem todos os anos em consequéncia para que as 420 toneladas de feijdo es-
da fome e da desnutrigdo, sendo que tocadas num sito federal em Barueri-as
destas,pelo menos 20 milhGes s3o cri quais,segundo eles,estdo se deterioran-
angas.Afirmou,ainda,que atualmente, do por excesso de oferta-sejam libera-
cerca de 450 milhdes de pessoas,pade das e vendidas a pregos mais baixos que
cem de fome, em todo o mundo. B os do mercado.Montoro prometeu levar o

pedido ao Ministerio da Agricultura.

De um lado, & a noticia de que milhods de pessoas,e dentre e-
las por certo,estao milhares de brasileiros,morrem de fome; de outro lado, ha a
limento se deteriorahdo!

Portanto,faltam providencias das autoridades, que se somem,re.
orientando as atividades economicas e melhor distribuindo 0s recursos financei-
ros,os quais se esvaem sem qualquer nexo. Se nenhuma providencia for tomada, as
cidades continuardo inchando com as piores consegliencias para elas proprias e
para a economia do Brasil.

E preciso reativar a construgao civil,dando-se emprego e habi
tagao a consideravel contiﬁgente_de desempregados.Mas & preciso cuidado:n3o va-
mos continuar a contribuir para o inchago das cidades; um plano de construcido
de cidades novas, isentas de inchaco, serd revelado mais adiante,

0 problema da assistencia aos desempregados, que nac esta re-
solvido,desaparecera no momento em que houver emprego para todos,o que & obvio;
e possivel que o plano a ser revelado,criando empregos em todos os nTveis,condH

za ao desaparecimento de t3o esdruxulo problema.E havera uma distribuicao mais

equitativa da populagao,podendo ate mesmo surgir,nas zonas novas, :polos muito
mais importantes do que os atuais,do Sudeste e do Sul.
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7N Mauricio Roberto (-i43° ) foi autor de um dos projetos para
construcao de Brasilia, do"tipo polinuclear" » que se tivesse sido aprovado, con
feriria a Capital do Brasil a ausencia do problema de transporte "Polinuciear”
e um tipo de urbanizagdo em que a metropole se const1tug de um sistema de cida
des semi-independentes; o Rio de Janeiro, aos poucos,foi se transformando nes-
se sistema; Salvador tambem esta tomando essa direcao. Calcula Mauricio Rober-
o(--43 . ) que, com o aumento atual da urbanizacao no Brasil, em 1990 teremos
de construir 70 Brasilias."Se tivessemos o dinheiro para tal,poderiamos fazer
uma cidade ideal aproveitando a experiencia de Brasilia". "Mas,infelizmente,es-
sas 70 Brasilias vdo se localizar nos centrcs urbanos que ja tem problemas difi
cTlimos de solucionar hoge"’k

Diz Mauricio Roberto:" quando sabemos que o horizonte do e-
feito de um planejamento urbano so se faz sentir em 15 a 20 anes,quanto temos
no Brasil uma inercia total diante do que seja planejamento urbano,podemos di-
zer que esse problema n3ao e abordado seriamente no Brasil;podemos imaginar o
c3os que acontecera quando a populacao de 70 Brasilias for aumentar esses ja a
tribulados centros urbanos que temos. Acho que 0 caos Sera 1nexoraveT( 3).

4- Necessidade de crescer

E necessario que as cidades crescam?

Para que o Brasil cresca, ha necessidade que se desenvolvam
centros em seu interior, que em Ultima analise seriam os fautores desce cres-
cimento; esses centros sac as cidades que, por serem angco]as,industriais,pog
tos ou capitais, nelas se produz, fabrica,negocia e exporta as mercadorias que
se transformam em dinheiro."A maior parte da riqueza nacional hoje esta sendo
produzida nas cidades"{Salvador Julianeli, 43" . ). 0 desenvolvimento, no entan
to, deve ser estabelecido com seguranca, tendo sempre em mira uma melhor quali-
dade de vida; e ele nao implica,obrigatoriamente, no "crescimento”das cidades,
uma vez que novos centros, bem planejados, podem produzir mais e melhor do que
cidades antigas em transformagao.

Ha entre nos, a mania de"crescer"; de crescer em tamanho, de
se agigantar, de sobrepujar. F mesmo uma mania e n3o uma necessidade.

Os Prefeitos procuram atrair inddstrias para seus Municipios,
mais em busca de “"status” do que pela melhora das rendas municipais;chegam a o-
ferecer terreno, barato ou de graga, 3s vezes muito maior do que as indistrias
realmente precisam; prometem isencao de impostos por uma por¢ao de anos. Atrain

do as industrias, estdo trazendo para a cidade os seus diretores,tecnicos, fun-
cionarios e operarios; s3o casas que se constroem; € o comercio gue lucra. Mas
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vem tambem os problemas .para - a cidade;. em primeiro lugar, & Prefeitura se
endivida para fazer a desapropriagao dos terrenos; depois pede mais dinhaeiro
emprestado para fazer chegar, ate as Indistrias, a avenida asfaltada, com a-
gua, luz e esgotos. Fica, entre a cidade e o bairro industrial, uma area enor
me de terrenos desocupados, cuja valorizagdo sO interessa a Seus proprietarious
7. Devido aos espagos vazios, aumenta a distancia para o transporte entre as
casas dos operarios e as industrias e o comercio; os veiculos s3o obrigados a
rodar muito mais, consumindo mais combustivel do que antes, quando a cidade e
ra mais condensada. As novas casas, constriuidas para abrigar o pessoal das in
distrias, tambem requerem a extens3o de todos os melhoramentos urbanos. Aumen
tam os servigos da Prefeitura, que tem de admitir mais funcionarios. Cresce a
populagdo e faltam generos no mercado; a procura faz aumentar os precos.0s ter
renos vazios tornam-se deposito de lixo; & preciso que a Prefeitura admita ope
rarios para ]1mpe£a, compre caminhoes para transporte de lixo e monte oficina
para reparos de veiculos. Migrantes se instalam em terrenos que n3o lhes per-
tencem, a espera de um emprego nas fabricas. Mas nao haver3 emprego para todos:
os "barracos" tornam-se ninho de discordia; neles se instala a miseria. E a ci
dade se infesta de pedintes e malandros. Aumenta a criminalidade.Diminui a sen
sagao de seguranca. Cai a qualidade de vida.

A pequena cidade passa a apresentar ares de progressista,
porem faltam vagas nas escolas; o Centro de Saude torna-se insuficiente;' ha . -
ruas aupavimentarse preciso captar e tratar mais agua para servir a populacac.
0 ar torna-se poluido pelas chaminés e pelos escapamentos dos veiculos. Restrin
ge-se o uso de veiculos no centro,porque as ruas sao estreitas e faltam locais
para estacionamento. Abrem-se e fecham-se valetas, nas ruas, para ampliacao dos
dutos para telefone, agua,esgotos, trazendo transtornos ao trafego e estragan-
do a pavimentacao.

Agora e preciso alargar ruas, construir pontes e viadutos.
Falta dinheiro a Prefeitura, que entra em novas dividas.

E:assim, ilusoria a influencia positiva das inddstrias na
melhoria das cidades. Cubatdo &, talvez, o exemplo maximo de como elas pertur-
bam a cidade. La sao mais de 100 fabricas a fazer jorrar pelas suas chaminés
uma fumaca que langa ao ar, por dia, mais de 200 toneladas desmaterial parti-
culado que torna o ar praticamente irrespiravel. As chamines langam ainda ga-
zes muito perjgosos, que destroem as mucosas, deprimem o sistema nervoso, con
duzem a asfixia,produzem cancer e levam a morte. Entre esses gazes, que a po-
pulagao de Cubatao e obrigada a aspirar, contam-se o dioxido e o trioxido de
enxofre, amonia, monoxido de carbono, dioxido de nitrogenio, benzeno,acido sul
furico e dezenas de outros produtos extremamente nocivos a satde. Quando as in
dustrias se instalaram, anos atras, nao se pensou, um momento sequer, na defe-
sa do meio ambiente; hoje um programa para despoluicao parcial do ambiente em

Cubatao,custara 100 milhdes de dolares, ou seja,uma ter¢ca parte do que a Meta-

lurgica Cosipa,uma das industrias locais,deve ter exportade no ano de 1984{US$
300 mi]hBES). £ Cou"ﬂerc:a W iz IBceall econ Laials mecordl  co Terton -
cohal ! & <t ceAodl aciens fz_c&_,uka{o_ ol trcannddo [
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Alem disso, a exportacao de produtos industrializados esta i-
senta do 1.C.M., o que significa que o Estado nada recebe de tmpostos sobre -
suasaiddﬁsfriasexporxadoras.E para o Municipio, entdo, nada resta.

Nao se tem programado a instalagdo das indlstrias junto a fon
te de mao de obra. Os operarios tem que se sujeitar a demoradas e caras viagens
de trem ou de Onibus, no caminho entre sua casa e o local de trabatho. Ou entao,
eles" ”constroemﬁ seu "barraco” em terrenos nio urbanizados ,proximo. as. industiias,
~em breve . dezenas e dezenas dessas casas se acumulam,umas juntas as outras,
em favelas pebres,sujas,onde impera a promiscuidade. Um exemplo dessas favelas
vamosfencontrar na propria Cubatdo, a favela do Socd,inteiramente construida em
local improprio, sobre o oleoduto,que, repentinamente,estourou um dia,matando
centenas de pessoas e destruindo a favela.

5- Crescer para que?

As cidades querem crescer. Campinas,por exemplo,e uma cidade
que tem demonstrado essa inquestionavel tendencia. Em 1935 fazia meio século que
a cidade fora assolada por devastadora epidemia de febre amarela:cincoenta anos
passados, a "Princesa do Oeste" havia recuperado suas forgcas e, gracas ao traba-
lho de seus filhos e a posicao geografica privilegiada como centro ferroviirio,
colocava-se como a primeira cidade em importancia no interior paulista. Agora,em
1985, outros 50 anos s3o passados; e Campinas,gragas ao seu adiantado comercio,
ao magnifico centro industrial em que se transformou, a renomada cultura que ates
tam suas duas Universidades e seu mundialmente conhecido Instituto Agronomico,ndo
SO continda a ser a maior cidade do interior paulista, como se coloca entre as
mais importantes do Pais. Mas a Campinas de 1985,com mais de 800 mi) habitantes,
com suas largas avenidas, seu "espinheiro"de incontdveis. altos edificios,com uma
colossal agitagao do povo em seu centro, serd uma cidade em que se vive melhor do
que a Campinas de 19357 Hz 50 anos os "bondes"saudosos, c em. « numero inferior a
30, eram o Umico meio de transporte coletivo; nao circulava,sequer,pelas ruas de
Campinas,um onibus que fosse, em comparacao aos 650 desses veiculos que,para resol
ver um problema de transporte coletivo,s3o agoraf,é10r problema. de trafegoda cidades
raras pessoas possuiam um automovel. Ja era um importante centro comercial, apesar
das ruas estreitas; e era possivel ac campineiro,parar para uma conversa em pleno
meio da rua. Centro rodoviario e ferroviario por excelencia, a cidade era procura-
da pelos habitantes de uma grande regiao,que aqui aportavam,principalmente,pelos
trens da "Paulista” e da "Mogiana". SO a "Paulista” tinha 12 pontuais horarios de
trens de passageiros que partiam para S3o Paulo e outros tantos para o"Interior”
Trens excelentes. Nao existia ainda a Via Anhanguera e nem estradas asfaltadas.

Treze cinemas,um Teatro Municipal,restaurantes e sorveterias afamadas enfeitavam
a vida noturna, que n3o era intensa.N3o havia um predio,sequer,de apartamentos ou
de escritorios.
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0 Instituto Agronomico, os E§crit6rios da Cia.Campineira de Tragao,lLuz e Forga
(C.C.T.L.E),aClubeSehana]déCh]tura Artistica,eram as grandes expressdes da
cidade. Hoje Campinas € uma cidade grande,cheia de prédios altos, bonita e vis
tosa. Mas serenos mais felizes nesta cijdade do gque eramos ha 50 anos? Hoje,tu-
do @ Tonge e ha uma inteira dependencia do automovel e do énibus. Ha inseguran
¢a nas ruas e ate dentro de casa. As avenidas que, mediante custosas desapro-
priagoes,substituiram ou se somaram as antigas ruas estreitas,enchem-se de po-
vo e veiculos e, relativamente,ficaram mais estreitas; agora elas nao poderao
ser reformadas de novo e os problemas de transito se avolumam a cada ano que
passa. Talvez tivesse sido mais interessante manter o historico centro,até com
seus bondes; conservar os antigos casardes e as ruas estreitas.Teria sido mais
interessante construir um novo centro,afastado do atual, ja com ruas largas e
dentro de um novo planejamento da cidade. Ainda e tempo de se projetar uma"No-
va Campinas”,para evitar a superlotacao da atual estrutura da cidade que,de ou
tra forma, tera mais de 2 milhGes de habitantes no Ano 2000,isto &,daqui a 15
anos.

Sao Paulo de ha 50 anos era muito mais humana do gue hoje.
Cresceu demais e agora deveria parar. Nada,porem, tem sido feito para impedir
o crescimento e nem se pode imaginar o que sera a cidade daqui a 15 anos ,quan
do tiver 26 milhoes de habitantes e serd a maior cidade do mundo. Como se evi
tar o caos que se aproxima? Como proibir o crescimento das indistrias? Como
coibir o direito dasipessoas de ir morar na Capital? Nao se ofereceu ainda u-
ma solugao para o problema, A cidade vai crescendo e seus problemas se avolu-
mando. Lembremos apenas do problema dos corregos, que transbordam a cada chu-
varada, em virtude de bueiros entupidos,entulhos, canais assoreados.Esses cqi
-regos precisam ser canalizados; no entanto, calculava-se em 1984("0 Estado de
Sao Paulo"de 10.04.84), que somente nessa obra a Prefeitura teria de dispen-
der . CR$ "5 triThoes, ou seja, uma quantia igual a 5 vezes o orgamento anuad
do Municipio! Como podera ser administrada uma cidade colossal onde o custo de
manutengdo sera muito maioer do que podem produzir os seus moradores?

A imprudencia e o desregramento no esporée,podem prejudicar
a saude e encurtar a vida; deve-se, por isso, condenar a prética'do esporte?
Ora, a ginastica,praticada com prudencia e metodo & benéfica ao corpo humano;

a pratica moderada do esporte pode prolongar a vida das pessoas.

Assim como o esporte para o corpo humano,a prudencia:ezo pla
nejamento podem-beneficiar uma cidade, na sua transformacao pelo crescimento.
Nao se pode culpar o crescimento por todos os males da cidade grande; nao e evi
tando o crescimento que se evitam os males da cidade grande. Que cresgam as ci-
dades; que recebam novas escolas, novas inddstrias,novos estabelecimentos comer
ciais, mas dentro de um plano de localizagao, de escolha,de construgdo metodica,
pensando-se nos meios de transporte, nas distancias que os operarios e os estus

dantes terao de percorrer, no bem-estar da populacao,nos beneficios esperados.
"Na medida que nossas cidades aumentam, aumenta tambem a distancia entre os ho
mens"(C.A.Doxiades,1966,cit.por Milton Santos,27). )
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Nao podemos ser contra o crescimento das cidades.Estamos,isto
sim, a procura de um plano que evite o crescimento desordenado e que possa es-
tancar o crescimento das cidades que cresceram sem planos.

‘ Nao podemos dizer que em Sao Paulo ou Campinas, nao tenha ha
vido planos. Houve e bons. As cidades se remodelaram,embelezaram e se dinamiza
ram. Mas em ambas cresceram a poluicdo e a inseguranga;cresceram as-dist3dncias
entre 0 local de residencia e o Tocal de trabalho ou de estudo,com grandes pro
blemas no setor de transportes; nao houve melhora na qualidade de vida, apesar
da popularizagdo de uso de aparelhos eletricos e eletronicos. No setor habita-
cional,cresce o deficit,pois os planos estabelecidos nao resolveram o problema
existente e, mais ainda, revelaram-se inapropriados numa nagao em que a infla-
gao sobera mais de 200% ao ano!
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I1I- 0 papel da cidade

1. As cidades nascem, crescem e adoecem.

Tem-se tentado comparar a cidade a um organismo vivo.Este;po-
rem, e constituido de uma ou muitas celulas, cada qual com seu nucleo; as celu-
las tem a capacidade de se multiplicar, constituindo tecidos gue, por sua vez,
se difereciam em orgdos. Alem disso, um organismo vivo tem a capacidade de se
reproduzir. Para nos, a cidade nada tem de parecido com planta ou animal,. ape-
sar de se poder compara-la a uma colméia e o seu centro ao coracao; fora i5s0,a
cidade nao se assemelha a um organismo vivo.

No entanto, elas nascem, crescem e adoecem.

Elas nascem do espirito bandeirante do brasileiro, a beira
do rio ou da estrada, como sustentaculo ou como pouso. Dentro de sua missdo,o
riginam-se de.uha_igréja;de'uma'e§ta1agembpasario se multiplica em ruas que se
cruzam em "tabuleiro de xadrez", que vai aumentando a medida que crescem a po-
pulacao e o comercio, em fung@o da agricultura e da industria. Estende-se len-
tamente na diregao do porito ou da Estagdo. Custa a vencer os trilhos da estra-
da ov o leito do rio, mas vence-os e cresce. A “Rua do Comercio", o "Largo da
Matriz", a "Praga da Estacao", o"Jardim Publico", "Rua de Cima","Rua de Baixo'
"Rua do Meio", cedem mais tarde, seus nomes a personalidades importantes.

Elas nascem tambem em funcao de uma agricultura que desper
ta. Atraem agricultores e comerciantes e crescem rapidamente, Originam-se, as
vezes, da proximidade de grandes industrias, tornando-se"cidades-dormitorio.”

Ha um momento em que o tamanho da cidade alcanga um ponto”o
timo"; quando a agricultura e a indistria crescem harmonicamente com o comercio;
quando ha escolas para todos;hospital,creches e bancos; e tambem divertimentos.
Entao torna-se atraente e para ela acorrem forasteiros gue se dedicam ao comer-
cio, a industria e a agricultura; professores, médicos, engenheiros; mas tambem
gente a procura de emprego, muitas vezes sem a qualificacao necessaria.

A cidade troca a velha vestimenta de um casario antigo e ro-
mantico pela verticalidade dos novos prédios. Largas avenidas substituem as ruas
estreitas; nas reformas e construgdes centrais, sao expelidas para a periferia as
familias mais pobres; nos arredores da cidade, os migrantes que vem das fazendas,
de outras cidades menores ou dos mais 1ongfﬁquos rincoes ,sem qualguer recurso,le-
vantam seus arremedos de casas que, em conjunto,constituem as favelas. Instala-se
ali uma populagao diferente: pobre, doente, sem instrucdo, sem meios de subsisten
cia. E como se "instala" essa gente! Em barracos feitos com tabuas,lata,lona,plas
tico,muito pouco tijolo e argamassa. Sem as minimas condigfes de higiene,familias
inteiras se amonioam -numquarto que também e sala e cozinha.
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Essa gente procura o centro da cidade. Enche ruas e pragas, a-
comoda-se nos bancos dos jardins; pede emprego e ndo encontra; pede pEo'e comida
e nao recebe. E gente que volta desconsolada para casa, dorme como pode e,no dia
seguinte, estd de novo nas ruas; agora ja comete pequenos furtos; criancas, ho-
mens e mutheres roubam o que podem. Ha correrias. Os meninos aprendem a técnica
da "trombadinha". Os grandes sao os "trombaddes”. As pessoas da cidade sentem me
do de andar nas ruas e serem atacadas, porque ha assaltos todos os dias.Residen-
cias, casas comerciais e Bancos s3o tambem assaltados. A policia ndo consegue
prender todos os criminosos e, quando prende, precisa logo restituir-lhes a 1i-
berdade porque as pristes estdo superlotadas.Hia casos de sequestros,ofensa sexual
e morte. Ha muita gente armada, assaltando.

A cidade esta crescendo em extens3o e para o alto, em edificios
comerciais e residenciais. As imobiliarias loteiam, nos arredores, muito mais do
que o razoavel e as casas $ao construidas em lotes esparsos, figcando, de permejo,
grandes espagos vazios que se enchem de mato. Indistrias mal localizadas poluem
o ambiente. Todo mundo tem algo a fazer no centro da cidade e o transporte e o es
tacionamento de veiculos se tornam dificeis. As ruas se enchem de gente e de vei-
culos. Comegam os grandes problemas da Prefeitura: alargamento de ruas, canaliza-
¢oes de agua e esgoto, iluminagao piblica, 1impeza, extensdo de linhas de onibus,
proibicao de trafego nas ruas do centro. Novas pontes e viadutos, canalizagao de
aguas pluviais, controle das enchentes. Instala-se um clima de inseguranca; multi
plicam-se os problemas policiais.

A cidade passa a "inchar", Sua Vida"febricitante” & sinal que e-
la esta doente; de nada adiantardo as medidas clinicas e cirlirgicas que sejam toma
das pelas autoridades, para atenuar os males. A cidade vai continuar a inchar; um
inchago que nao conduz a morte, mas que n3ao tem cura,..pelo menos enquanto se pro-
curar um remedio"dentro" da cidade., O remedio podera vir de fora, como provaremos
nas paginas a seguir.

2. 0 Centro da Cidade

As cidades crescem de modo desordenado, em extensio e em altura
dos edificios. O predio alto, e em quanto maior nimero, mais "status" confere a ci
dade "moderna". De longe e do alto convergem para as ruas do centro os habitantes
que procuram o comercio; os veTculos e os elevadores, jogam para as calcadas apinha
das, mais e mais gente que se acotovela, que anda, que corre e que se zanga. Nos es
barroes, muitas vezes o transeunte perde para "trombadinhas" e “trombadoes", a bol-
sa, a carteira, o relogio, 0 aderego. E desagradavel e perigoso caminhar pelo cen-
tro, mas ele esta sempre fervilhante e barulhento. As ruas ja ndo suportam mais o
trafego de veTculos e vai se estabelecendo uma zona em gue sua circulacao e proibi-
da.
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Nas ruas centrais em que o trafego e permitido, os velculos
rastejam vagarosamente a uma velocidade inferior 2 daqueles do passado, puxa-
dos por burros,

0 tempo perdido no trafego, as desventuras das caminhadas a
pe, o desconforto dos "homens trabalhando" em ruas que vivem a exigir obras de
conservagao, quando nao de alargamento; o fato das novas ruas alargadas se en-
cherem ainda mais de gente e de veiculos, devem levar o homem a indagar se va-
leu a pena a progresso, pois quando a tecnologia nao ia adiantada, a vida era
bem melhor.

Mas o progresso vale a pena e tanto mais desenvolvida a tec-
nologia, maior sera ele. 0 que estd errado & a cidade. £ a mentalidade comer-
cial firmada no conceito de que o comercio, sendo uma das precipuas fungoes da
cidade, deve ser o seu centro., E tap firmado e o conceito, que 0s modernos
“shopping centers" sao construidos em areas em redor das quais acabam sendo cons
truidos novos .conjuntos residenciais. Aos poucos v3o se criando noves sublrbios
cujo centro e o comercio.

No suburbio residencial de Hampstead Garden, em Londres, "um
belo plano com numerosas e admiraveis inovacbes, os urbanistas situaram a 3rea
comercial ac longo de uma avenida em corredor, em vez de criar um compacto cen-
tro de mercado". (Lewis Munford, 21).

0 exemplo de Hampstead Garden precisa frutificar. As cidades
usam mais de metade de seu solo em residéncias, porque elas foram fejtas para se
morar; mas menos de 5% do solo, destinados ao comercio, ocupam sua parte nobre-

o centro, que deveria ser reservado as atividades sociais, religiosas e adminis-
trativas. E necessario localizar as casas comerciais muito proximo as residencias,
para serem atingidas a pe, servindo a comunidade de modo agradavel, conveniente e
economico.

As cidades, em geral, tem, bem caracterizadas, duas partes: o
“centro" e a "periferia”, e isso & um grande mal porque os seus problemas se re-
solvem de modo diferente e as falhas de uma refletem em problemas de outra. 0 i-
deal seria que a cidade fosse tratada como um todo e que os beneficios praticados
em qualquer de suas partes tivessem seus efeitos sentidos por toda populacgio, em
toda a extensao da cidade. Seria, no dizer de Ney Furquim Werneck, do Conselho Na
cional de Desenvolvimento Urbano(43)," uma cidade que n3o tenha centro e perife-
ria, que seja toda ela capaz de proporcionar uma vida digna a populagao".



-21

3. Distritos Industriais

a) Campinas

Ja existem em Campinas quase 2.900 estabelecimentos indus-
triais. Visando incentivar ainda mais o crescimento industrial, ampiiar a ofer
ta de empregos e aumentar a arrecadagac de impostos no Municipio,instituiu-se
em Campinas, no ano de 1974, um Distrito Industrial. Para isso,a Prefeitura de
sapropriou, por pregos muito baixoé, cerca de 8 milhoes de metros quadrados de
terreno, em sua maior parte ocupada por chacareiros e si#tiantes ou loteada pa
ra a formagao de bairros populares. Alem de provocar problemas sociais, a desa
propriagao sofreu contestacao por parte dos proprietarios atingidos. Impelida
pelos protestos, encontrando dificuldade para pagar expropriados, nac tendo
meios para providenciar toda a infra-estrutura necessaria, a Prefeitura viu-se
obrigada a reduzir a area a 4 milhoes de metros guadrados e entregou o restan-
te a COHAB, para construcao de casas populares, financiadas pelo BNH, a traba-
lhadores do prﬁpbio Distrito Industrial.

. Passados 11 anos, estdao instaladas na area 16 industrias,ha
ainda um bom numero de lotes a vender, ha muitos expropriados a pagar e a infra
estrutura inao .foi completadd, faltando .. ainda . muita iluminagdo e pavimenta

¢ao. _
Grandes concessoes em pregos e incentivos fiscais foram ne-

cessarios para atrair os industriais de fora a levar para o Distrito seus esta-
belecimentos, ou mesmo para interessar os industriais locais a mudar-se do cen-
tro urbano para o novo local.

Como consequencia da instalacao do D.I.,Campinas passou a ter
maior arrecadagao de I.C.M.,porém as despesas com que vem arrbstando,diretase in
diretas, sao maiores que o aumento da arrecadacao. Alem disso,s0 no.D.I.,ha 4,000
operarios que, com suas familias, sao 20 mil pessoas exigindo habitagdo, escolas,
creche, transporte, alimentacao.

As industrias que se instalam no Distrito Industrial, de modo
geral, aproveitando prego e condicoes, adquiriram.da Prefeitura areas muito supe-
riores as que realmente necessitam. Assim, uma fabrica com 1.200 operarios e 25
mil metros quadrados de area construida, adquiriu um total de 120 mil metros qua-
drados. Agora os terrenos se valorizam e 2 ela que se beneficia da infra-estrutu-
ra levada pela Prefeitura, para servir 95 mi)l metros quadrados de terreno desocu-
pado...

b) Barretos

Barretos e uma imporfante cidade do Estado de Sac Paulo, com

80.000 habjtantes. Dedicada principalmente as atividades agricolas e pastoris, a
cidade esta tentando partir para a Industrializacio e a Prefeitura desapropriou
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uma area de 2.420 mil metros quadrados,perto da area urbana, para implantagao do
Distrito: Industrial.Segundo calculos que adiante demonstraremos, uma cidade de
30:000-habitantes,prefeitamente balanceada em suas for¢as de produgao agricola,
comercial e industrial,necessitara de uma area maxima de 500 mil metros quadrados,
mais ou menos,para suas industrias. Proporcionalmente, 2.420 mi1 metros quadrados,
constituirao o Distrito Industrial de uma c¢idade de 150.000 habitantes. Ja se pen-
sou 0 que isso custara para a cidade de Barretos em reforgo de infra-estrutura?tm
transportes da massa operaria?.Nos problemas que se somam naquilo que poderemos
chamar de perda de qualidade de vida?.

Piraju € uma pequena cidade do Estado de Sao Paulg,com cerca de
25.000 habitantes. Tendo recebido da CESP, em comodato,um novo aeroporto, decidiu
a Prefeitura destinar a area do campo de aviagdo desativado, a implantagao de um
Distrito Industrial. A cidade ja conta com cerca de 60 pequenas industrias,que em
pregam perto de 1000 operarios. O Distrito sera pequeno, com "377.000 metros qua-
drados, 35% deles ocupados por vias e pragas publicas e o restante dividido em 61
lotes de 2 mil a 6 mil metros quadrados, lotes esses que estao sendo doados a fir
mas habilitadas e que se comprometam a iniciar as obras em 6 meses e a concluir
sua instalagdo em 2 anos"(Oliver 0.N.Vianna, 33).°

A proporcao de 38 hectares de area industrial para uma cidade de
25.000 habitantes,parece razoavel. Mas a vontade do Prefeito da Cidade de que o
D.1. contribuird para melhorar as condicoes de vida da cidade, nao passara de um
sonho.,

d) Aratu

A 16 Km.da cidade de Salvador, o Distrito Industrial de Aratu
foi super-dimensionado, com 436 milhoes de metros quadrados, assim distribuidos:
75 milhoes para as industrias,88 para as residencias e comércio,90 para projetos
agro-pecuarios e reflarestamento e 17 para area verde e espagos comuns.Sua zona
industrial,” a uma densidade media de 50 operarios por hectare"(Celson Ferrari,
5 - ),empregaria 375 mil operarios, representando uma populagao de 1.875.000 pes
s0as; no entanto, a area reservada as residencias e ao comercio SO comportariam
600.000 :!

e) Contagem

A cidade industrial de Contagem, criada em 1941, acha-se a 11Km
do centro comercial de Belo Horizonte."Ocupa uma area de 7 milhoes de metros qua
drados e seu tracado radio-concéntrico € o menos aconselhado aos usos industriais

(Celson Ferrari, 5. ).Em 38 anos (ate 1979), instalaram-se no Distrito cerca de
142 industrias. 0s lotes industriais distribuem-se da forma seguinte:
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ate 2.000 m"~.......... e 8%
2.000 a 20.000 Mm%, .nnnnnnnn. .. L%
20.000 a 200.000 me. .. \oomnn .. 219

Nos Distritos Industriais em execugao no Estado de Minas Gerais
"os Totes sao vendidos a pre¢o de custo. Por falta de uma correta politica de ven-
das, em virtude dos baixissimos precos de seus terrenos, os industriais tem adqui-
rido enormes gtebas de terras, visando uma especulagao no futuro.A maior parte das
indistrias ali instaladas ocupa cerca de 1/10 da area lo lote".{Celson Ferrari,™5).

f} Guaruja

A prefeitura desta Estancia estd realizando no Distrito de Vi-
cente de Carvalho, o sistema viario pavimentado de uma area de 1.570.000 metros qua
drados para que ali seja instalado um complexo industrial naval. Seu sistema viario
consome 100,750 metros quadrados e ainda estdao reservadas as seguintes porgoes:
216.846 metros quadrados para o sistema hidroviario, 78.500 para edificios publicos
e 425.600 para areas verdes. Na parte Gtil ja se instalou o estaleiro Nobara e os
lotes de 5.000 a 7.800 metros quadrados comportarao ainda 42 industrias de pesca,re
paros navais e empresas de suporte. Cinco areas sao destinadas a clubes nauticos. A
drea fica na margem esquerda do estuario de Santos, em frente a Ponta da Praia.Quan
to a residencia para funcionarios e operarios, parece que ndo se pensa.Que venham de
onibus. ...

4~ Estacionamentos

Ne presente era do automovel, as pessoas se acostumam a um ter-
rivel habito de se locomover apenas sobre rodas. Querem sair de suas casas de car-
ro e encontrar um local para estacionar,frente a porta que se destinam.Ficam a ¢ir
cular,gastando tempo e combustivel, 3 procura de vaga na rua, ja cheia de automd-
veis; e acabam largando o veiculo num estacionamento pago ou numa rua distante.Mi-
Thares fazem isso pelo centro urbano, atopetam ruas e avenidas e acabam andando a
pe, mais do que pretendem.

0s coletivos, nem sempre bem cuidados,estao sempre lotados e nem
entram na cogitacao dos que possuem seu proprio carro:coletivo & para pobre, e pro
trabalhador que mora muito mais distante e que @ obrigado a"viver" uma boa parte de
sua vida dentro dele.

Coletivos,como os demais veTculos,precisam estacionar:e um bom
espago nas ruas € a eles reservado; como $3ao grandes,numerosos e barulhentos, seu
trafego € proibido nas ruas centrais;conseqlentemente,as pracas mais proximas do
centro se convertem em terminais de onibus.

Assim,espagos que seriam reservados aoc publico,transformam-se em
estacionamentos.Edificios nao mais se projetam sem garagens.0s grandes"centros de
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compras" sao obrigados a reservar areas muito superiores a sua propria area co-
mercial,para abrigar veiculos de seus clientes. Junto aos estadios.enormes areas
sao inuteis por dias e dias, para se encherem de veiculos nos dias de disputas
esportivas.

Os cidadaos deixam de caminhar a pé algumas centenas de metros,
0 que seria saudavel, para levar seus veiculos, atraves de ruas quase intransitd
veis, até uma area de estacionamento, dentro da qual caminham a pé e depois per-
correm, tambem a pe, as ruas do centro... A era do automovel passa a ser uma cala
midade.

Em todas as cidades, alem do gasto direto que o automovel repre
senta em pneus, pecas e combustivel, extensas areas s3ao perdidas para ele, que o
cupa 1ugar na garagemdo dono, na rua de todos e no estacionamento publico ou pri
vado. Como a cidade seria melhor sem o automovel! Como seria barato e saudavel

viver sem ele!

5- Areas Verdes

A cidade de Sao Paulo,assim como Campinas,tem 4 metros quadrados
de area verde por habitante#,Mas Porto Alegre e Belo Horizonte tem ainda menos:)
metro quadrado.Porém, nem o Rio de Janeiro, com 9 metros quadrados,atinge o mini-
mo recomendado pela Organizagao das Nagoes Unidas(ONU), que e de 10 a 12 metros
quadrados por habitante. No Brasil, citam-se apenas duas cidades grandes que so-
" brepujaram esse animo:Curitiba:(BBmZ) e Brasilia(20 m2).(355(37)j"

No estrangeiro, citam-se as seguintes grandes cidades, que ofe-
recem a seus habitantes uma area verde superior ao minimo recomendado pela ONU,

Washington...... ceee e 1]7m2
Amsterdam................. v 80
Moscou........ et 68
Paris....... R e ianan e 25
Nova York. .......ooiveniuna.. 19

A falta de espacos verdes aonde,pelo menos aos domingos,a popula-
¢ao possa deles se socorrer para respirar um ar mais puro,é um mal das cidades gran
des brasileiras.

6- Qualidade de Vida

Expressao um tanto relativa que diz respeito ao bem-estar,a segu-
ranga, a saude, a educagdo, ao conforto das pessoas, da familia e da populacio; da
cidade e do campo. Sao fatores da qualidade de vida a habitagdo, o acesso ao traba
Tho,o salario, a alimentagac, a educacao, a assisténcia social,medica e hospitalar,
o lazer, os meios de transporte,a preservacac do meio ambiente,o combate a poluic¢ao.
de todos os tipos; a pobreza, a marginalidade, a criminalidade,que conduzem ao mal-
estar e a inseguranca.
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Boa qualidade de vida & aguela proporcionada pela cidade aos
seus habitantes na forma de moradia,agua,luz,esgotos,telefone,: ruas bem.calga-
das e limpas,pracas bem cuidadas, parques para o lazer oportuno;silencio,calma
e seguranga; ar puro,paisagem agradavel;escolas para todos;Centro de Saude,Hos
pital,Teatro,Bibliotecas; boas casas de comercio,bancos,hoteis,industrias afas
tadas da zona residencial,porém facilmente accessiveis.

Naoc pode ser boa a qualidade dé.Vidaquando uma parte da popu
lac3o mora em favelas e corticos,ou simplesmente®nao mora", porque bancos  de
jardim,desvaos de viadutos,cantos obscuros, nao sao lugar de moradiaj;quando o
transporte coletivo € deficiente e desconfortavel; quando as ruas vivem super-
lotadas e se encontra, a cada momento, com pedintes,com criangas maltrapilhas;
quando 0s proprios transeuntes sujam as ruas com tocos de cigarro,papel ansa-
do e cascas de frutas; quando, nas comemoragoes, se joga papel picado pelas ja
nelas, que entope os condutos das aguas pluviaisiquando o lazer nos parques pg
blicos & dificil e arriscado pela falta de educacao dos proprios usuarios;quan
do nao ha seguranca e a justica € falha.

Ha ma qualidade de vida quando a paisagem, que poderia ser a
gradavel, e desfigurada pelos terrenos baldios e sujos; ha prédios em constru-
cdo em toda parte; ha demorados consertos nas vias publicas;os onibus ,0s -cami.-
nhoes, os automoveis e as motocicletas enchem o ambiente de barulho;as fabricas,
mal localizadas,enchem o ar de fuligem,restos de produtos quimicos e mau chei-
ro; nas pastelarias o publico joga papel amassado ao chao; nos balcoes, o cafe
e as bebidas sao servidos sem cuidado; a carne,nos agougues;e exposta ao ar,
sem protecao nem refrigeragao; a mesma mac que segura o dinheiro, serve a car-
ne € 0 pao.

Nao pode ser boa a qualidade de vida quando o proprio publi-
co nao colabora,faltando educagao e esportividade; n3do respeita os sioais de
transito; desrespeita a propriedade alheia e polUi o ambiente, borrando paredes
com nomes e bobagens, quando nem monumentos sao respeitados pela colocagao de
cartazes de propaganda.

Os fatores positivos da qualidade de vida sao encontrados tan
to nas cidades pequenas como nas grandes,sendo alguns mais proprios de umas ou
de outras.

Os fatores negativos,por sua vez,parecem ser mais proprios das
cidades grandes. E se avolumam com major facilidade se as cidades crescem desor-
denadamente;quando isso acontece,quando a qualidade de vida cEi,nEo se pode fa-
lar em desenvolvimento.

Talvez uma das maiores preocupagoes do planejamento urbano se
ja a compatibilizagao entre desenvoivimento e qualidade de vida.Como o planeja-
mento e feito, em geral, para ser cumprido por administracoes pUblicas sucessi-
vas,e preciso que haja continuidade. Isso, infelizmente,nao parece ser a regra
entre nos.
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Sao Paulo & uma cidade que cresce desmesuradamente.Além de cres-
cer,torna-se mais bonita. 0s paulistanos adoram sua cidade; e do interior do Es-
tado, dos outros Estados e do estrangeiro, estao a chegar, todos os dias,milhares
de pessoas que nessa cidade desejam morar. Sao Paulo tem tudo:comercio,industrias,
bib1io'tecas, 7 teatros, .- hospitais;-, Clubes esportivos, parques publicos.Uma cida
de onde a renda "per cipita" & superior a 3.400 dolares, quando a medi?; brasilei
ra € de US$ 1.627. No entanto, se houvesse uma escala de pontos para medir o grau
de qualidade de vida, Sao Paulo estaria la -embaixo, na classificacao. Ao lado da
grande riqueza que representam as belissimas avenidas, 0s prédios majestosos, O0s
monumentos, a vida febricitante de toda a metropole, ha milhares e milhares de tra
balhadores sem emprego, ha milhares de familias sem lar, ha milhares de menores
sem familia; milhGes vivem em sub habitagdes. Ha gente faminta pelas ruas, gente
que as ve2e§ se desespera e se torna criminosa. Reina a inseguranaga geral; se o
individuo nao pertencer a uma entidade de atendimento médipo,difici]mente € aten-
dido em caso de urgéncia. A limpeza e a higiene so se encontram nos estabelecimen-
tos de primeira classe; o ar & pesado; as chuvas s3o um transtorno, tao conhecido.
Nao fosse seu modernissimo "Metro" e as-novas linhas de trens suburbanos, o trafe
go poderia ser classificado como pessimo: em Sao Paulo, a maioria de mortes e fe-
ridos decorrei de acidentes de transito. Mas Sao Paulo & tao grande e tdo fantas-
tica, que nela reinam todos os padroes de vida,desde o mais alto ate o mais baixo;
e & possivel levar-se uma vida do mais alto padrdo, desconhecendo os males que por
ela campeiam; € uma fracao muito pequena da populacao que pode viver assim. Para a
grande maioria de sua populacaoc, Sao Paulo confere uma baixa "qualidade de vida".

E ndo & por falta.de planejamento, que houve e que existe, mas as
prioridades mudam a cada nova administragao. Tem-se gasto tanto para aperfeigoar a
cidade, que hoje ela esta endividada e sem recursos para obras grandes e necessa-
rias. Ela esta longe de ser considerada "pronta" ou "acabada", e enguanto passa por
mudangas, sua populagao sofre. Vai sofrer ainda por muito tempo.

Para terminar estas consideragoes, citemos uma frase encontrada
em recente entrevista a jornal, e que deve ser pensada: "A qualidade de vida no
Brasil melhorara quando os incompetentes nao tiverem certos empregos, pelo menos
tao facilmente"(José Carlos Azevedo, 1).-.
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Iv- Planejando o Crescimento

1- Nao destruir os antigos"Centros das Cidades".

Sao Paulo teve um centro de cidade em 1930 que traz muijtas
recordactes de suas ruas estreitas, seus bondes, poucos automoveis. Passados 55
anos, quando o antigo centro e so recordagao, projeta-se reconstruir um centro i-
gual, em imensa area do Parque Ecologico do Tieté, onde seria possivel erguer uma
replica de 10 ou 12 quarteirdes, com todos os detalhes arquitetonicos, historicos
e culturais da epoca, em todas as suas minucias, ate com os mesmos bondes circulan
do.

Muito provavelmente a iniciativa nao passara de um projeto,
que custara muito dinheiro e depois sera engavetado. Mas vale a idéia para se pen-
sar no seguinte: ndo teria sido, entdo, muito mais interessante que nao se tivesse
reformado o velho centro?. Naoc teria sido muito melhor se, na imensa area existen-
te junto ao Tiete, se tivesse ja construido um centro moderno?

Sao os vaivens das reformas das cidades, projetadas para va
ler por nao mais que 10 a 20 anos. Quantas reformas ja se fizeram na cidade de Sdo
Pavlo. Melhor teria sido que em 1930 ja se tivesse planejado uma nova cidade,ao la
do da antiga, uma cidade para valer ate alem do Ano 2000. Essa nova cidade seria
ampla, confortavel, humana. Nio teria sido possivel planejar uma cidade que, com
o correr dos anos fosse incorporan&o 0s beneficios das tecnicas que se aprimoram
sempre, mas sem precisar derrubar o que ja se construiu?

Nos Estados Unidos ha cidades maravilhosas que vem se cons-
truindo ha dezenas de anos; naturalmente foram projetadas para ir recebendo os in-
fluxos da tecnologia que se aprimora.

Queremos crer que esta faltando apenas coragem e decisao pa
ra que se planejem cidades que vao englobando as novas tecnologias, a medida que e
las surgem, Porque os projetistas respeitaveis que fizeram maravilhosas reformas
baseadas no derruba-constroi, ai estdo, a espera de alguem que lhes de a palavra
de ordem: vamos construir cidades novas!

2. Descentralizacao

As administracoes de Londres, Haia, Estocolmo, tem-se dedi
cado(ATlan Pred, 23) ao deslocamento para fora das metropoles, das atividades de

comercio e escritorio, particulares ou oficiais. Facilidades tem sido oferecidas

as organizagoes particulares que queiram mudar pelo menos parte de suas atividades,
para as regioes em desenvolvimento, mas os resultados ndo tém sido muito grandes.Ja

com relagao aos cargos oficiais, sobre os quais o Governo tem ascendencia direta,a-
atingiram-se cifras mais altas. Um cuidado, em ambos os cascs,e o de descentralizar

cargos de posicao elevada e alta remuneragdo, que produzirao maiores efeitos sobre
[l - ~— . r . h
a regiao a desenvolver;os cargos de remunerag2o baixa poucos beneficios trazem a lo
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calidade:E interessante observar que o problema tambem ocorre na pequena Holanda,
cuja area fisica.esta num. raio dg5]00.m11hasjdb complexo metropolitahoo de Rands-
tad, formado ‘por+Haia,Amsterdam,Rotterdam e Utrecht:NaHolanda tambem existem areas
relativamente pouco povoadas e predominantemente agricolas, ao Norte.Sao:exemplos
de servigos que foram descentralizados, os postais, telegraficos e telefonicos,
que se transferiram para as cidades de Groningen{172.000 habitantes em 1972) e
Leewarden (88.000 habitantes em 1972).

Na Suecia, uma politica de transferencia foi iniciada em 1974
e ja se transferiram da capital Estocolmo, para pequenas cidades com cerca de
100.000 habitantes, o Laboratorio Bacteriologico Nacional, o Instituto Nacional
de Pesquisas para Defesa, a Escola Florestal, o Instituto Nacional de Saude Ocu
pacional, o Departamento de Pesquisas Geograficas, o Conselho Nacional de Pesqui
sas sobre a Terra, o Departamentio Central de Dados scbre Imoveis e o Instituta
Hacional de Pesquisas de Construcgao.

Essas tentativas de interiorizacdao ou descentralizacao da Gra
Bretanha, leanda e Suécia'sﬁo ainda bastante modestas mas mostram a preocupacao
das autoridades. em resolver o problema das grandes aglomeracoes ao mesmo tempo
elevando o “status" das pequenas cidades. Veja-se bem, no entanto,que se cuida
sempre da transferencia de centros ja saturados, para outros, com 100 a 500 mil
habijtantes. Em termos de Brasil, as cidades desse tamanho ja tem seus problemas,
0s quais serao agravados ao receberem semelhantes transferencias. Em termo das
cidades brasileiras, ate aquelas medianamente desenvolvidas devem ter seus cuida-
dos ao aceitar ser a sede de novos servigos que refldétam na situacao do centro da
cidade,cuja estrutura, em geral, nao esta pereparada para um acrescimo de movimen-
to.

"Um exemplo de viabilidade de fungOesadministrativas de alto ni-
vel em pequenas areas metropolitanas”(Allan Pred, 23 . ) & a pequena cidade de Boi-
se, de Idaho, nos Estados Unidos.0 proprio Estado de Idaho e pegueno,beirando os
750 mil habitantes; e Boise tinha, em 1970, 112.230 habitantes. Ela tornou-se um
dos mais importanies centros metropolitanos dos Estados Unidos,apesar de seu pe-
queno tamanho. Em Boise se localizam os escritorios centrais de,pelo menos quatro
grandes empresas de porte internacional, com os escritorios no Brasil,inclusive.

A Assembleia Legislativa de Idaho e varios outros orgdos do Governo Estadual loca
lizam-se nessa cidade. Naturalmente, Boise oferece condigoes especiais,nao encon-
tradas em toda parte ao mesmo tempo: as amenidades fisicas; as facilidades de re-
creagao ao ar livre; o aeroporto onde descem avides provenientes de todas as maio-
res ¢idades do pais; e o fato de se encontrar em Boise os servicos empresariais ne
cessarios ao funcionamento dos escritorios centrais, como servicos independentes
dé contabilidade, agssoria legal e bancos.

No Brasil, o Governo poderia influir decididamente para a descen
tralizagao e interiorizacdo se em cada um de seus grandes Projétos cuidasse de apli
car uma parte do dinheiro no desenvolvimento do proprio local do Projeto.
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Assim, por exemplo, ao projetar uma grande Usina Hidne]éirjta;,poderia encomendar
seus rotores a uma industria do Interior,cuidando até, possivelmente, de montagem
dessa Industria, para ficar, de modo definitivo, no local da Usina. Ao encomendar
locomotivas e vagoes, deveria levar em consideracdo a existencia de fabricas no
Interior. Poderia ate, nas concorrencias, dar preferencia as empresas que, ja fun
cionando no setor, se dispuzessem a montar uma nova unidade fabril no Interior;
dando ainda maior preferencia as empresas que apresentassem projetos mais comple-
tos de instalacoes, inclusive casas para operarios e residencias para funcionarios
e'diretores:projetos que se adaptassem a uma cidadé ja existenté, mas princiﬁalmeg
tela uma novarcidadecd.sér criada.

3- Descentralizacao industrial

Tem sido muito discutida(Allan Pred, 23 . ),mas raramente posta
em pratica nos paises de economia adiantada, uma politica visando desestimular a
instalacao de novas industrias nos grandes complexos metropolitanos e proteger as
industrias que queiram se instalar em regioes novas ou de maior Indice de desem-
prego, as quais se pretende aplicar um plano de desenvolvimento. Sao exemplos da
pratica dessa politica os Paises Baixos, a Gra Bretanha, o Japdo, a Franca,a Sug
cia. Entre as medidas de protecao podem-se contar os subsidios a construgdo das
fabricas e a‘aquisigdo de equipamentos, baixos juros sobre empréstimos;subsidio
para cada emprego criado, para transporte%,etc.

A construgﬁé“ﬁe uma rede de auto-estradas,com a finalidade de
dar suporte as industrias de determinado local, pode dar um resultado contrario,
pois que "estradas conduzem tanto para dentro da regido quanto para fora dela”.
Em consequencia, uma industria montadora, por exemplo,pode encontrar majores fa
cilidades para adquirir suas pecas noutro local e n3o onde se localiza, o qQue
desestimulara as pequenas firmas produtoras. ‘

Quando a estratégia se centraliza num dnico. grande projeto co
mo uma siderurgica, uma refinaria de petroleo ou uma usina de eletricidade, a e-
conomia local sera perigosamente superaquecida de forma temporaria,durante a fa-
se de construgao. Surgira depois um periodo de adaptacao em que casas comerciais
se fecham e as casas se desalugam.

No Estado de Sao Paulo vem sendo tentada, ha muitos anos,a:des
centralizacao das industrias da Capital, tendo se somado os interesses da Metro-
pole, que ve nas industrias uma das causas de seus males, com os das cidades in-
terioranas que vem nas Industrias uma oportunidade para crescer.Muitas cidades
criaram ate seus "Distritos Industriais",oferecendo toda sorte de facilidades aos
empresarios que decidissem ali instalar seus estabelecimentos. Cidades houve que

'acgitafam a instalagao das industrias dentro do perimetro urbano. A esti Indaia-
tuba,S.P.,por exemplo, que permitiu a instalacao de uma grande fabrica no centro
da cidade; hoje o povo sofre com o continuo mau-cheiro que dela exala.
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Nao se trata so de odores; as industrias trazem para as cidades do
Interior todos os males dos quais a Metropole quer se livrar. As cidades ndo tem u
ma estrutura que thes permita enfrentar as dificuldades que surgem para o abasteci
mento de agua, para o fornecimento de eletricidade, para a abertura e pavimentagdo
de ruas, para o transporte. As escolas se tornam insuficientes para aumento do ni-
mero de alunos. Devido a uma serie de inferencias, aumenta a inseguranga, cai a
qualidade de vida.

0 aumento da arrecadacac do ICM proveniente da produgdo industrial
ndo e compensador, mormente quando se sabe que, para atrair as industrias, as Pre-
feituras dao o terreno a preco baixissimo, fazem isen¢do de impostos por 5,10 ou
mais anos; comprometem-se a fazer uma porgao de melhoramentos. £ a industria acaba
se tornando proprietaria de muito maior area de terrenc do que necessita realmente.
Porque, afinal, e ela que esta fazendo um bom negdcio.

0 certo, portanto, ndo e levar as industrias para cidades que nao
estdo preparadas para recebé-las, porque isso, afinal, ndo passa de transferencia
dos males da Capital para a cidade do Interior. O certo sera atrai-las para cida-
des novas, construidas a proposito, onde os operarios morem nas proximidades das-
areas- industriais,onde haja casa.e‘escola para todos; medico, farmacia, diversoes.

Um fato positive, no entanto ja resultou da descentralizagdo indus
trial no Estado de Sao Paulo("0 Estado",36):" os 12,4 milhoes de habitantes das ci
dades do Interior do Estado(exclusive a Grande Sdo Paulo) sdo responsaveis por 55%
da producdo industrial brasileira. Essa populacdo representa 20% do mercado consu-
midor do Pais e contribuj com 25% da produgao agricola nacional. Disso tudo resulta
ter o Interior do Esfado de S30 Paulo uma renda"per capita" de US$ 4.000, maior que
a do Brasil, Argentina, Suriname ou Venezuela; superior mesmo a da Grande S3o Paulo
(US$ 3.400), da Italia, Polonia, Portugal ou Checoslovaguia. Logo, a julgar por es-
ses indicadores, a experiencia{da interiorizacao) esta se revelando positiva".

4- Limitagdo do Tamanho das Cidades

Limitar o tamanho das cidades somente seria possivel se se estabe-
lecesse, em redor das mesmas, um cinturao no qual fossem proibidos os loteamentos.
Esse cinturado serviria, ainda, para o estabelecimento de chacaras e granjas. Mas
isso nao e facil, a n3o ser que uma extensa area fosse desapropriada; em geral ndo
ha dinheiro suficiente. O resultado ndc e imediato e, portanto, nic interessa aos
politicos; e as forgas contrarias dos expropriados acabaria tornando o plano inexe
quivel.

Ninguem encontrou ainda uma formula para evitar o crescimento das
cidades.E,na realidade , nao existe tal formula. Pelo menos, dentro das cidades nio

se encontrara a solugdo para o problema. A solucao estd fora das cidades.
A solucao estara em encontrar,fora das cidades grandes,uma atragdo

maior do que a propria cidade,para o homem que vem do campo,para 0 migrante gue vem
de outras cidades.E nao se fale em fixacdo do homem a zona rural, porque tambem para
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isso nao ha solucao,.. Nao se pense, tambem, em criar um polo de atracdo nas ci-
dades menores, pois gque isso seria apenas transferir os problemas da cidade gran
de para a cidade pequena. E muito menos em se levar a industria para o campo...

E preciso criar um polo de atracdo que ndo sejam as atuais
cidades, grandes ou pequenas € nem O Campo.
Propomos, simplesmente a criagao de novas pequenas cidades,

planejadas para receber em sua estrutura a industria e o comercio e, nos seus ar-
redores, a "nova agricultura". Serao cidades planejadas para 30.000 habitantes,
com todo o conforto moderno, cuja planta impeca o desenvolvimento alem do propos
to.

5- A cidade ideal

Havera um mecanismo que impedira o crescimento da cidade alem
da populagdo prevista; havera um distrito industrial com tal localizacdo que seus
operarios nao necessitardo de transporte; as escolas estarao no centro dos bairros
residenciais, onde ndo circulardo veiculos e as criangas poderdo atingi-las a pe
e desacompanhadas. Um centro administrativo, cultural, civico e religioso, sera o

“Centro da cidade, onde nio havera casas comerciais; estas estarao localizadas em
uma unica avenida perimetral, que liga os bairros entre si, o centro e as indus-
trias. Somente nessa avenida periferica e que circulardo os coletivos. A Estagdo
Rodoviaria estara no centro da cidade; no entanto, os onibus urbanos e interurba-

nos nao necessitarao passar por ruas de qualquer bairro para atingir a Estagdo.

Uma cidade projetada para ter casas onde so podera haver ca-
sas; para ter prédios de apartamentos onde so havera prédios de apartamentos; pa
ra ter estabelecimentos comerciais onde so havera comercio. Uma cidade para ser
construida de uma vez e nunca mais necessitar de reformas nem alargamento de ruas,
nem abertura de novas avenidas, nem pontes ou viadutos. Uma cidade para 30.000 ha
bitantes onde as pessoas se conhegam, se respeitem e convivam com prazer; sem men
dicancia; sem violéncia.

Quanto ao automovel, podera ficar a semana toda na garagem, pa
ra ser utilizado somente para viagens. Porque na cidade ele nao fara falta: qual-
quer residencia estara no maximo a 200 metros do ponto de onibus, sendo que nenhum
coletivo ou caminhao passara em frente as residencias; os filhos vdo a pe para a
escola e as pessoas que trabalham poderao ir a pe para o centro da cidade, para o
comercio ou para as industrias. |

A cidade sera rodeada por um cinturdo verde de retencgao, cujas
terras serao arrendadas e nao vendidas, para ndo permitir outra destinacdo sendo a
produgac de alimentos; e ao mesmo tempo, para impedir o crescimento da cidade atra
ves de loteamentos. N3o havera loteamento de especie alguma.

Na sua fase de construgdo, a cidade atraira 30 mil pessoas que
ajudarao a levanta-la e a financia-la. Atraira indUstrias, comerciantes, professo-
res, que de outra maneira estariam procurando as atuais cidades para morar e exer-
cer sua atividade.



Descreveremos mais adiafite o plano de uma tal cidade,

Antes, desejamos mencionar que no Brasil ha falta de 10 milhoés
de moradias atualmente. E que, com 119 milhDes de habitantes em 1980, o Pals cresce
a razao de 2,7 milhoes de habitantes por ano, o que significa que hoje, em 1985, ja
estamos com 132 milhdes. Alem disso, a migragao das zonas agricolas para as urbani-
zadas se processa a razao de 3 a 6%, conforme a cidade, contribuindo para aumentar
ainda mais o deficit de habitacoes.

Levando em consideragao apenas o crescimento vegetativo da popu
jagao, 2.700.000 noves habitantes por ano exigem 540.000 novas residencias, tambem
por ano, exigencia que os planos habitacionais existentes n3o conseguem preencher.

0 Brasil precisa construir, por ano, 90 pequenas cidades novas,
de 30.000 habitamtes, cada uma, para atender ao seu crescimento demografico. Se se
construirem mais de 90 cidades por ano, o plano podera dar conta, ainda, do atual
deficit habitacional.

E se 2.700.000 habjtantes ficarem nas 90 pequenas cidades no-
vas, ter-se-a estancado a corrida para as atuais cidades. Estaria descoberto,assim,
o modo de limitacao do tamanho das cidades atualmente existentes,

Mas uma cidade so e viavel quando conta com uma boa base induszc: -
trial.Pois bem, na cidade idealizaéa, estara reservada uma area de 52 hectares para
o Distrito Industrial. E uma pequena area, se se pensar na acomodagao de grandes in
dustrias. Mas, examine-se mais adiante o planc dascidade e verificar-se 3 que:as duas’
supecquadras industriafs ficam - locatizadas numa~ extermidade do plavos € com faci
lidade "que essa area podera ser ampliada no projeto definitivo de uma cidade onde
se pretenda instalar uma grande industria, sem afetar o. plano geral da cidade,e :se
o aumento da area industrial exigir maior area de habitacGes populares para seus em
pregados ,tambem esta podera ser aumentada sem desfigurar o plano geral, pois acha-
se localizada nos limites da area industrial.

Se se construirem, por ano 90 cidades novas, teremos uma area
total de 90 x 52 = 4.680 hectares reservados as industrias. £, para se fazer uma i-
deia, mencionemos que a Fabrica "Pirelli", em Campinas, ocupa uma area de 420.000m2
ou 42 hectares. Em 4680 hectares seriam acomodadas por ano, industrias gue, em con-

junto, equivaleriam a mais de 100 Fabricas do porte da "Pirelli*,

Construir-novas cidades & o "Ovo de Colombo" que vira dar opor-

tunidade de trabalho a mac.de obra da construg@o civil, hoje quase parada.Que desvia
vYa para o Interior a localizagd@o de novas industrias, de modo equitativo e racional,

Que desenvolvera o:comercio em novas bases. E que, principalmente, resolvera o proble
ma do crescimento das cidades,fazendo com gque a populagio de Campinas n3o exceda a 1
milhao de habitantes, quande ainda seus problemas sao sanaveis;e impedindo que Sao

Paulo venha a ser a caotica cidade dos 50 milhoes de habitantes.

Construir 90 cidades novas por ano sera o plano ideal para a dis
tribuicao espacial do desenvolvimento economico, sem a qual ndo se resolverao os pro
blemas das metropoles.
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V- A procura de um novo modelo de cidade

1- No Brasil

Foi no-titoral brasileiro que surgiram as primeiras cidades do
Pais, pois deveriam estar voltadas a Metropole Lusitana e por isso"o porto foi
essencial e decisivo para situar uma feitoria nova"(Murilo Marx, 19); Porto Segu
ro e Itamaraca sao exemplos., Ja S3o Paulo de Piratininga foi plantada no planal-
{0, significando motivos de defesa, pelas condicoes topograficas especiais. Mas
de modo geral houve no Brasil-Colonia e tem havido no Brasil moderno uma acentua
da preferencia pela costa atlantica e pelo sudeste para a localizagdo de cidades.
Isso ocorre de tal forma, que existe atualmente uma gritante desproporcao entre
o vazio populacional do interior brasileiro e a concentragdo de cidades no sudes
te, especialmente nos Estados de S3ao Paulo e Rio de Janeiro. S3o Paulo e, hoje,o
Estado brasileiro de maior concentracao urbana(88,64%) contra 11,36% destinados
as atividades rurais. { Anuario Estatistico, %ﬂl;)

Acomodando-se em terrenos acidentados, a imagem das portugue-
sas(19), as antigas povoagGes brasilteiras sdo marcadas pela irregularidade das
ruas, em geral ingremes, tortuosas e estreitas. Ouro Preto, com suas ladeiras
que nao foram feitas para a era do automovel e com 13 igrejas e 11 capelas, e~
bem um exemplo do Brasil Colonial, porque a Igreja passou a marcar, com a praga
em que quase sempre se localiza, o centro das cidades. Construia-se em primeiro
Tugar o templo, catolico, e a partir do mesmo, o casario vinha surgindo nas ruas
irregu]ares. Mas as cidades mais recentes do Brasil-Colonia j2 obedeciam a um pla
no em que as ruas se cruzam em angulo reto, formando uma “Planta em grade" ou'ta-
buleiro de xadrez".

Com o advento da Estrada-de-Ferro, as antigas cidades se esten-
deram ate a Estacdc, em geral acompanhando 6 mesmo sistema quadriculado. Campinas,
Piracicaba, Mococa, Matdo e outras cidades do interior de Sdo Paulo, apresentam es
sa caracteristica, que acompanhou o lento desenvolvimento das cidades, até os anos
30

Campinas foi construida dentro de um"tabuleiro de xadrez'"de ruas
muito estreitas, Com o intenso desenvolvimento que alcangou a partir dos anos 30,
essas ruas foram se tornando cada vez mais exiguas para o transito de bondes, auto
moveis e pedestres e a acao de sucessivos Prefeitos, muito dinamicos, determinou o
alargamento de vias centrais, que se transformaram em largas avenidas; ao longo des
tas e tambem nas ruas nao alargadas, construiram-se predios de muitos pavimentos
que exigiram continuas e incomodas obras para ampliacao de canalizagdo de agua e es
goto, alem das Tinhas eletricas e telefonicas; depois extinguiram-se os bondes mas
muitiplicaram-se os onibus; decuplicou-se v nimero de autombveis. E as largas aveni
das encheram-se de veiculos e de povo, tornando-se mais apertadas do que as antigas

ruas estreitas. Nos ultimos 15 anos nada se fez na area de planejamento urbano, se
bem que muitas obras se realizaram, reformas principalmente, que as vezes sofreram
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novas reformas, poréem sem um planejamento geral. Enquanto isso, os loteamentos
ampliaram imensamente a area da cidade, A Campinas de hoje, com seus 850.000
habitantes, e uma cidade cheia de problemas e est3a longe de servir como exem-
plo de uma cidade racional. Essa situagao tende a se agravar, pois a cidade
cresce a razao de 6% ao ano. E tem apenas 4m2 de areas verdes, por habitante,

0 "Tabuleiro de xadrez" da parte central de Piracicaba e qua-
se perfeito; a cidade estendeu-se para o leste, dentro do mesmo desenho, para
atingir a antiga Estacao da Estrada de Ferro Ituana(depois Sorocabana e agora
FEPASA), em sua primitiva localizacdo no "Bairro Alto"; quando a "Cia Paulista”
inaugurou sua Estag3o em 1922, a cidade ampliou-se ate ela, para o Sul, dentro
do mesmo desenho. Depois, os lToteamentos desfiguraram o padrdo. As ruas da ci-
dade, porem, sao relativamente estreitas e o centro ndo comporta o movimento de
veiculos e de gente; as reparticoes publicas sdo esparsas. Em 1981, Oscar Nie-
meyetr projetou um novo Centro Administrativo, deslocando as reparticoes e o al-
to comercic para oeste da cidade, porem o projeto foi engavetado. Pode-se dizer
gue Piracicaba comporta perfeitamente seus 280.000 habitantes, sem grandes pro-
blemas, Mas a cidade continua a crescer, como tem harmonicamente crescido em
mais de 200 anos e, dentro de menos de 10 anos esses problemas comegardoc a acon
tecer: Piracicaba nao podera ser apontada como cidade em gue o crescimento"deu

certo”.
Tambem as cidades que foram surgindo ao Tongo dos trilhos das

Estradas-de-Ferro, tiveram, em geral, um plano quadriculado, como se pode obser
var, por exemplo, nas cidades que nasceram em Sao Paulo, a medida que a"Cia‘Pau
lista"(hoje FEPASA) estendia seus trilhos para o interior. E interessante notar
que 0 quadriculado se estende quase sempre de um lado so da ferrovia, o lado em
que esta a Igreja. Em geral as cidades custavam a se desenvolver do outro }ado
da 1inha,

0 "tabuleiro de xadrez" e ainda o desenho que vem sendo sequi-
do pelos planejadores de cidades. Cite-se, por exemplo, I1ha Solteira, construi
da para abrigar, em condigOes de vida ideais, as familias dos trabalhadores en-
volvidos nas obras de uma usina hidreletrica., Ou ainda Panorama, construida a
beira do Rio Parana, com finalidade comercial de venda de casas e terrenos.

ITha Solteira foi criada, nas barrancas do Rjo Parana. Tudo na
cidade de 5200 casas foi idealizado em termos de conforto, como pof exemplo,Hos
pital com 193 leitos, Escolas primarias, secundarias e profissionalizantes. As
obras da Companhia Energetica de Sdo Paulo deveriam durar 10 anos e, apos esse
tempo, a cidade seria desativada. Mas terminaram as obras e seus 23.000 habitan
tes nao quizeram abandonar as casas, pois tinham ali muito mais conforto do que
ne propria sede do Municipic, a cidade de Pereira Barreto. Era preciso dar um
destino a cidade, pois que, dada sua exist@ncia sem outra finalidade, n3o se
cuidou de The dar os suportes agricola e industrial. 0 Governo do Estado deci-
diu fazer uma experiencia, transformando-a em “Cidade Universitaria”; e deu-lhe
a sede da Universidade Estadual Paulista"Julio de Mesquita Filho"(UNESP}, com a
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Reitoria e 5 cursos superiores; as demais unidades da Universidade estao espaltha-
das por varias cidades do Interior paulista.Cuida-se agora da formagao de um'cin-
verde" em torno da cidade, tendo sido Toteados 1.000 hectares em modulos de 2,5
hectares; serao atendidas assim 400 familias que arrendardo a terra por Z anos.
Vencido esse periodo e tendo o contemplado da gleba justificado seu zelo e inte-
resse pelo lote, havera um segundo contrato, ainda nao definido, mas que visa fi
xar as familias em Ilha SoTte1ra5 Em seguida, sera necessario c¢riar um Distrito
Industr1a1 do qual advirao majores dificuldades, para a cidade. Ilha Solteira,
com suas ruas em"tabuleiros de xadrez" ndo serve de modelo para uma cidade nova
porque nao foi prevista a base de sustentacdo agricola e industrial e por que,
nao tendo tal base, nao tem condigOes de sobrevivencia. ,

Quanto a Panorama, com sua zona urbana mesmo a beira do cauda-
loso Rio Parana, tem dois principais problemas: o abastecimento de agua potavel,
que e feito atraves de pogos semi-artesianos, com uma producdo ja insuficiente
para a populacio que vem aumentando sempre; e o0s esgotoss inexistentes: os dese
jos sao despejados em fossas.

A "planta em grade" revelou-se nula{Lewis Munford,21) gquanto a
sua contribuig¢do as fungdes perménentes da cidade.

Belo Horizonte, a terceira cidade do Brasil, com mais de 2 mi-
thoes de habitantes, tem uma regido metropolitana formada por 14 municipios e
mais de 3,5 milhdes de habitantes. Fundada em 1877 ("0 Estado”, 24), segundo um
plano upbanTstico do engenheiro Aarao Reis para conter uma popuiagao de 100 mi}
habitantes, fugiu ac "plano de grade" e ate os Anos 30 conseguiu manter a fama
de "cidade jardim". Cbntrariando o plano inicial, todavia, a cidade passou a
crescer pela periferia, “exp1odiu“, foi muito alem do Timite dos 100 mil habitan
tes preV1stos, e hoje, a um exame superficial de sua p]anta, mal se nota o traga
do inicial, geometr1co. Hoje, enguanto Sao Paulo tem Sm de area verde por habi-
tante, o Rio de Janeiro 9m2, Curitiba 15m2, e Brasilia 50m2, Belo Horizonte , a
capital do Estado de Minas Gerais, a antiga "cidade jardim", tem 3,4 metros qua-
drados de area verde por habitante. De sua populagdo, que cresce a razao de
120.000 habitantes por ano, e que se eleva hbje a mais de 2 milhoes de habitantes,
450 mil vivem miseravelmente em cerca de 100 favelas.]

Goiania, capital do Estado de Goias, tambem foi planejada em de
senhos geometrizantes. O subito desenvolvimento que alcangou depois dos Anos 40,
fez de Goiania uma cidade de cerca de 700 mil habitantes, espraiando-se irregular
mente em todas as diregoes. | |

Assim como Belo Horizonte e Goiania, as medias e grandes cidades
brasileiras vem sofrendo (e "sofrendo" & bem o termo apropriado) uma expansao mui-
to grande nestes Ultimos 40 énos, motivada por uma fuga do homem do campo as lides
da agricultura, procurando o aparente conforto urbano; pelo seu prapfio crescimen-
to vegetativo; pela atracdo das industrias que exigem habitacao para seus emprega-
dos; e notadamente,pela guase furia com que as companhias imobiliarias se dedica-
ram ao processo de loteamento de terrenos,cada vez mais distantes do centro urbano.
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0 loteamento de terrenos desfigurou o plano das cidades que o
possuiam e, praticamente ndc existem hoje, no Brasil, cidades planejadas e com

um contorno urbano definido. 0 resultado "e um conjunto heterogeno de quadras
e vias publicas. Disso, centenas de nucleos urbanos do Oeste paulista e Norte
paranaense sao prova cabal. Da monotonia ordenada inicial, vai-se passando a
uma verdadeira coicha de retalhos maior., Numa escala mais ampla e com outra
fisionomia, confirmam a irregularidade geral"(Murillo Marx, 19).

"Na realidade, Piracicaba, Londrina, Goiania, Belo Horizonte,
Terezina, Aracaju, Fortaleza, sdo cidades cujos planos ndo passavam de "riscos".
Sao simples tracados urbanos, convencionais, sem regulamentacdo de zoneamento,
sem hierarquizagdo de vias e, sobretudo, sem a implementacao necessaria e indis
pensavel ao prosseguimento do processo de planejamento"(Celson Ferrari, 5).

Curitiba {1 milhac de habitantes em 1975) precisou da acaoc di-
namica e inteligente de seus Prefeitos para se transformar na Tinda cidade de
hoje. Se ela tivesse sido construida de forma que nao precisasse ser freformada
como foi, mas construida como ela e atualmente, talvez pudesse ser tomada como
modelto para uma cidade grande. Apesar de seus 50 mil favelados...

Pradopolis & uma pequena cidade com apenas 26 anos, que tinha
6141 habitantes em 1985 ("0 Estado", 39). Situada a 30 quilometros de Ribeirao
Preto, no Estado de Sdo Paulo, e considerada uma cidade-modelo no Brasil. Dota
da de agua, esgotos, energia eletrica e asfalto em toda a sua extensdo, nao tem
menores carentes, nem mendigos. Alem de escolas de 10 e 29 grau, parques infan-
tis e pre-escola, tem uma creche para 2.500 criangas. Ha assistencia gratuita
de saude a populacao adulta. Nao tem Hospital: a educacao sanitaria e a medici-
na preventiva dispensaram Hospital; quando necessaria uma internagdo, recorre-
se a Ribeirdo Preto. Gosa do menor indice de mortalidade infantil do Brasil.

Ja Brasilia e a grande experiéncia atual, e ousada, da tecnica
urbanistica brasileira. “Nenhuma outra criacao urbana foi tdo planificada, com
tanto entusiasmo; nenhuma outra cidade nova exprime a tal ponto os simbolos de
uma capital de Estado; Versailles, Washington, tambem os exprimem, mas Brasilia
alcanga uma grandeza arquitetonica que impressiona o visitante"(Milton Santos,26).
"A rigor, o planejamento urbano iniciou-se com o plano de Brasilia“{Celson Ferra-
ri, 5), onde cada superquadra & uma unidade residencial; e um conjunto de 4 super
quadras constitui uma unidade de vizinhanga.

Em 1955, quando Juscelino Kubitscheck({"Por Que Construi Brasilia,
11} ainda fazia sua campanha como candidato a Presidencia da Republica, colocou,
pela primeira vez, em suas metas, construir a nova Capital do Brasil e fazer a
mudanga da sede do governo. Cinco anos depois, a 21 de abril de 1960, o Presiden-
te Juscelino Kubitscheck inaugurava Brasilia.

0 Presidente imaginava para Brasilia, uma cidade que "ndao poderia
e nao deveria ser uma cidade qualquer, igual ou semelhante a tantas outras que e-

xistiam no mundo, uma metropole com caracteristicas diferentes, que ignorasse a
caracteristica contemporanea e se voltasse, com todos os seus elementos constitui
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dos, para o futuro",

Lucio Costa ganhou o concurso de projetos, expondo assim sua

concepgao: " a- Nasceu do gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma
posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o proprio Sinal da Cruz;
b- Procurou-se depois a adaptagdo a topografia local, ao escoamento natural das
aguas, a melhor orientaco, arqueando-se um dos eixos afim de conté-lo no tridn-
gulo equilatero que define a area urbanizada; c- E houve o proposito de aplicar
os principios francos da técnica rodoviaria-inclusive a eliminacdo de cruzamen-
tos- a tecnica urbanistica, conferindo-se ao eixo arqueado, correspondente as
vias naturais de acesso, a fungao circulatoria-tronco, com pistas centrais de ve
locidade e pistas laterais, para o trafego local, e, dispondo-se ao longo desse
eixo o grosso dos setores residenciais; d- Com a decorréncia dessa concentragao
residencial, os centros civicos e administrativos, o setor clUltural, o centro de
diversoes, 0 centro esportivo, o setor administrativo municipal, os quarteis, as
zonas destinadas a armazenagem, ao abastecimento a as peguenas indUstrias locais
e, por fim a estacdo ferroviaria, foram-se naturalmente ordenando e dispondo ao
longo do eixo transversal que passou a seri, assim, 0 eixo monumental do sistema”

) (Jugcgljno Kubitscheck, 11}.

Assim sao do Tivro "Por Que Construi Brasilia",{11), de Jus
celino Kubitscheck, mais os seguintes detalhes do plano de Lucio Costa:"Veja-se
agora como nesse arcabougo de circulagao ordenada, se integram e articulam os va
rios setores. Destacam-se, no conjunto, os edificios destinados aos poderes fun-
damentais que, sendo em numero de tres e autonomos, encontraram no triangulo e-
quilatero, vinculado a arquitetura da mais remota antiguidade, a forma elementar
apropriada para conte~los. Criou-se, entdo, um terrapleno triangular, com arrimo
de pedra a vista, sobrelevado na campina circunvizinha, a que tem acesso pela
propria rampa da auto-estrada que conduz a residencia e ao aeroporto.. Em cada an
gulo dessa praga-Praga dos Tres Poderes- localizou-se uma das casas, ficando as
do Governo e do Supremo Tribunal na bage, a do Congresso no vertice, com frente i-
gualmente para uma esplanada ampla, disposta num segundo terrapleno, de forma re-
tangudar e nivel mais alto, de acordo com a topografia local, igualmente arrimado
de pedras em todo o seu perimetro. A aplicacdo, em termos atuais, dessa técnica o-
riental milenar dos terraplenos, garante a coesao do conjunto e lhe confere uma ég
fase monumental imprevista. Ao longo dessa esplanada - o mall dos ingleses, exten
so gramado destinado a pedestres, a paradas e a desfiles- foram dispostos ministe-
rios e autarquias. Os das Relagfes Exteriores e da Justica ocupando os cantos in-
feriores, contiguos ao edificio do Congresso e com enquadramento condigno; os mi-
nisterios militares constituindo uma praca autdnoma, e os demais ordenados em se-
quencia- todos com Ereas_privativas de estacionamento-sendo o ultimo o da Educagao,
afim de ficar vizinho do setor cultural, tratando 3 maneira de parque para melhor

ambientacdo dos museus, da biblioteca, do planetario, das academias, dos institutos,

etc.,setor esse tambem contiguo a ampla area destinada a Cidade Universitaria com
o respectivo Hospital de Clinicas e onde tambem se prevé a instalacdo de Observatorio.
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A Catedral ficou, igualmente, localizada nessa esplanada, mas numa praga autono-
ma disposta lateralmente, nao so por razao de protocolo, uma vez que a Igreja e
separada do Estado, como por questao de escala, tendo-se em vista valorizar o mo
numento e, ainda principalmente por outra razao de ordem arquitetonica;azperspec
tiva de conjunto da esplanada deve prosseguir desimpedida ate alem da plataforma,
onde os dois eixos urbanisticos se cruzam".(Juscelino Kubitscheck, 11).

Coube a Oscar Niemeyer projetar os principais edificios, a sa
ber: Palacio da Alvorada, Brasilia Palace Hotel, os Ministérios, Palacio do Con-
gresso, Palacio do Planalto, Palacio do Supremo Tribunal Federal, a Catedral, o
Teatro Municipal.

A cidade, que foi planejada para 500 mil habitantes, e dividi
da em superquadras, devendo cada uma abrigar uma populacac de 2.500 a 3.000 habi-
tantes. Para cada grupo de 4 superquadras, uma escola-parque. E Para cada grupo
populacional de 45.000 habitantes, um Centro de Educagdo Media. Mais tarde, resol
veu-se dotar de um Hospital Distrital a populacao de 4 unidades de vizinhanga(45
mil a 50 mi1 habitantes), alem de um Hospital de Base, geral, para cobrir a todes
especialidades.

Pela venda de lotes para edificios residenciais, comerciais,
bancarios, escolas e colegios, deveriam ser arrecadados 20 bilhoes de cruzeiros,
jmportancia considerada suficiente para tornar o plano auto-financiavel.Trinta
mil hectares foram reservados, inicialmente, a formagdo de granjas particulares,
em lotes que deveriam ser arrendadas e ndo vendidos.

Ao ser inaugurada, Brasilia ja tinha uma populagdo fixa de
100 mil habitantes. Ja tinha 5,000 linhas telefonicas. A TV Brasilia ja estava
funcionando. Era uma cidade em perfeito funcionamento. So The faltava a Universi
dade e esta foi criada logo apds a inauguragdo."Que diferenca da mudanga da sede
do Governo Norte-americano para Washington, quando todo o funcionalismo publico
entdo transferido nao excedeu 3 modesta cifra de 126 pessoas' Para acolher os pio
neiros, s0 se encontravam prontos o edificio do Congresso, o palacio presidencial
e 0 edificio do Tesouro”(Juscelino Kubitscheck, 11),

Brasilia tem, atualmente, 1.400,000 habitantes, porem somente
320.000 no "Ptano Piloto". 1.080.000 habitantes vivem em 8"cidades-satelites". Os
habitantes do "Plano Piloto" tem uma renda media, "per capita“,de 4 mil dolares;
ja os habitantes das “cidades-satelites" tem uma renda media de 500 dolares,infe-
rior a média nacional que & de 1627 dolares.

Alem das cidades-satelites, que ndo estavam previstas no pla-
no original, tambem os"shopping centers" nao haviam sido previstos. Os negociantes
estabelecidos no "Plano-Piloto" sofreram reducdo em suas vendas com a concorréncia
dos “shopping centers"; e ja se fala numa modificagdo do plano original pela trans
formagdo da avenida em um "calgadao".

Gilberto Freyre(9)que, a convite do Presidente Kubitscheck,vi-
sitou Brasilia quando as obras de construgio ja iam adiantadas, verificou desde 10
go "a falta de harmonizagdo comecologia tropicalmente brasileira;a falta de espaco
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para fins solidarios: civicos, religiosos, recreativos; o desdem pelo que seria
o lazer dos futuros moradores". Erros que atribui a pressa do Presidente, ouvin
do apenas os grandes mestres da arquitetura- Lucio Costa e Oscar Niemeyer, aos
quais, "nac ocorreu, em tempo justo, ouvir cientistas sociais, humanistas, edu-
cadores, VYila-Lobos, Anésio Téixeira, Buble Marx, sobre aspectos ndo arguiteto
nicos da construgao da futura capital do Brasil". A exclusividade lamentavel ve
rificou-se ao acreditar o arrojado estadista; arrojado: e, no caso, mal assesso
rado.; sem bons Sanchps—Pangas, ao lado do Quixote empreendedor, que a execugdo
do audacioso plano de se construir cidade a altura de jniciativa tdo abrangente
poderia ser tarefa urbanisticamente so estetica, sob o comando unico de dois ma
gistrais arquitetos exclusivamente esteticos. Este 0 erro que fez de Brasilia
um monstro fascinante para os olhos, para a vista, para a sensibilidade. Monstro
por suas profundas deficiencias, carencias, irregularidades socioecologicas. De
onde a absoluta passividade com gque foi adotado,para a construgao da nova capi-
tal brasileira, repita-se, o mais antiecologico, o mais antitropical dos mode-
los™.

No Ano 2.000, Brasilia nao figurara entre as 66 majores ci-
dades do mundo, que terao, todas elas, mais de 4 milhoes de habitantes. Nido esta
ra tambem entre as 4 méiores cidades brasileiras(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Portg}ATegre) , que terao mais de 4 milhGes.Mas tera 3 milhdes de ha
bitantes e ostentara, multiplicados, os seus graves problemas atuais, entre os
quais sobressai o das "cidades-satelites", que abrigam 77% da populagao, parte
essa muito pobre, que gasta atualmente uma terga parte de seus salarios en trans
porte.

Brasilia e uma cidade original, quase utopica. Seu plano fe
nomenal serviria para a construcao da capital de qualquer pais desenvolvido. Es-
se plano, porem, naoc sérve de modelo para a construcdo de pequenas cidades.

Mencionemos, finalmente, uma cidade que ficou apenas no no-
ticiario dos jornais e cujo plano nao chegou a ser divulgado: uma nova Capital
para o Estado de Sao Paulo, Planejada pelo Governador do Estado, Eng® Paulo Maluf,
uma vova cidade deveria ser construida, nas proximidades do centro geografico do
Estado, para onde seria transferida a Capital. Houve muita discussdo e o projeto
ndo foi aprovado pela Assmbleia Legislativa. Na realidade, a ideia era genial e so
nao foi aprovada pela ordem como foi apresentada a questio: discutiu-se a transfe-
rencia da Capital para o Interior, deixando para depois a escolha do local e o pla
no da construcac., Tivesse o Governador Paulo Maluf decidido a construgio de uma ci
dade no interior, para meio milhao de habitantes, cidade completa e viavel, com su
porte na agricultura e na industria, com vida comercial propria, vida universitaria,
com todos os requintes para proporcionar a seus habitantes uma otima qualidade de
vida; uma cidade onde se reservassem areas verdes para eventualmente darem lugar a
predios governamentais; e tivesse deixado para o futuro a discussio do aproveitamen
to da cidade para sediar a capital do Estado, Maluf teria exito em seu empreendimen
to, pois a pratica viria mostrar, no futuro, as vantagens da transferencia.
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A ideia e valida ainda no presente. Delimite-se, no interior do
Estado, uma area a ser desapropriada para a construgao, hao de uma Capital, mas
de Uma rede de cidades de 30.000 habitantes, cidades completas, independentes, ten
do ao centro uma cidade maior, digamos para 480 mil habitantes. Cologue-se em con-
curso os planos para a construcao dessas cidades, reservando-se na cidade central
os terrenos para eventual construcdo de predios governamentais. Se, no future nio
for aprovada a mudanca da Capital para esse local, ter-se-a, pelo menos, posto em
pratica um projeto para atrair 1 milhdo de habitantes que, de outra forma, esta-
riam superiotando as cidades atualmente existentes, Esse poderia ser o inicio de
um grande plano de construgao de pequenas cidades, por todo o Brasil, como expore-
mos mais adiante.

2- As primeiras cidades do mundo

Segundo James Mellaart(16) a ¢idade de Catal Hidyuk,na Asia Me-
nor{Turquia), e tida, provisoriamente, como a mais antiga do Mundo, construida
que foi entre 7.200 e 6.300 A.C. Nela ndo existiam ruas nem vielas e 0 acesso aos
edificios se fazia apenas pelos telhados. Sua populacdo inicial deve ter sido de
50 pessoas; 800 anos depois, deve ter chégado a 10.000. Cidade planejada no siste
ma de “"xadrez" (Celso Ferrari, 5)

Ja Skava Brae, aldeia neolitica urbanizada, foi construida no
terceiro milenio antes de Cristo e tinha ruelas pavimentadas ‘e esgotos.

Mohenjo-Daro, no Paquistdo, e o testemunho de uma grande civili
zagao urbana. "Datando dos finais do 30 milenio, & uma. das cidades construidas se
gundo um plano ortogonal. Uma teia de ruas amplas, cortadas perpendicularmente
por vias mais estreitas, dividia em quarteirdes regulares”. Dispunha tambem de re
de de esgotos. As habitacOes ndo se abriam para a rua principal; e o acesso se fa
zia unicamente pelas ruelas interiores.

Henry H.Soong(29) conta que Chang'an ("Paz Eterna") foi uma das
cidades maiores, mais importantes e mais prosperas do mundo durante os Seculos VII,
VIII e IX. Cidade edificada sob encomenda para ser uma nova Capital, em apenas 9 me
ses, no Ano 582, continuou com todo seu fulgor de Capital durante cerca de 300 anos,
chegando a ter 2 milhOes de habitantes. Em 904 a Capital foi transferida para Loyang
e a velha e bela Capital destruida pelos usurpadores do poder. Concebida segundo um
plano em quadriculado, tinha 11 avenidas na diregao NS, cortadas perpendicularmente
por 14 ruas, na direcao LO, formando 108 bairros. Trés avenidas e trés ruas eram as
principais e sua largura variava entre 55 e 155 metros; as demais tinham 35 a 65 me
tros de largura. Cada bairro tinha uma rua NS e outra LO, cruzando-se no meio em an-
gulo reto, dividindo o bairro em 4 grupos de casas. Cada grupo de casas, por sua vez,
era subdividido por ruelas ou veredas que também se cruzavam ao meio, em angulo reto.
As habitagbes ndo tinham portas ou janelas dando para a rua: o acesso era sempre pe-
los fundos, como protegdo contra o ruido e olhares indiscretos. O comercio da cidade
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era feito unicamente em dois centros comerciais, com 220 lojas cada um, sendo um
localizado proximo as ricas residencias e outro junto aos bairros pobres. Pelas
ruas circulavam os homens a cavalo; as damas em carros puxados por bois; o povo
em carrogas, assim como as mercadorias.

Cuzco(James Mellaart, 16), capital do imperio Inca no Seculo
XV, & provavelmente "a mais antiga cidade precolombiana, ainda habitada na Ame-

rica do Sul. Suas ruas saoc retas e pavimentadas.
3- Cidades modernas no Estrangeiro

Nova York{Celson Ferrari,5), ao ser fundada em 1626 pelos ho-
landeses, com o nome de Nova Amsterda, possuia um tracado irregular e uma mura-
Tha(Wall) onde fica a Wall Street. "Ao estender-se alem da muralha, o fez segun
do um plano retilineo, com avenidas, no sentido Norte-Sul e ruas no sentido Les
te-Oeste (tabuleiro de xadrez)", num crescimento ciclopico sem limite para o ceu
e limitado as aguas do Rio Hudson.

Quando o Presidente Washington, dos Estados Unidos, resolveu e
dificar a sede federal num vale alagadi¢o a margem do Rio Potomac e cortado pelo
Rio Tibre, foi buscar na Franga o major Pierre-Charles L'Enfant{Lewis Munford,21),
que apresentou seu plano em 1771. Pouco mais de um seculo antes haviam sido plane
jadas e construidas Versalhes, Karlsruhe e Sao Petersburgo, na Europa; e destas,
Versalhes era a mais importante e talvez a maior cidade palaciana.

L"Enfant pensou em primeiro lugar nos edificios e pragas prin-
cipais; ligou-os, em seu projeto, por avenidas de 48 metros de largura ou no mi-
nimo 40 metros; as ruas restantes teriam entre 27 e 33 metros, "ultrapassando,em
generosidade, qualquer outra cidade historica"(Lewis Mumford, 21). O tamanho va-
riado dos quarteiroes formados por diagonais convergentes, mostram que L'Enfant
nao planejou simplesmente na prancheta, mas levou tambem em consideracdo o rele-
vo da planta de que dispunha. E sacrificou as fungbes da cidade a bem do espago,
da magnificencia de posicdo e do movimento, tanto que, numa area de 2.572 hecta-
res, 1.459 eram destinados a ruas e avenidas, tendo reservado apenas 218 hectares
para os edificios publicos e seus jardins. Uma relagdo considerada absurda ainda
mesmo hoje, na era do automovel. Apenas 795 hectares restavam para ser divididos
em 20.272 lotes; se estes, na totalidade, se destinassem a moradia, n3o conteriam
mais d%u?Z0.000 pessoas, a base de 6 pessoas por moradia. E facil de se imaginar
que, com tais larguezas de concepgao, a cidade devia ser prevista para mais de
500.000 habitantes, mormente em termos de necessarios pagantes de impostos.

A construgdo de Washington foi lenta; e em 1901, quando se dese
jou levar avante o plano de L'Enfant, verificou-se que grande parte da area envol
vente e necessaria ac plano, ja estava em poder de empresas imobiliadrias, pois o
Governo ndo havia tomado a precaugdo de comprar as terras e cedé-las sob a forma
de aluguel em vez de vende-las.



~42

A limitagao da altura dos prédios,que havia sido prevista,pode
ser mantida,felizmente,na area central ,preservando a beleza da cidade:;mas cente-
nas de prédios improprios foram construidos e aqueles de 10 ou 15 pavimentos se-
rao a mica saida para se preencher a cidade com uma populacio de tamanho razoa-
vel. )

Ja as vias eipressas cortam o coragao da cidade.Era "praga do
automovel”, a exigir "o meio mais popular e eficiente de destrulr uma cidade,is-
to,€, a 1ntr0dugao de auto-estradas expressas de muitas pistas,especialmente as
elevadas, no nicleo central''(21).

Amsterda & um exemplo magnifico de cidade que cresceu dentro
de um planejamento todo especial, porque essa expansdo se fez dentro da'éguaf

"Garden Cities of tomorrow''foi o livro em que Ebenezer Howard
langou a idéia da ''cidade jardim''(Lewis Mumford, "21 " ) :"uma cidade limitada des

de o principio, em nimero de habitantes e densidade de habitacdes,numa area li-
mitada,organizada para realizar todas as funccoes essenciais de uma comumidade
urbana:negécios,industria,administragﬁo,educagéo;equipada tambem com um nimero
suficiente de parques publicos e jardins privados,afim de guardar a satde e man
ter a suavidade de todo o ambiente.Para expressar essa reumnido da cidade e do
campo ,Howard rodeou sua nova cidade com um permanente cinturdo verde agricola.Es
sa muralha horizontal bidimensional serviria nio s para conservar proximo o am-
biente rural, como tambem para impedir que outros niicleos urbanos se fundissem
com ela". A industria(naturalmente nio a industria quimica,os altos-fornos,as mi
nas de carvao) deveria fazer parte integrante da cidade e se localizar a uma dis
tancia razoavel de todas as moradias. Howard estimava que, com uma populagao de
32.000 pessoas,duas mil das quais estariam no cinturao agricola, a nova cidade
proporcionaria variado numero de empresas, uma populagio mista com diferentes vo
cagoes e uma movimentada vida social. De infcio, as terras seriam de propriedade
do mmicipio ou de empresas que canalizariam para o publico os lucros da valori-
zagao. E,"r'nuito importante, as''cidades jardim', em si mesmas contidas poderiam

deter a expansao de Londres.

Howard criou um pequeno modelo da cidade que idealizou e per-
suadiu outras pessoas com suficiente capital e fé a reunir-se a ele na experién-
cia; e assim foi iniciada a construcao de LetcHWorth', a primeira“cidade-jardim;
em 1904. Quinze anos depois, em 1919,iniciou-se a construgao da segunda, Wélwyn
A experiencia valeu e ficou mais barata a construcao da cidade do que numerosas
pesquisas encomendadas e que foram inconclusivas.As duas cidades constituiTam o
inicio de uma onda de construcdes de cidades novas.

Howard mostrou(Lewis Mumford, 21) que “'dez cidades de 30.000
habitantes cada uma,ligadas por transportes publicos rapidos,politicamente fede-

radas e culturalmente associadas,podiam gozar de todas vantagens que uma cidade u
nitaria isolada, de 300.000 habitantes,poderia tornar possiveis: e poderia ter

tals vantagens sem os inconvenientes de unidade maior'.
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Para chegar ao resultado desejado, € preciso que fique nas mads
de uma autoridade piblica a reunido e a manutengio de toda a terra: que fique nes-
sas maos estipular a ordem cronolégica de construg@o, a previsio dos servigos ne-
cessarios, etc.

Letchworth e Welwyn foram iniciadas como empreendimentos priva-

dos, com limitadas perspectivas de lucro. Nio sao'cidades satélites' de Londres,

pois tém vida propria. Em 1966, somente 2,5% da populacio de Letchworth e 6,5% de
Welwyn, locomovia-se a Londres para trabalhar. E foi o €xito alcangado por essas

cidades, que depois da Guerra de 1939- 1945, levou a Comissdo Parlamentar de Sir A.
M. Barlow a recomendar a descentralizagao industrial em cidades-jardins, como remé
dio para o congestionamento cada vez maior de Londres; e essa recomendacdo,por sua
vez, trouxe a Lei das Cidades Novas de 1946 , visando a descentralizacao industrial

e urbana de Londres(Celson Ferrari, .3 ) que projetou um anel de cidades novas ao
redor daquela Capital e em varias partes da Inglaterra, em nimero de 15.

Trés fases se distinguiram na construgao das "New Towns" ingle-
sas: na primeira, foram construidas aquelas projetadas entre 1946 e 1950; na segun
da, Cumbernauld(1955) e Skelmersdale(1961):e na terceira, as demais.As 14 que cons

tituiram o primeiro grupo derivaram sua forma das "cidades-jardim’.Projetadas para

50.000 e 80.000 habitantes e dimensionadas para 75 habitantes por hectare na zona
residencial e 125 trabalhadores por hectare na zona industrial, foram criticadas
por - falta de coesio e senso de localizagao. O segundo grupo caracterizou-se pelo a
bandono das formas de baixa densidade e pela conscientizacio da influéncia do auto
movel sobre o espago wrbano. Dada a alta densidade, as caminhadas a PE€ ao centro da
cidade eram sempre possiveis. As 10 cidades da terceira fase tém em comum a impor-
tancia dada ao deslocamento de pessoas e veiculos e a forma "celular' adotada.

Meio milhao de pessoas vive agora nessas cidades, em muito melho
res condigoes do que a maioria dos londrinos. Mais tarde o programa das cidades no-
vas fol cancelado abruptanente. Muito importante a considerar é o fato de que O So-
lo das cidades novas inglesas € propriedade do'Development Corporation’ do Ministé-
rio da Habitagao, bom como a maioria dos imoveis.

Diga-se, de passagem, que em 1911 a idéia das "Cidades Jardim"
chegava ao Brasil(Vera Lucia Costa,, 3 = ) com a fundagae da ''City of Sao Paulo
Improvements and Freehold Land Company Limiteﬂ”, que se popularizou sob o nome de
"Companhia City'". 0" Jardim América" foi a primeira cildade jardim do Brasil,cujas o
bras de terraplenagem se iniciaram em 1913.Barry Parker,urbanista inglés,um dos res
ponsaveis pelos projetos definitivos das Cidades Jardins da Inglaterra,foi encarre-
gado do loteamento do Jardim Arérica;ele mesmo porém, fez 16go uma grande alteracio
na execucao do loteamento:enquanto na Inglaterra os lotes eram pequenos e destina -
dos a ex-camponéses,em Sao Paulo os lotes tinham pelo menos 1.000 netros quadrados
e destinavam-se a populagdo de mais alto poder aquisitivo.Enquanto nas cidades ingle
sas o comercio situava-se proximo 3s residéncias, em Sao Paulo proibiu-se qualquer
atividade comercial na area. SG em 1928 o loteamento recebeu iluminagdo elétrica e
somente em 1934 passou a ser servido por linhas de @nibus.E hoje o "cartao de visi-
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tas" de S3o Paulo que, agora,conta com mais os Jardins Europa,Paulista,Paulistano
e Cidade Jardim.Sao bairros incrustados na grande Capital.

Croydon e um exemplo de "“cidade-regiZo", em que ha uma cidade
central ou“cidade mae" e um "cacho" de cidades jardins,separadas por amplo campo
aberto.

Na Australia, Adelaide € "cidade matriz" de North Adelaide ,
construida a uma certa distancia.Em North Adelaide os habitantes desfrutam de co-

municagdo facil,barata e rapida,ar muito puro, passeios no campo e as vantagens
da proximidade da cidade grande.

Em 1933, a Russia entregou o projeto de suas cidades a arqui-
tetos russos e estrangeiros.A'cidade-jardim" foi aceita e as cidades-satélites,fo
ram empregadas para resolver o problema de descentralizacao e de expansao das c¢i-
dades.Os urbanizadores sugeriram e a sugestao foi aceita, de considerar a agricul
tura e a industria como fungoes urbanas. Hoje existem, na Russia,cerca de 800 ci-
dades noVas.

Na Alemanha,Wulfen,Semerstadt,Langwasser e outras,sdo cidades

novas.
A primeira grande contribui¢do norte-americana ao urbanismo
surgiu em 1928(Celson Ferrari,'5. ),com a fundagao de Redburn,nas proximidades de
Nova York e até hoje sua concepcao & moderna e inovadora. A cidade & dividida em
"superblocos” e"superquadras! As moradias tém a frente voltada para o interior da

quadra e seus fundos para a rua de acesso. O veTculo entra pela via de acesso e
chega aos fundos da residencia,

Surgiram depois, nos Estados Unidos,as greenbelts,cidades 1i-
mitadas em extensao e populagdo. A primeira foi construida a 16 quilometros de
Washington e se chamou Greenbelt;as demais foram recebendo os nomes de Greenbills,

Greendale,Greenbroock,etc. Todas limitadas em extensdao por um "cinturad verde".Seu

relativo fracasso(Celson Ferrari, & ) se deve ao fato de serem empreendimentos es
tatais,projetadas e implantadas sem o necessario apoio das comunidades interessadas.

Vém se implantando agora,ainda nos Estados Unidos,"cidades-saté
lites" de 30 a 150 mil habitantes,junto as metrdpoles congestionadas.

4- A Cidade planejada, em sua forma e tamanho

A cidade nova imaginada por Howard em 1902,deveria ter 32.000
habitantes,aproximadamente,e ocupar um espago de 400 hectares,rodeado por um cintu-
rao agricola de 2.000 hectares. Para evitar a especulacdo imobiliaria, a terra deve
ria pertencer,inicialmente, a Comunidade-ou aoc Municipio.Haveria um Jardim central,
circular, de 2 hectares, para a qual convergem seis"boulevards” radiais,formando 6
grandes setores de circulo. A cidade teria, portanto,formato circular;cince aveni-
das concentricas,interceptadas por ruas radiais,dividem cada setor em 21 quadras
quase retanguTargg:SeniameOEtantonﬁ quadras no circulo completo.Cidades circulares
deveriam estar dispostas em uma rede que tivesse,ao centro,uma cidade mais importan-
te, com 58.000 habitantes,
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Para Allan Pred ('23. ),tem-se considerado que 100 mil habi-
tantes € o minimo necessirio para a existéncia de um mercado de trabalho local
que seja ao mesmo tempo diversificado e capaz de proporcionar uma razoavel segu
ranga de emprego em face das condigdes economicas e tecnoldgicas em constante
alteracao". A cidade de 100 mil habitantes poderia sustentar adequadamente um
hospital "moderadamente equipado"; teria uma fraca poluicdo aérea e sonora e
seus habitantes teriam um ficil acesso as areas verdes.

"Cidades lineares tém sido projetadas para serem construidas

ao longo das estradas ou dos rios.

Le Corbusier imaginou uma cidade de 3 milhdes de habitantes,

com 24 arranha-céus centrals, de 60 pavimentos.

5- '"(Cidades do Futuro"

"Como sera o transporte dentro de Nova York daqui a 50 anos?
O que fara Sdo Paulo para suportar o aumento da populagdo no proximo século sem
se tornar uma cidade impossivel de se viver? Mais facil do que dar essas respos
tas talvez seja projetar uma cidade totalmente nova, onde as solugdes ganhem for
ma antes mesmo dos problemas. Sao as cidades do futuro, as quais muitos arquite-
tos e urbanistas ja dedicam sua imaginagdo. Apenas utopia?''(Da revista Afinal,41).

0 arquiteto japonés Kiyonori Kikutake projetou uma cidade
que seria construida sobre o mar, "Aquapolis'' a 100 quildmetros de Toquic, para
conter 1 milhao de habitantes. O projeto custaria 60 milhoes de dolares e demora
ria 20 anos para ser totalmente implantado (.47).

Vernal M.Tayler e Carl Asiala projetaram uma cidade para
250.000 habitantes,cujas unidades habitacionais seriam 24 torres de até 160 me-
tros de altura. Alias, o americano Buckminster Fuller acha que atualmente ja se
pode construir uma torre habitavel de até 3,5 Km. de altura...( 41y,

Quanto a vida nessas ''cidades do futuro',os préprios arquite-
tos divergem.Constantino Doxiadds,planejador da QNU,acredita que elas''serao ainda
mais aridas que as atuais''; ja Kenzo Tange,arquiteto japonds, acha que:serdo mais
humanas que as de hoje. (-41). .
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VI- Desigualdade na distribuicdo do Espago

1 - Interiorizagao

Como veremos adiante, depois de muito projetar, chegamos a um mo-
delo de cidade que nascera para ser pequena,nio tera possibilidade de passar de seus
30 mil habitantes,mas sera completa sob todos os pontos-de-vista,constituindo-se num
foco de atracao para todas as classes de trabalhadores, que nela viverdo permanente-
mente,ganhando o seu sustento,educando seus filhos,num ambiente agradavel e digno.Ve
remos que essas cidades poderac ser o remédio contra o crescimento desordenado das
cidades atuais;veremos que elas podem ser fundadas, &8s centenas,dentro do super-povoa
do Estado de Sao Paulo, atraindo a populacdo que "sobra” em suas grandes cidades.Mas
elas poderao se multiplicar aos milhares e milhares pelos cerrados de Goias e Mato
Grosso,pelo Amazonas, pelo Nordeste.

As novas"pequenas cidades completas” podem ser o ponto de partida
para o desenvolvimento do interior brasileiro; elas poderdo ser a formula da integra
gdo nacional. E & urgente essa integracao.

Nos paises mais ricos e adiantados,o crescimento da populacgdo ja
nao se faz na mesma velocidade que dantes;e, no entanto,eles caminham para a satura-
cao do espaco.Essa saturacdo podera ser adiada ou evitada,justamente porque ela ocor
re em paises ricos e adiantados,que saberdo usar os meios necessarios para tal.

Ja nos paises menos civilizados e mais pobres, a populacao cresce
de forma assustadora,num tal ritmo que se deve temer pelo caos:nio havera espago pa-
ra se viver e muito menos para produzir os alimentos necessirios 3 super-povoagao.
Quando isso ocorrera,ndo se sabe;mas fala-se muito no Ano 2000,que chegara daqui a
15 anos...

Havera um tempo, que n3o estd longe,que a emigracdo dos paises su-
perpovoados se tornara necessidade premente.0s paises ricos e adiantados terao meios
para impedir a chegada a eles, dos milhdes de novos habitantes,famintos e indeseja-
veis,

Mas ha paises que nao sao t3o adiantados e ricos,onde a populagao
crescera a uma cadencia elevada,porém,onde o espago territorial & tdo grande que ne-
le ficarao bolsoes enormes,vazios.Um desses paises e o Brasil,com a Amazonia imensa,
o Centro-Oeste e o Nordeste com escassa populacao.Enquanto as cidades vdo se superpo-
voando,esses bolsces vao ficando abandonados.Para essas areas estardo voltadas as a-
tencoes e a cobica do mundo.

Que meios e modos usardao as entidades internacionais para ter aces-
S0 a3 essas regioes?.Para evitar situagbes embaragosissimas, & urgente que o Brasil de
prioridade ac desenvolvimento de Norte,Nordeste e Centro-Oeste,ocupando a terra de mo

do racional. ‘
E perfeitamente possivel fazer surgir,dentro de nossas fronteiras,

um novo Brasil,um modelo de organizacdo que suplante o atual Brasil costeiro,de Sul e
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Sudeste. A racional ocupacao desses territdrios pode dar ao Brasil o desenvolvimen-
to procurado,colocando nossa Patria entre os paises adiantados e ricos, suficiente-
mente forte para se defender de "maus olhados" e tentativas de imposi¢ao,ainda que
nao seja pela forga, para ocupar seus espacos vazios.

Nessa oportunidade o Brasil estara suficientemente desenvolvido,
rico e forte, para ele mesmo aproveitar suas terras para a producao de alimentos
destinados ao seu povo e a exportagao.

2- 0Os cerrados a nossa espera

Ha extensissimas areas no Brasil, avaliadas em 181 milhdes de hec
tares,conhecidas como"os cerrados”.Recobertos por uma vegetagdo ra]a,caracﬁﬂfizada
por arvores baixas e retorcidas e um tapete de gramineas, os cerrados tem sido enca
rados como quase-desertos, onde faltaria agua ao solo muito pobre.Mas os cientistas
brasileiros verificaram,recentemente, que esse solo retem reqgular quantidade de agua
e que pode, mediante o uso de uma tecnologia especial,sediar uma agricultura nova,on
de ate a cafeicultura pode entrar.Ha um crescente interesse pelo assunto nas rodas
cientificas e o Governo acabou criando, em 1975, 0"Programa de Desenvolvimehto dos
Cerrados- Polocentro”,com area de atuacad em Goids,Mato Grosso,Mato Grosso do Sul e
Minas Gerais,onde se concentram 80% dos cerrados brasileiros.Com a difusio de tecno-
fogia adequada ao cerrado,evita-se, através desse programa, que agricultores mal-avi-
sados, facam mau uso do solo e acabem transformando-o em deserto. Pesquisa,Assisten-
cia Tecnica,Crédito rural,Armazens,Eletrificac3o,etc.,s30 a base de um futuro celei-
ro de alimentos para exportacdo.

Os Estados citados reunem 134,200.000 hectares de cerrados.Mas os
cerrados brasileiros abrangem ainda 46.800.000 hectares distribuidos por outros Esta
dos,inclusive Sao Paulo que tem 4.100.000 hectares,

$30, os cerrados,extensas areas, em geral planas, onde bem se pode

ria tentar o desenvolvimento da agricultura em torno de pequenas cidades.A aplicacao

do plano da "Pequena Cidade Compieta” nao exige que o terreno seja plano,mas tera na

pratica, uma realizacdo mais econdmica se ele for plano."Pequenas Cidades Completas"”,
com seus 30 mil habitantes e, inclusive,com seus cinturdes agricolas,ocupariam areas

de 600 ha,que poderiam ser localizadas,com muita prioridade,na zona dos cerrados.Mas,
como veremos adiante,nas extensas areas desabitadas dever-se-a pensar no .estabeleci-

mento de "Novod Municipios'e ndo apenas "Novas Cidades",municipios esses com uma area
de 8.700 ha,

Sdo os cerrados,181 milhoes de hectares de terras quase planas. Se
se limitasse 3 instalagao de novos municipios em apenas 10% dessa area(18.100.000 hec
tares), seriam 2080 novos municipios' Caberiam nesses municipios 62.400.000 habitan-
tes;se todo o aumento anual da populacao brasileira fosse instalado nessa area,seria
um plano para construcdo de 90 cidades por ano, em 23 anos'

Mas 90 municipios noves,por ano representam 90x8.400:i56.000 hecta-
res de terra cultivada a somar 3 area agricola brasileira. Em 10% da area dos cerrados
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brasileiros, uma politica de formagdo de pequenas propriedades rurais podera le-
var o Brasil a um resultado social e economico tdo bom como uma Reforma Agraria.

3- Integragao Nacional

E notorio o fato de que a regido Centro-Sul do Brasil, devi
do ao clima, a terra e ao homem que a colonizou, teve um desenvolvimento tremen
damente maior que a regiao Norte-Nordeste. MilhGes de brasileiros, famintos,tem
procurado fugir a seca e a desolacio de suas terras, pensando encontrar, mais
para o Sul, o alivio & sua pobreza.

Mas acontece que a propria regizo Norte-Nordeste, sendo imen
samente grande, ndo e homogenea e dentro dela existem extensoes, ilimitadas, de
terras muito boas, servidas por muita agua de rio. La pode se desenvolver uma a-
gricultura moderna, com o elemento humano da propria regido. Alem disso, ha rique
zas imensas no sub-solo, praticamente intactas.

E preciso dar aos nossos irmaos nortistas e nordestinos, os
meios para que possam viver no seu proprio "habitat”, explorando a terra que &
sua. Estendam-se a todos os brasileiros os beneficios do progresso. E, na reali-
dade, bilhoes de cruzeiros tem sido destinados pelo Governo a agudes, estradas e
programas diversos. Mas agudes se tornam deposito de agua salgada, estradas se
desfazem e dinheiro destinado a tantos programas n3o atinge o seu destino porque
ha homens desarvengonhados que o embolsam.

Muito pode ser feito a margem dos rios, sem a necessidade de
mudanga de curso, como se tem projetado. As tentativas esparsas de desenvolvimen
to da regiao tem se pulverizado porque nao se faz um programa complexo, onde ca-
da providencia esteja ligada a muitas outras interdependentes, de ordem agricola,
industrial, comercial, educacional e de saude.

Quando surge no Norte a riqueza subterranea do gas, a primei-
ra ideia € aproveita-la no Sul, através de milhares de quilometros de um gasoduto
carissimo. Ndo se pensa, nem por um momento, em aplicar essa riqueza no proprio
Norte. Nao se pensa que, no Norte temos abundantes fontes de gaz e energia hidre-
letrica, os elementos necessarios a criacdo do "plasma”, que eliminari, no inicio
do proximo seculo, mediante tecnologia brasileira, a necessidade do carvdo(80% im-
portado) na reducao da hematita em ferro gusa (48), usando o minério que tambem &
uma rigueza do Norte, em Siderurgicas instaladas no proprio Norte. Porque nao se
pensar na construcao de uma cadeia de pequenas cidades, ao redor do campo de gas?
Essas cidades teriam sua propria industria que exportaria para o Sul, ndo o gas,
mas o produto manufaturado. Elas seriam planejadas para acolher familias de todos
0s niveis sociais. Ao seu redor, uma agricultura propria para o clima e o solo da
regiao, acolheria o homem que, hoje, "desnorteado”, procura riqueza no Sul.

Nestes anos 70 e 80 vem o Brasil passando por uma inflacdo ga-
lopante. Numa errada luta para o controle da mesma, optou-se pela quase recessao
que conduziu ao fechamento de fabricas, a paralizagdo da construcdo civil e 3 que-

bradeira geral. Nem no Sul, portanto, encontram mais os nordestinos uma possibili-
dade de emprego. 0 Brasil todo esta meio paralizado.
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Ha necessidade de se retomar o desenvolvimento, somando todos
os fatores com que contamos: energia, materia prima, indlUstria, terras e mag-de
obra para elevar a producdo, atendendo as necessidades internas e 3 exportagao.
A producac e o unico meio para essa retomada de desenvolvimento, mas parece que
nao se encontram 0s meios de somar os fatores favoraveis, fundindo-os em novas
fontes de riqueza.

A construgdo de cidades novas, como centros de uma agricultu-
ra e uma industria planejadas, poderia muito bem ser a formula para esse reini
cio de atividade, com beneficos reflexos na situacdo social. Essa politica eli-
minara a pobreza urbana acumulada na periferia das atuais cidades.

Seriam gerados milhdes de empregos, formando-se uma corrente
cujos elos serfam a construgao, o material para a construcdo, a adequacao das
industrias ao meio local, a producdo agricola, o saneamento, a saude publica, a
educacao.

E essa politica seria especialmente dirigida para o Nordeste,
o Centro-Oeste e a Amazonia; desenvolvendo’.aquelas regides, seu reflexo seria be
nefico as regides ja desenvolvidas. Eliminar-se-ia o desemprego e o sub-emprego
nas atuais cidades. Viver passaria a ser uma deljcia para o0 corpo e para o espi-
rito.

Nao estariamos desenvolvendo nas novas regioes, simplesmente
novas fronteiras agricolas: elas seriam o centro de uma nova civilizagcao-o Novo
Brasil, pois que, usando de inicio os recursos provenientes do Sul e do Sudeste,
com o decorrer dos anos passariam a exportagao de manufaturados de toda ordem,
dentro de uma riqueza até agora desconhecida.

As novas cidades seriam a formula da integracao nacional. Res-
ponderiam com muita forga a essa integragao; muito mais adequadamente do que 0
estabelecimento de parques industriais no Nordeste, como meio de ocupagaoc da mao-
de-obra local, que ndo & especializada. Temos fé que, nas "pequenas cidades com-
pletas”, irdo se desenvolver pequenas industrias; que elas, disseminadas por todo
o Brasil, serao um fator muito mais estavel de progresso e bem-estar do que o0s
grandes parques industriais com toda a serie de problemas que geram, humanos prin
cipalmente.
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VII- Modelo proposto: a"pequena cidade viavel"™ (P.C.V.)

0 esquema primario de uma "Pequena Cidade Viavel"(P.C.V.),
pode ser assim descrito (Fig. 2):

10) um retangulo (a) de 4.400 m de comprimento e 400 m de largura, dividi-
do em "superquadras" denominadas "A", "B", “C"... ate "I". Esta ser3 a
Zona Urbana da cidade, com uma area de 176 ha;

20) uma faixa envolvente (b), com 124 m de largura, area de 124 ha, que se
ra a Zona de Expansdo Urbana;

30) a Zona Urbana e a Zona de Expansdo Urbana, formam a cidade propriamen-
te dita, com area total de 300 ha;

40) uma faixa exterior (c), envolvendo a cidade, com 257 m de espessura e
area tambem de 300 ha; este sera o Cinturio Rural de Retencao.

Na Zona Urbana, formada por 9 superquadras em sequéncia 11
near, cujos detalthes serdo dados mais tarde, estardo previstos os bairros resi-
denciais, Escolas, Centros de Saﬁde, Prefeitura ou Sub Prefeitura, Hospital, I-
greja, Forum, Quartel, Casas Comerciais, Industrias..

Como se pode ver na Fig.3, em que aparecem 0s primeiros de-
talhes do esquema primario da cidade, uma Avenida de 24m de largura destaca-se
na periferia da Zona Urbana; serd a principal via da cidade, por onde circularao
0s veTculos, notadamente os coletivos, que fardo rapida 1igacdo entre os bairros
residenciais (Superquadras A a F), o Centro Administrativo {Superquadra I) e o
Distrito Industrial (Superquadras G e H).

Entre as Superquadras havera um espaco 1ivre, de 100 m. de
largura, 35.200 m2, ladeado por duas ruas transversais, de 24 m. de largura, Es-
ses éspagos destinam-se a areas de lazer, clubes, muita arvore e gramado; consti
tuirdo verdadeiros pulmbes para a cidade. Como serdo 8 3reas iguais, havera uma
area total de 281.600 m° nesses pulmoes; que apenas 2/3 dessa drea seja ocupada,
realmente, por plantas; e se se considerar, inicialmente, apenas essas areas ver
des da cidade, so ai havera 6m2 de area verde por habitante, na cidade de 30.000
habitantes. Mas havera ainda outras areas verdes e maiores, como veremos adiante.
As ruas transvetsais completam, com a Avenida Perimetral, a circundacao de cada
Superquadra por uma auto-via de 24m de largura.

A Zona de Expansac Urbana, com 124 ha, rodeia toda a zona

urbana; em seu perimetro exterior, uma rua de 24m de largura, serve de acesso aos
habitantes da zona rural, As ruas transversais da zona urbana se prolongam atraves
da Zona de Expansao Urbana, de forma que imensos “canteiros”, iguais aos que sepa-
ram as superquadras, se destacam. S3o 20 “canteiros" de 100m x 352m, e 20 outros

de 100m x 100m, numa area total, descontadas as ruas, de 90,4 hectares. Esta 2ona
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Figura 3

Primeiro detalhe do esquema da PCV

Zona urbana (176 ha)

Uma avenida de 24m.de largura destaca-se na periferia da zona urbana.

Ruas transversais, de 24m.de largura,completam o contorno da cada su
perquadra. N

Zona de expansao urbana (124 ha)

Em seu perimetro exterior, uma Avenida de 24m de largura.
Cinturao rural de retencao (300 ha).
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dévera receber, inicialmente, um revestimento vegetal; mas deveri ser encarada co-
mo reserva verde definitiva; ela se destina a localizagao de equipamentos urbanos -
que nao tenham sido previstos na zona urbana ou que, com o passar dos anos, se tor
nem necessarios. E o caso, por exemplo, de Cemitérios, Heliporto, Campos de Fute-

bol, Reservatorios de Agua, etc. Se, desta zona, restarem 2/3 em areas verdes, se-
rao 600 mil mz, que divididos por 30 mil habitantes, ddao 20 m2 por habitante, mui-

to mais que 0s 12m2 recomendados pela ONU.

0 Cinturao Rural de Retencao, com sua espessura de 257 m e area

de 300 ha, sera destinado a formacad de pequenas empresas agricolas que abastece-
rao a cidade de alimentos e terao capacidade para produzir géneros ate para venda
externa. Devemos definir, desde 1ogo, que os sitios e chacaras que ai se localiza-
rem?agerﬁo propriedades particulares. 0 Cinturdo devera permanecer de propriedade
do Municipio, sendo arrendado em lotes para os pequenos produtores. N3ao se venden-
do os lotes, o Cinturdao fara o seu papel de conter a cidade dentro de seus Timites,
pois que suas terras serdo destinadas exclusivamente a producdo de generos alimen-
ticios.

Uma pequena cidade como essa, com 600 hectares entre parte urba-
na e rural de uso especifico, alem de seu formato muito alongado, talvez seja difi
cilmente localizada em terras de municipios como Campinas ou Sao Paulo, se bem que
nao impossivel. Mas havera no Estado de Sdo Paulo numerosos Municipios onde pode-
ria ser localizado pelo menos um novo Distrito, dentro destes moldes. E, no inte-
rior do Brasi1, miThares de cidades poderiam ser construidas, com essas dimensoes,
para abrigar 30 mil habitantes em cada uma.

Essas cidades poderiam tornar-se novas sedes de pequenos Munici-
pios; poderiam, ainda, ser elevadas a condicdo de Municipio, quando entac deverdo
contar com uma area rural para grandes culturas, area essa que podera ser dividi-
da e vendida aos produtores. Deste assunto trataremos mais adiante.

1. Estudo detalhado das superquadras

Examinemos agora, em major detalhe, cada uma das superquadras.

Superquadra "A" (Fig.4)

A superquadra "A" sera destinada a habitacdo das Classes “Alta"
e "Media Alta". Uma rua interna ou alameda, corre paralela as avenidas e ruas ex-
ternas, formando a Norte/Sul, e Leste/Oeste, 4 faixas edificaveis, divididas em
blocos. Assim, ao Norte temos 4 blocos e ao Sul outros 4, todos eles reservados a
construcao de edificios de alta classe; caberdo a7, em 40 edificios de 6 a 12 pa-
vimentos, ocupando menos de 70% das areas dos blocos, 1089 apartamentos de 144 a
480 m2. A Leste e Oeste temos 2 blocos de cada lado; os dois blocos de Leste des-
tinam-se a casas comerciais reunidas em "Shopping Centers"; os dois blocos de Oes-
te destinam-se ao coméercio mais grosso, atacadistas, oficinas de consertos, sapa-
teiros, casas de tintas e materiaf de construcao, organizadas tambem em "Shopping
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Figura 4
Supecqua dva AN

Ro Norte, 4 quadras residenciais (apartamentos)

Ao Sul, mais 4 quadras residenciais (apartamentos)

A Leste, 2 quadras comerciais

A Oeste, mais 2 quadras comerciais

Ao centro,] quadra para Escola, Centro de Saude e Creche
Rodeando a quadra central, 24 lotes de terreno
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Centers"; lembrando-se gque, na Superquadra "G", ficam reservados espagos especi-
ais para os depodsitos.

Paralelamente as alamedas, internamente, corre uma Rua de
Pedestres, com 10m. de largura. Entre as alamedas e a Rua de Pedestres, fica uma
faixa com 24 Totes de terreno, de 17 x 34 me 21 x 34 m, reservados a constru-
¢3o de residencias finas. Essas residéncias terao frente para a rua de pedestres
e fundo para a alameda; e pela alameda que entram e saem 0s veiculos; ai sera a
entrada de servigo; a frente das casas haverd unicamente circulagdo de pedestres.

Internamente a rua de pedestres, no centro da Superquadra,
um quadrado de 10,000 m2 e destinado a construcdo de Escola, Posto de Saude e Cre
che,

A circulagdo de veTculos se faz na Avenida de Contorno, nas
ruas transversais e nas alamedas; 0s veiculos coletivos circularao unicamente na
Avenida de Contorno. De tal forma, qualquer pessoa que esteja localizada nesta Su
perquadra, estara no maximo a 180m. da tinha de coletivos, que poderd ser alcanga
da a pe. Qualquer pessoa estara, no maximo, a 180 m. das casas de comercio. F a
Escola, o Centro de Saude e a Creche, estardo, no maximo, a 180m. de gualquer mo-

radia,
Nos blocos comerciais, os edificios serao de 2 ou mais pavi-

- - 2
mentos; no terreo, reservados 30% para corredores e pragas, sobrarac 4.000 m~ que,
a média de 200 m°
nos pavimentos superiores havera salase saldes para escritdrios, clinicas medicas,

por loja, darao 20 lojas em cada bloco ou 80 Tojas nos 4 blocos;

dentarias e outras, cursos escolares, conferéncias, etc.

Nesta superquadra deverao residir 5.320 pessoas.

Superquadra "B" (Fig.5)

Esta superquadra sera destinada a populacdo de Classe Media,
nela devendo residir 5.880 pessoas. Alameda e Rua de Pedestres como na Superquadra
"A", formando blocos de edificios comerciais. Os primeiros terdo 9 pavimentos, com
1.154 apartamentos de 100 a 240 me de area, destinados a 248 pessoas Nivel III{ve-
remos adiante) e 5632 pessoas do Nivel IV, Os lotes de terreno de frente para a pra
ca central e fundos para a Alameda, ser3o em numero de 24, iguais aos da Superqua-
dra "A", porem, destinados a construcdo de residencias para a classe "Media Alta"“.
Praga central de 100 x 100m com Escola, Centro de Saude e Creche.

Os blocos do comer¢io serac 4, como na Superquadra "A". Cada
bloco tera 76 x 66 m = 4016 m2, cuja area sera totalmente coberta. Havera dois cor
redores internos de 7m. de largura e uma praca, destinados ao transito dos clientes.
A area Util restante sera dividida em modulos de 50m2, para lojas de diferentes ta-
manhos. Havera dois pavimentos superiores, com salas e saldes para os mais diversos
fins, como escritorios, consultorios, salas de aula, auditorios, etc.

Superquadra “C" (Fig. 6)

B Praticamente igual a Superquadra "B". Nela habitardo pessoas
da classe Media Baixa e operarios de renda familjar superior. Serdao 691 pessoas N7



Figura b5

Superquadra "“B"

Subdivisao em quadras como na Superquadra "A".

Difere daquela no valor e tamanho dos apartamentos.
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Figura 6

ISCII

Superquadra

Subdivisao em quadras como nas Superquadras "A" e "B"

Os lotes de terreno sio 44 e tambem menores

0s apartamentos serdo menores.
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vel IV baixo e 5289 pessoas Nivel V alto, num total de 5980 habitantes, para os

2 _ 2
=393 m

tamentos de 100 a 240 m2, em predios de 9 pavimentos.

quais havera 44 residencias em lotes de 11 x 33m cada um e 1.152 apar

Superquadra "D" (Fig. 7)

Difere das Superquadras "A", "B", e "C", no tamanho das quadras
e numero e tamanho dos apartamentos e &os lotes, destinados a familias de trabalha
dores da classe V media. Os predios terao 6 pavimentos, com 360 apartamentos de 80
e 160 m2. 0s terrenos serao 96 de 10,5.x 2lm = 220,5 mz.

Os lotes de terrenos, nesta Supergquadra, nac terao duas frentes
como nas Superquadras "A", "B" e "C"; a rua que separa os terrenos do quadrado cen
tral sera exclusiva para pedestres, porem, admitindo o ingreéso dos veiculos que
se destinem as residencias de frente para o Parque Central. Este, como das demais
Superquadras medira 100 x 100 = 10.000 mZ.

Na parte comercial, os blocos serao 4, medindo 58 x 94 Z 5.452m2
cada um,

Superquadra "E" (Fig. 8)

Destinada aos trabalhadores Nivel V baixa, tera o espaco reserva-
do aos edificios de 4 pavimentos, em 10 blocos com um total de 30.000 mz. Os apar-
tamentos, com area de 72 e 144 mz, serao em numero de 640. Todos os lotes de terre
no, em numero de 168, medindo 10 x 20 = 200m° e 10 x 25 = 250m2, $a0 accessiveis
por veiculos. O espaco central, reservado a Escola, Creche e Posto de Salide, tera
10.000 m2 gue sera reduzido a 6.400m2 por uma faixa para pedestres na sua perife-
ria, com 10m de largura. As duas zonas comerciais, de frente para as avenidas, te
rac uma area infer{or as Superquadras anteriores. A7 devem se Tocalizar, sobretu-

do, supermercados e feiras-livres. Morardo nesta Superquadra, 4040 habitantes.

Superquadra "F" ({Fig. 9)

Destinada aos trabalhadores ndo gqualificados (Nivel V pobre),nes
ta Superquadra nao havera predios de apartamentos.

0s terrenos, de 10 x 20 e 10 x 25m ( 200 e 250m%), serdo em nime
ro de 296. A rua para pedestres sera uma faixa de 10m de largura contornando o qua
drado central. Este tera 10.000m’ e se destinara 3 Escola, Creche e Posto de Saude.

0 comercio se restringira a duas areas com frente para as Aveni-
das, contando, principalmente, com Supermercadosle feiras.

Deverao morar nesta Superquadra; 1480 pessoas.

Superquadra "G" (Fig. 10)

Destinada a instalagdo de indiUstrias e ramos auxiliares. Com 352x

352= ]26.904m2 ou 12,7 hectares, e do tamanho das superguadras anteriormente des-
critas. Um canteirc de 100m de largura circunda toda a Superquadra e envolve as
duas Avenidas e as Ruas, como nas outras Superquadras. Duas ruas transversais divi

dem o quadtado central de 352 x 352m, em 3 grandes blocos; dois deles, maiores,
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Figura

Superquadra "E"

Ao Norte, 5 quadras de apartamentos pequenos .,

Ao Sul, idem,

A Leste e Oeste, uma Unica quadra comercial.

Os Totes de terreno sao 168, medindo 10 x 20 ou 10 x 25m.
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Superquadra

Nao havera apartamentos nesta Superquadra.

S3o 22 quadras com 296 terrenos de 10 x 20 e 10 x 25
A area comercial se restringe a duas quadras, a L e a 0.
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dest1nam -se as industrias; o terceiro,menor, destina-se a Oficinas ,Depositos, ga-
ragens rAgenC1as de. Automoveis:, Ferro Velho;.etc. Todos~eles Servidos por_espago-
S0 .éstactonamento,

Nos dois blocos maiores, o terreno & dividido em 16 modulos de
88 x 60m, ou 1/2 hectare Cabem ai 16 industrias pequenas; ou uma »apenas,se neces
sitar dos 92. 576m dos 2 blocos majs a rua interna que os separa.

0 bloco menor & dividido em 88 modulos de 8 x 27m= 216 mZ.Desti
na-se a oficinas, depasitos,garagens,agéncias, que poderao ocupar 1 ou mais modu-
los,de forma limitada,pois a area devera ser destinada ao maior numero possivel de
interessados.

Superquadra "H" (Fig 11)

Medindo 352x352m= 126.904m”, ou 12,6 hectares, e do tamanho das
demais superquadras,destina-se exclusivamente a instalacdo de industrias.Sera di-
vidida em Totes, de acordo com as exigencias do momento.

Uniao das Superguadras "G" e "H"(Fig 11)

Na Superquadra "G" ha 84.480m2 destinados as industrias .Na.Super
quadra "H" ha mais 126.904m° para o mesmo fim. Alem disso, como ja dissemos,os can
teiros que margeiam as Superquadras nao serao, realmente, areas livres, mas desti-
nam-se em parte ao estabelecimento de areas verdes e em parte a instalagao de tudo
que for necessario a cidade e que niao tenha sido previsto neste estudo. Esses can-
teiros, na zona industrial,poderdo ser absorvidos pelas industrias. A unido de par
te da Superquadra "G",mais os canteiros envolventes,formara um retangulo de 600 x
875m= 525.000 n’.

2- Proporcionalidade da area destinada as Indiustrias.

Sao admitidas 3 hipoteses para ocupagao da area reservada as In-
distrias na "P.C.V.": a) somente parte da Superquadra "G"(84.480m2)§ ocupada; b)
sao ocupadas parte da Superquadra "G" e toda a Superquadra“H"(tota]:Z]].384m2); ou
c)sao ocupadas essas duas areas e mais as areas adjacentes (525.000 m2)

Na hipotese a, as indistrias ocupariam 2% da area total da cida-
de(300ha).Na hipotese c, essa porcentagem se elevaria a 17%.

Nas cidades italianas de 200 habitantes por hectare, as areas re
servadas as industrias variam de 1% a 14,5%(Celson Ferrari, $. ) .Em Sao Paulo essa
variacdo esta entre 10 a 15%,

Por outro lado,de acordo com o tipo de inddstria,o numero de em-
pregados por hectare de terreno tem variado de 32 a 153.Se ficarmos com um RuUMero
intermediario de 75,estaremos argumentando com a3 densidade em Cincinatti(USA) e as
“New Towns™.

Assim,para uma densidade de 75 empregados por hectare de terreno,
teremos na hipotese a, 636 empregados; na hipotese b,1585 empregados; e na hipotese
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Figura 11

Superquadras "G" e "H"

A Superquadra "H" destina-se exclusivamente a instalacao de industrias,que
poderao ser em numero de uma Unica ou varias.

"H" podera se fundir com parte de "G" para instalagdo de uma industria

maior.
Usando tambem uma parte da zona de expansao urbana, a area podera totali-
zar 525.000 mZ. |
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c, 3939 empregados. Isso significaria que, da populagao de 30,000 habitantes da
P.C.V, 2% a 13% seriam empregados nas industrias, o que parece ser razoavel.

0 essencial e que, para cada P.C.V., sejam escolhidas as in
dustrias que se coadunem com a composicao da populagdo; e, vice-versa, escolhi-
das as industrias, a P.C.V. devera receber uma populacdo harmonica. Ndo se pode
ra pensar em transporte de operarios de outro local fora da cidade, pois 1isso
seria fugir ao plano que se procura desenvolver,

3- Superguadra "I" (Fig. 12)

0 Centro Administrativo

Como as demais, esta Superquadra e envolvida por um grande
"canteiro" que acompanha as Avenidas e as Ruas exteriores. Destina-se ela ao
“Centro da Cidade", do qual foram retiradas as atjvidades comerciais.

Esta ai a Igreja Catolica com sua praga fronteiriga; do ou
tro Tado da praca , a Sub-Prefeitura ou a Prefeitura. Envolvendo o grande qua-
drilatero da Igreja e da Prefeitura, o Teatro, o Cinema, b Correio, a Bibliote
ca Publica, o Forum, os Cartorios, os Bancos, Caixas Economicas, Hoteis, Restau
rantes, Repartigdes Federais e Estaduais, as Igrejas de outras religioces, Cia
Telefonica, Cia de-Luz e Forgd, a T.V., o-RidVo, 0 JdrnaT, & barbearia, as ‘satds
destinadas as ‘profissoes Tiberdis.

| Mais adiante, uma grande quadra € reservada ao Hospital-Ma-
ternidade, Centro de Saude, Pronto Socorro e Clinicas Particulares. Numa quadra,
a Policia, o Quartel e o corpo de Bombeiros. Noutra quadra o Presidio, o Abrigo
de Menores, o Albergue Noturno (talvez desnecessario). Finalmente, hotel, restau
rante, bar, padaria, barbearias, cabeleireiros.

Mas ao Sul, uma grande area destinada a Esta¢do Rodoviaria,
urbana e interurbana e aos "Postos de Gasolinal

“Covmnie Uma Targa e extensa area de circulacao e estacionamento envol
ve todo 0 "Eerten da Cidade", deixando de fora apenas a Estagdo Rodoviaria e as
"Postos de Gasolina". Essa rua envolvente destina-se a circulacao e estacionamen-
to de veiculos, os quais nao ingressarao no grande quadrilatero interno; as ruas
deste quadrilatero serdo reservadas a pedestres unicamente,

Deve-se observar que os Bombeiros, a Policia, o Hospital, fi-
cam a beira do quadrilatero interno, podendo, portanto, ser alcancados pelos vei-
culos. Uma ligacdo subterranea existira entre a Policia, o Presidio e o Forum,evi
tando o encaminhamento de presos e movimentacao de policiais pelas ruas.

4- Avenida Perimetral

A jungao das supergquadras determina a formagao de uma grande
Avenida Perimetral que envolve toda a cidade, com 24 metros de largura, destina-

se ao trafego rapido de veiculos e somente nessa Avenida circulam os veiculos de
transporte coletivo.
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Superquadra "I"

1- Hotel e Restaurante 14,15,16 - Igrejas diversas

2- Bancos 1 - Rep. Estaduais. Caixa

3- TV, Radio, Jornal 18 - Forum, Cartorios

4- Correio 19 - Telefonica

5- Rep.Federais. BNH. Caixa 20 - Hotel.Restaurante.Bar.Padaria

6- Cinema.Teatro 21 - Hospital- Maternidade

7- Agua e Luz Delegacia de Saude

8- Biblioteca. Museu. Pronto Socorro

9_ Igreja Cat"o"l,ica C]Tn]cas Particu.lares

) 22 - Presidio,Albergue, Abrigo de
10- Prefeitura Menores .
11- Salas e Saloes Comerciais. 23 - Policia, Quartel,Bombeiros
Euiiota. Bur. e 24,25,26,27-Postos de Gasolina

12- Hotel e Restaurante 28 - Estacao Rodoviaria.

13- Bancos

Uma area de circulagdo e estacionamento envolve 1 a 23
As ruas internas destinam-se unicamente a pedestres.
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Duas ruas transversais de 24 metros de largura separam cada duas
quadras e nelas havera tambem o transporte coletivo, quando necessario. Entre es
sas ruas, um grande "canteiro" de 100 metros de largura, destina-se ac verde, ao
lazer, ao esporte.

0 mais normal que se espera e o estabelecimento de duas unicas
linhas de onibus, nos dois sentidos, pela Avenida Perimetral,

Como ja expuzemos, qualquer individuo que esteja no ponto mais
central de cada quadra, estara no maximo a 176 metros da Avenida Perimetral.

Envolvendo a Avenida, um grande canteiro de 100 metros de Targu
ra destina-se ao verde, ao lazer, ao esporte; destina-se tambem a instalagdo de
heliporto, cemitério, reservatorios de agua, Casa da Agricultura, etc. E a area
de expansao urbana.

Envolvendo os "canteiros" da Avenida, uma segunda pista, tambem
de 24 metros de largura, devera percorrer toda a extensao; esta pista destina-
se ao trafego secundario, de Tigacdo da cidade com a zona rural.

5- Brea de Expansdo Urbana. Areas Verdes

A "Area de Expansdo Urbana"(Fig.3) que envolve toda a area urba-
na da P.C.V,, & uma faixa de 100 metros de largura por 10.000 m. de extensao,
ou 1 milhao de metros quadrados.

Separando as 9 superquadras, existem 8 faixas tambem com 100m de
largura e 400m de extensdo, que somadas, dao uma superficie de 320.000 m2.

Somadas essas areas, temos 1.320.000 m2 que serao, prioritaria-
mente, destinadas a formacao de areas verdes. Porem, tudo aquilo que nado se pre
viu nas superquadras, como Casa da Agricultura, Cemiterio, Reservatorios de A-
gua, Heliportos, Clubes Recreativos, etc, seyé oportunamente localizado nessas
areas. Alem disso, pode-se prever que, nas superguadras G e H, seja necessario

aumentar a area industrial, reduzindo a metade €ssa reserva.

Dessa forma, a area verde, realmente, podera ficar reduzida a 50%
da reserva total, ou seja 660.000 mz. Se dividirmos 660.000m2 por 30.000 habitan
tes, teremos 22 m2 de area verde por habitante, sem contar a parte central de ca
da superquadra, destinada a Escolas, Creches e Centros de Saude, na qual havera,
naturalmente, areas verdes circundantes.

Com 22 m2 de area verde por habitante, a P.C.V. estara bem acima
do Timite minimo estimado pela ONU em 10 a 12 w2, Ela terd mais area verde do
que Brasilia (2Om2) e quase tanta quanto Paris (25m2).

6- Cinturao Rural de Retencdo

Envolvendo toda a parte urbana da cidade e a area de expansdo ur
bana,existira uma faixa de terreno de area igual 3 soma de ambas: 300 hectares.

Essa sera uma faixa de terra gue pertencera a Municipalidade e
nunca sera vendida: destina-se 3 formagao de chacaras para producac de alimentos,
devendo ser arrendadas para essa finalidade, Admitindo um modulo de 2 hectares,
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caberao nessa zona 150 pequenos Sitios, com 150 familias de sitiantes. A razao
de 5 pessoas por familiia, viverdo, nesse cinturao, 750 habitantes,

Alem de produzir alimentos, a fungdo principal do cinturao
sera assegurar que, em redor da cidade, ndo havera loteamentos e nem sobrara
qualquer area para a instalagao de migrantes sem emprego. Ele assequrara a es-
tabilidade de "urbs" dentro de seus 300 hectares.
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VIII - 0 Pequeng Municipio Viavel (P.M.V.)

A " Peguena Cidade Viévelﬂ(PCV) poderia ser construida em todos
Municipios que dispuzessem de uma ou mais areas apropriaveis. Nos Municipios onde
existe uma grande cidade, a PCV viria a ser um novo Distrito. Junto as atuais cida
des que contem menos de 30.000 habitantes, a PCV poderia, eventualmente, tornar-se
a nova sede municipal.

A PCV foi idealizada com a finalidade de atrair o excesso anual
de habitantes, inclusive migrantes, excesso que faz crescer as cidades, criando-
Thes problemas. Eia seria anexada aos atuais municipios que a desejassem, sem alte

racac da estrutura municipal.

Porem, a PCV poderia tornar-se inviavel quando localizada longe
das atuais cidades, se nao se lhe adicionasse uma area de expansdo agricola". Ape-
nas isto faltaria para que a PCV se transformasse em um "“Pequeno Municipio Viavel”
(PMV).

Un PMV devera conter uma cidade como aquela aqui descrita, com
o "cinturao de retencao” para impossibilitar seu crescimento alem dos 30.000 habi
tantes previstos. E contera ainda uma "Area de Expansdo Agricola" que sera o com-
plemento: rural do Municipio, destinada "a producdo de alimentos em major escala
do que no "Cinturdo". Ela tera 81 sz, sendo 27 vezes maior que o cinturaog de re-
tengdo (300 ha), que por sua vez e jgual a area urbana mais a area de expansdo ur
bana (176 ha + 124 ha= 300 ha) (Fig. 13)

Enquanto no "Cinturao de Retencdo", as chacaras terdo um modu-
1o de 2 hectares, os sitios da "Area de Expansdao" serdo pelo menos 10 vezes maio-
res (modulos de 20 hectares). Digamos que caberao, nesta area, 162 sitios com uma
area media de 50 hectares. A base de duas familias de 4 pessoas por sitio, vive-
riam nessa area rural, 1296 habitantes.

As terras da "Area de Expansdo" serdo vendidas com uma clausu-
la que obrigue seus proprietarios a destina-las 3 producao de alimentos. 0 primei
ro titulo de propriedade: definitiva so seria cedido depois que seu usuario demons
trasse que cultivou a terra, dentro dos preceitos agronomicos, pelo menos durante
5 anos.

1 -0 espago envolvente (fig. 13).

0 "Cinturao Rural de Retenc@o", com seus 300 hectares, dividi-
dc em chacaras de 2 hectares; e a "Area de Expansdo Agricola", com seus 8.100 hec
tares, dividida em sitios de 50 hectares, constituem o espago rural que, envolven-
do a P.C.V., complementa o "Pequeno Municipio Viavel" (PMV). Nesse espaco rural ca
bera uma populacdo de 2046 pessoas, se calcularmos 5 pessoas em cada chacara e 8
pessoas em cada sitio. E 2046 pessoas sdo 6,7% da populacdo do Municipio { 30.000
habitantes).

As chacaras seriam arrendadas e os stios seriam vendidos. Quan

do um chacareiro mostrasse que nao tem capacidade para explorar sua peguena area,de
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forma economica, seria substituido.Quanto aos sitiantes,so teriam posse definitiva
da terra depois de cu1tiv5-1a,com sucesso,durante 5 anos.

No Distrito Federal,praticamente toda a terra e de propriedade do
Governo e loteada em areas de 5 a 20 hectares,quando destinadas a horticultura; em
areas medias de 20 a 50 ha para a produgdo de grdos; e em lotes maiores,de 50 a 120
ha, quando destinados a pecuaria; lotes de 300 ha foram tambem abertos, como incen-
tivo para a fixacao de agricultores do Sul do Pais.(Murillo Murca, 20).

0 Distrito Federal tem 581.000 hectares; e 45 vezes menor do que
o Estado de Sao Paulo, mas 88 vezes maior do que um PMV.Compreende-se por que, para
0 %MV, propomos a divisao da propriedade em lotes de 2 a 50 hectares, de modo geral
menores do que em Brasilia.

Mas ha algo, na distribuigao de terras em Brasilia,parecido com a
auilo gue propomos aqui: € o arrendamento das terras, que se faz a razao de 5% do

MVR("maior valor de referéncia do salario“),por hectare,por ano.Nio se vendem as ter
ras; mas elas sdo arrendadas tdo barato e tao sem controle das exigéncias quanto a
produgac agricola que devem dar, que Ministros,Deputados, altos funcionarios do Go-
verno,mesmo sem nenhuma experiencia rural, foram beneficiados( 20~ ); e muita terra
que devia estar produzindo alimentos, foi ocupada por chacaras para fins de semana.
Em Julho de 1984, o INCRA estava entregando, a 35 familias, uma a-
rea de 370 hectares na Fazenda Primavera, em Andradina,S.P.{"0 Estado", -38. ). Cada
familia recebia cerca de 10 hectares, porem, sem os direitos legais de propriedade,
que por 2 anos continuara sendo do INCRA.Trata-se de uma cessao de uso. As 35 fami-/

lias foram selecionadas entre mais de 400, que haviam se inscrito nos Municipios de
Andradina, Nova Independencia e Castilho; e ja ha candidatos a transferéncia,quando
isso for possivel; entre elas, notam-se alguns Prefeitos Municipais...Mas o que in-
teressa ao se fazer o presente registro e que as terras ndo sao vendidas e natural-

mente aqueles que nao desenvolvem uma agricultura sensata, poderao perde-la dentro
de 2 anos, i

Quanto 3 taxa esperada de 6,7% da populacdo na zona rural, regis-
tremos aqui que, no Brasil, existe uma tendencia para descer a t3o baixa porcenta-
gem; e que, nos Estados Unidos,onde existe a mais avancada agricultura do mundo,ape
nas 5% da populacao moram na zona rural. Todavia, enquanto no Brasil nem sempre sao
os melhores agricultores que restam na zona rural, nos Estados Unidos os habitantes
da zona rural sao cada vez mais adiantados e prosperos, em suas propriedades cada
vez menores.

Espera-se que nos PMV, os agricultores sejam tao avangados e pros-
peros gquanto 0s norte-americanos.

2- Cinturao Verde

Nos anos 60 a 70, um quase"Cinturao Verde" fornecia a populacdo da
cidade de Sao Paulo as hortalicas e verduras:quase a metade do abastecimento era pro
duzida num raio de B0 Km{ Jose Maria Mqﬁrink,i]5 . ).Porém, com a expansao da cidade,
as hortas foram sendo aos poucos loteadas e transformadas em lotes residenciais ou em

chacaras de recreio. As hortas que ainda restam,nao fornecem a $Sao Paulo mais que 20%
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daquilo gue consome. Consequentemente, 80% das hortalicas e verduras chegam a Sao
Paulo de locais situados, as vezes, a mais de 200 Km de distancia; e o transporte
encarece o produto.

0 que acontece em Sao Paulo, tambem se verifica nas demais re-
gioes metropolitanas e vai acontecer nas grandes cidades porque nao Se consegue
impedir a especulagdo imobiliaria. Nio tem sido possivel evitar que 0S pequenos
proprietarios da terra que circundam as cidades,vendam-n'a para fins de loteamen
to.

Por outro lado, as hortas que existiam ao redor de muitas peque-
nas e medias cidades do Interior, vém sofrendo uma pressao de fora para dentro;as
culturas extensivas vem tomando conta de inumeras pequenas propriedades, anexando-
as a grandeslatifundios. £ entdo, as hortas que nao sao loteadas, desaparecem em
fungdo do aumento latifundiario. Assim, acaba a cultura de plantas alimenticias,
que e substituida pelas plantas industriais. E esse processo encarece 0 produto.

0 ideal seria que os Governos Municipais se tornassem donos de
um anel em torno de suas cidades, reservando-o para ceder as terras a titulo de
arrendamento, as pessoas gue se dispuzessem a produzir alimento. As terras nao se
riam vendidas em hipotese alguma e o crescimeito das cidades seria impedido nesse
anel; da mesma forma, estaria esse anel protegido contra o avango das culturas in
dustriais.

Ja nos novos Municipios que aqui se propde, o cinturao verde fa-
ra parte integrante do projeto e podera preencher, perfeitamente, as fungbes a que
se destina: producao de alimentos e retengao da cidade; alimentos baratos, prove-
nientes de mao de obra puramente local e garantia de que o tragado da cidade, para
tranguilidade da populagdo, nunca sera alterado.

3 - Populagao

A populag3do da area urbana da Cidade Nova sera a soma das séis su

perquadras residenciais, a saber:

A 5.320.pessoas
B: 5.880 pessoas
C: 5.980 pessoas
D: 5.280 pessoas
E 4,040 pessoas
F 1.480 pessoas

Total...... : 27.980 pessoas

Na area rural, a populagdo sera a soma de duas partes:

Cinturao Rural de Retengao: 750 pessoas
Rrea de Expansdo Agricola.: 1.270 pessoas

Total...ooiiiiis, 1 2.020 pessoas
A populacao total do Municipio sera entao:
Na cidade......: 27.980 pessoas
No campo.......: 2.020 pessoas

Total..........: 30.000 pessoas



A populacao rural do Brasil vem caindo ano a ano. Em 1960 ela
representava 55% da populagaoc brasileira; em 1983 ela caiu a menos de 28%. 0
Estado de Sao Paulo, que tinha em 1960, 37% de sua populagdo na area rural,
passou a ter, em 1983 menos de 12% (PNAD, 42).

Feliz ou infelizmente nao podemos afirmar que o presente pla-
no dos PMV, venha contribuir para uma afirmagcdo dessa tendéncia. Tratando-se
de um plano para pequenos muhicipios, a area rural que lhes foi reservada e
bastante limitada; consequentemente, espera-se que apenas 6,7% da populagao
do PMV habite a area rural., No entanto, cerca de 2000 pessoas residentes no
campo estarao dedicadas a agricultura intensiva e gozarao de todas as facili-
dades de uma cidade muito proxima. Cremos que a redugdo da populagao rural,pa
ra 6,7% apenas, no caso dos PMV, sera economicamente benefica.

4- Densidade da Populagao

A area da PCV pode ser considerada sob dois aspectos: a zona
estritamente urbana, com 176 hectares ou esta mais a zona de expansao ( 124
hectares), num total de 300 hectares. Como esta zona de expansdo ficara reser
vada a apenas equipamentos urbanos nao previstos no projeto e vetada para uso
residencial, mas intimamente ligada as fungGes citadinas, parece-nos mais cer
to considerar a area da cidade, para efeito de calculo de sua densidade popu-
lacional, como 300 hectares, Para uma populagao de 30.000 habitantes, a densi
dade sera de 100 habitantes por hectare.

Comparemos essa densidade com outras conhecidas:

Na Russia, as cidades novas planejadas para populacoes deste
3.000 ate 800.000 habitantes, tem uma densidade bruta crescente desde 68 ate
174 habitantes por hectare. (Celson Ferrari, 5).

Na Franga, a cidade nova de Cantelen, planejada para 40.000 ha
bitantes e 320 hectares, tera uma densidade de 125 habitantes por hectare.Ain-
~ da na Franca, a cidade nova de Toulouse le Mirail, planejada para 100.000 habi
tantes e 726 hectares, tera uma densidade de 137,5 habitantes por hectare.(Cel

son Ferrari, 5).

Segundo Milton Santos (26), em Abada , uma categoria de bairros
residenciais isolados e planificados, "exclusivamente habitados por trabalhado-
res classificados da Refinaria,... dispdem de um correto nivel de espago e de e_
quipamento (150 habitantes por hectare)",

Em Hartfield, cidade satelite construida a 20 Km de Londres, pa-
ra 29.000 habitantes e area total de 964 hectares, a densidade urbana €& de 30 ha
bitantes por hectare. E as outras cidades novas inglesas de populagdo proposta

entre 50.000 e 106.000 habitantes, tem uma densidade de 28 a 45 habitantes por hec
tare(Celson Ferrari,5),




-62

As principais cidades do Interior paulista tem uma densidade urba-
na bruta em torno de 50 habitantes por hectare.(Celson Ferrari, 5. ).
| | Assim,a PCV tera uma densidade urbana comparavel as cidades novas
da Russia e da Franga; porém, muito maior do que a das cidades novas da Inglaterra
e das velhas cidades do Interior do Estado de S3o Paulo.

Roberto Loeb.13:" ) aponta'como das principais irracionalidades do
Desenvolvimento Urbano as baixas densidades das cidades brasileiras, comparadas as
densidades economicas de 300 a 450 habitantes por hectare,acarretando custos unita

rios muito altos para os equipamentos sociais e infra-estrutura".

Lewis Mumford (27i, ),comenta como ruinosa a baixa densidade popula-
cional de Washington,Capital dos Estados Unidos,de 120 habitantes por hectare e 60
habitantes por hectare nos arrsbaldes,que exigem a construgao de vias expressas,dis
persando "as facilidades sociais que deveriam estar concentradas em novas cidades,
organizadas de modo a difundir e amplificar as facilidades centrais".Considera que
"a densidade de 250 habitanteﬁ/ha,]iquido, excluidas ruas e calgadas,proporcionara
jardins privados utilizaveis e estimulara a criacao de peauenos parques publicos in
tefiores,'destinados ao descanso e ao encontro”,

As P.C.V., com 100 habitantes /ha nao constituirdoc, nem sob este
ponto de vista, uma utopia.

E digamos de passagem que em Campinas ha um projeto de novo bair-
ro, exclusivamente de predios residenciais, de la. classe, onde deverdo morar 50
mil pessoas em 30 hectares, 1.670 pessoas por hectare!

Enquanto isso, a Camara Municipal de Valparaizo, projeta constru-
ir, com a “Nossa Caixa Municipal”, em 21 hectares, 320 casas populares para 1600
pessoas ou 80 pessoas por hectare.
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IX- Rede de Cidades (Fig..14)

As"pequenas cidades viaveis" e mesmo os "pequenos municipios
viaveis" devem se constituir em rede, pois que, mesmo pretendendo ser completas,
as cidades serdao interdependentes no exercicio do comercio de seus produtos ; por
que, em matéria de instrugdo publica, ndo oferecerdo a mocidade mais do que o ne-
cessario para o ingresso nos Cursos Superiores; essas pequenas cidades nao serao
dotadas de qualquer Faculdade, como de Direlto,Medicina,lLetras;Agronomia,pois que
30 mil habitantes constituem um aglomerado populacional insuficiente para sua ma-
nutencao.

' A interligacdo das cidades por via férrea ou de rodagem terd
vantagens economicas,pois que, dentro de uma distancia relativamente curta, uma g
nica estrada servira a todas.Pode-se imaginar o quanto sera vantajosa essa inter-
ligagao para a distribuicao de mercadorias, a entrega do Correio, do gas, da ele-
tricidade e, realmente, o transito dos que necessitam viajar ou praticam o turis-
mo.

Sera necessario prever, no centro da rede,uma cidade maijor,
tambem com as caracteristicas das pequenas, de ser completa e fadada a nunca ser
maior do que o tamanho para o qual foi projetada.Essa cidade central sera univer

sytaria.Para ela deverdo afluir os estudantes da regijo,que terao facil meio de lo
comogcao entre suas casase a Universidade ou que,;nessaﬁidade maravilhosa da moci
dade, disponham de meios ou consigam bolsas que lhes permitam morar na cidade cen
tral, num bairro especial,junto a Universidade,para eles reservado, com todas as
facilidades proprias a vida estudantil. A Universidade, como veremos, sera locali-
zada no centro da cidade,conferindo-The o Titulo real de “cidade universitaria',

De distancia em dist3ncia, no centro da rade de cidades pe
quenas,deverd surgir,entio, uma cidade central. Passaremos a descrever como pode

ra ser uma“cidade modular “de 180 mil habitantes. Descrevemos tambem uma'cidade
modular® de 480 mil habitantes.

1- Cidade Modular de 180.000 habitantes (Fig. 15 ).

0 esquema linear da PCY nao foi imaginado apenas para sua a-
plicacao isolada ou em redes de cidades. 0 sistema se adapta especialmente a sua
aplicacao modular na construcao de "Cidades Mﬁltip1asf,com a mesma caracteristi
ca.de "feitas para nao crescer'. Assim, se em vez de pequenas cidades de 30 mil
habitantes, desejarmos construir cidades com numero de habitantes multiplo de
30.000, basta que se reserve, ao lado do primeiro mpdulo, 0 espago necessario pa
ra quantos modulos :se desejar.

Imaginemos que se deseje construir uma cidade de 180 mil ha-
bitantes.Essa cidade sera, naturalmente, sede de municipio e devera ter um centro
administrativo mais importante que uma cidade de 30 mil.Veremos,na figura 15,que
se planeja para o centro da cidade,nao so a administracdo e a sede cultural, mas a
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Figura 14

Rede de Cidades

A cidade "A", central, e 6 vezes maior que cada uma das cidades
"B". Estas terao 30.000 habitantes e aquela 180.000.

O0s circulos "a" e "b" correspondem as areas municipais da cidade wo-
dular central e das cidades satelites.



Figura 15

Cidade Modutar de 180.000 habitantes.
(Fases de Construcao)

1 - Constroi-se o primeiro modulo, de 30.000 habitantes.

2 - Agrega-se um segundo modulo.

3 - Ao se agregar o 39 modulo, reserva-se espaco para o "Centra”.

4 - Com o 49 modulo completa-se o "Centro".

5 - Agrega-se um 59 modulo.

6 - Completa-se a cidade com o 69 modulo.
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base da cultura, que e a Universidade; os alojamentos estudantis, as livrarias, as
bibliotecas, complementos necessdrios a vida universitaria e o Estadio Municipal
de Esportes. Tudo na zona central, menos o Comercio, que ficara adstrito as aveni-
das.

Na figura 15 pode-se observar os passos seguintes: e construida,
inicialmente, uma cidade de 30 mil habitantes; a ela se justapoe outra, identica;
a0 se construir o 39 modulo, ja se reservam as quadras I e D, para o futuro centro;
com o 49 modulo, estara formado o Centro; os modulos 59 e 69 completam a sequencia,
de forma tal que o Centro fica realmente na parte central da planta da cidade de
180 mil habitantes.

Na nova cidade, cada modulo sera um Distrito completo; e a justa
posi¢dao dos modulos da formagdac ao eixo rodoviario, municipal e inter-municipal.

As avenidas dos 6 modulos se compbem umas paralelas as outras;as
ruas transversais, por sua vez, Sse continuam umas as outras. Dessa forma, a cidade
modular sera cortada por Avenidas na direcao Norte-Sul e por Ruas na direcdo Leste-
Oeste,

Havera perda de duas quadras "D" para a formagdo do Centro. Cerca
de 11 mil pessoas que residiriam nelas; serao abrigadas nas outras quadras, com pe-
quenas alteracoes de estrutura,

2- Centro de uma cidade de 180.000 habitantes ( Fig.16)

eu_bev “tovacs’;

0 centro da cidadeYsera um quadrado correspondente a 4 superqua-
dras, com a area total de 4 x 500 x 500.=} milhdo de metros quadrados ou 100 hecta
res. (Fig.16}

As duas quadras do Sul formarao em conjunto (Fig. 17}, o"Campus"
da Universidade (352 x 852m = 299.904m2), com aproximadamente 30 hectares. (A "Uni
camp" tem 211 hectares, mas a "Georgetown University" e a"George Washington Univer
sity",ambas encaixadas em plena cidade de Washington, tem 30 ha e 6 hectares ape-
nas, respectivamente). A Reitoria ocupara uma posicdo central e as Faculdades serao
distribuidas por 20 blocos com areas de 4 mil metros quadrados. Os pequenos campos
experimentais ocuparac os extensos "canteiros" que convergem para a Reitoria, com
uma area total de 82 mil metros quadrados. O dobro da area reservada a Universida-
de, se necessaric, podera ser obtido pela anulagdo de duas guadras “E" dos dois md
dulos centrais da cidade.

Uma quarta parte da area central serd reservada ao centro Civico-
Administrativo~ Religioso, como nos Distritos ou como nas pequenas cidades de 30
mil habitantes (Fig. 12). A Prefeitura sera plantada no centro de uma Praga, que te
ra em evidencia, tambem, a Igreja ou Catedral, Os edificios distribuidos por esta
quarta-parte da area abrigardo outras pequenas Igrejas, Forum, Correio, Repartigdes
Estaduais e Federais, Servigos Publicos de Habitagdo, Agua, Luz e Esgoto, Hospital,
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Figura 16

Centro de uma cidade modular de 180.000 habitantes.

A area central da cidade € dividida em quadras especiais.
Uma quarta parte da area central e ocupada pelo Centro Civil e
Religioso (Figura 12)
Uma quarta parte e ocupada pelo Centro Estudantil e Esportivo(Figura 18)
Metade da area & ocupada pela Universidade (Figura 17)
Um"corredor rodoviario" liga os centros dos modulos.
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Figura

18

Centro Estudantil - Esportivo - de Lazer

1 - Estadio ( 180 x 210 m)

2 - Estacao Rodoviaria
3,4- Postos de Servigo

5 a 12 - Casas dos Estudantes. Colegios. Livrarias. Restaurantes. Bares.

Barbeiros. Boutiques. Supermercado.

13 e 14- Clubes, Campos de Esporte. Piscina olimpica.

Ginasio coberto. Quadras descobertas, Pistas de atletismo e "Cooper".
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Pronto Socorro, Clinicas, Centro de Saude, Bancos, Policia, Presidic, Bombeiros,
Biblioteca e Museu, Teatro, Bares, Restaurantes, Boutiques, Saloes de Barbeiro e
Cabeleireiro, Escritorios Comerciais, Hoteis. Ao Sul da area, a Estacdo Rodovia-
ria e os Postos de Abastecimento de Velculos. Note-se que as Estages Rodoviarias
dos demais modulos se localizam numa mesma linha, de forma que um “"corredor rodo-
viario" une o centro da Cidade aos centros de cada Modulo. (Fig. 12)

A outra quarta parte (fig 18) (352 x 352 = 123.904m%), reservar-
se-a as atividades esportivés, de lazer e estudantis. No centro do quadrado, um
Estadio, para o qua)l se reservam 210 x 180 = 37.800 m2. Esse estadio e rodeado
por grande praga para estacionamento de veiculos. 0 lado externo da pragca forma
12 areas edificévei§; ai devem se localizar: Colégios, Cursos, Livrarias, Casa
do Estudante, Clubes Esportivos, areas de lazer, Restaurantes, Bares, Boutiques,
Barbeires e Cabeleireiros, Hotel, Farmacia, Supermercado, Correio.

3- Cidade modular de 480.000 habitantes

Catorze Capitais de Estado, no Brasil, tinham em 1975 menos de
480.000 mil habitantes. Todas vem tendo acelerado crescimento mas e certo que a
maior parte delas ainda esta longe de atingir um tal nivel de populagdo. Por que
nac imaginar que essas capitais possam se transferir, aos poucos, para cidades,
modulares, preparadas para conter 480.000 habitantes? Por gque nao evitar, desde
ja gue essas capitais venham a apresentar os males das cidades grandes n3o plane
Jjadas? E por que nao pensar que mesmo as capitais majores poderiam se mudar tam-
bem? Ate mesmo S3o Paulo, a major cidade brasileira, cheia de problemas, poderia
ceder 0 titulo de capital a uma nova cidade, preparada para conter apenas
480.000 habitantes. Campinas, a maior cidade do interior paulista, que caminha
rapidamente para 1,000.000 de habitantes, que ja conta com os problemas proprios
da cidade grande, problemas que se avolumam ano a ano, poderia planejar dentro
de seu Municipio, uma cidade modular de 480.000 habitantes para ser a "Nova Cam-
pinas", sede municipal sem problemas.

Uma cidade de 480.000 habitantes poderia ser planejada para se
construir em 16 modulos de 30.000. A sequencia da construcdo seria como aquela
exposta em nossa Figura 19, em que dividimos a construgdao em 11 fases, as quais
poderao representar 11 anos ou mais ou menos, dependendo do tempo que levar a
construgao de cada fase. No final das 11 fases, estara construida uma cidade de
16 modulos, tendo ao centro tudo aquilo que foi descrito para a cidade modular
de 180.000 habitantes, incluida a Prefeitura ou Chefia do Governo, a Catedral,a
Universidade e o Estadio.

A cidade seria, finalmente, um tabuleiro cortado por Avenidas
de Norte a Sul e ruas de Leste a Oeste. Os Distritos do Norte seriam atravessa-
dos por um corredor rodoviario; outro corredor idéntico atravessaria os Distri-

tos do Sul . - . i oL "Lc.;riw’,_
Havera uma importante diferenca entre o centroYda cidade modular

de 180.000 habitantes e daquela de 480.000 habitantes. Se acompanharmos as sequén
cias de fases de construgdo de uma e de outra, nas figuras 15 e 19, notaremos que,
na primeira, o centro se constroe por aproveitamento de duas superquadras "D" e
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Figura

Cidade Modular de 480.000 habitantes
(Fases de Construcao)

Na agregacao dos modulos o "Centro da Cidade" e reservado de forma

diferente da cidade de 180.000 habitantes. 0 exame das diversas fases fa-

la por si mesmo.
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duas superquadras "I"; na segunda, ele resulta da transformacdo de 4 superquadras"A",
Assim, na cidade de 180 mil habitantes, o "corredor rodoviario” interligara os cen-
tros dos modulos e o centro da Cidade. Na cidade de 480 mil habitantes, porem, have-
ra dois corredores rodoviarios-Norte e Sul, interligando os centros dos modulos na
parte Norte, de um lado, e interligando os centros dos modulos na parte Sui, de ou-
tro lado. Consequentemente, no Centro da Cidade Modular de 480 mil habitantes, nao
havera estacao rodoviaria, como existira no Centro da cidade de 180 mil habitantes.
E, ainda em consequencia, o Centro Civil-Religioso e o Centro Estudantil e Esportivo
serao na cidade maior, ampliados em 30.000 m2 cada um. Na figura 20, que mostra a
parte central de uma cidade modular de 480.000 habitantes, pode-se apreciar muito
bem, os dois corredores rodoviarios, ligando os centros regionais ao Norte e a Sul

e o grande centro da cidade apresentando, em relevo, a Universidade.

Um Cinturao de Retengao envolveria a cidade modular como um todo;
com suas chacaras arrendaveis, esse Cinturao limitaria o desenvolvimento da cidade,
tanto a 180.000 como a 480.000 habitantes.

A Area de Expansdo Agricola sera prevista somente no caso de se

M- T cR L) Nova ™’

tencionar constituir, pelo processo, um novo Municipio. No caso da "Nove—Campims",

por exemplo, seria impossivel planejar em volta uma Area de Expansdo, pois que o
Municipio ja se acha extremamente dividido em pequenas propriedades. No caso de uma
"Nova Sao Paulo™, haveria uma area de expansdo se a nova cidade tivesse de ser pla-
nejada em um novo e distante municipio a se constituir no centro geografico do Esta
do; no entanto, malgrade a topografia dificil do Municipio da atual Capital e apesar
da extensao da "mancha urbana", hao e impossivel que valha a pena arrostar esses pro
blemas e criar uma hova Capital nas imediagGes da atual. Nesse caso, ficaria a "Nova
Sao Paulo" rodeada apenas pelo Cinturdo de Retencdo!

4- Cidade nao- Modular (Fig. 21)

A "Pequena Cidade Viavel" de 30.000 habitantes foi descrita como
um modulo das cidades multiplas, que poderao ter, por exemplo, 180 mil, 480 mil ou
mesmo 960 mil habitantes.

Mas o modelo da PCV, desde que nao se destine a ser um modulo de
uma cidade multipla, podera ter seu esquema modificado. Um desses esquemas & aqui a
presentado(Fig 21}, que podera ser aproveitado num terreno de dimensoes aproximadag
a de um quadrado.

As superquadras habitacionais seriam jdenticas as da PCV, modular,
porem estariam diferentemente dispostas, conforme se vé no desenho. No entanto,a ave
nida perimetral estaria presente e a nova disposicdo das superquadras determinaria
a cidade um desenho quadr{culado.

A Superquadra I, correspondente ao centro chico-re]igioso—adminig
trativo aparece, nesse esquema, dividida em 3 secgOes, com a conveniente disposigdo
interna dos edificios, pragas, ruas e calgadges.
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Figura 20

Centro de uma "cidade modular" de 480.000 habitantes

Difere o centro desta cidade, da de 180.000 habitantes no fato de
que a estagao rodoviaria nao faz parte do conjunto central. Ha dois ei-
x0s rodoviarios: Sul e Norte, ligando os centros modulares.
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Figura 21

Esquema de uma cidade nao modular
de 30.000 habitantes
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X - Rreas Comerciais

"Para as cidades italianas, de densidade urbana media de 200 habi-
tantes por hectare, a area destinada a fins comerciais, era de 3 a 3,5% da area urba
nizada total "(Celson Farrari, 5). S3o ainda de Celson Ferrari as seguintes observa-
coes. Nos Estados Unidos; em 53 cidades centrais pesquisadés, desde menos de 50.000
habitantes, ate mais de 250.000, esta porcentagem variou de 2,58 a 4, 26%,variacao
essa nao necessariamente proporcional @ populacdo. Em 53 cidades satélites, popula-
¢ao de menos de 5.000 a ate mais de 25.000 habitantes, variou de 1,43 a 3,10%. Na
Franca, em 3 cidades de 4.800, 10.000 e 40.000 habitantes, as porcentagens foram,

respectivamente, de 2,40, 3,22 e 3,46.

No Brasil, o plano diretor de Mogi das Cruzes previa 4,4% da area
urbanizada, para uso comercial e servigo. Em Barretos, a porcentagem era de 1,5% a
3,2%, excluidos os lotes vagos. Em Campo Grande, tambem exluidos os lotes vagos, era
de 1,7% a 2,7%. Na Grande Sao Paulo, era de 4% em 1967, 4,9% em 1980 e previsdo de
5,0% em 1990,

Na projetada PCV teremos 9 x 250.000= 2.250.900mg de_area . total.A
area comercial, conforme ja se calculou, ficara em 111,856 metros quadrados corres-
pondende a 5% da area total da cidade. Comparando-se com os nlmeros atrds citados,
veritice-se que, na PCY, podera ate sobrar espaco para atividades comerciais, o que
e preferivel do que a falta do mesmo. A pratica, depois de serem construidas as pri
meiras PCY, Tevara a modificagdo dessa proporgdo nas cidades cuja construcdo for ini
ciada mais tarde.

As areas comerciais (17quidas, ndo incluidas as ruas), podem tam-
bem ser consideradas em relagdo ao tamanho da populagdo. Assim, nos Estados Unidos,
nas cidades centrais de 50.000 habitantes ou menos, a area comercial era de 12,5 me-

tros quadrados por pessoa; nas cidades satelites de 25.000 habitantes ou mais,era de
7,3 metros quadrados por pessoa. 0 "Community Builder's Council" sugere que se proje
te a area comercial a razao de 4 metros quadrados por habitanter. No Brasil, o PUB
(PTano Urbanistico Base do Municipio de Sao Paulo) estabeleceu como Fndice de area

comercial total, para a area metropolitana de S3o Paulo, em 1990, 6 metros quadkados
por habitante.

_ Na projetada PCY, teremos Superquadra Erea Comercial

uma projecao de area comercial variavel, se- A 20640 2
gundo as superguadras em que se verifigue(Ve B 22‘704 m
ja-se quadro ao lado).Nas 9 superquadras ha- c 22'704
vera um total de 111.856 metros quadrados de .
projecao de area comercial. Dividindo-se es- D f;‘ggg
se total por 27.980 habitantes na area urba- E )

- F 12.000
na, teremos uma media de 4 metros guadrados G —o-
por habitante, correspondendo a media suge- y o-
rida pelo "Community Builder's Council". 1 -0-

Total 111.856 m’
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XI1- Areas Industriais

1- Areas excessivas dominadas pelas IndUstrias

A relagdo seguinte refere-se a industrias instaladas fora da
area urbana, a beira de rodovia de primeira ordem, a curta distdncia da cidade, o
que permite que seus operarios, funcionarios e diretores, sejam transportados em
veiculos de sua propriedade ou por elas fretados.

Breas (m2)
h-H-Indﬂstrias Localizacao total Construida | descoberta ]
& ocupada Livre
A Sumare 2.465.096 38.690 2.426.406
B : 1.331.000 300.000 1.031.000
C ! 1.000.000 30.000 970G .000
D " 1.000.000 330.000(x) 670.000
E ! 171.410 g§.182 11.010 152.218
F S.B.do Campo 173.000 89.000 84.000
G Curitiba 102.000 8.000 94 .000
(x) area que pretende utilizar
2- Industrias gue n2o exageram na area disponivel
! Areas (mz)
Industrias ‘Localizagdo Total Construida _ Livre
H Sumare 314 600 314,600 0
I M.Mirim 15.500 13.500 2.000

3- Agominas

A "Agominas", industria siderurgica implantada em 1976, deve
ra produzir 10 mil toneladas de ago por ano, significando um faturamento de CR§ 1
trilhdo. Sua sede esta magpificamente montada em Belo Horizonte, onde trabalhamcer
ca de 400 funcionarios. A 100 quilometros de distancia, no Municipio de Ouro Bran-
co ( 4.000 habitantes), a Acominas adquiriu 13.000 hectares e ali iniciou a constru
¢ao de sua usina, que deveria ser inaugurada em 1980, mas que foi inaugurada em
1985, de modo parcial, com 8.000 empregados. A obra e gigantesca, mas ocupa apenas
1.000 hectares, quando foi adquirida uma 3rea 13 vezes maior! Somente na area livre
deixada pela industria, caberiam pelo menos 18 cidades de 30.000 habitantes,com um
total de 540.000 habitantes. Nenhuma cidade do Interior do Estado de Sao Paulo, a

nao ser Campinas, atingiu tal tamanho. De passagem, comentemos que a Agominas esta
custando US$6 bilhbes de dolares, ou 30 trilhdes de cruzeiros; dentro em breve, es
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tara produzindo varios trilhGes de cruzeiros em ago, por ano. E um investimento
fantastico que, somado a tantos outros, contribuiu para a enormidade da divida
nacional, superior a 100 bilhGes de dolares.

4- Area industrial relativa

Nas cidades italianas {Celson Ferrari, 5), de densidade media
de 200 habitantes por hectare, a porcentagem da area industrial em relagido ao to
tal da area urbanizada, varia de 14,5% (cidades de funcdo predominantemente in-
dustrial) a 1% (cidades de fungdo predominantemente residencial). No Estado - de
Sao Paulo, "o espago ocupado pelas industrias em cidades de populacdo urbana su-
perior a 50 mil habitantes, oscila entre 10 e 15% do total da area urbanizada'.

5- Densidade de mao de obra

L de Celson Ferrari (5), o quadro seguinte, relativo a densida
de de mao de obra industrial em S3o Bernardo, S.P.

Empregados por hectare
Tipos de Industrias de terreno de area construida
Industria automobilistica 20 400
Industria mecanica e de auto-pecas 153 417
Industria de fiagdo e tecelagem 40 252
Industria Metalurgica 96,5 380
Qutras , 32 296

Sao da mesma fonte (5), as seguintes densidades medias:

Cincinatti 75 empregados /ha de terreno
Copenhagen 50 empregados /ha de terreno
New Towns 75 empregados /ha de terreno

Jaguariaiva & uma cidade de 18.000 habitantes, no Nordeste do Es
tado do Parana. Falha de infra-estrutura urbana, como agua, luz e esgotos. Falta de

servicos de saude, educagdo e abastecimento. Mas rodeada por uma rigueza imensa que

sao 200 mil hectares de florestas de "Pinus". Foi notadamente por esse fato que se
iniciou em 1980 a montagem, na cidade, de uma grande fabrica de papel para imprensa:
a Pisa Papel de Imprensa S.A. Controlando 60 mil hectares do total de 200 mil, para

garantir a exploracao racional da floresta e sua renovagdo continuada, a PISA adqui

riu 112 alqueires para instalagdo da fabrica, onde a 5 de marco de 1985, inaugurou
uma area construida de 60 mil metros quadrados. A fabrica ficou em US$ 170 milhGes
de dolares e ja no ano de sua inauguracio tem capacidade para produzir 115 mil tone
ladas por ano de papel de imprensa, representando 45% do consumo nacional. Cerca de
4.700 operarios estiveram mobilizados no "pico" das obras. A fabrica assegura 1.400
empregos diretos, 3.000 outros em setores de sua influencia e na regido florestal e
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mais 6.000 empregos indiretos surgirdo em Jaguariajva e nos municipios vizinhos
de Arapoti (16.000 habitantes) e Senges{ 14.000 habitantes). Quatrocentas casas
foram construidas pela Empresa, fora de seus terrenos e esse & o inicio da trans
formagao dessas cidades. Virdo escolas, Hospital, Corpo de Bombeiros.Jaguariaiva
desperta para um futuro imprevisto. A vida bucdlica de seus habitantes vai desa-
parecer; o comercio vai se desenvolver; outras indistrias surgirdo:a arrecadagao
de impostos aumentara e tambem a renda dos municipios. Novas construcdes, novas
ruas, novos bairros. Esta na hora de Jaguariaiva planejar seu futuro; do contra-
rio, teremos ali mais uma cidade cheia de problemas.

0 que interessa, no momento, & a densidade de mao de obra.
Nesta industria teremos 233 empregados por hectare de 3rea construida({ 60.000 me
tros quadrados), o que corresponde, no quadro anterior, a densidade das indis-
trias de fiacao e tecelagem. Dada a grande extensao do terreno ocupado (271 hec-
tares), a densidade por hectare de terreno & de apenas 5 empregados, muito abai-
xo do encontrado nas demais industrias. No entanto, no caso presente, talvez se
Justifique essa ampla area ndo edificada, por dois motivos principais: a) a in-
dustria sera ampliada muito brevemente; e b) ha necessidade de grande espaco 1i-
vre para recebimento e estoque de madeira, em quantidade imensa, gque todos os
dias chegara da floresta.
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XI1 - Distribuig@o da Populagao nas Superquadras

Estabelecida a forma conveniente da cidade e sua divisdao em 8
Superquadras, seis delas residenciais-chmerciais, cabia em seguida, estudar a dis-
tribuicao da populagdo por essas superquadras. Era nossa intengao colocar os habi
tantes de majs alta categoria social e economica na Superqguadra "A"; na Superqua-
dra "B" estariam aqueles de igual categoria, porém de menor poder aquisitivo; des
ceriamos, entao, para as Superquadras “C", "D", "E" e "F", nelas colocando as fa-
milias cada vez mais pobres, ate as muito pobres. Era preciso conhecer, antes,
qual a provavel proporcdo em que ocorrerdo, na cidade de 30.000 habitantes, as fa
milias de cada categoria.

1 - Conhecendo as classes da populacgao

A populacdao urbana do Brasil € constituida em sua maior parte
de brancos; a menor parte abrange mulatos, negros e amarelos. Nao existindo, cons
titucionalmente, uma distingdo de raga ou cor, todos tem, em principio, os mesmos
direitos, podendo almejar e alcangar os mesmos e mais elevados postos.

A realidade, porem, e que o poder aquisitivo distingue pelo me
nos 6 niveis (I,II,I11,IV,V,VI), na populacao.

No Nivel I figura®as familias mais ricas, porém, menos numero-
sas, que vivem em mansoes proprias ou apartamentos de Tuxo. Varios automoveis,via-
gens de aviao, gastos muito elevados em viagens pelo Pais e pelo Estrangeiro.

No Nivel II as familias sao medianamente ricas e tambem pouco
numerosas. Levam vida confortavel, tem pelo menos dois automoveis, fazem. turismo
interno e algumas vezes ao Estrangeiro.

No Nivel III, as familias n3o sao ricas, mas vivem com ¢ con-
forto das do Nivel II, tem 1 ou 2 automoveis e sonham com viagens ao Estrangeiro.
Vivem em casas ou apartamentos proprios ou alugados. Aqui estdo os Professores uni
versitarios, secundarios e primarios, os funcionarios publicos de 10 e 20 escaldo.

No Nivel IV as familias sao pobres, uns vivem em relativo con-
forto e outros ndo. Uns tem carro, outros nao. Em geral, estdo adquirindo sua casa
em prestagoes ou vivendo em casa alugada. Fazem parte desta classe os funcionarios
publicos do 3¢ escal3o, os empregados no comércio e os operarios mais bem pagos,co
mo os metalurgicos.

No Nivel V, a mais numerosa classe, que abrange cerca da metade
da popuiagao, estdo os operarios e comerciarios em geral; ganham muito pouco,gastam
quase tudo com alimentacao, vestuario e transporte; e teimam em adquirir uma casa
que a majoria nao pode pagar.

No Nivel VI, as familias sao paupérrimas; vivem sem gualguer
conforto em arremedos de casas; desnutridas e mal-vestidas, sdo tao numerosas quan
to as de Nivel I a IV somadas.
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Quanto a instrugdo, € em geral de grau superior nos Niveis
I, IT e IIT alta; e de grau secundario no Nivel III baixa e no IV alta; de grau
primario nos niveis IV baixo e V; no nivel VI, em geral, n3o hi qualquer instru
¢ao.

Quanto a raga, os brancos predominam em todas as classes Su
periores; ha grande numero de amarelos nas classes intermediirias, com tendéncia
a passar para as classes superiores; 0s pretos e mulatos s3o, em geral, pobres;
e, na classe inferjor, ha brancos pretos e mulatos.

Nao ha todavia, uma distribuicdo nitida entre as classes,to
dos encontrando chances de passar de uma para outra classe mais elevada. As cla§_chaq—
(> ses de instrugdo, nao s3o iguais, porem. Ha um grande esforco para que a instru-
¢do primaria esteja ao alcance de todos, mas o ensino torna-se cada vez maijs ca-
ro a medida que se elevam as séries, de forma que as pessoas dos niveis IV,V e VI
ndo fazem, muitas vezes, mais do que o curso de primeiras letras. No Nivel III, &
com grande sacrificio que as pessoas cursam a Universidade, parte delas encerran-
do os estudos n?® 19 ou 20 grau. Nos niveis I e II, o estudo universitirio & quase
uma obrigagao.

2 ~ Aproveitando as Estatisticas

Fomos buscar em "Indicadores sociais para Areas Urbanas"(46)
publicacao do IBGE de 1976, baseada no Recenseamento de 1970, a composigao da po-
pulagdo economicamente @tiva dos principais Municipios paulistas. As classes de
remuneragao da populagdo, eram, ent3o, representadas por valores que variavam de
menos de CR$ 200,00 a mais de CR$ 2.000,00 mensais. Em 1970 o "Salirio MInimo" era
de CR$ 187.20, de forma que, convertidos aqueles valores, as classes variavam de
“menos de 1 Salario Minimo" até "mais de 10 Salarios Minimos". A distribuicio da
populacao economicamente ativa da aglomeracdo’

Aglomeragdo Urbana de Campi

urbana de Campinas, S.P.,quanto a sua remune- nas. Composicao da Populacio

racao mensal era a que fazemos constar ao lado. em 1970
Como em nosso caso tratamos de

uma cidade ideal de 30.000 habitantes, porem 1= Mais de 10 5.M. 2,3%

, ) II- be 5a 10 S.M. 5,0%
perfeitamente assentados, uma cidade pequena III-De 2a 5 S.M 19.79
mas adulta, achamos interessante examinar a IV-Dela 2S.M 27 8
composicao da populacdo de 10 cidades de V- Ate 1 S.M 45 29
50.000 habitantes ou mais; baseando-nos nos 100.0

dados da referida publicacdo ( 46) do IBGE, em sua pagina 149, estabelecemos 0 se-
guinte quadro:
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Estado de Sao Paulo: 10 cidades de 50.000 habitantes ou mais

Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa

por classes de rendimento mensal

1 11 I1I Iv v
+de 10 S.M.| 5a10S.M} 2a5SMi 1a2sM| Ated SM

Ribeirdo Preto 1,8- 3,7 15,6 23,6 55,3
Piracicaba 1,5 3,3 15,9 24,7 54,6
Bauru 1,8 4,2 21,1 24,8 48,1
Franca 1,0 2,0 11,6 18,5 66,9
Araraquara 1,4 3,7 17.4 24 .4 53,1
Limeira 1,0 2,8 13,2 27,2 55,8
Sao Carlos 1,6 3,3 14,2 22,4 58,5
Marilia 1,2 3,6 15,1 19,1 61,0
Rio Claro 1,1 3,5 16,0 25,1 54,3
Barretos 1,0 3,1 11,9 16,4 67,6

Media: 1,34 3,32 15,20 22,6 57,52

E bem provavel que tenha ocorrido, nos ultimos anos, notavel mu-
mudanga nos niveis encontrados para 1970, tanto em valor como em frequéncias em ca

da nivel. Alem disso, os dados referem-se apenas a “populacdo economicamente ativa
Imaginamos, no entanto, que a distribuicao em classes de rendimento mensal em uma
"Cidade Nova" de 30.000 habitantes deve acompanhar muito aproximadamente a distribui
¢ao media ocorrida em 10 cidades paulistas, sem levar em consideracao as remunera-
¢oes nas classes, mas as frequencias respectivas.

Na "Cidade Nova", 6,7% ”Eiééﬂémﬂzgi"
dos habitantes, 2020 pessoas,residirao na Distribuicao provavel por classes
area rural. Os restantes 93,3% residirio de rendimento mensal na area urbana
na area urbana (27.980 pessoas)}.0 quadro Classes % n® habitantes
ao lado exprime a distribuicdo esperada, 1 1.4 392
por classes de rendimento mensal, dentro IT 3,3 923
da area urbana, com base na media obtida I%é ;g’g g-ggg
em 10 cidades paulistas. s v 57:5 16:089
100,0 27.980

As superquadras urbanas foram calculadas para conter gquase 6.000
habitantes cada uma, naquelas gquatro em que os prédios serdo dotados de elevadores
(A, B, C e D). Na superquadra E, em que os predios terdo no maximo & pavimentos e
nao terao elevadores, caberao 4040 habitantes. £ na superguadra F, em que so have-
ra casas populares, caberdo 1.480 habitantes.
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Ao se combinar os niveis de rendimento mensal com sua distribuigao

pelas superquadras, chegamos ao quadro experimental seguinte:

« Faixas Fre-| Distri Suggr Popula-
— PP de ren quen buigdo| ¢ ¢ao
g Discriminacao dimen= cia dras
= tos —_—
11Proprietarios,Comerciante’, Industriais] I 392 392
2|Diretores, Gerentes, Prof.Liberais . | Il 923 923
3{Professqres,Func-Publ,Comerciarios,

Industriarios, de faixa alta I11 4253 {4005 A 5.320
41Njveis 2 e 3 da faixa media 248

Niveis 2 e 3 da faixa baixa Iv 6323 | 5632 B | 5.880
5|Niveis 2 e 3 da faixa mais baixa j 691
6 |Operarios de renda familiar superior | V 16089 5289 C 5.980
7|Operarios de renda familiar media . 5280 D 5 280
8{0perarios de renda familiar inferior 4040 £ &,040
9|Mao de obra menos qualificada VI 1480 F 1.480

27.980 | 27.980 27.980

Distribuida a populagao por faixas de rendimentos, verificaremos
que 57,5% da mesma sera constituida por 16.089 pessoas de rendimento muito baixo.
Elas ocuparao tres superquadras inteiras e mais a quase totalidade de uma quarta
superquadra. |

Assim, 1480 pessoas de baixissimo salario, acostumadas a viver nas
piores condigoes de higiene e educagao, encherdo as 296 casas da Superquadra F em
condigoes humanas de higiene, educagdo e conforto, compativeis com suas condicdes
de salario. As casas desta superquadra, construidas em terrenos de 10 x 20 e de 10x
25m, ndo estarao a venda; serao alugadas a seus moradores; que nelas farao um"esta-
gio" enquanto se adaptam a um meio melhor, intruem-se, capacitam-se a melhores empre.
gos e atingem uma condigdo que lhes permita aspirar a morar em casas melhores, encon
tradas na Superguadra E.

Na Superquadra E, 4040 pessoas de salario ainda muito baixo, ocupardo
suas 168 casas e seus 640 apartamentos, elas construidas em terrenos de 10 x 20 e 10x
25m. e eles distribuidos por 10 quadras, em predios de 4 pavimentos, medindo 72 a
144 mz. De construgao boa mas muito simples, estas habitacGes, tambem, ndo estarao a
venda. Seus habitantes n3o teriam capacidade para adquiri-las.

Tanto na Superquadra F como na E, havera, no centro, a Escola, o Cen-
tro de Saude e a Creche; na periferia, supermercados. Ja na superquadra D, alem da
quadra central com EScola, Jardim da Infancia, Centro de Salde e Creche, haverd na
periferia, casas comerciais diversas, alem de supermercados.
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Na Superquadra D, habitarao 5280 pessoas de salario muito baixo,
porem de melhores habilitagoes para o trabalho,como os operarios de renda familiar
meédia.Havera 96 casas em terrenos de 10,5 x 21m e 960 apartamentos em edificios de
6 pavimentos; esses apartamentos medirao de 80 a 160 mz. As habitagoes desta super-
guadra serdo comercializadas,tendo em vista que se destinam mormente a operarios de
renda familiar media.

Na Superquadra C, habitarao 5.980 pessoas, sendo ainda 5.289 da
faixa V de rendimento, talvez operarios de renda familiar superior; € horrivel ima-
ginar a necessidade de se subdividir em quatro categorias, uma faixa de habitantes
que vive com t3o pouco dinheiro mas e tao numerosa; essa,porém,parece ser a realida
de.Outras 621 pessoas que habitar3o a superquadra C,constituirao a categoria de co-
merciarios,industriarios,funcionarios publicos,professores,que menos ganham na fai-
xa 1V.Havera aqui 44 casas em lotes de 10,5 x 33 e 11,0 x 33m. e4152 apartamentos
de 100 a 240 m2, em 40 predios de 9 pavimentos.Estas habitacoes serdao vendidas a
seus moradores,

Na Superquadra B, habitarao 5.880 pessoas,sendo 5,632 da faixa
IV de rendimento(Professores,Funcionarios Publicos,Comerciarios,Industriarios)po-
rem de uma sub-faixa baixa. Outras 248 pessoas consistiriam no grupo de medios ren
dimentos dentro da faixa III1.Aqui havera 24 casas em terrenos de 16 x 34m e 1152 a
partamentos de 100 a 240 m2 em 40 prédios de 9 pavimentos.Tambem estas habitagoes
estardo a venda a seus moradores.

_ Na superguadra A habitarao 5.320 pessoas, sendo 392 da mais al-
ta faixa de rendimentos(faixa I)}{proprietarios,comerciantes,industriais); 923 da
faixa de rendimentos II{Diretores,Gerentes,Profissionais Liberais);e 4005 da faixa
de rendimentos III(Professores,Funcionarios Publicos,Comerciarios,Industriarios).

Havera 24 casas em terrenos de 12x34 e 21x34 e 1064 apartamefitos de 144 a 480 mz,em

40 predios de 8 a 16 pavimentos.Grande numero destdshabitacOes podera ser construi-
do a custa de seus proprietarios; as demais ter3o sua construcdo financiada.
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XI1I1- Cultura, Saude e Trabalho

0 bem-estar publico depende, em grande parte,da cultura da po-
pulacdo.Um pove bem educado n3o depreda e nao deixa depredar os equipamentos publi
cos como telefones e cajxas de correspondencia;havendo boa educacdo,os muros esta-
rao livres de pichamento, n3o havera lixo nas calcadas,os falsos politicos deixarao
de colocar cartazez gue poluem a visao.

Nao e sem razdo que procuramos colocar, no centro de cada super
quadra, uma escola publica;isso ndo significa que somente os moradores vizinhos,pos
sam frequentar a escola,mas serao alunos preferenciais,pois que visou-se,em primei-
ro lugar, colocar a escola a uma curta distancia das residencias.Estando na centro
da superquadra, a escola atraira os alunes que morem na mesma; e, do centro fisico
irradiara a educagdo e a cultura em todas as diregoes.Havera escola para todos,sen-
do que Cursos,Escolas e Colegios particulares,estarao localizados na periferia da
superquadra e poderao competir livremente com a escola publica.

No centro da superquadra estara tambem o Centro de Saude,ativo
e vigilante para que juntamente com a educacdo, a populagdo receba os beneficios da
higiene e da profilaxia, da vacinagdo no momento apropriado, do atendimento medico
de urgencia, dos cadastramentos necessarios que evitam a propagacao de doengas con-
tagiosas.Estaremos atendendo ao principio:"a saude & um dos direitos fundamentais
do homem".

E estara ainda, no centro da superguadra, a creche, que recebe-
ra as criancas para zelar enquanto as maes trabalham na escola, no servico publico,
no emprego domestico.

Com educagdo, cultura, salde e protegdo ao trabalho, ndo havera
parceia do publico que se entregue a depredaces do bem publico. O bem-estar geral
sera 0 resultado.

1 - 0 Ensino no Estado de Sao Paulo

Sendo Sao Paulo o Estado mais adiantado do Brasil, aquando procu
ramos numeros e posigoes para servir de base a organizacdo do Ensino numa pequena
cidade nova, que servira de modelo a sua fundagdo em todos os Estados do Brasil,é em
Sao Paulo que devemos nos fixar,conhecendo suas estatisticas e sua organizagao.

Por muitos anos, vigorou neste Estado a seguinte organizagdo: a)
Ensino Primario, em 4 anos do Grupo Escolar; b) Ensino Secundario em 4 anos de Gina

sio; c) Ensino CoTegial em 4 anos de colégio ou de Escola Normal.Havia ainda o Ensi-

no Pre-Primario ,para criancas de 3 a 6 anos, nas Escolas Maternais e nos Jardins da

Infancia. 0 aluno ingressava com 7 anos de idade no Grupo Escolar; com 11 a 12 anos
ingressava no Ginasio; com 16 a 17 anos ingressava no Colegio ou na Escola Normal, e
aos 20 ou 21 anos era'propedeuta”,"bacharel" ou "professor".0 ingresso nos Cursos Su

periores era feito por provas de selegdo,depois de um curso-n3o obrigatorio de 1 a 2

anos nos"Cursos de Preparatorio".As Escolas Superiores eram cursadas em 4 a 6 anos,de
modo que, aos 24 anos, pelo menos,os estudantes recebiam o Diploma que os intitulava

as chamadas Profissoes Liberais. 0 titulo de "Mestre" ou de"Doutor" era alcancado por

defesa de teste, apos 2 a 5 anos de curso de "pos-graduacao™.
teoe,
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Posteriormente, o Ensino Secundario passou por sucessivas: refprmas:
houve uma epoca em que ele se dividia em 4 séries de Ginasio e 3 series de Classice
Cientifico ou Normal; quando se criou a Universidade de S3o Paulo, em 1934, o Gina-
sio era cursado em 5 anos, seguindo-se o Colégio Universitario, de vida efemera, em
2 anos. E ha pouco mais de 20 anos o Ensino Primario e o Secundario se fundiram da
seguinte forma:

Curso de 190 Grau ( 1a. a 8a§. series) e
Curso de 20 Grau ( 3 series de Colegio ou de Magisterio).

Registre-se, de passagem, que "desconhecem-se as influéncias bene-
ficas dessas reformas, ao longo destas duas decadas "{Mascaro, 14}.S30 de Carlos
Correa Mascaro ainda as seguintes observacoes: “E Tamentavel a insuficiencia do
sistema nacional de ensino do 19 grau: mais de 25 miihdes de adultos nao sabem ler
nem escrever; contigente n3do : menor e de populagdo semiletrada; quase 10 milhoes
de criangas de 1 a 14 anos nao tem minima possibilidade de frequentar escolas, em-
bora esse grupo numeroso se encontre na faixa dos com direito a educagao compulso-
ria e gratuita" (Mascaro, 14),.

Em 1980 o Estado de Sao Paulo tinha 25 milhoes de habitantes e con
tava, nesse ano, 5.100,000 estudantes, nas Escolas de 10 a 29 grauv e na idade pre-
escolar: cerca de 20% da popilacao. Segundo dados fornecidos pelo Prof. Luiz Gonza
ga Diniz[4), em 1983 havia em Campinas, que entap contava seus 720.000 habitantes:

3.460 classes no Curso de 10 grau (la. a 8a. series) e
154 classes no Curso de 20 grau )la. a 3a. séries).
A base de 40 estudantes por classe, havia nas 3614 classes, 144,560 estudantes, que
correspondiam a 20% da populagao da cidade.
Quanto ao Ensino Superior, havia no Estado de Sao Paulo, em 1980,
400.000 estudantes nas Faculdades, inclusive fazendo mestrado e doutorado na Univer
sidade. Cerca de 1,6% da populacdo do Estado.

2- Ensino na PCV

Vinte por cento da populagao de uma pequena cidade-modeio, de 30.000
habitantes, seriam 6.000 estudantes desde a idade pré-escolar e inclusive nas clas-
ses de 10 e 29 grau, que ocupariam 150 classes de 40 alunos. Nesse total, se ocorrer
a mesma proporcac de Campinas, haverd 140 classes de 10 grau e 10 classes de 20 grau.
Mas nossa cidade sera "modelo" e, se apresentar maiores facilidades para os estudan-
tes, de forma que diminuira o numero daqueles que abandona™os estudos apos completa-
rem 0 10 grau, havera uma procura maior pelo curso de 20 grau e, sem ser em detrimen
to das vagas de 10 grau, as vagas do 29 grau deverdc ser aumentadas em pelo menos,
100%. Elas deverao mesmo, aumentar em 300%, passando de 10 para 40. Devera haver en-
tao, na nova cidade, 140 vagas de 10 grau e 40 de 20 grau, num total de 180 vagas. E

como 180 vagas permitem matricular 7.200 alunos, devemos prever, na nossa pequena Ci
dade, 24% da populagao, nos bancos escolares de 10 e 20 grau, porcentagem maior que

os 20% encontrados no Estado de Sao Paulo.
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Para a distribuicdo das vagas por superquadras, deveremos levar em
consideracdo a populagdo e o nivel da populacdo que habitard cada superquadra.

Comecemos pela Superquadra F, com apenas 1.480 pessoas, pertencentes
a familias de mdo de obra ndo qualificada. Nio se espera que as criangas desta su-
perquadra frequentem o curso de 29 grau., Apenas 20 a 24% da populagdo desta super-
quadra, ou sejam, 296 a 355 pessoas, estardo nos bancos escolares, exigindo 8 clas
ses de 40 lugares. Um predio com 4 salas de aula, funcionando em 2 periodos, sera
suficiente nesta superquadra.

Na superquadra E, com 4.040 pessoas, pertencentes as mais pobres fa
milias de operdrios, 1 prédio com 12 salas, funcionando em 2 periodos, sera sufi-
ciente para 24 classes de 40 alunos, ou 960 estudantes, que representam 24% de po-
pulagao total* da superquadra.

Na superquadra D, com 5.280 pessoas, pertencentes 32 categoria de o-
perarios de média renda, 1 prédio com 16 salas, funcionando em 2 periodos, serd su
ficiente paka 32 classes de 40 alunos, ou 1.280 estudantes, que representam 24% da
populagao da superquadra.

Na superquadra C, com 5.980 pessoas pertencentes a familias opera-
rias de renda superior e as familias de professores, funcionarios publicos, comer
ciarios e industriarios de baixa remuneracdo, 1 predio com 18 salas, funcionando
em 2 periodos, sera suficiente para 36 classes de 40 alunos, ou 1,440 estudantes,
que representam 24% da populagdo total da superquadra.

Nas superquadras B e A, suas populagOes pediriam 18 e 16 salas, po
rem as condigdes de seu "status" social pode significar que, nelas, a porcentagem
de pessoas estudando serd ainda superior a 24%. Vinte salas deverio ter os predios
escolares destas duas superquadras.

£ assim, o total de salas sera de 88 nos 6 predios escolares, onde
poderao receber ensinamentos 7,200 jovens de ambos o0s sexos, ou sejam, 23,5% da po
pulagao da cidade, incluida a populacdo rural.

E preciso lembrar que uma parte da populagdo escolar vivera na par-
te rural da cidade. Serdo cerca de 2000 pessoas, que 3 razdo de 24%, representariam
480 estudantes de todas as 8 séries de 10 grau e mais as 3 séries do 20 grau: uma
media de 40 estudantes por série que justificariam um predio escolar de 12 salas,se
ndo fosse a vasta area de 8.400 hectares que essa escola deveria atender. Compare-
Se COMm a area de25 hectares que cada prédio escolar da zona urbana cobriri e chegar-
se-a a conclusdo que nao & viavel a construcao de escolas na zona rural. Para os jo
vens em idade escolar da zona rural ja estd prevista uma parte das vagas nas escolas
urbanas. Cabera ao Municipio providenciar um servigo de transporte desses alunos a
hora certa de entrada e saida das Escolas, transporte esse adequado e gratuito. As-
sim, a todos sera dada a mesma oportunidade a mesma qualidade de ensino gratuito.

E preciso lembrar ainda gue uma boa parte da populacdo escolar somen-
~ te podera frequentar cursos noturnos. Nas cidades nao planejadas os cursos noturnos
se localizam no centro da cidade. Os alunos, que trabalharam o dia todo na cidade,de
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pendem de condugdo para jantar em casa e voltar a Escola, o que & dispendioso e de-
morado; assim sendo, ficam nas ruas até a hora do inicio das aulas; ndo comem, ou a
1imentam-se mal; depois das aulas, 1a pelas onze horas da noite e que, sonolentos,
tomam condugao para casa. Pela madrugada levantam-se para poderem pegar de novo a
condugao para o trabalho no centro e recomecar a dura faina diaria. Esses estudan-
tes nao tem tempo para preparar 1i¢Oes em casa, tomar um bom banho, descansar.

Na "Pequena Cidade Viavel" a Escola fica a dois passos da resi-
dencia. Nas superguadras em que houver necessidade, elas funcionardo a noite tambem
e, alem do curso normal, oferecerao cursos de datilografia, contabilidade, 1inguas,
alem dos modernos cursos de "marketing", computacdo, etc.

Nas ruas e avenidas periféricas, os prédios terdo salas proprias
para Cursos Particulares para a parte da populagao que os deseje.

Nao devera existir, na “P.C.VY, o Ensino Superior. Uma populagao
de 30.000 pessoas nao comporta uma Faculdade, sequer. Seria essa uma falha da
"P.C.V! ?, Mostraremos a sequir que ndo.

Como ja dissemos, !,6% da populagdo do Estado de Sao Paulo fre-
guentava o Ensino Superior em 1980. Numa P.C.V., 1,6% de 30.000 habitantes represen
tam 480 estudantes que devem frequentar Cursos Superiores. No entanto, 480 estudan-
tes ndo justificam a existencia de uma unica Faculdade; e ainda que justificasse,co
mo escolher essa Faculdade? Direito, Filosofia, Engenharia, Odontologia, Agronomia?
A escolha de uma Faculdade unica n3o iria atender aos diferentes anseios dos estu-
dantes.,

0s estudantes de curso superior da "P.C.V! deverdao deixar seus
lares para morar numa cidade onde existe Faculdade. Ou deverao viajar diariamente,
se a cidade for proxima. E entado, os estudantes da "P.C.V,"ficariam dependentes das
atuais cidades grandes, com todos os seus inconvenientes?

Foi visando principalmente a solugdo desse problema que imagina-
mos a criacao de redes de pequenas cidades, tendo ao centro uma cidade universitaria.
Uma rede de 10 pequenas cidades de 30.000 habitantes devera conter, em posicdo cen-
tral, uma cidade universitaria de 180.000 habitantes. Elas representam, em conjunto,
uma populacao de 480.000 habitantes, com 16 x 480= 7.680 estudantes. Essa populagao
estudantil justifica a Universidade.

A posicao central das Escolas de 19 e 20 grau em relagdo as Super
quadras; a posigdo central de uma cidade universitaria em relagdo a rede de pequenas
cidades; e a posigdo central da Universidade em relagao a cidade universitaria, mos-
tram bem que a Instrugao ocupara, no plano das cidades novas, a mais alta colocagdo.
Alias, a Lei 5692/71, em seu Artigo 41, reza: "A Educag@o constitui dever da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios(...}) gue entrozaraoc recursos e esfor
¢os para promove-la e incentiva-la"
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3- Progresso esperado ho Ensino

A populacdo urbana do Estado de S3o Paulo no ano de 1980 e
conhecida (47) quanto 3@ frequéncia nas diversas faixas etarias. Considerando que
essa sera, proporcionalmente a distribuigao a ser encontrada numa pequena cidade
moderna de 30.000 habitantes, elaboramos o quadro seguinte:

Estado -de-53ao0o Paulo - 1980
Grupos de Populagdo Composigao aprox.
idade urbana % de uma populagao
(aproxim.) urbana de 30.000

pessoas
0 a 4 anos 2.700.000 12,1 3.630
5 a 9 anos 2.200,000 10,1 3.030

10 a 14 ancs 2.100.000 9,4 2.820 7 9.090
15 a 19 anos 2.400.000 10,8 3,240
20 a 24 anos 2.400.000 10,8 3.240
25 a 29 anos 2.100.000 9,4 2.820
30 a 34 anos 1.700.000 7,6 2.280
35 a 39 anos 1.400.000 6,3 1.890
40 a 44 anos 1.200.000 5,4 1.620
45 a 49 anos 1.000.000 4,5 1.350
50 a 54 anos 900.000 4,0 1.200
55 a 59 anos 700.000 3,2 960
60 a 64 anos 500.000 2,3 690
65 a 69 anos 400.000 1,8 540
70 ou + . 500,000 2,3 690
Total: 22.200.000 100,0 30.000

Deflui da tabela a seguinte informacao: na cidade de 30.000
habitantes, 9.090 pessoas estarao na faixa etaria de 5 a 19 anos e 3,240 na fai-
xa etaria de 20 a 24 anos. Esses numeros representam 30% e 11%, respectivamente
da populacdo, Significam que, se houver total facilidade a populagao, 30% dela es
tardo cursando as classes de 10 e 20 grau e 11% estarao cursando a Universidade,

Como haviamos previsto que essas porcentagens seriam 24% e
1,6%, para ambas as faixas de estudantes, um acreéscimo t3o significativo seria o
total reconhecimento do valor das “P.C.VY

Porem, os predios escolares teriam sido construidos com 88
classes gue, em 2 periodos, atenderiam a 7040 estudantes. Para atender a 9.090 es
tudantes, bastaria que se criasse o curso noturno; o numero de classes seria mais
que suficiente.
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Quanto aos estudantes universitarios, que de 480 passariam a
3.240, eles justificariam a criagao da Universidade na propria "P.C.V.". A expe-
riencia dira se uma pequena Universidade, para 3.240 estudantes, devera ser pre-
vista, na construcdao das novas cidades.

E se a experiencia mandar, n3o havera necessidade de mudar o p]g
nejamento das cidades: em apenas uma fragao da "Zona de Expansdo Urbana", poderia
ser localizado o "campus" de uma pequena Universidade, A zona de Expansdo Urbana,
segundo veremos adiante, tera uma area de 124 ha; por outro lado, o £35pago reser-
vado a Universidade (30 ha), numa cidade central de uma rede de cidades, equivaie-
ra a uma quarta parte daquela area.

4- Ensino Pago

"0 ensino deve ser pago por todos, masde forma diferenciada; ta
xas altas para os que podem e gratuidade para os que n3o podem pagar".(José Carlos
Azevedo, 1). Discutivel a tese do ensino pago, a distribuicdo das escolas de 10 e
29 grau, pelas superquadras da “P.C.V" , isto &, sua colocacdo ao centro de bair-
ros cujas populagoes diferem no poder aquisitivo, facilitara a aplicacdo do paga-
mento diferenciado do ensino, se se enveredar para esse lado: na Escola da Super-
quadra "A" o ensino seria o mais caro; na "B" seria o mais barato; na "C" seria
gratuito;e em "D" e "E" poderia, ate, haver uma retribuicao da Escola aos Pais,por
aluno matriculado, uma vez que um filho na Escola consiste em dois bragos a menos
no trabalho que reune a renda familiar.

5= 0 Acesso a Universidade

Sao do Prof. Frank Thistlethwaite (31), Vice-Reitor da Universi
dade de tast Anglia (Gra-Bretanha), as seguintes observacGes: na Alemanha, 60% da
Juventude se dirige a um sistema bem estabelecido de educacdo vocacional, bilate-
ral, organizado conjuntamente pela Industria e Escolas Publicas, onde permanecem
ate completar 20 anos. A partir da7, as corporagoes industriais organizam seus
proprios programas de "auto desenvolvimento" para uma expressiva propor¢ao da po-
pulacao entre 19 e 65 anos de idade. Como na Alemanha, ho Japao as empresas de gran
de porte tem suas proprias escolas de treinamento, até mesmo de nivel universitirio.
Nos Estados Unidos, mais de 70% dos alunos que completam a educagio compulsoria aos
16 ou 17 anos, continuam frequentando a escola até obter seu diploma de"High Achool"
aos 18 anos. Em seguida, cursam escolas de comercic, cursos tecnicos (2 anos de du-
ragao) e cursos universitarios (4 anos). Os empregadores tambem organizam cursos de
tipo universitario, seja nas Universidades ou em suas proprias empresas{ isto ocorre
na maioria, 57% dos casos). Algumas das novas Industrias de tecnologia de vanguarda
valorizam tanto essa fungdo que um novo termo as caracteriza como “companhias de a-
prendizado’
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No Brasil @ preciso melhorar o nivel de instrugdo das escolas
publicas de 19 e 20 grau.As escolas particulares sdo muito melhores que as ofi~
ciais,mas custam carissimo,de forma que as camadas mais pobres da populagdo tem
que se contentar com o ensino deficiente que lhes  proporcionado pelo Governo;
e, 1550, guando nao ha falta de escolas:em Campinas,S.P., estimava-se que 10.000
criangas podiam ficar sem escolas em 1984,

Assim, so tém possibilidade de acesso a Universidade os mais
ricos,cujo melhor preparo permite enfrentar os vestibulares. E a estatistica mos-
tra que, de cada 100 alunos que conseguem entrar na Universidade, apenas 10 vem
das escolas publicas.Noventa por cento dos estudantes universitarios pagaram seus
estudos de 19 e 20 grau; no entanto,lutam todos pela gratuidade do ensino univer-
sitario.Compreende-se gue haja,nas condi¢oes atuais,10% de bolsas gratuitas para
atender aos que nao podem pagar; porem, os restantes precisam colaborar nas despe
sas da Universidade.

Nao se entende um cursg universitario inteiramente gratuito nas
condicdes atuais de dificuldades do pais.Os estudantes Tutam por aulas gratuitas,
refeicoes a uma fragao do preco de custo,conducao subsidiada. Tudo isso seria mui
to bom se fossemos um pais rico.

Sendo o Brasil um pais pobre e endividado,nao tem condigdes de o
ferecer tais facilidades na Universidade.Deveria, isso sim,pagar muito bem os pro-
fessores, equipar perfeitamente os laboratorios,financiar as pesquisas.Porgue o ni
vel de nosso ensino universitario € mujto baixo;elevando-o0,0s universitarios se
tornarao profissionais competentes, pesquisadores e professeres.A cultura trara
prdgresso;énriquecendo-se 0 Brasil,podera melhorar ainda mais o ensino;podera dis-
pensar ac ensino basico a atengdo devida no sentido de dar aos mais pobres a possi
bilidade de se instruir e de tambem entrar na Universidade.Somente pelo aperfeigoa
mento da cultura as camadas mais pobres sairac de seu estado de miserabilidade; so
a cultura diminuira a criminalidade;sd atraves da cultura e que aumentara a seguran’
¢a, tao necessaria ao bem-estar da populagio.

Uma experiencia que ainda n3do se tentou:o pagamento do curso uni-
versitario pelo proprioc estudante,anos depois de diplomado; o técnico bem sucedido,
o professor,o cientista,poderiam devolver a sua Escola,ate em dobro,o custo de seus
estudos; e isso poderia ser feito atraves das Associagoes de Ex-alunos,autorizadas
a nada cobrar daqueles que nao conseguissem um emprego dentro de alguns anos ou que
pudessem provar suas dificuldades financeiras.

As AssociacOes de Classe,as Industrias,os Bancos,os proprios ex-a
tunos,poderiam ser estimulados a oferecer bolsas de estudo para estudantes pobres.
A Associacao dos Engenheiros Agronomos do Estado de S3o Paulo ofereceu, ha anos uma
bolsa de estudos a Escola Superior de Agricultura“luiz de Queiroz",de Piracicaba;
nessa epoca, alias, a Associagao estava recem-fundada, e tinha sua sede em Campinas,
5.P., com o nome de "Sociedade Paulista de Agronomia'Tivemos a honra de ser o ideali
zador da Bolsa de Estudos, gue beneficiou durante todo o Curso, um estudante pobre,
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da raca negra. Infelizmente nao houve continuidade na concessao de novas Bolsas:a
ideia era de se selecionar pelo menos mais quatro estudantes pobres, os quais de-
pois de formados,e devidamente empregados, deveriam devolver a "S.P.A.", em dobro,
o valor de suas Bolsas,para permitir que, a cada Bolsa inicialmente oferecida pela
"S.P.A."correspondessem duas Bolsas no futuro;estas,por sua vez,dariam outras.duas
e .assim ‘sucessivamente . . Isso foi ha mais de 30 anos. Quantos jovens poderiam

estar estudando hoje, dessa forma, na Escola de Piracicaba? Se a ideia tivesse fru
tificado e outras Associagoes procedessem da mesma forma, quantos estudantes esta-

riam sendo beneficiados nas demais Faculdades da Universidade de Sao Paulo?

E oportuno pensar na criagdo do titulo de "Ex-Aluno Benemérito"
aos ex-alunos que estipendiarem bolsas de estudo para dois estudantes que, por sua
vez, se obrigassem a proceder da mesma maneira,depois de formados.

6- Espago reservado, na Cidade Nova,

para a Unjversidade e para o0s Esportes

Ja dissemos que, tendo por base o niumero de estudantes universi-
tarios no Estado de S3ao Paulo, € de se esperar que uma cidade de 30.000 habitantes
tenha 480 jovens que deverao cursar Escolas Superiores.Admitindo que, face a situa
cao de "modelo", a "P.C.V." tenha o dobro de jovens nessas condig¢les, eles nao se-
rao 480, mais sim,960.

Uma rede de cidades com a populacac de 16 x 30.000= 480,000 habi
tantes, tera 16x960= 15.360 universitarios.A cidade central da rede,seis wvezes maicr
que _as _.demais,, devera possuir uma Universidade suficientemente grande para con-
ter um tal numero de estudantes.A Universidade de Sao Paulo(USP)tem mais de 50.000
estudantes; mas um tal nlmero constitui“um permanente desafio aos professores e a
administracio”{18)( ' .

Encontramos em Celson FerrartﬁSj, a informagao que o"campus" de
uma Universidade, incluinde lugares para reunido e pratica de esportes,devera ter
35 a 50m2 par estudante.Pois bem;na cidade central da rede de cidades,esta reserva
da uma area de 500 x 1.000m= 500.000 m2 para a Universidade, em si; anexa existe
uma outra area, de 250.000m2,para a pratica de esportes,reuniges, atividades extra-
escolares, e inclusive habitacao de estudantes e professores. Somam, as duas areas,
750.000m2. Dividida esta superficie por 15 mil estudantes,teremos uma media de 50m2
por estudante.

0 estadio desportivo,previsto nessa area,ndo servira,porem,unicamen
te a Universidade.Ele sera um Estadio Regional,pois que, para cada cidade de 30.000
habitantes,nao se pode pensar na construgao de um grande estadio. A regido, aqui con
siderada, e uma rede de cidades, com uma populacdo total de 480.000 habitantes; e,Se
gundo Celson Ferrari(59,um estadio devera servir a 500.000 habitantes.



A Universidade da rede de cidades,tem como se ve, um espago limi-
tado para crescer. Atingira o maximo de seu crescimento quando tiver cerca de 15.000
estudantes,Mas os Institutos e Faculdades que compoem a Universidade,tendem a cres-
cer e a se multiplicar e chegara um momento em que o espago geografico do campus es
tara esgotado. Sera preciso compreender que ter3 chegado o momento do nascimento de
uma nova Universidade; em vez de crescer fisicamente,ela exportara para outra rede
de cidades o embriao universitario.E como o processo de fundacio de cidades serd con
tinuo, & sempre bom que haja"embriges” 3 disposigao para a criacao de outros"campi"”
Universitarios nas cidades centrais de outras redes.

Nas Universidades norte-americanas, o professor e o aluno, tanto
quanto possivel, moram no proprio campus;a residéncia do professor e, muitas vezes,
um prolongamento do lar do aluno,onde mestre e estudantes aprofundam-se em contac-
tos culturais,ouvem musica juntos, aprofundam seus conhecimentos reciprocos ,mergu-
Tham nos lacos familiares.Nem sempre, no entanto, as residencias s3o no campus, mas
em bairro muito proximo,onde se tornam faceis as visitas,independentemente do auto-
movel e de onde professores e alunos alcancam a Universidade em rapida caminhada a

-

pé.

Os estudantes dedicam-se a pratica de esportes, em competic¢Ges
internas e inter-universitérias:Donde a necessidade de que as Universidades tenham,
no proprio Campus, as pracgas de esportes, como quadras de bola-ao-cesto,tfnis e fu-
tebot.Nos Tagos gelados{estamos lembrando de Cornell University,Ithaca,N.Y, que cur
samos ha quase 50 ano§ durante o inverno, ha as apreciadas disputas de patinagao.0
esporte e um dos fatores basicos da integragao universitaria. Alem dos campos de es
porte, primam as Universidades norte-americanas pela sua Biblioteca e seus anfitea-
tros. A populacdo Tocal & convidada a participar das atividades artisticas dentro
da Universidade.E os problemas da cidade s3o debatidos em conferencias.

Na Universidade - brasileira, em geral, os estudantes moram lon-
ge, separados entre eles e os professores.Dependem de condugao propria ou coletiva;
para evitar perda de tempo, necessitam aimogar na Universidade; e, a noite, eles fo
gem do campus;como moram espalhados pela cidade,procuram se reunir em determinados
pontos, junto a bares e restaurantes,fazendo alegre algazarra que nem sempre & bem
recebida pela vizinhanca, ainda mais que eles usualmente ndo respeitam as calcadas
nem as entradas de veiculos, com seus automdveis e motocicletas.

Para nossas Universidades existem cronicamente dois problemas:o da
cantina e o da condugdo; os estudantes querem alimentacao barata e transporte sub51a
do, que conseguem a custa de dificeis verbas da Universidade.

Na localizagdo da Universidade na cidade modelar aqui proposta,pro
curou-se colocar os estudantes e professores muito perto dos portoes do Campus, po-
rem, fora destes.Assim tambem as quadras esportivas, as lanchonetes e restaurantes, es
tarac em terreno anexo a Universidade, mas fora do campus.Dentro dos Timites do Cam-
pus estarao apenas os predios da Universidade, com suas salas de aula,laboratorios,
administragdo.Ao transpor o portdo da Universidade, o aluno devers deixar para traz

-
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toda a animagdo esportiva, dedicando-se exclusivamente as atividades escolares.
Fora do portdo, ele e livre para suas costumeiras comemoragbes, para a pratica
dos esportes, para todos os divertimentos, e... tambem para estudar suas ligoes.

Somente assuntos ligados ao Ensino, a Ciencia, Tecnologia e Ex
tensdao, deverao ser discutidos dentro da Universidade. 0 tempo dos professores,
dos alunos e dos funcionarios ndo pode ser desperdicado em reunides e assembléias
sem sentido, muitas vezes lideradas por elementos eternamente insatisfeitos gue,
via de regra, nao sao os melhores professores e cientistas e nem os melhores alunos.

Somente a Reitoria e as Congregacbes das Escolas poderdo convo-
car reunioes para discussao de assuntos extra-escolares, dentro da Unjversidade.
Claro esta que seminarios e reunides tecnicas e cientificas devem ser estimuladas
dentro dos Departamentos. Devera ser proibida até a colocagdo e distribuicao de
avisos relativos a reunides que se realizem fora da Universidade, para que a aten
¢ao de alunos e professores, dentro da Universidade, seja inteiramente dedicada
ao ensino e ao estudo.

Fora da Universidade, devera existir a possibilidade paraa livre
discussdo dos mais variados assuntos; devera ser facilitada a divulgacdo dos avi
sos; e devera haver espago e acomodacao para reuniges.

Dentro do campus serao construidas algumas residencias e aloja-
mentos, mas destinados unicamente a professores visitantes, mormente para aqueles
contratados no extrangeiro. Fora do campus estardo sediados os centros academicos
e Associagdo dos‘Docentes.

Havera, pois, nitida separacdo entre aquilo que se podera fazer
dentro e fora da Universidade. '

A posicao central da Universidade ¢ estratégica. Em primeiro lu-
gar resolve-se dessa forma o problema da conducao, moradia e alimentacao: os alo-
jamentos e as cantinas ficardo a dois passos do portao da Universidade; tanto alu
nos como professores fardo suas refeicbes em casdc Gnde irdo a pé ou em coletivos
que ligarao os nucleos residenciais ao centro da cidade; mesmo agueles que residem
nas cidades satelites, encontrarao, proximo ao portdo da Universidade, a estacao
de onibus interurbanos.

Eliminando os probiemas de condugdo, habitacdo e alimentacdo, es-
tara resolvida uma grande parte dos motivos da agitagao estudantil; os estudantes
deverdo estar preparados para discutir os problemas puramente educacionais, dentro
dos auditorios; nos jardins da Universidade nao havera manifestacoes publicas; de-
vera reinar ali a calma e o silencio respeitador, que influirao no bom desempenho
das atividades escolares nas salas e nos laboratorios.

A agitagao estudantil, a algazarra,as disputas, as faixas e bandei
ras, nao serao proibidas na extensa super-guadra que aos estudantes pertence, pois
que eles sdo, quase sempre, irrequietos. Mas as manifestagfes deverdo se restringir
aos limites toleraveis e serao fiscalizados, na cidade, pela Policia.
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A cidade, sem os problemas basicos de habitacdo,saude, alimen-
tagao, educacao e transporte,pode se tornar,realmente,numa "Cidade Universitaria".
Ela oferecera ao estudante todas as facilidades para que se dedique, com entusias-
mo, aos estudos,reservando para ele o santuario da Universidade; ira acolhé-lo,fo-
ra da Universidade,nos divertimentos diurnos e noturnos;ira oferecer-The os melho-
res condigoes para a pratica dos esportes,colocando os clubes esportivos e o esta-
dio,no proprio centro estudantil.

7- Por qhe a Universidade

"0 universo das nossas instituigoes de ensino superior estrutu
ra-se de acordo com tres modelos fundamentais: as universidades, os estabelecimen-
tos isolados e as federagoes de escolas”"(Esther de Figueiredo Ferraz. {6)...

Sao 972 as instituigoes de ensino superior existentes no Pais,
das quais 280 sao plblicas(federais,estaduais e municipais)e 692 particulares. Ape
nas 66 delas sao estruturadas como Universidades.Em 1984,um total de 1.410.000 alu
nos estavam matriculados no Ensino Superior.

Quando iniciamos os estudos da "pequena cidade viavel"como fun
damental para a interiorizacao do desenvolvimento brasileiro,deparamos com um proble
ma: a Escola Superior para uma parte da populacdo da cidade.Verificando que uma Cci-
dade de 30.000 habitantes nao tem condicoes para manter uma Escola Superior,nasceu
a ideia da construgdo onde fosse possivel,de cidades muito proximas umas das outras,
de forma que, somadas as populagOes estudantis, surgisse a viabilidade das Escolas
Superiores.kEsquematizamos, entao,uma constelagao de cidades-satelites,tendo ao cen-
tro uma cidade principal e, nesta, a Universidade.Talvez tenhamos atingido,com esse
esquema, o principal papel das "Cidades Novas".

"As Universidades, qualquer que seja o lugar do pais em que se
ergam,devem ser criadas para exercer sua influencia,nao sobre uma regiao, mas sobre
toda a Nagao". "Espalhadas pelo Pais,elas serao centros de convergencia das diferen
tes mentalidades,tendencias e correntes de opinido,nas quais se venham a cristali-
zar, atraves da unidade de formacdo do espirito,os principigs e os ideais da vida
nacional"... "A Universidade aberta a todos sem distincdo de classe, uma Universida-
de moderna de massas, pode e deve formar os melhores,aptos a conduzir a sociedade".
(Julio de Mesquita Neto;18).

No entanto,o ensino no Brasil, dentro e fora da Universidade,
tem sido relegado a uma condicaoc secundaria,'embora todos saibam que & da qualida-
de dele que dependera o futuro da Nacao"(18).Temos apenas 66 Universidades,enguan-
to no Japao ha mais de mil. -

Em nosso plano de erguimento de redes de cidades, a cada 10
cidades satelites com 30.000 habitantes, corresponde uma cidade central, com 180
mil;cada rede tera uma populagdo de 480.000 habitantes e uma Universidade para
15.000 alunos.0 plano e construir 90 cidades por ano, o que resultara na instala-
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¢ao de 5 novas Universidades por ano.tm 15 anos, ou seja, até o ano 2000, teremos
75 Universidades novas,mais que dobrando o nimero atual.Ainda estaremos tonge de
atingir o progresso japones,mas teremos dado um largo passo para a frente.

Eis o.porque. das Universidades em nosso plano.

XIV, Efeitos esperados

1- 0 que podem representar os PMV para o Brasil

Em primeiro lugar, a construcao de 90 cidades novas, de 30.000
habitantes, por ano, representa construir 540.000 habitagoes para os 2.700.000 no
vos habitantes que o Brasil recebera,por ano, durante os proximos anos. Isso ali-
viara o crescimento das atuais cidades, podendo mesmo estaciona-las nos seus ta-
manhos atuais. 0 que de problemas sociais esse fato resolveria,permitindo que os
Prefeitos possam melhor administrar,crescendo o poder de compra dos cidadaos, evi
tando novos problemas de alimentacdo e de transporte,eliminando a pobreza, acaban
do com trombadinhas e trombaddes,crescendo a seguranc¢a,havendo trabalho para to-
dos ! _

Para o Brasil,porem,. terad um siﬁnificado muito maior a fundagdo
de 90 "Pequenos Municipios Viaveis",por ano . Haveria,entao,uma verdadeira interiori
zacao do desenvolvimento,pois esses novos Municipios seriam criados em cadeias, for
mando redes de cidades ncsmais longinquos rincoes,que se tornariam prosperos.Essas
novas Cidades representariam saude,educacgio e trabalho, a um tempo; o pobre e infe
licitado povo do interior do Brasil teria a oportunidade de se instruir e de ingres
sar nos cursos superiores, que lhes serijam oferecidos na Universidade, como nucleo
cultural das redes de cidades.Pode-se prevér, mesmo, a volta a seus Eigm%es dos me-
Thores e mais capacitados elementos que emigraram para os Estados do Sul e do Sudes
te, pois e sab1d0 que somente os menos capacitados e mais necessitados permanecem
no interior arrpstando a seca, a inundagac, a falta de habitacdo, a falta de instru-
¢ao, as %ndem1as.0 interior passaria por uma Revolug3o em matéria de habitacao,saude,
educacao, alimentagao e seguranca. $0 o passar do tempo nos dira sobre tudo isso, se
iniciarmos agora o detalhamento e aplicacao do plano que propomos.

E preciso lembrar que, junto a cada cidade nova, estabelecer-se-a
um Distrito Industrial. S3o 52,5 hectares, em cada cidade, reservados as indUstrias.
Se forem construidas 90 cidades novas por ano, serdo 4725 hectares,por ano, ofereci-
dos a instalacdo de indUstrias. Para se ter uma idéia do tamanho dessa area,informe-
mos aqui que, ha varios anos, estabeleceu-se em Campinas um Distrito Industrial com
800 hectares, o qual, ate hoje, esta Tonge de ficar lotado.No entanto, 90 cidades no
vas oferecerdao a Industria,por ano,uma 3rea seis vezes maior do que o Distrito Indus-
trial de Campinas. Facamos ainda uma comparacao: a Fabrica Pirel1i, em Campinas,ocu-
pa uma area de 42 hectares;nas 90 cidades criadas por anc, surge a oportunidade de se
construir 113 fabricas do porte da Pirelli.S$5 o futuro podera falar o que significa-



ria a instalacdo de um tal parque industrial, interiorizado no Brasil.

Quanto a Producao de A1imentos,recorq§%os aqui o que lhe e re-

servado no plano.
Distribuicao das areas num PMV:

Zona Urbana.....................: 300 hectares
Cinturao rural de retencdo...... : 300 hectares
Area de Expansdo Agricola{27x300)8.100 hectares

S8o 8.400 hectares destinados, em cada Municipio,a producdo de
alimentos. Em 90 cidades,teriamos um total de 756.000 hectares.

750.000 hectares & a area prevista pelos técnicos no assunto,
como 0 necessario acréscimo anual que devera acontecer no Brasil,durante estes
15 anos que nos separam do Ano 2000, na producao de alimentos,para evitar a Fome.

Uma area de 750.000 hectares a incorporar na producao de alimen
tos,por ano, exige um plano especial de distribuicao e aproveitamento.. Essas . ter-
ras,deveriam ser, pelo menos em parte, arrendadas e nao vendidas,pois um dos pon-
tos basicos em que se cimenta a idéia das cidades'construidas para nao crescer", e
esse arrendamento:nunca serao as terras loteadas ou terao suas finalidades desvir-
tuadas: deverao ser exciusivamente destinadas a producao de alimentos; e o mau uso
da terra devera implicar na sua devolucio 3s autoridades para ser arrendada a ou-
trem.

0 plano significa emprego a centenas ou milhares de engenheiros
agronomos ,engenheiros-civis, economistas,arquitetos,enfim a um grande corpo tecni
co que delineara e dirigira os trabalhos.Devera incorporar servicos de Repartigoes
Publicas especializadas, do INCRA,do BNH,das Companhias de Telefone,Eletricidade e
Gas, dos Departamentos de Estradas de Rodagem,das Estradas de Ferro. O plano € tdo
grande que podera ocupar um Ministeério.

Mas em questdo de custo € preciso lembrar que de uma forma ou de
outra, e imprescindivel a construcido de 540.000 habitacoes por ano; e isso exigira
certa infra-estrutura se concentrada em algumas poucas cidades grandes.0 custo do
plano todo,inclusive a infra-estrutura,talver seja ate menor,dividido por 90 cida-
des pequenas. E guestdo a ser estudada.Porque, afinal das contas, sera preciso abri
gar os 2.700.000 habitantes que o Brasil receberi a mais, por ano, ate o ano 2000.
Ou vamos continuar deixando que as cidades inchem? Até quando?,
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2 - Onde caberao as PCV e os PMV

MiThoes e milhoes de hectares existem, no Brasil, que podem ser
chamados ao desenvolvimento atraves de um planc de localizagdo da populagao em"pe

quenas cidades viaveis".

Somente na Amazonia,o Governo Federal detem sob sua jurisdigao.
a0 longo das fronteiras e troncos rodoviarios e & beira dos grandes rios, 400 mi-
Ahdes de hectares.

Rondonia, com 24.304.400 hectares, contava ate ha poucoes anos,
com aperas 2 municipios enormes e era quase desabitada(densidade 0,59 habitante
por quilometro quadrado em 1975).Hoje Rondonia conta com 14 municipios.

Sao Paulo, com 24.732.000 hectares,praticamente a mesma area de
Rondonia,Estado Desenvolvido,conta com 571 municipios Ctem uma densidade de apenas
83,44 habitantes por sz. Muitos municipios paulistas sdo menores que um PMV; mui
tos tem menos de 30.000 habitantes.Trinta e nove, com area superior a 1.000 sz,

tinham, em 1975, populag¢ac inferior a 30.000 pessoas.

Mesmo em Sao Paulo, na maioria de seus municipios,caberia uma
PCV. 0 municipio de Itapura, com 25.700 hectares, um milésimo da superficie do Es
tado, com apenas 5.000 habitantes, tem apenas 100 hectares aproveitados péla agri
cultura; o restante da area e distribuido entre poucas propriedades,com 10.000 a
15.000 hectares, dedicados a pecuaria,com baixo indice de aproveitamento. Como em
PMC ndo ocupa mais do que 8.700 hectares,naguele Municipio caberia pelo menos um
PMC,ocupando apenas um de seus latifundios.Se for mais interessante a Itapura nao
permitir:a sub-divisdo do Municipio,poderia se cuidar apenas de construir alijalgu-
mas Pcv;sem sua zona de expansao agricola, o que ocuparia 600 hectares cada uma.
Nesse caso,teoricamente, ate 43 PCV caberiam apenas em Itapura.Uma tal experiencia
poderia ser repetida muitas vezes no Estado de S3o Paulo,sobretudo nos Municipios
cuja sede tem menos de 10.000 habitantes, que sdo numerosos. Mesmo em Sao Paulo,
portanto,na regido mais densamente povoada do Pais,ndao e dificil encontrar areas
onde tentar a experiéncia proposta.

Rondonia tem uma superficie de 24 milhBes de hectares.Vamos di-
zer que metade dessa superficie seja inacessivel, naoc se preste a agricultura ou
deva ser reservada pelas suas florestas ou por suas riguezas minerais.Teriamos ain
da, em Rondonia, 12 milhdes de hectares; e nessa superficie caberiam 1380 PMV, com
seus 8.700 hectares cada um.

Para conter o acréscimo da populacdo brasileira,seria necessaria
a construgao de 90 PMV por ano; se esse plano fosse executado somente em Rondonia,
levaria 15 anos para encher metade do seu territorio com 1380 novos Municipios.
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Em 15 anos Rondonia teria absorvido 1.380 x 30.000= 41.400.000 ha-
bitantes gue, de outra forma, estariam superlotando as demais cidades brasileiras.
Rondonia teria, na virada do Século, uma populagao igual 3 quarta parte do Brasil
de hoje. A densidade demografica estaria em 41.400.000 > 243.044= 170 habitantes
por sz, ou menos que a densidade do Estado do Rio de Janeiro em 1975, o Estado de
mais densa populagdo do Brasil (240 habitantes p/KmZ).

Na realidade, nao pensamos que o Plano deva se concentrar numa de-
terminada regido do Pais. O exemplo de Rondonia serve para mostrar que, em 15 anos,
construindo 90 cidades novas por ano, distribuidas por todo o Brasil, nao se esta-
ria nem arranhando sua superficie imensa. Durante 15 anos, ou seja, ate a Ano 2000,
as atuais cidades brasileiras viveriam isentas de "inchamento" e teriam tempo e con
digdes para melhor se estruturar.

Mas tomemos ainda, para estudo comparativo, o Vale do S3o Francisco,
com 3 milhoes de hectares irrigaveis, uma area 8 vezes menor do que Rondonia. Cabem
ali 336 PMV. Imaginemos a construcao, no Vale, de uma rede de 10 PMV e ainda uma ci
dade modular, central, equivalente a outras 6 PMV. (fig.14): um plano para se repetir
anualmente a execugao do mesmo projeto, daria para ser desenvolvido durante 21 anos!
Ou seja no Ano 2007, o Vale do S3o Francisco contaria com 336 novos Municipios, pe-
quenos e viaveis; estaria assentada uma populacgao superior a 10 milhdes de habitan-
tes; e estaria ocupada apenas a area considerada irrigavel do Vale.

Imaginemos que, além das 11 cidades do Vale, equivalentes a 16 PMV,
se construam, por ano, outras 74 PCY pelo Brasil a dentro, onde convenientes e re-
quisitadas pelas expressivas forgas locais. Seria um programa para localizar 90 x
30.000 = 2.700.000 ‘habitantes, ou seja, para localizar o acréscimo anual da popula-
cao brasileira.

Ainda este ano estd sendo inaugurada a Estrada de Ferro Carajas.
Sdo 890 km de via ferrea, que transportara por ano 25 milhdes de toneladas de m1ne
rio para o Porto de Ponta da Madeira, em S3o Luiz do Maranhdo., Uma imensa faixa ao
longo da ferrovia podera entrar definitivamente em moderno progresso, se ali se ins
talar uma grande rede de pequenas cidades. J3 se pode imaginar uma Universidade na
Amazonia Maranhense. E até mais de uma Universidade!

E existe ainda uma grande possibilidade de se desenvolver o plano de
90 cidades novas por ano, sem o desmembramento ou criagdo de um so Municipio. E uma
grande possibilidade de interiorizar o crescimento do Brasil, de Norte a Sul e de
Leste a Oeste, usando o potencial j3 existente nos pequeninos municipios, com menos
de 5.000 habitantes, disseminados por todos os Estados.

"De acordo com o censo de 1970, do total entdo existente de 3.952 mu
nicipios brasileiros, 72,2% tinham menos de 5.000 habitantes na sede" Havia casos
de municipios que eram sedes de fazenda e... um cuja sede tinha, na ocasiao, apenas
45 habitantes” (De Paulo Nathanael Pereira de Souza, 30).
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Sao absolutamente inviaveis os Municipios com menos de 5.000 ha-
bitantes, cuja receita mal da para pagar o funcionalismo piblico. Sio 2.853 Muni
cipios ja criados, que poderio optar pela construcao de uma nova sede-uma cidade
viavel de 30.000 habitantes.

Se, num programa de construgdo de cidades novas, fossem construj
das 90 novas sedes nos peaueninos Municipios atualmente inviaveis, ndo so eles
iriam ingressar numa fase de grande progresso, como teriamos, nesse campo, terre
no para desenvolver o plano por mais de 30 anos'

Aos Prefeitos dos pequenos municipios, hoje inviaveis, enviamos
nossa mensagem de fe e esperanca que em suas cidades estara o caminho da reden-
¢ao brasileira. A Associagdo dos Municipios do Brasil cabe estudar o presente pla
no e solicitar ao Governo sua execugdo. Temos fe que, executado o Plano das Cida-
des Novas nos pequenos Municipios brasileiros, ninguém mais precisara pensar em
Reforma Agraria. Nosso plano ira substituir a Reforma, com ampla vantagem.

Finalizando estas consideragoes 1embremos que, no Brasil, a agri-
cultura ocupa apenas 15% do territorio exploravel, sobrando ainda mais de 200 mi-
Thoes de hectares de terras agricultdveis (José E1i da Veiga, 32). Se se construi
rem no Brasil, 90 cidades por ano; se se admitir que toda a area de cada um desses
Municipios, inclusive a area urbana, seja assentada somente em terrenos agriculta-
veis; se cada municipio tiver 8.700 hectares, levara mais de 250 anos para se ocu-
par os 200 milhCes de hectares ainda existentes no Brasil, proprios para a agricul
tura,

Talvez esta seja a saida para a t3ao polémica Reforma Agraria Brasi
Teira. Lembremos ainda que o processo nio implicara em pura distribuicdo de tervras,
mas em assentamento rural e urbano de todo o acréscimo da populacao brasileira da-
qui para o futuro, em bases racionais e economicas. Lembremos que grande parte des
sas terras nao seria vendida aos agricultores, mas a eles cedidas mediante contra-
to. Essa e, alias, a poltica dos Estados Lnidos, onde cerca de 1/3 das afeas agri
colas pertence ao Governo (Veiga, 32), que as cede para uso.

Quanto ao dinheiro necessario para as desapropriagoes onde as ter-
ras ndo pertencerem ao Estado, n3o sera necessiria a criagao de qualquer Fundo Es-
pecial: a venda dos terrenos urbanos produzira a verba para esse fim.

Nosso plano é} complexo e, no entanto, podera ser desenvolvido sim
plesmente por uma nova destinagao de verbas ja existentes, dos diferentes Minjste-
rios; pela mudanga do rumo dos investimentos. Quanto 3 Reforma Agraria, essa custa
ra US$ 3.500,00 dolares por familia e, sequndo os calculos de seus idealizadores,
ha pelo menos 7 milhoes de familias 3 espera da Reforma (28). Em outras palavras:

Y4 .28 bithdes e 500 milhoes de dolares seri o custo, equivalente a uma quarta parte da
divida externa brasileira.
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Atraves do Plano das Cidades Névas em 15 anos terio §3d0 inte-
- 3. 0n0
gradas a agricultura, 11 3&0 000 hectares de terra, na qual viverao 2 727.000

. oo
pessoas. Nas cidades adjacentes viverao é%?773 000 habitantes.Em outras palavras:
8 milhoes de familias estariam literalmente integradas 3 civilizagdo, em apenas
15 anos. Fora todas as vantagens para as quais o plano se destina, ele poderia

ainda representar a verdadeira Reforma Agricola de que precisamos.

3 - Por onde comecgar

O presente trabalho n3o passa de uma idéia.Para entrar em seus
detalhes, precisariamos ainda de muito tempo de estudos;uma Unica pessoa dedi-
cando-se as numerosas facetas, muitas delas bastante complexas,trabalhando em
torno de um projeto que pode ter bases falsas,que podem nao ter sido percebidas
pelo autor, e que precisam se solidificar, nad teria a competéncia e lucidez pa
ra detalhar senao uma pequenissima parte do plano. Este precisa ser discutido
por gente competente e, porisso, quanto antes ele seja apresentado, maior chan-
ce temos nos de assitir a sua aplicacdo prétiha.Vale,para nos, a coragem de apre
sentar a ideia. Se houver vitoria na sua aplicacio, que os ltouros sejam colhidos
pelas autoridades que determinarem os estudos,pelos tecnicos que os realizarem,
pelas autoridades que determinarem sua aplicacdo,pelos construtores das novas ci
dades, pelo Brasil, enfim.

De uma coisa temos certeza: o empreendimento, em toda a sua mag
nitude, podera ser muito maior que qualquer dos grandes empreendimentos federais
ate agora iﬁﬁcjados;no entanto, ndo exigira aplicacao especial de qualquer capi-
tal, porque tudo que se fizer na construcao de cidades novas deixara de ser neces
sario fazer nas cidades atuais. O dinheiro que, atualmente, & gasto em reformas
de infra-estrutura, extensdo de melhoramentos como abertura de ruas,pavimentagao,
pontes, viadutos, servigos de agua,esgoto e te]ecomunicagaes,desapropriagﬁes,cong
trugao de casas e de industrias, todo esse dinheiro que € distribuido em pequenas
doses, seria dirigido ao plano das cidades novas.Seria uma transposicao de verbas
e nao criagao de verbas novas.

Por outro lado, o plano & para ser aplicado ao Brasil como um to-
do, de norte a sul e de leste a oeste.Enquanto os grandes empreendimentos federais
tem sido localizados ,o propoitosera generalizado,benefid¥ahdo todas. as regjﬁés bra
sileiras,

E, experimentalmente, o plano poderia ser aplicado por partes,es-
colhendo-se dentro do Brasil, de inicio, as regioes que mais se prestassem a expe-
riencia, dando preferéncia a locais onde a propria iniciativa particular ofereca a
terra, de graca, ou onde 0s governos estaduais e municipais se mostrem mais interes
sados.
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Se analisarmos onde se localizam os grandes empreendimentos fede-
rais dos ultimos 20 anos, constataremos que,a ndo ser no plano da telefonia,os ou
tros deixaram de lado o Nordeste, a regiao mais pobre do Brasil, E o caso de Itai
pu, Carajas, Acominas, Tucurui, Tubardo, Angra, Ferrovia do Ago e Siderurgicas,cu
Jjo custo unitario variou de quatro a 16 bilhges de dolares. Para 0 Nordeste,em 75
anos de existéncia do DNOCS, ndo se destinou mais do que tres bilhoes de dolares.
No entanto,vivem no Nordeste 40 milhdes de brasileiros, dos quais a metade nio en
contra a minima possibilidade de sair de um estado de pobreza absoTuta. No Nordes
te, apenas 107 da populacdo e rica; e esses 10% controlam 704 da renda.

Esta pode ser a hora do Nordeste. Nio escolher aguela regiao, por
que? E hora de se iniciar o plano de construgdo de redes de cidades novas,pelo Nor
deste. [ a oportunidade para se fixar na propria regiao as familias nordestinas; pa
ra atrair os Nordestinos,que em busca de trabalho em outros Estados, nac encontraraw
seu meio de subsisténcia. De atrair os Nordestinos que, tendo gm1grado para o Sul,
fizeram fortuna e se instruiram. De atrair para o Nordeste o industrial,o comercian
te, o agricultor, o professor, o madico. De inverter a corrente migratoria,atraindo
paulistas, paranaenses, etc.

Iniciando o plano pelo Nordeste, os Estados que ficam ao Sul passa-
riam a sentir imediatamente, o desaparecimento da pressao que lhes representam os
Nordestinos,mormente nas cidades grandes. Esse seria o injcio da uniformizagao de
niveis de vida no Brasil.

Comecemos pelo Nordeste. A experigncia serd valida. Para todo o Bra
sil.

4- Como comegar

Nao se reproduza, no processo de construcdo das cidades novas a im
provisagao que ocorreu em Brasilia, onde as plantas de tudo que se constru1u inicial
mente, nao encontraram uma repartigcao competente que as aprovasse e registrasse. Pas
sados tantos anos da fundagao de Brasilia, verifica-se hoje que grande parte das man
soes a beira do Tago nao tem um "habite-se". De muitos dos principais predios em que
se localizam reparti¢des oficiais, nio existe sequer a planta registrada na Prefeitu
ra.Muitas vezes ndo existe nem mesmo a escritura de aquisicao dos terrenos ("Brasi-
lia nao existe! - Editorial de "0 Estado de S3o Paulo" em 13/8/85") jgoj

Qualquer dos 2.853 municipios brasileiros, com menos de :51000 habi -
tantes,podera se candidatar para sediar uma "Pequena Cidade Viavel” indicando ao Go-
verno uma area agricultdvel, com pelo menos 8.700 hectares, que abranja em seu inte-
rior,uma extensao plana formando um retangulo de 300 hectares,nas dimensdes de 648 x
4648 metros.Neste retangulo sera planejada a cidade;nos restantes 8400 hectares sera
planejada a area rural, Fssa terra podera pertencer a Prefeitura ou ser oferecida por
seus proprietarios,graciosamente ou mediante pagamento,pela Prefeitura,pelo Governo
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Estadual ou pelo Governo Federal. Estamos certos que havera muitos proprietarios
oferecendo parte de suas terras, gratuitamente, para o empreendimento,

Um Departamento Federal Especial, que podera ser um Minista-
rio, escolhera as melhores propostas, que mais convierem pela localizagao, pelo
custo da empreitada, pela facilidade de comunicagoes, pela facilidade de obten-
¢ao de agua potavel e eliminacdo dos esgotos, pela possibilidade de se consti-
tuir em uma das malhas de uma rede de cidades novas.

Feita a escolha de um determinado Municipio, este devera pro
videnciar para que tenha posse definitiva da area, caso nio a tenha ainda, rece
bendo-a de terceiros ou do Governo. Os estudos, demarcacoes de ruas e estradas,

o loteamento da zona rural, a movimentacdo de terra, as construgoes em geral,
obedecerao a plantas e memoriais descritivos registrados na Prefeitura e por ela
aprovados.

0 Governo dara assisténcia e subsidio a Prefeitura para que se
estruture convenientemente afim de poder atender 3 rapida construcdo da cidade,
Financiara, a fundo perdido, toda a infra-estrutura da Cidade, inclusive pavimen-
tagdo e servigos de agua e esgoto. Construird as estradas de acesso 3 cidade e as
estradas vicinais. Construira os edificios publicos. Financiara a construcdo de
casas e apartamentos. Propiciara casas populares para a populacao mais pobre.

A Prefeitura vendera os terrenos destinados a construcdo de re
sidencias e predios residenciais e comerciais. Podera doar os terrenos, se for
conveniente. Facilidades serdo oferecidas as indistrias, para que se instalem com
urgencia. As terras que rodeiam a cidade, formarao um cinturdo verde e serao arren
dadas. As terras mais distantes serdo vendidas a agricultores experimentados.

.—0—0_

0 Governo, por sua vez, podera desenvolver atividades nos mais

diversos rincoes do Pais, sem aguardar a iniciativa das pequenas Prefeituras. Po-
dera escolher uma regi3o como o Nordeste, que possa receber irrigacio e cuidar da

implantacdo de redes de cidades, em Municipios a se fundar. De inicio, um Prefeito
sera nomeado, o qual chefiara uma Comissdo Tecnica de Construcao da Cidade, que
funcionara, na parte administrativa e tambem legislativa, comsse fosse uma Camara
Municipal. Mais Thrde havera eleicao de Prefeito e Vereadores. Porem, desde inicio,
devera a Prefeitura contar com bem estruturados departamentos de Cadastro, Pessoal,
Obras e Viagao, Tesouraria e Secretaria.

Todos 0s servigos da Prefeitura do Municipio que vai receber uma
Cidade Nova, seja ele preexistente ou néo- -formado, deverao estar convenientemente
montados antes de se iniciarem os trabalhos preliminares de fundagao. As improvisa
¢oes de Brasilia deverdo ser evitadas.

Se preciso for, a Nova Constituicdao do Pais dever: prever a fun-
dacao de cidades e estabelecer normas para tal, com assistencia e subsidio estadual
e federal nao so para as cidades, mas para os campos ferteis que as envolvam.Especial

atencao devera ser dada as'redes de cidades”,envolvendo uma "Cidade Universitiria®
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5- Agua e Esgoto

Uma das condigoes principais para a localizagao de uma cidade
nova e a facilidade de obtengdo de dgua potavel e a eliminacdo ndo poluidora dos
esgotos.

A infraestrutura constituida pela canalizagao de iquas e esgo
tos e providencia que dever3a ser tomada antes da construgao das casas e edificios
e antes da pavimentacao das ruas.Nas cidades que crescem desordenadamente,essas
instalagbes nunca sdo definitivas,pois tém que ser modificadas e aumentadas,princi
palmente no centro da cidade quando o velho casario vai sendo substituido pela

construgao de novos edificios de muitos pavimentos, que requerem canalizagoes de
capacidade muito maior.E comum o fato de as prefeituras ndo terem recursos para es-
sas obras,ficando ora os bairros sem os me’horamentos,ora o centro sem as reformas,
quando nao ficam bairros e centro sem alcangar melhorias. E comum o lancamento de
emprestimos municipais para a construcao de novas adutoras, novos "castelos d'agual
etc.

Agua e Esgotos sdao problemas basicos que devem ser considera-
dos ao se planejar uma cidade novki A escolha do Tocal para implantacdo da cidade
tem de se basear, fundamentalmente,na topografia da regido, na distancia de fontes
de agua ndo poluidas para o abastecimento pUblico e industrial, na existéncia de a-
rea adequada para o tratamento dos esgotos e posterior rejeicdo das aguas servidas.

Dados geologicos poderdo indicar a possibilidade de se obter -
agua através de perfuracdo de pogos artezianos. E essa possibilidade deve ser explo-
rada antes da escolha do local, pois que os pogos profundos poderdo perfeitamente a-
bastecer a cidade e suvas industrias,dispensando dispendiosos servicos de tratamento
e adugao da agua dos rios;ficaria,entdo,limitada a pesquisa, a rio ou corrego que
possa receber as aguas dos esgotos tratados e despejos industriais.

Equacionados que sejam os problemas de agua e esgoto, fundamen
tais, havera seguranga de que a futura cidade estard livre dos cronicos e classicos
transtornos, proprios de todas as cidades brasileiras n3o planejadas.

Em 1984 o servico de tratamento de agua da cidade de Campinas,
entdo com 750.000 habitantes,produzia 208 milhdes de 1itros por dia; com uma perda
calculada de 287, 150 milhges de 1itros eram distribuidos, volume suficiente para
‘a cidade, com ce}ta folga.Um ligeiro racionamento de agua filtrada foi necessirio no
mes de Janeiro, quando a temperatura chegou a 350 e 409, com duas semanas sem chuvas
e 0 consumo elevou-se alem do normal.

A perda de 28% na distribuicdo da agua em Campinas se deve,pro-
vavelmente, @ canalizagao muito antiga,principalmente na parte central da cidade.Nu-
ma cidade projetada de 30 mil habitantes, ndo haver3 tal perda.Se 150 milhoes de 1i-
tros sdo suficientes para uma cidade de 750.000 habitantes, tem-se que ha um consumo
diario,medig,de 200 1 por pessoa. Na cidade de 30 mil habitantes, o consumo diarioc to
tal sera de 6 milhdes de litros de dgua filtrada e tratada.
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Em Campinas,os reservatorios de agua eram 42, com uma capacidade
total de 71 milhdes de Titros, dando uma capacidade media de 1.700.000 Titros por

reservatorio-.

Na P.C.V., para 6 milhGes de Titros, haverd necessidade de uma
armazenagem de cerca de 50%, ou 3 milhoes de litros; com 2 reservatorios de
1.500.000 ou 4 reservatorios de 750.000 Titros, ou ainda com 1 reservatorio em ca-
da Superquadra, com diferentes capacidades, segundo a parte abrangida da populacao
ou sua destinagao:industrial,residencial-comercial e administrativa.

+ 6~ Papel do Arquiteto

Praticamente de todas as Profissoes Liberais sera o concurso ne-
cessario para transformar o sonho que, corajosamente trazemos ao papel, em uma rea
lizagao concreta..’ Poderiamos falar do Engenheiro Agronomo,dividindo as terras, en
sinando a p]antar, a colher e a conservar os alimentos, dos Economistas,dos Enge -

nheiros Civis, dos Medicos e Dentistas, dos Advogados, dos Professores.

Poderiamos falar do papel reservado aos Medicos Sanitaristas,atra
ves do Centro de Saude, no exercicio de uma Medicina Preventiva e da Promogao da
Saude; dos tecnicos em construcdo hospitalar,estudando a capacidade necessaria do
pequeno Hospital, que devera cuidar apenas das doengas que nao tenhal sido possivel
evitar pela acao dos Centros de Salde nem daguelas tao graves que exijam a acao de
medicos de muito alta especializacdo.Falemos,no entanto , N0 que esta reservado aos
Arquitetos na estruturagdo das cidades, projetando casas e edificios funcionais e de
variavel custo, de acGrdo com a camada social a que se destinam.Aos Arquitetos cabe
ra criar espagos, projetar as areas verdes, construir equipamentos como Reservato-
rios modernos. A eles cabera aproveitar a ondulagaoc do terreno e a sinuosidade das
ruas e avenidas, sem fugir ao plano linear das superqguadras.

0 Centro de uma pequena ciddde de 30.000 habitantes apresentara acs
Arquitetos uma oportunidade de distribuir harmonicamente os edificios,projeta-los de
acordo com o tamanho da populagao e suas finalidades. O Centro de uma cidade de
180.000 habitantes sera uma feliz ocasido para estudos e realizacoes. Ja o Centro de
cidades projetadas para 480.000 ou 960.000 habitantes, ira merecer dos Arquitetos a
mais profunda atencao para projetar os edificios em conjunto,permitindo-Thes grandes
realizacgoes.

E preciso lembrar que as cidades irdo sendo . construidas ao tongo
dos anos e cada vez que uma delas € iniciada »Surgeé uma renovada oportunidade para a
plicacao do que devera ter sido aprendido na edificacdo das anteriores.

Aos Arquitetos cabera, neste plano, o maior ensejo de sua contri-

buicao na interiorizacdo do desenvolvimento.
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XV Da Criagdo de Municipios

.1- D que & previsto na Constituicdo

Criar municipios como agui se propde, com a finalidade de inte-
riorizagao do desenvolvimento, € bem uma competencia da Unido e dos Estados brasi
leiros, que Thes confere a Constituigao em seu Artigo 89: "planejar e promover 0
Desenvolvimento e a Seguranca nacionais'

No entanto, a criacao de Municipios tambem esta prevista na Cons
tituicao em seu Artigo 14:

"Artigo 14- Lei complementar estabelecera os requisitos minimos de popula-
¢ao e renda publica, bem como a forma de consulta prévia as populagoes,pa
ra a criagdo de municipios.

Paragrafo Unico - A organizagdo municipal,variavel segundo as peculiarida

des locais, a criagao de municipios e a respectiva divisdo em distritos
dependerao de lei"

A Lei Complementar n® 1,exigida peta Constituicao,foi promulga
da pelo Presidente da Republica a 9 de Novembro de 1967,estabelecendo que:

"Artigo 19 - A criagao de Municipios depende de Lei Estadual que sera pre
cedida de comprovagdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consul
ta as populagdes interessadas.

Paragrafo Unico 0 processo de criagdo de municipios tera: inicio mediante

representacdo dirigida a Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por
100(cem) eleitores,residentes ou domiciliados na area que se deseja desmem
brar, com as respectivas firmas reconhecidas.

"Artigo 29 - Nenhum municipio sera criado sem a verificacdo da existén-
cia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - populagao estimada,superior a 10.000(dez mil) habitantes ou
inferior a 5{cinco) milesimos da existente no Estado;
IT - eleitorado nao inferior a 10% (dez por cento) da populagao;

II1 - centro urbano ja constituido, com numero de casas superior
a 200 (duzentas};

IV - arrecadagdo, no ultimo exercicio, de 5{cinco) milesimos da
receita estadual de impostos.



-98

Paragrafo 10~ N3o sera permitida a criagao de municipios, desde que es-
ta medida importe, para o municipic ou municipios de origem, na perda
dos requisitos exigidos nesta lei"

A seguir, a Lei Complementar n® 1 estabelece que, atendidas as e
xigencias.acima, haverd um plebiscito para “"consulta 3 populagdo da area territo-
— - - ~ T -
rial a ser elevada a categoria de municioio", sendo que a criagao do municipio so-

mente sera aprovada se houver voto favoravel da majoria absoluta dos eleitores.

Cuida ainda a Lei Complementar, da criagao de novos municipios
pela fusao de municipios pré-existentes. Além disso, estabelece que 0s municipios
somente serdo instalados com a posse de Prefeito, Vice Prefeito e Vereadores, elei
tos pelo povo. Estabelece mais que" a criagao de municipio e suas alteracoes ter-
ritoriais so poderdo ser feitas quadrienalmente, no ano anterior ao da eleigao mu
nicipal”.

Duas sao, pois, as formas de criagdo de um municipio: por des-
membramento de outro pré-existente ou por fusao de dois outros ou mais. E o esta-
be1ecim§a¥e em lei, que regulamentou artigo da Constituigao. Esta, porem, nao faz
restricao e, assim como a lei estabeleceu dois casos, poderia ter estabelecido
tres ou mais.

Ao regulamentar o Artigo 14 da Constituicdo, nao poderia, naque
ta ocasiao, ter ocorrido ao legislador mais que tais casos, uma vez que a Consti-
tuicdo manda consultar préviamente as populacdes. Nio poderia ter ocorrido ao le-
gislador a criagao de novo municipio em local com populagac "zero". E se legislar
agora, prevendo um tal caso, nem por isso estara fugindo ao ditame da Carta Magna,
pois sera ouvida a populacdo da sede municipal da qual se pretende retirar uma
area territorial n3o habitada.

A criacdo de municipios a partir do zero com relacao a casas e
habitantes, para atender ao planejamento e promogao do Desenvolvimento e a Sequ-

ranga Nacionais, atendendo a exigéncia do Artigo 80 da Constituicao, ndo estava

prevista ao ser elaborada a Constituicao. Nem por isso, no entanto, sera ferida

2 Constituicao se, numa nova Lei Complementar, for estabelecido o caso novo da
C - N - L,

criagao de Municipios em regioes d?sab1tadas.

2 - "Let do Solo"

Em maio de 1983 foi apresentada ao Congresso, para estudo, um
projeto de "Lei do Solo", interessantissimo para melhoria de qualidade de vida nas
cidades, mediante urbanizagdo metddica da area rural. Esse projeto, ao que parece,
nao foi transformado em lei. No entanto, previa ele alguns Artigos que conduziriam
a localizagdo de novos nicleos urbanos e uma eventual estruturagdo do "sistema na-
cional de cidades"”,



L{,

-99

Pela intima relacao apresentada pelo Projeto-de-Lei com o assunto
que vimos estudando, transcrevemos, a sequir, alguns de seus artigos.

0 Projeto da “"Lei do Solo"

(proposta ao Congresso em Maio, 83)

CapTtulo I - "Dos objetivos e diretrizes do desenvolvimento ur-

bano".

t

Artigo 19 0 desenvolvimento urbano tem por objetivo a melho

ria da qualidade de vida nas cidades, medianteg

I -~ Adequada distribuicao espacial da populacio e
das atividades economicas com vista a estrutu

racao do sistema nacional de cidades.

Artigo 29

Na promogao do desenvolvimento urbano serdo obser
vadas as seguintes diretrizes:
ITI- Contengao da excessiva concentragao urbana.

Artigo 39 Para fins desta lei, consideram-se atividades de
urbanizagao:

I- A transformacdo.da area rural em urbana.

Artigo 490 0 territorio do Municipio compreendera: area urba

na, de expansao urbana e rural.

Artigo 149

Na promocao do desenvolvimento urbano a Unido de-

vera:
I- Definir a Politica Nacional de Desenvolvimen=

to Urbano e estabelecer as estrategias visando
a sua execugao.
I1- Estabelecer normas e diretrizes gerais relati-

vas a:
a) transformacdo da area rural em urbana.

Artigo 150 - Na promogdo do Desenvolvimento urbano, o Estado de

vera:

Definir a Politica Estadual de Desenvolvimento Ur-
bano e estabelecer diretrizes, estratégias, progra
mas e projetos visando a sua execugao.

VI- Aprovar a localizag¢do de novos nucleos urbanos,

ouvirdo o respectivo Municipio.
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Artigo 160 -~ Na promocdo do desenvolvimento urbano,o Municipio
devera:

I- Definir a Politica Municipal de Desenvolvimen
to Urbano e estabelecer as diretrizes, estra-
tééias]programas e projetos visando a sua exe
CUGac;

Artigo 379 - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

(CNDU) & o orgao de decisdo superior para propor,
implementar e acompanhar a execucdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Artigo 380 - Para os fins do que dispoe o Art.379,compete ao

CNDU:

IT- Propor programas anuais e plurianuais de inves
timentos urbanos e a programacgao do apoio fi-
nanceiro oficial ao desenvolvimento urbano bem
como de outros recursos destinados ao mesmo
fim, a serem dispendidos diretamente pela uni-
&0 ou transferidos aos Estados e Municipios,es
pecialmente os relativos a habitacao,saneamen-
to, areas industriais,transportes urbanos e ad-
ministracdo metropolitana e municipal.

IV- Propor a legislagdc basica e complementar e ex-
pedir normas e diretrizes relativas ao desenvol

vimentc urbano.

Esboco de um "Projeto- de- Lei"

0 seguinte e um esbogo de "Projet0~de-?ei?ovduaﬂInTﬂﬂﬂﬂﬁ§_éfrTﬁﬂﬁﬂWHTTﬂm?ﬂ?&-
reudeT—— Grrs a parreFaiiny oo %pﬂnﬂm
/\a’u&_
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Lei Complementar NO de de de 198

Institud o Plano Nacional de Cidades Novas

Artigo 190 - A criagdo de Novos Municipios se fara mediante trés diferen-

tes. processos: por .desmembramento; por fusdg e bﬁ?lﬁhp1aﬁtagéo.

Paragrafo 19 - As normas e os requisitos necessarios ao desmembra-
mento e a fusdo de Municipios s@ao constantes da Lei Complementar n® 1,de 9 de Novem
bro de 1967, com as alteracGes impostas pelas Leis Complementares n0 28,de 18 de No
vembro de 1975; nQ 32, de 26 de Novembro de 1977 e n0 33,de 16 de Maio de 1978,

Paragrafo 20 - A criagdo de Municipios por implantacdo & regulada
pela presente Lei Complementar.

Artigo 29 -  Municipio criado por implantacao € aguele que, nio tendo cen
tro urbano constituido, & eleito para sediar uma cidade nova; que nao tendo uma popu
lagao agregada, se destina a receber o excesso de populacdo urbana e rural dos demais
municipios; que se desenvolvera mediante previo planejamento urbano e rural ,adequado
ao maior conforto dos habitantes e a metodizacdo da producdo agricola e industrial,
no interesse de interiorizacdo do desenvolvimento do Pais.

Artigo 30 - A Unido criara a organizagdo federal necessaria para o estu-
do da implantagao de cidades e municipios novos, visando a interiorizacao do desen-
volvimento.

Paragrafo 18 - Cidades poderdo ser planejadas para sede dos novos
municipios,ou para substituir a sede de municipios preexistentes ou ainda para ape-
nas coadjuvar com os grandes municipios,direcionando o desenvolvimento.

Paragrafo 20 - Na Gltima hipotese do paragrafo anterior,ndo havera
necessidade de replanejar a parte rural do municipio.

Artigo 49 - Dentro do mesmo espirito do Artigo 30 e seus paragrafos, 0s
Estados criarac a organizacao estadual respectiva.

Artigo 52 - Tanto a Unido como os Estados poderdo fazer estudo e ptaneja
mento de cidades pela sua propria iniciativa ou por solicitagao das Prefeituras Muni
cipais.

Artigo 69 - Dentro do espirito de interiorizacido do desenvolvimento,sera
dada enfase a criagdo de cidades destinadas a conter um nimero maximo de 30.000(trin
ta mil) habitantes, dotando-as de dispositivos que impecam seu crescimento além -desse
limite.
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Artigo 79 - Redes de cidades planejadas deverdo ser criadas nas regioes
onde tal seja possivel,as quais deverdo circundar uma cidade principal,tambem pla-
nejada,que sera dotada de equipamentos comunitarios que nao estejam previstos nas
pequenas cidades da rede, tendo como exemplos importantes a Universidade,o Estadio
Regional e o Hospital de Base.

Artigo 89 - Para centro das redes de cidades serao previstas cidades cu
jo limite de crescimento seja multiplo de 30.000(trinta mil),optando-se preferivel
mente,por um sistema modal de desenvolvimento.

Artigo 99 - Tanto a Uniao como os Estados farao constar de seus Orcamen
tos Anuais as dotacbes destinadas a implantacdo de cidades e municipios novos. As-
sim tambem fara o Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Artigo 109- 0Os planos de criacdo de cidades e municipios deverdo ter a-
provagao da Repartigdo Federal competente,prevista no Artigo 39, para que sua im- ~
plantagao receba o beneficio das verbas federais,

Artigo 119- Mediante o plano elaborado pelo Estado ou pela Uniado,ou por
ambos, sera ouvida a populacdo do Municipio ou dos Municipios a serem afetados,por
meio de plebiscito.

Artigo 120- Havendo resultado favoravel,por maioria absoluta dos eleito
. . £ . )
res, nos plebiscitos municipais,cabera.ao Governador do Estado assinar a Lei, apro
vada pela Assembleia, de criacdo da nova cidade ou municipio.

Artigo 130- 0 Municipio implantado sera considerado instalado pela pos-
se de seu primeiro Prefeito, a quem caberas os trabalhos, de acordo com o plano ofi
cial gue receber, de divisao da terra, das obras de infra-estrutura,da instalacao
dos servicos publicos e da venda ou cessao para uso dos lotes urbanos e rurais.

Artigo 149- Cabera ao Governo do Estado nomear o primeiro Prefeito de
cada Municipio instalado, bem como substitui-lo.

Artigo 159~ Quando o Municipio contar com 1.000(hum mil) eleitores,pelo
menos, residentes ou domiciliados no mesmo, haverd eleicdo de Prefeito,Vice-Prefei
to e Vereadores,simultaneamente com as eleigdes nos demais Municipios do Estado.

Artigo 169~ A lei que criar o novo Municipio,definira seus limites,esta-
belecera a localizagdo da cidade e da zona rural, e definirid as plantas de arruamen
to urbano e divisao rural em iotes.

Artigo 170~ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 189- Revogam-se as disposicoes em contrario.

Presidente da Republica
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XVIII- Resump e Conc1u56e§

A populagdo do Brasil esta crescendo a razdo de 2.700.000 habitantes
por ano, que em grande proporgao procurémﬁmorar nos centros urbanos.Em resultado,
as cidades"incham", isto &, apresentam um crescimento defeituosor, com tais impli
cagbes que se deteriora a qualidade de vida. A esse falso crescimento deu-se o no
me de "encefalite urbana', mal que conduzira ao caos, dentro de uma a duas dezenas
de anos, nao so o Brasil, mas nos paises em geral, considerados “em crescimento®.

As autoridades nao tém dado muita atencdo ao alerta dos técnicos. Estes, por sua

vez, ainda ndo encontraram, nas cidades, o remedio para mal t3o terrivel.

0 problema se apresenta tanto mais grave quanto se verifica que 0 in
chago das cidades se faz, em grande parte, a custa dos migrantes que deixam a a-
gricultura: enguanto cresce a urbanizagao, a producdo de alimentos,inclusive do
leite,continua apenas estavel, por anos e anos seguidos, quando deveria, pelo me-
nos, acompanhar o aumento da populagao; se esse processo n3o for dominado,instalar-
4 - [}
se-a entre nosio fantasma da fome!

Se o Brasil nao resolver esse problema,nunca entrara para o rol dos
paises desenvolvidos,apesar de todas suas imensas possibitidades.Urge encontrar
uma solugao que, até agora, tem sido procurada "dentro" das cidades;nessa dire-
¢do, porem, a solucdo nunca sera encontraca, porque ela se esconde"fora" das ci-
dades. E nao e um problema para ser resolvido pelos Prefeitos. Ele e um problema
nacional e, da forma mais abrangente possivel deveri ser encarado pelas autorida
des.

Cidades Novas deverdo ser implantadas no interior do Brasil para atra

ir a populacac que tem procurado, nas cidades atuais,resolver seus proprios pro-
blemas.Essas cidades devem ser, portanto, atraentes. Mas n3o serao as "cidades do
futuro", de ficcdo, com seus trens ultra-rapidos, aerodindmicos, pendurados em mo
hotrilhos, com altos edificios de vidro. Pelo contririo, serdo cidades muito paca
tas, em que o automovel sera desnecessarioc e os coletivos trafegarao em avenidas
especiais,sem cruzamento; em gue o0 comercio estara a dois passos das residencias,
assim como a escola, a creche,o centro de saude;cidades onde nao haverd um centro
comercial,mas um centro chico-administrativo—religioso;onde a familia ira morar
na casa ou apartamento que escolher, tendo a certeza que nunca a feicao do bairro
mudara; que ao lado de sua casa nunca sera edificado um arranha-céusonde os opera
rios caminharao a pe de suas casas até a industria. Mas esta cidade tambem cres-
cera? Nao sera acometida,mais tarde,da "encefalite"?-Naosum dispositivo especial
impedira o crescimento urbano além de certo limite. E faz parte desse dispositivo,
0 estabelecimento, em redor da cidade, de uma agricultura avangada que produzira
para a cidade e para exportacao.
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Um modelo de cidade para 30.000 habitantes foi estudade,cidade
modular,que podera se repetir muitas vezes, se for o caso, transformando-se em
cidades de numeros multiplos de habitantes,como 180.000 ou 450.000, ou até mais.
A Escola sera o centro de cada bairro; e a Universidade serd o centro das cida-

des muitiplas. Instrugdo e cultura serdo seus esteios.

Redes de cidades de 30.000 habitantes,tendo ao centro uma cida
de maior,universitaria, com 180.000 habitantes,deverdo ser construidas em todos o0$
Estados e Territorios do Brasil,interiorizando o desenvolvimento. Atraves desse
processo, as regioes agora consideradas podres, entrarao em progresso sem igual,fa

zendo desaparecer a diferenca cultural e economica atualmente existente,

Se, num movimento nacional,forem construidas, por ano,90 cidades
de 30.000 habitantes,elas abrigarao os 2.700.000 habitantes que anualmente sao a-
crescidos a populacgdo brasileira.Se se constryirem mais de 90 cidades por ano, ter-
se-a estancado o deficit habitacional, que podera,finalmente, desaparecer.

Enquanto, no interior do Brasil,semeiam-se as cidades novas, as
atuais cidades grandes cessam de crescer ainda mais; sera o inicio do fim dos seus

problemas.,

Mas cada cidade nova,de 30.000 habitantes,sera,provavelmente, um
novo Municipio, cujas terras serao divididas e cedidas dentro de determinada regu]g
mentacao para gue sejam a sede de uma ad1antada agricultura. Para cada cidade nova,
de 300 hectares, havera um Municipio, connizﬂUO hectares, de terra agricultavel. A
cada ano gue passar, serao-35§.000 hectares a mais de terras prontas para produzir.

Separan,

Nos 15 anos que mezH@m emtre este 1985 e o Ano 2000, estarao in-
ter1or1zados“ 40.500.000 habitantes, sendo 31f7?3 000 nas cidades e’2‘727'ﬂﬁU'no
campo( 6,7%) -

Parece-nos necessario que o Plano Habitacional Brasileiro devera

ser repensado em termos de construcdo de cidades completas e ndo de grupos, vilas
ou ”cidades-iaté11tes“

Pequenas cidades completas deveriam ser a meta do Desenvolvimento

Urbano do Brasil. Elas teriam um equilibrado sistema comercial, industrial e agri
cola, oferecendo a seus habitantes conforto, higiene e educacdo. Seria um modo de
colocar a cidade a servigo da sociedade, de colocar a indlUstria e o comercio a

servigo da cidade e n3o a cidade a servicgo da industria e do comercio(Ney Furquim
Werneck, em Anais de Desenv. Urbano, 43)

A partir do momento em que se adote, no Brasil, um plano de constru
gao de pequenas cidades completas, estaremos saindo de uma epoca em que o planeja-

mento e apenas corretivo para entrar na nova epoca do planejamento preventivo, de
custo muito menor e resultados muito meThoras.

A solugao apontada para o problema das cidades grandes,pelo que
pode representar para um futuro muito proximo, do Brasil,tendo em vista as multiplas
facetas que enfoca, merece ser estudada pelas nossas altas autoridades.

[ . -
Lea consideracdo dessas autoridades, aos politicos e aos adminis-
tradores que se oferece o presente trabalho.
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As consequgncias da atual situagaoc economica do pa{s, como de-
semprego,'sub-emprego, a inflagao, a divida interna e externa, traz o aumen-
to gradativo da comogzo social, agravado pela destruiqao dos valores morais,
desagregagao da célula familiar, cujos fatos sao do counhecimento das Autori-
dades: Estaduais e Federais.

Entretanto o que nos preocupa, sao as exteriorizagges incportu-
nas e infelizes de algumas Autoridades e candidatos a cargos eletivos, visan-
do dividendos polfticos, com a proposta da criaqgo &e Guardas Municipais, que
vao onerar ainda mais os cofres publicos, levando em consejuencia a populacgao
- & nova sobrecarga de tributos,

Entendemos que a minimizacao da Inseguranca da Violencia ora
existentes, que podem ser os efeitos das causas éupridmencionadas, se faz com
a agilizacdo e fortalecimento dos Orgios da Secretaria de Seguranga Piblica,
do Poder Judigiario e do Sistema Carcerario..

Tomando por exemplo a reportagem em anexo “Muitos Boletins de
Ocorrencias sem Inquéritos" leva-nos a conclusdoc que:

a) SE criada uma Guarda Municipal, sem influencia pol{tica,
" efetivamente bem preparad, para o auxilio da Policia, a tendencia seria de
aumentar em muito a diferenca entre "os numeros de Boletins de Ocorrencia e
dos Inquéritos Instaurxados;

b) ocorrendo isso, haverda maior tensao social e desmoralizagao
da policia e da justica a médio pPrazo;

c¢) o fortalecimento de moral do marginal, pela possibilidade
de ser detido e libertado maior numero de vezes;

d) e aumento da violencia pela inseguranga do policial e pela
presumivel ousadia do wmarginal;

e) o aumento da inseguranga e da violencia social pelo enfra-
quecimento do poden de policia;

f) aumento de impostos ou taxas para se criar, manter e ampli-
ar a nova Organizagdo "0 POVO E QUEM VAI PAGAR";

g) setores importantes como saneamento, saﬁde, educagao. per=
dem nos munic{pios que jé pelo sistema tributario pa&ecem de recursos,

Tudo isso pode ser acrescido, com a criagao de uma (Guarda Muni-
cipal, com o risco de se tornar cabide de emprego, elitista, ou um Orgao inex

Pressivo ou mesmo ficar sob tutela de uma diregao inexperiente, embora as ve-

zes bgm intencionada,

AA~-00000073-3
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Anexo, recortes para apreciagao.
~ howd .
Porque nao abandonar vaidades, ambigoes pessoais, e dar melho-

res condlgoes, meios, efetivos, armamentos e ate mesmo se for o caso, propo-

rem °SFEEEE%BEra restruturagao de alguns Orgaos da Secretaria da Seguranga
Publica ou da Just;ga, v1sando melhorarem a sua ef1c1enc1a, tendo em vista
possuirem tradlgoes e exparlencias de longos anos na prestacgao de servigos
altamente teécnico a populag;o e ao pEstado,

Entendemos, que nada impede que algumas Secretarias de Estado,
organizem seus corpos de vigilantes espec{ficos, restritos as suas ativida-

des e cqntra?a@os pela CLT, diferenciando da Guarda Municipal que na sua fun-

Lo B A s

ISATAS BRAGA s SANTOS
RG 3.1i23.719

gao pode usurpar a atividade policial,

E a nossa opiniao.
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Muitos boletins

de ocorréncia
Sem Imqueritos

. | O total de inquéritos po- tins de gcorﬁréncia regis-

licials instaurado atual-
menle em Campinas ¢
bem inferior ao nimero
de boletins de
otorréncia registirados
nas delegacias. A

Policia Civil registrou_

10.889 B.Os. de janeiro a
abril desle ano, mas fo-
ram instaurados apenas

843 inqueritos, corres:”

Foﬂ_i@.‘lqgiil;?d% das’in-
ragoes penais a serem
encaminhadas & Justi-
¢a. No_ano_passadg fo-
ram remetidos as Varas

Criminais de Campinas

2.904 _inquéri -
tanles dos 32.372 bole-

trados (8,87%). O dele-
gado regional Amandio
Augusto Malheiros Lo-
pes aflirmou que a pro-
dugdo da Policia Judi-
cidria estd longe do
ideal, mencionando o fa-
lo de Campinas ter nove
distritos policiais, mas
ressente-se da falta de

}i

maior nimero de inves~ |

tigadores e escrivdes. O
numero de investigado-
res carresponde a 100,
esclareceu o delegado,
mas muilos esldo de li-

cenga e oulros em -

[érias. ,
. (Pagina4)
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xeira Neto, 27 anos, casado, *
na condigao de torcedor do
time do Santa Luzia, do fu-
tebol varzeano de Mogi Mi-
rim, foi assassinado com
dois tiros, durante entreve-

' ro com oito componentes

da Guarda Municipal da-

" quela cidade; no ultimo do-

mingo pela manha, no cam-
po do Santa Cruz. Popula-
res revoltados comparece- *
ram ontem A Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim,
‘onde exigiram ‘o 'afasta-'
mento imediato dos guar-
das municipais, os quais se-
.rdo interrogados somente i
hoj
© ciais. >
' Benedito ,Teixeira Neto"
recebeu dois tiros dispara-

' dos a curta distancia e mor- '
reu antes de receber os pri-''
meiros socorros no hospital ’

., de Mori Mirim. Durante o

paralisa¢do do jogo entre
.Santa Luzia e Cloretil face,,
.4 expulsdo do técnico do
primeiro clube, um grupo
,de torcedores ameagou a..
, integridade fisica dos guar- y
das responséveis pela segu- *
- ranga. Foi solicitado um -
grupo de reforgo, e a partir
v de entdo’surgiu uma série
de desavengas e agressdes
: gue culminaram na morte.
. dotorcedor. v e i
Sa o 'Jogo: tragédia * N
" No campo do Santa'l
em
vam a partida de futebol, '
!: Santa Luzia e Cloretil.' De:

©.Po Lll_acép_ql% punic

Y AR

tam:
g2 P Sy e

; intervengdo de dois

", Cruz, no bairro Santa Cruz,"; Ag :
Mogi Mirim, disputa- “ das izeram vdrios

~

.

Campinas 13-08-85
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Em dado instante, o juiz de-
cidiu paralisar o jogo e ex-'
pulsar de campo, o técnico
do Santa Luzia," segundo
versdo anunciada pela
policia. '

O juiz, diante da falta de
colaboragdo dos jogadores
e técnico, decidiu pedir a
uar-
das que faziam o trabalho
de seguranga. O técnico
sairia sob o cuidado dos se-
gurang¢as, sem provocar
qualquer 'problema a
seqiléncia normal de arbi-
tragem. Inconformados, de

e pelas autoridaqe; poli- ' modo impensado, alguns

‘torcedores acharam
técnico havia sido detido
pelos soldados, segundo
versio comentada ontem ‘*
em Mogi Mirim. Foi quan-
do surgiram os primeiros

ue o

; .desentendimentos envol- !
_entrevero, por ocasido da "

vendo torcedores-‘e’ segu-'
rangas. '« R SR AR
. Reforgo e morte '
Pressionados, os segu-
rancas ndo tiveram alter- .
nativa sendo pedir reforgo.
Consta. .que outros seis.
guardas municipais foram
designados para o campo
do time do Santa Cruz, o
que provocou novos desen-
tendimentos. Em condigdes '~

o

. até entdo desconhecidas da '

" Policia Civil daquela cida-’

de, segundo comunicado |
"emitido ontem pelo delega-
'do Agostinho Gil, os guar-

_dispa-
ros, sendo' que dois dos
quais a;:ng{rgm_ o torcedor

|

ép dos envolvidos
edor:

‘ _ O operério Benedito Tei~ 3 zenas de pessoas vibravam Benedito Teixeira Neto.
' com as jogadas alternadas.

Com um tiro de raspdo no
joelho e outro nas costas, o
torcedor ndo resistiu aos fe-
rimentos e morreu. Seus
companheiros, revoltados
com o procedimento dos
guardas municipais, - deci-
diram fazer vérias mani-
festagdes em pontos dife-
rentes da cidade e, princi-
palmente em frente a Pre-
feitura Municipal.
Reconhecimento

O inquérito policial vi-
sando apurar em que cir-
cunstancias o torcedor Be-
nedito Teixeira Neto foi
morto j4 foi instaurado pelo
delegado Agostinho Gil, ad-
junto de Mogi Mirim. Ele
disse ontem que pretendia
ouvir até o final da tarde,
dez testemunhas e outras

-cinco, pelo menos, deverao

ser ouvidas hoje pela ma-
nha. Na parte* da tarde,

' védrias testemunhas vao

participar de uma sessdo
de reconhecimento, visan-
do apontar o guarda res-
ponsdvel pelos disparos
ue mataram o torcedor.

or outro lado, o prefeito
de Mogi Mirim, Luiz Amoe-
do Campos Netto garantiu
que ‘“‘se ficar comprovada
a culpabilidade dos guar-
das municipais, 'a sangao
imediata estd relacionada
ao afastamento por justa

' causa”, um procedimento

que somente poder4 ser to-
mado com a conclusdo do
inquérito instaurado pela
Policia.
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.{‘.-ij | l‘» Vil By :'"J.‘m..,'-“ e i ; i
#BHO! sdito Hend| fimero 3 Ele diz que os guar- xame de corpo de delito na vi-
| rique, de 34 anos, casado, f +| das’' pediram’ séus documentos txnag‘a.’_‘.l gl &
“clonéirio da Fepasa, /registrou | 8 'em seguida lhe %ergm‘ ;i_gif_ %
SNl . PPN A F urr ”empurrano_o paa % o
p ,ue{:;lgtontr “doig tes | ‘rtqraf'ff‘Donis.’”fOi'?lé?s,q(qLpa-‘ |\ § comérciante José Kut
g.’f@ama.* Ele' diz, inclusive, | o Plan;,ﬁo',qujpig,l,;’?,',pnde tins, mora,gg P
Ai‘i’u"géfqt'&pancado na presen- | também, foi espancado na,pre- | Jo [ tin Casg., u 5
ca de uma adyogada. . . | enca da advogada Dirce. Gu- | se & Rolit{hde que ) ;
" Conforme conta-.no Bole= | tierres. O pedreiro afirma ain- | uma er % e
$im de Ocorréncia, na noite do | da que pode reconhecer.os dois | placas e 1 ap al'rc
ﬁlthno;ﬁdia?:‘zs,‘-ffpoxﬁ.i_%lﬁaf‘iés : gilantesm%_ e pidwigy Vi o | SP;-fol rou oye ilglenu
2}}115;5:Benédit01encont"r”ava,7§ef 1% No Boletim de Ocorréncia, | descophec L on i‘fleqt A
na esquina da rua Macapé com [lentretanto, nao consta 0 moti- | algyns iaftiyi Nanifes -
vo.pelo qual o pedreiro foi de- | rarh o despjo He c 0 ca;
‘tido. Consta apenas‘que o'de- | ré, dfraf para \uma/,
legado de'plantéio solicitou "e- | vgifa] pa¥é experime
L o7 o N e e ang Jvando a Belina
1 ALV o=t
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PARQUE RESIDENCIAL
uumpmu. 7

M inkoEn e 6 &
ﬁ; _) Hilihied a torizou &
clusio  Ho ur;amentu da

M’d 3 Foxliio axét‘
ol¢ lm 8

lkﬁi as na-

B Ared

de u 0 Eo ouu mtm

quiddrados ondé S8Hib cons-

tr\hdm tres prédios ldeh-
clals destinddos wuse

lellb vlt:ﬁ btefelhm&u eh-

Esss conjuntv de lindvels
BeBbEL! # dehohllnagdy de
rqtie Hesidehicldl . Munlcipal
e tera 3:000 m2 de Areas livres
com jardins & viveiros de plan-
tas, piscin infantil & de adul-
tos corid ackdema elral
tegrada @b bar o

ska,

O prédio destinado & resi-
déncia do prefeito tera 8 suf-
tes, salas de almogo, de jantar,
| dd estar; intlimd, de jogous, de

dekbabhbk de esthﬂo de TV,
escrlt.brio salfo He fesths, 1

% lia.r lavabo, cozinha, la-
3 vah Br eapaagmgmpa-
Ia 3 carros, |

Os prédlos destl.nadou ao
ylce -prefeito e pruldeﬁ
Cémara,,. gerda. mais simples,
sendg apolidas algumas de-
pendéncias, germnnecen lo__ a
penas as estrltamente necess
rias ao yso_comum, e assiin
procederd para nao encarecer
-0 custo. des obras,.,,

n oL

ey e

bochas, de ténis m'rasquel- ;

pbum»svpoucoo\nsmuno...

0|

:.‘?;"‘-‘.'R g b ,’.
T r;iil”' (&

&T: m serdo construi-j
dasresitdénclas yue.

uenas
dimensle§ destif BO UuSO
du adntinlstradok, ¢ mbrtiomo,

cdzinheira, criadas, jnrdlnelros
e demais servigais, asslm como
o | 10

);tng'massmg%m‘g 15, ihtegran-

es da BGAMA; due estarfp @&

) Hessé ue eh-
icipe

Na verba gue gerh mclm-
dd HY Orcamelto do proxime
exetciclo também 8 destinada
& aqulsichb de mévels, uhifor-
Hies paia os empregados; all-
mentaxw ® olitras impevistas
8 sendo Ihsubiclents podet
ser supleémentadd com recuf:
Bos proven)entes de ahulagges
de outtds dotdcdes utgamen a-
tlas até 40, sobre os trés bl-
lhoes de cruseiros,

A NUSSA GUARDA
' MUNICIPAL
Fato inddito registrado hp

‘hotlcldtio policlal, quigd unl-

co no pafs, fol o furto de 8 re-
yblveres na sede da Guarda
Municipal local, cijo autor 8o
que consia teria sido i mek-
bro dessa brganigagdo. ,

. A propésito da nossa Guar-
day o sr; prefeitq em entrevis-
ta concedida & Folha de, S.
Paylo, em sua edigdo de 28 de
julho 1ltimo; disse fo repr-
ter que pelos seus plangs, ca:
da guarda deverla ser xado
numa regido  para, .cophecer
todos ©s mioradores, s o
deu certo, ALGUNS
G?JMX)S fog bgoﬁém EN-
A AN

t:oNTm\R

o "0 Lbera” llda [Anercana (5P) — Sibad, 17 do aguslo de 1985

Mornrs dlnse também

JANELA QUE NAQ SAIAM
MAIS ' DAQUELA RUA”. —
Por efsés tholivos bs rodizlos,
hoj¥; kab tohstdntes, assim
cohtluiu o prefeito Carroll Me-
neghel, 52, do PMDB.

;imprensa local,

minadamente, incentivados ;i)_lqla promessa de prémio | ¥
&m dinheiro oferecido por “flagrante’’. Jodo diz que

== DESCEU O PAU
0 leltor Jodo Donizete do Carmo, de Amerlcana
Estado de Sdao Paulo, protesta com a acéo da Gama
(Guarda Municipal) daquela cidade, cujo vigilante,
segundo afirmacéo do leitor e recortes de noticias da
Qpancaram trabaihadores mdxsgn—

00008
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nao estamos mais no tempo
porque isso ja existe aos montes.

e fabricar bandidos,

]

FOLHA DA TARDE
29-07-85

EFICIENCIAS E CUSTOS

nh'v’w lm ‘

(TS mm-“s mA 04T

17 v: Dols' furtos - eonlocnuvol.l
ocorridos durante s madrugd- !
da,’ provocaram o desapare- |;
cimento de sels revélveres do
Plantfo Permanente da Guar-
da Municipal de Americana-
Gama, O assunto esti sendp
analisado com reservas e O
diretor, ‘Antonio Moraes, ins-
taurou sindicincia para ap
rar os fatos.., ., . ~

As comecaram &
desaparecer na madrugada de
tquinta-feira. No inicio da
{ }manhd, quando o plantonista
. | comegou a fazer a inspecio e
‘ |rotina constatou o desapare-
clmento de um revélver cali-
bre 38, Taurus, seis tiros. O

i volveres |

-—'»_w-—-\

’-f. tados a-Gama,

Ontem de manhs, entre-
tanto, o guarda que entrou
para o plantdo dq.dia consta-

to. Desta vez de seis revélve-
res, calibre 32, marca Taurus.
As armas pertenciam aos pa-
trulheiros que fazem o servi-
co ‘durante a noite e madruga-
da.

O diretor da Gama, An-
,tonio Moraes, disse ontem &
tarde ter instaurado sindici

1]
alnda pniio ter pist.a.s e estar im-

tou um novo desaparecimen- |
. Duartina Amorim. Segundo os

possibilitado fazer qualquer
comentirio antecipado sobre
o assunto. 0 'misterioso desa-
parecimento, segundo conta,
deve ter oocorrido durante &
madrugada rii. quinta-feira
de ontem. - "' |

O furto das armas seré a-
purado também pelo Setor
de investigagles Gerais, con-
formé afirmou ontem o dele-
gado de plantio Dalmo de

policiais ainda ¢é Impossivel

hegar & uma d0 sobre
o autor do furto. A Gama nio
{ foformou se as seis armas es-
tavam carregadas.

Os revéilveres, segundo
consu, tonm furtados do
Plantdo Per te da guar-

cia para apurar os fatos. Ele
afirmou tratar-se de ym fato
sigiloso e que iria apurar com
todo o rigor necessirio, O de-
saparecimento das armas fol
considerado um fato bastante

fato fol mantido ‘em sigilo.
P

{ grave. nos meios policials,

T T

da. Trata-se de uma pequenaj
sala instalads préxima ao
portiio da sede da Gama, que

pelos guardas — as lnica

entretanto, somente é aberq

pessoas a terem acesso ao I
cal. '/
RN ey S —

Para atender as necessidades especi-
ficas de cada municipio, cada Guarda
Municipal é estruturada de uma manei-
ra, ainda aos limites dos

. custos. A Gi de America

a
a_unica_a funcionar como autarquia e

) dev&érecebacuzbimoesemss!q
municipio. ;

As torze viaturas -da Guarda
Municipal de Americana sdo distribuidas
pelas diferentes regides da cidade, espe-
cialmente durante a noite, realizando

, patrulhamentos e outros servigos. Sdo
todas dotadas de radio-transmissores que
permitem o acionamento para locais de

,.ocorréncia, através do contato com uma
central. Pelos planos do prefeito Carrol
M (PMDB), 52, cada guarda
dev estar nxado numa regido, para

!, conhecer todos os moradores.

# plano nio deu certo: ‘‘Alguns guardas
nfio podiam encontrar mog¢a bonita na
janela que nfio saiam mais daquela rua”,
diz. Por esses motivos 08 rodjzws hoje,
s#o constantes. -

fado.
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Jurista Dr AFONSO ARINGS " MES246

Exmo Sr

DD Presidente da Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais
Rua Marechal Florianc, 190
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EDUARDC AUGUSTO MUYLAERT \ANT UNES
ASSESSOR ESPECIAL DO GOVERNADOR

S.P. junho/1985.



BRASIL EM

Estrutura politi

‘)t"

7

ca e contetdo econdmico e social

Edunardo Muylasrt Anfunes

[/-'T 73 radicionalmente,
constitucionual estuda em ca-
[ pitulos separados as formas
, de Estado, as formas de go-
.. verno, o sistera tributirio,

os direitos ¢ garantias individuais e a
ordem econdmica e social. Se do ponto
de vista diddtico se cmnprﬂuudru esta
divisdo, que corresponde d g

“mal dos textos constitucionais, € prccm

agregar-lhe uma perspectiva dinimica,
sem o que a tarefa de elaboragdo cons-
titucional pode ser mal compreendida.

Finalmente, depois de tanta luta, se

aproxima a hora da Constituinie. No
momento em que um regime civil subs-

. titui o regimie militar, em que se deseja

um regime democritico em substituicao
a0 sistema autoritirio, € preciso nao

o direito

esquecer as ligdes da resisténcia,

A sociedade civil e a maioria da po-
pulagio soube sempre identificar, 2o
lengo dos nltimos anos, os instrumentos
mais importantes do autoritarismo. As-
sim, de dentincia em dendnceia, de mobi-
lizagio em mobilizagdo, chegamos 4
anistia politica, ao fim dos atos institu-
cionais, ds eleigdes diretas para gover-
nadores, aos grandes comicios pelas
diretas para presidente e, agora,  tran-
sigdo civil.

A Nogdo, depois da !or ga e penosa
convivéncia com os atos e emendas
outorgados, conguistou o direito de
elaborar uma nova constituigio ¢ 3
Constituinte € hoje um compromisso
iparreddvel.

Nesse momento, muito se ¢speia dos
juristas, ndo sé por sua formagio espe-

mm—

cifica, mas pelo papel quc souberam
desempenhar ao longo de nossa histd-
ria recente.

Para que possamos corresponder d
essa expectativa, € importante lazermos
uma revisio critica de nossa bagagem
tedrica, identificarmos suas limitagdes
e procurarmos concatend-la com nossa
experiéncia de cidaddos.

As constitui¢Bes saidas do_cérebro
dos tedricos sao raramente vidvels, jd
dizia o grande jurista Mirkine-Guetzé-
vitch, ao deixar a ligdo magistial que
deve nos inspirar nos proximos me-

(*] Eduardo Muylaert Antunzs € advogado,
Professor de Filosofia do Direito na Facul-
dade de Direito da PUC/SP, Assessor Espe-
cial do Governador do Estadn de Sdo Paulo,
Ex-Consetheiro da OABISF e Memnbro do Ins-
tituto dos Advogados de Séo Faulo.
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BRASILEM /'+. QUESTEO -

ses: “toda constituigio € muito mais
uma obra de circunstincias do que
de logica juridica™,

Essa verdade, nem sempre exprimida, |

explica parte da desconfianga que alguns
manifestam relativamente 4 “*Comissio
de Juristas® quc seria cncarregada pelo
Poder Executivo de tragar um esbogo da
nova constituicdo.

Ninguém contesta o papel instrumen-
tal dos bacharéis no processo de elabo-
ragio normativa, Temos a memdria das
constitui¢des e das leis anteriores. Fo-
mos treinados para interpretd-las e para
apontar suas Jacunas, suas ambigiidades
e suas incocréncias. Temos, de modo
geral, o gosto da idgica e o prazer das

politica, econtinica e social. E isso nio
se fazapenas com declaragoes de direitos.

Na Franga, Georges Vedel e Jean
Rivero se debrucaram sobre esse pro-
blema, logo depois da .elaboragio da
Constituigio de 1946, O que os dois
notiveis juristas demonstram com cla-
rcza € que toda constituigio — e toda
a constituiglo — exprime concepgdes
economicas e sociais. O problema da
estrutura do poder politico depende da
concepgao que se tenha da sociedade e,
mais especialmente, da intengdo de con-
servar ou de modificar as estruturas eco-
ndmicas e sociais vigentes.

A sociedade brasileira de amanhd se-

14 TUIto mas 1111..ucncmaa na sug con-
"ToTmaca0, pela  cstrutura d0 i-fslado,

palavras claras,

G CO presidencialismo
autoritério nfo é
senéo uma forma

7 T Y.
ae qitecura

&l
Ay

Ninguém se esquecerd, a esse respei-
to, das barbaridades legisiativas e regu-
lamentares praticadas nos ultimos anos
com o concurse de tecnocratas e mili-
tares, mais afeitos a outras turefas,

Ninguém duvida, também, da gene-
rosidade dos advogados. Nio s6 pelas
missGes cumpridas, com Onus e com
sacrificios, sempre que foi necessdrio.
Mas, principalmente, porque estivemos
quase sernpre do lado das boas idéias.
Desde sempre, nossa formagdo nos in-
clinou 4 defesa intransigente dos direitos
individuais. E, nesse século conturbado,
fomos dos primeiros a pleitear o reco-
nhecimento constitucional dos direitos
econdmicos e sociais. .

Nossas constituicoes, todas elas, nes-
se sentido sio muito ricas, Ji no Impé-
rio tinhamos uma das mais belas decla-
ragbes de direitos do mundo, que con-
viveu com a escravidio até quase a vés-
pera da Repiblica. A partir de 1934
comegamos & incorporar um grandilo-
guente caprtulo sobre a ordem econd-
mica e social, que em grande parte refle-
te um programa nem sequer iniciado.

A consciéncia contc_n?worﬁe- -
rém, exige mais do que boas 1déias.

sobrevivéncia ¢ o sucesso da proxima
constituicdo dependerdo de sua capa-
cidade de instaurar uma democracia

pela_cstrutura_do_governo e _pelo sis-
1 dTl HUC “‘J dS CCIHIHEDES
ITE11OS.

0 que diz respeite 4 estrutura do
Estado, evidentemnente ndo se vai abrr
mao do federalismo. A declaragio so-
lene e definitiva de apego ao federalis-
mo, entretanto, nio construiu um fede-
ralismo real entre nés que, ao lado de
dar cfetiva autonomia aos Estados, li-
vrando-os da tutela permanente da
Unido, permitisse enfrentar o problema
das desigualdades regionais e dos bolsdes
de pobreza que sio marcas s nossa es-
trutura social como Nagdo.

No que concerne & forma de governo,’j
ja se pressente que voltard d baila a velha
querela dos presidencialistas e dos par-
lamentaristas, discutindo modelos teo-
ricos construidos a partir das experién- |
clus estrangeiras,

Antes de atacar o presidencialismo, é
preciso lembrar que nos dltimos anos
vivemnos sob uma distor¢do bastante
comum na América Latina, o gresiden-
cialis?m 'ﬂllé!’ﬂ-ﬁ'ﬁl‘ﬂ que ndo ¢ senio
uma forma de ditadura, E que, ao longo
de toda nossa hist6riz, mesmo nos me-
Ihores momentos da Reptblica, nosso
regime presidencial foi viciado, tanto
pela redugdo do papel do Congresso,
quanto pelo papel desempenhado pelas
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forgas armadas, gerando um presidente
forte demais quando lhe davam respaldo
e impossibilitando sua agdo quando tal
respaldo lhe faltou.

tOnNgr a caiﬁlilﬁlae qc Intervencio l.3:13
ortanto, parecem duas das principais
Iretnzes a serem observadas no que 1Z

O B TN T TR
eseja, evidentemente, um governo

que, dotado de autoridade ¢ de |ggitimi-
dade, possa conduzir a Nagio pelos ru-

- BRASILEM

elorcar o pa [ do UOH €550 € [es- -

mos por ela mesma tracados
R el
E um dado importante e definitivo

da controvérsia o desejo popular, per-
feitamente manifestado, d= que € atra-
vés de eleicOes diretas para a presidéncia
sua opgdo politica fundamental,

Ao lado do Presidente, mas ndo aci-

ma e nem abaixo dele, um Parlamento

com seu prestigio e suas prerrogativas

restauradas, tanto em sua funcio legis-

lativ

, € condi¢io indispensdvel
ao exercicio de um poder equilibrado,
em que os dircitos do cidaddo sejum
protegidos e em que as decisdes funda-
mentais em matéria econdmica e social
nio fiquem ao sabor de interferéncias
externas ao sistema politico constitu-
cional e & pr6pria vontade popular.

Por outro lado, o sistema tributddo

raoda,

QUESTAO

¢Oes, que define um dos principais me-
canismos de redistribuicdo de riquezas
e de manutengdo ou transformagio da
ordem econdmica, privilegiando o capi-
tal ou o trabatho, o saldrio ou a renda,
a fortuna ou a produgdo e o consumo.,

Tudo isso ndo quer-dizer que a decla-
ragio de direitos e que as disposigdes
sobre a ordem econdmica e social nao
sejam importantes. Ao contririo, essas
matérias fundamentais jd estio entre
aquelas que despertam maior interesse
nos traballios constituintes.

O que ¢ preciso é buscar técnicas de
aplicagao que permitam dar maior ope-
racionalidade as declaracdes, efetivando
garantias dgeis e reais. Evidentemente,
a estrutura de um Poder Judicidrio dgil
e independente ¢ indispensdvel para
tal mister,

O que se quer destacar € que ndo bas-
tam boas declaragdes e que nio bastam
garantias razodveis de direitos para que
se alcance uma democracia mais efetiva.
Para tanto, ¢ indispensivel que toda a
dindmica da constitui¢do seja harmoni-

zada com o projeto econdmico e social.

O mais importante, agora, € abrir a
discussio. A Constituinte vai consagrar
0 nosso novo pacto social, que todos
desejamos justo e permanente. Para que
esse pacto nos aproxime do ideal de
uma democracia a0 mesmo tempo poli-

G Encerrada a obra
da Constituinte seremos
todos contratantes
do novo pacto social 99

constitucional é o modo pelo qual se
arrecadam as receitas necessdrias a cada
uma das trés esferas da Federagio. A
correta discriminacdo da receita triby-
tana, nao so no sentido técnico, mas
principalmente no sentido da adequagio
econdmica da distribuigio dos recursos
arrecadados, € um dos elementos mais
importantes para a {i do _da fe-
wg.?'g € para permitir a agdo autdno-
ma dos Estados ¢ Municipios, consa-
grando o projeto de descentralizagio
real das decisdes e das agdes.

E também o sistema tributdrio cons-
titucional, ao definir os parimetros da
tributagio direta e indircta e concei-
tuar a proporcionalidade das contribui-

tica, econémica e social, representando
um avango nos fatos e ndo apenas nas
palavras, impde-se a participagdo inte-
ressada de todos os setores da populagio.

Depois de encerrada a obra da Cons-
tituinte, scremos todos contratantes do
novo pacto. Vamos cuidar desde logo
para que os interesses de cada brasi-
leiro, de cada setor da sociedade, se-
jam ponderados, defendidos e levados
em conta. Vamos cuidar desde logo
para que a representagio popular na
Constituinte espelhe o amplo espec-
tro da Nagio. Com essas condigGes, a
transagdo, estdgio final da obra cons-
tituinte, serd legitima e terd condigdes
de ser duradoura. ®
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Dr. Eduzrdo Augusto Muylaert Antunes

Advogado e Assessor Especial do Governador do Estado

A grande inovagao do século XX
foia incorporacan aos rextos
constitucionais de normas
referciics d ordeint ccondniicd ¢
social, Nesse coniexio se situou a
Constituipao brasileira de 1946,
mas o espirito de 1946 ndo se
realizow. Agora, a Qoysiipinie

g Scr i poito de encoiitro
da Nuedo em ¢ uImag nova
ﬂe;ru:onhm ¢ U p:u 'CNSO

€COnOInIC cial

s:gm‘ icati v,

Toda constituigdo, antica ou
moderna, ainda quando se limita
a regular a estrutura do poder po-
litico, lida cem as cstruturas cco-
nomicas ¢ sociais.

Pelas instituiches politicns que
consanra, obsr,rV': GEORGLS VE-
DEL, uma conslitui¢io pode ex-
primir implicitamente certas con-
cepehes cconomicas e socials nem
seimpre tdceis de destindar.?

O problema da evolucio ¢ dos
modos de exercicio do poder poii-
tico implica, em quem quer resol-

vé-lo, numa certa concepgdo de so=

ciedade. Registra JEAN RIVERO:
“Toda constituicio politica ¢ as-
sim, nwna certa medida, o reflexo
de estruturas econdémicas e sociais,
s€ja quaindo se limila a considerar
as ja cxistentes, seja quando as
atinge, operando um deslocamen-
to do poder politico”.?

A questdo social é, de modo ge-
ral, o pano de fundo das transfor-
mag¢des por que passam as cons-
tituigcbes. Quando dessas transfor-
magdoes, ¢ isso € muito claro em
nossa histéria constitucional, apa-
recem sempre dois tipos ni ndos de
conflitos de tendéncias.

e g;i*;gg uridica. stituicoes
sairdas do cércebro dos tedricos.ra-

fortzlecimen
pecialmente do Executivo e do po-
der central, ¢ uma fommula seinpie
defendida quando so amravam os
problemas sociuis. [ld sempre o3
que descjam a ordem

A manl
“ w.i‘.u.“.

custo ¢ que resistem ferozmente
as transformacdes que o momento
exige e que acabam por se nnpor,
muilas vezes rardiamente.

O segundo desses conilitos ¢ o
que aparece entre o idealismo pu-
ro, que frequcentementc resvala
para a utopia, ¢ o rcalismo cego,
que com izual freqiiéncia descam-
ba para o cinismo. Tanto um co-
mo outro podem mascarar a ver-
dade.

A percepedo clara desses confli-
tos podc facilitar a tarefa dos nos-
508 PIOY]].IO.) consmu'nth s i

P9

o
uer

As constituicoes

ramente- sdo vidveis. Mais freatien-
temente, uma constituigio € fruto
de transacGes, de compromissos;
mas a transagio € o cstdagio final
da obra constituinte. Antes, deve
sc. produzir um choque salutar das

(o da autoridade, es- |

e ———————

. . . . . -~ " 3 ‘
v mais importante desses con-  atitudes, das opinides”.
7 fiitos € o que sc coloca en- Dai porque a consciéncia juri-
tre as ‘tendéncias de ordem dica da ¢poca e a técnica juridica
e as tendéncias de progresso. O do compromisso entre as forgas
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Tendéacias das Constituigoes: Contetido Econdmico e Social

“Qs primeiros constituintes criam o instrumento pelo qual as
constiluigoes vao passar lentanente do campo pelitico ao campo

social ¢ cconomico: “este instruimento ¢ a Declaragiao dos Direitos

9 9

em luta sdo apontadas por aquele

autor como os dois principais cle- .

mentos a seiem considerados no
Direito, que “se cria nao na calima
dos gabinetes, mas no tumulto das
asscinbléias, na luta dos interesses,
dos grupos, das na¢des”.?

A grande inovagio do século
XX, em matdéria constitucional, foi
a incorporicio nos tuextos consti-
tucionais, de maneira cxplicita, de
nornias referentes 4 ordlem econd-
mica c social.

O constitucionalismo mederno
surge com as revolucdes anti-abso-
lutistas do século X1, A idéia de
uima  constituiglo cserita nio ¢
apenas a de fixar a orranizagdio do
poder, mas principaimente a de
criar limites ao poder, resguardan-
~do a esfera de liberdade dos indi-
viduos: “a tarefa des fiberais euro-
peus era limitada: opor o principio
de liberdade @ onipoténcia real™.®

JEAN RIVERO obseiva que sio
0s primciros constiluintes que
crinm o instrumento pelo qual as
constitui¢oes vdo passar lentanien-
te do campo politico ao campo
social 2 ccondmico: *‘cste instru-
mento ¢ a Decluraguo de Direi-
tos”.®

Os autores da Declaracdo dos
Direitos do Hemem ¢ do Cidaddo,
de 1789, estavam convencidos de
que o desprezo pelos direitos do
homem era a causa “das infelici-
dades publicas e da corrupgdo dos
governos’”’. Nessa concepgio indi-
vidualista, -bastava o respeito aos
direitos naturais (liberdade, pro-
priedade, scguranca) para asscgeu-
rar a felicidade dos povos.

Ji a declaragio francesa de
1793 dava lugar a 'ireitos que cor-
respondiam ndo mais a uma omis-
sio do fstado, mas a duas obriga-
¢Oes positivas — socorros publicos
¢ instrugio:

“Ari. 21 — Os socorros publicos
sio uma divida sagrada. A socicda-
de deve asscgurar subsisténcia aos
cidaddos infelizes, scja thes asseau-
rando lrab:lho, scja asscpurando

meios de existir aos que ndo estio
em estado de trabathar.”

“Art. 22 — Ainstrucdo ¢ neces-
sidade de todos. A sociedade deve
favorccer com todo seu poder os
progressos da razdo publica ¢ colo-
car a instrucdo ao alcance de todos
os cidadios”.

Fssas disposi¢des tiveram vida

curta, mos influenciam a nossa
Constituicdo imperial de 1824,

Proclamanda a independéncia, apds
trés séculos de vida coloniul, era
preciso dotar o Pafs de uma cons-
tituicdo que proclamasse a0 mes-
nio temno a ordem ¢ 0 prouresso.

“Onrle a Constituicio imperial
podia solrer confronto com qual-
quer cuira do mundo, na ¢poca,
nio encontrando nenhuma que the
fosse superior”, assinala ODILON
ARAUIO GRELLET, “cra na pai-
te refudiva aos direitos individuais,
consirnados no artivo 179 ¢ scus
trittta e cinco pardgrafos™.” Paulo
Bonavides aponia nesse artizo “o
primeiro germe de dircito social
no constitucionalismo  brasilei-
ro”,® pois vem assegurada a instiu-
a0 primdria gratuita a todos os ¢i-
dadios, que seria suprimida na Re-
pliblica.

A\ Constituicdo  brasileira  de
A= 1824, efetivamente, incor-
porou os meihores ensina-
mentos juridicos curopeus da ¢po-
ca ¢, indo até mais longe, expressa-
mente afirmou a natureza consti-
tucional da proteciio das liberda-
des publicas (artivo 173).

Ao mosmo tempo em que ela
nos lecou um lindo modelo de de-
claraciio de direitos que, cm gran-
de parte, sobrevive até hoie em
nossu tradi¢gdo constitucional, cm
matéria de eletividade, as garantins
de direitos deixaram muito a dese-
jar.

Nossa primeira Constituicio v

- na divisio ¢ harmonia dos poderes

a garantia dos dircitos dos cida-
dios nias, a0 mesmo tempo, cria

-0 poder moderador como chave dy
organizagiio politica, delerando-o
privativamente ao Imperador, che-
fe supremo da Nagio, com prerro-
gativas de dissolver a Camara ¢ sug-
pender-os magistrados.

No cquilibrio encontrado, o
progresso ndo tinha como ameagar
a ordem. Tanto assim que, apesar
de assepuradas a liberdade, a ivaal-
dade, a legalidade e abolidas us
penas crudis, o modela constitu-
cional de 1824 conviveria trongiii-
lamente com a escravatura, que so
foi abolida na véspera du Repi-
blica.

O coustituinte francés de 1848

- jad se havia apercebido de que as es-

truturas sociais nascidas do ideal
de abstencdo do Dstado ¢ do exer-
cicio dos direitos individuais, nio
produzira os resultadeos csperados.
Na orpanizacio do que soria o
ultimo  ministério  do  hinediio,
Ouro Preto prometia 4 Camaca dos
Deputados empreender “com ou-
sadia e firmeza Jargas reformas na
crdem politica, social ¢ ceondmi-
ci, inspiradas na escola democriti-
ca: relformas que ndo dovern ser
adiadas para n:fo se tornzrem im-
proficuas. O que hoje  bastard,
amanhi serd talvez pouce”.?
Sobreveio a Repiablica ¢ o cons-
tituinte preocupouw-se mais com o
novo modelo de crganizacio poli-
tica, inspirando-se no madelo nog-
te-americano.  Sem  divergzéncias
profundas, foi mantido o cziilo de
declaracdo de direitos individuais
do Império. ,
Nesse perfodo, levando o cox-
tremo o positivismo, MiGUEL LE-
MOS e TEIXEIRA MENDES che-

cany a propor as bases de uma
Constituicdo  Politica  Ditato-
rial ederativa, que estabeicdia,
em seu artigo 15, que 7O dia-
dor atual continuard a sor aque-
le que os acontecimentus {iae-
ram  cspontincamente  surgir,

enquanlo ndo renunciar ao posto
cm que s¢ acha”.

A questio social ndo fardou a
f' s agravar, mas pulicos lhe
" deram atengio. Poucos de-
ram alengdo, também, ao que s¢
passava no resto do mundo.
Ji em 1919, entretanto, RUY

e i
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gquestio soctal e poliiica”

“A concedglo judividualista dos
dircitos humanos tem evoluido ra-
pidainente, com os tremendos si-
cessos deste séeulo, para una trans-
formacio incomensurivel nas no-
coes juridicas do individualismo
restringidas apora por uma exien-
s70, cada vez maior, dos dircitos
sociais.” 9

Também, em 1922, Sampaio
Doria a]“J"]d\r’d por uma mudangi
da Constituicio que, mantidas as
bases de 1891, encarasse a questao
sosial. b

Artlmar Bernardes, entretanto,
cstava ravis preocupado com a oi-
dom do gue com 0 proeresso, ©
claro em sua hic nsagen ao
Congresso Macional em que pro-
pde a reforma que seria efetivada
em 1926 ¢ que, emi matéiia social,
limita-3¢ a atribuir ao Congresso
a faculdade de legislar sobre o tra-
balho:

“A nova organizagio” (‘regime
]‘c,]‘UU]I'- it0 como um sx%tcmd_ dc

cepeionois liberdades’) “desar-
mou o Governo para defender
comveniantemente a ordem, que €

o supremo bem, para fazer respei-
tada = Ici ¢ obedccida a autorida-
de” (...)

“Deixando a Unido enfraqueci-
da ¢ males graves sein remcédio, co-
nm os resultantes da impontuali-
dade do alzuns Estados na satisfa-
¢io de s2us COmPromissos cxter-
nos, colocouw os interd ses dos
individuos acima dos da coletivi-
dade, impedindo o emprego de
medidas selutares & existéncia co-
mam, cono acontcce com o fend-
mieno inquictador da carestia da
vida ¢ da desarrazoada elevagio
dos pregos e, entregando-thes ri-
guezes que a Nagdo devia conser-

var pars sua defesa, como as minas
de fcnn petréleo e outras”.!?
930 ¢ o fim da velha ord"m li-
bcml A legitimidade passa a ser
buscada RO SOCHl. Surgem oS hi-

nisterios aa [fauc..mo ¢ Saude Pa-

blica ¢ do Traballio, Industria ¢
Coinéreio. A Constituicio de 193

mantém o titulo dos dircitos ¢ ga-
rantias individuais e introduz dois
novas, um sobre a ordem econd-
mica ¢ social, outro sobre a fami-
lia, a educagdo ¢ a cultura. A Carta

de 1937 respeita o essencial das
refloras sociais, nws estabelece a
ditucura que perduraria até o fim
da segunda (;ranut, Guerra.. ..

O pds=smerr ¢ o tempo da {en-
tativide conciliucio entie os dirci-
tos individuais clissicos ¢ 05 Hovos
dircitos ccondmicos ¢ socieis, con-
comilantementie com a reslauri-
¢do dos regimes democriticos.

Os constituintes desse perfodo
tém presente a Jembranga trépica
do cclipse de liberdade havido, sob
o fascismo e o nazismo, € a cons-
ciénecia clara do enrigquecimento
do ideal dos Dircitos do Homem
que ocorreu na primeira nictade
do século,

A Coustituicio do Méxj
31 de _}'=m‘1ro de , foi a pri-
metra a4 €e preocupar com as con-
digoes concretas de vida dos tra-
balhadores, enunciando uma série
de direitos sociais.

1
cQ, g

-

T 5 -
!!* ozo depois da Revolucio Rus-

.nl.,_f“s surgiv em 1918 a “Declara-
¢io dos Dircitos das Mussas
Laboriosas e E\:plorafhs”

MIRVINE-GHETZEVITCH re-
pistra que “‘a guerra de 1914-1918
crid situacdes politicas ¢ sociais
infeiramente novas na Furopa, ¢ as
constituicBes promulgadas ap0s
1918 s7o a expressao juridica des-
sas transformagfes”.t?  Primeira
delas. a Constituicdo de Weime:,
de 1919, reserva um importante
luear zos dircitos sociais. Sua in-
fluéncia sobre a Constituigao bra-
silcira de 1934 ¢ marcante.

O Dircito constitucional demo-
critico, lembra o mesmo autor,
passa a rcconhecer 0s novos diici-
tos socizis, que ndo sio a marca
de uma filosofia politica determi-
nada,!3

Oz noves dircitos ampliain o ca-
taloco dos Dircitos Humanos e
ampliam o conceito de “liberda-
de”.

TO aunalisou a fundo, em IManaus,
em 1980, o problema das |fpgidg-
des formais e das liberdades reais,
para propor, em conclusiao aprova-
da, a “revitaliza¢io das liberdoades
individuzis ¢ a realizagio nio bu-
rocritica das liberdades sociais e

$ e T

-y
- Ay

atemmacTo dos desioualdades eco-
nomicas entre os homens™, M

GOFFREDC TELLES JUNIOR

‘chmoeu a atencdo, em Flarianépo="=

lis, em 1982, para a “dialética fe-
cunds entre os Dircitos Thunrinos

¢ as Liberdades Coneretas”. '3

i cm 1974, no Rio de Janeiro,
ORLANDO GOMES analisava os
direitos ao bem estar social, que
subdivide em direito & assisténcia
social, dircitos sociais ¢ direito a
participar no progresso, para afir-
mar gue a cada um desses segmen-
tos corresponde um tipo de rela-
cionamento com a prote¢io cons-
titucional do homem na drea das
liberdades.® )

Na terminolopia de Laski, ao
perfodo de cinancipagio pessoal
stucedeu-se um periodo de eman-
cipa¢do social. BURDE AU define
como “homem situado” o novo
sujeito de dircitos, contrapondo
ao “cidadio abstrato” da Revolu-
¢do Francesa o “homem concreto”,
definido ndo por sua esséncia ou
por pertencer a um tipo abstrato,
mas pelas particularidades devidas
a situacio na qual se encontra co-
Jocade , por sua existéncia con-
creta, levando em conta especial-
menie o fator trabalho: **As socie-
dades modernas sic concebidas
como sociedades de trabalhado-
res’”. 17

“A consciéncia desses direitos
Mmere visivelentc a Jeois-
consiutucional dos paises

2cd

[

democraticos , regisira AFONSO
E MELLO FRAN-
CO.*® “Nio sio devancios postos
em lei, mas s3o documentos incon-
testéveis que atestam a concepcdo
de. vida de uma ¢poca”, afirma
CANDIDO MOTTA FILHO.}?

vindl

/"-_ propria idéia de democracia
4= se completa em furicio da
" "7 consagragio dos direitos eco-
némicos e sociais. B GEORGES
VEDEL quem chama a atengido
para a’ nog¢io amplisda de demo-
cracia politica, ccondmica ¢ social,
ao analisar a constituinte francesa
de 1946:

“Durante os debates constitu-
cionais, uma afirmacio foi repeti-
da com tanta freqiiéncia que nela

Zevista do Advogado - Ano IV -NO 15

55




Temdéncias das Constituigdes: Conteiido Econémico e Social

“0 caminho a ser buscado ¢ o da demaocracia politica, econdmica
e social, O que se tem visto & o excesso da ordem sufocando a
perspectiva de progresso. A Constituinte pode ser um ponto de

encontro da Nagdo, com suas cuntr.uhwcs seus conflitos
de inicresses...” :

se pode ver o leitmotiv desses de-
bates ¢ talvez a intuicdo ou idéia
fundamental de onde procede nos-
so atual regime conslitucional”

“Essa intuicdo ¢ que a democra-
cia que nds vivemos antes da guer-
ra era incompleta; ela se limitava
ao lerreno politico ¢ ndo tocava
sendo muito imperfeitamente & or-
dem econdmica e d ordem social.”

“Era preciso completar 1739,
ou mesmo refazé-la.”

“Q Lstado liberal ndo foi vma
nepacio da democracia econonti-
~ ca, nas uma tentativa simplista de
realizd-la a menor custo.”

“0O dominio ccondémico e o do-
minio social ndo sfo cspecifica-
mente distintos do dominio poli-

tico, mas um corte feito pelo [s-
tado liberal no scio do coletivo.”

“A exiensio da democracia da
ordem propriamcnte poliiica a
ordem ccondmica e social respon-
de, portanto, a uma exigéncia de
umdddc, a um tempo ldgica ¢ his-
torica.”

A Constituiqio francesa  de
1946, a italiana de 1947 e mesmo
a Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, e 1949,
em doses maiores ou nenoses, sio
caracteristicas da incorporagio da
tendéncia moderna na explicitaglo
de um conteudo econdmice e so-
cial ¢ dec guramin de dircitos so-
ciais.

Também a Cpnshtul(;;.lo brasilei-
1a_de 1946 ¢ uma constituigio de
comnromisso, de conciliagdo. 0O
constituinte de 1946 ndo retroce-
deu. Nem lhe seria icico fazé-lo”,
observa PEDRC CALMON.?!

Procurou-se conciliar os direitos
individuais consagrados no Impé-
rio ¢ na Primeura Republica com
os dircitos sociais afirmados desde
1934. Reconstruir a democracia
politica ¢ modclar a democracia
econdémica e social.

PAULO BONAVIDES anota
que, “alids, o constitucionalistho
social das constituigoes brasileiras

<io da produgio, a

deste século jamais operou por via
eliminatoria, cancelando dircitos e
garantias expressos nas anteceden-
tes declaragGes, mas anies obrou
com visias a conservi-los, modifi-
cando-lhes tdio somente a indole
e o espirito, de tal manceira que os
acréscimos de inspiracio social se
impusessem dominantes”.??

O anteprojeto do titulo relativo
a Ordem Econoémica e Social foi
de autoria de AGAMEMNON MA-
GALHAES, que teve que debaté-
-lo com individualistas como EDU-
ARCO DUVIVIER e GRACO
(,l\l /OSO

Este altimo entendia perizosa a
aprovacio do texto, por deduzir-
-s¢ dele a promessa de uma organi-
Zacio _acional do trabaiho em
condic¢des de propiciar @ massa dos
trabaliwdores, em  geral, salirio
pu'iiuwla 4 proiissao individveal e
d dignidade de cada um de les, em
particular, e a promessa de forne-
cer emprego a todas as categorias:
“Castelos de vento, a desaliar fu-
turos vendavais™ . .. 23

':;F""“) ALEEIRO, entretanio, lem-
' brou a experiéncia Roosevelt.
Quando os Estados Unidos
sofriam tremendo abalo, ao invés
de cortar despesas promoveu obras
pliblicas em massa e incentivou as
atividades privadas, conscguindo
reanimar a economia combalida.
Chama a atengdo para a md distri-
buigio da riqueza, a md distribui-
hinertcofia
econdniica de uma minoria ¢ a im-
possiblidade de a maioria realizar
seus direitos politicos.
AGAMEMNON € veemente:
“Ou nos brasileiros, com a expe-
ricncia que temos do outro apds-
-uerra, da Gitima gucrra e de to-
das as reagoes do mundo poh’tico
damos contettdo _sociai_d__nossp

n-..'

) COﬂﬁtlf!&BO ou, Lntzo “esta nos-

sa Constituigdo, em vez de ser ins-
trumento de ordum juridica, ani-

mard conflitos que virdo destruir
essa propria ordem”, Seu projeto
acaba por prevalecer *°

O espirito de 1946 nio se reali-
zou, entretanto. A realir agio dos
dircitos ccondmicos e ¢ sociais, mais
do que abstencdes, exige iniciati-
vas concretas do Lstado ¢ da socie-
dade, que brotam mais facilmente
num ambicnte politico, cultural ¢
cconomico favordvel.

Ninguém ignora o drama das
Declaragoes de Direitos na Andri-
ca Latina, bem retratado  por
LOUIS DE VILLEFOSST, na sua
Geografia da Liberdade: *Uin tra-
¢o comum a maicria dessas Repa-
blicus, ¢ o cardter amplamente de-
mocrdtico de suas constituicaes,
eeralimente contornadas cu viola-
das, na pritica, com bastante de-
seivoltura, (0. )) Hd conriadic®o
entre  ideologia politica iibcral,
avanc¢ada, ¢ a pratica. (d taimbém
persisténcia de estruturas sociais
herdadas do passudo coloninl, que

encontraremos a C'lda etapa da
|:L\L[ll15.l Sobire essas estruturas se
superpds unl ¢ay 1t.111s‘no que, lon-
£¢ e u;pul.: er as necesstdades ge-
rais dos paises envolvidos, de pro-
meover seu deseavolvimanto ccono-

mico, serve, no contrdrio, aos inte-
resses  de  poténcias  estrangei-

ras”. ¥
GEORGES VEDEL ch 1m1_g;rl—
d':f-'tt.nmo

brocessos apresentados sendo £o-
mo um aperfeigoamento da demo-
cracia, a0 nienos como uma rcali-
,.a(;do da parte profunda de verda-

guc teria o ideal democrdti-
co »

Nio é preciso descrever, mais
uma vez, o periodo _autoriticio
que vivemos a partir de [264. Cer- -
o ¢ que, neste momento conside-
rado de “abertura’, o Puls ealicn-
ta a mais grave crise econdomica ¢
social de sua histéria. Scus ingre-
dientes sio, como nas anteriores, i
divida externa, a carestia, a infla-
¢do. Desta vez, poréin, as propor-
¢oes que assume o descrpreso ¢
geacralidade da crise da econumia
mundial geram verdadeira perple-
xidade. )

Esse quadro aponta, incguivos
camente, para a busca de novas al-

s ——
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ternativas, no plmno politico, cco-
nomico e social, O resultados des-
te conpresso possivelmente {erdo
uti'idade conereta num prazo me-
nor do que se imagina,

caminho a ser buscado € o

17 da democracia politica, eco-

) num:ca ¢ social. O que se
tem visto ¢ o excesso da ordem su-
focando a perspectiva de progres-
so. A_Constiluinte p%dc serum
honto de encontro da Nacno, QU
SUas Contraqicoes, com scus contli-

fos de interesses, com suas perple-

'CONCLUSOES

1. Toda constituigdo, implicita

ou cxplicitamente, interfcie nas

cn A - wa

estinturas ccondmicas ¢ sociais, A
guestio soctl estd sempre presén-
te nas fransformagoces por que pag-
sam as constituigoes.

2. Quando
¢oes, aparccein os conflitos entre
as tendéncias de ordem e de pro-
eresso, bem como cntre o idcalis-
mo puro e o realismo cego. A per-
cepgio clara desses conflitos facili-
ta a tarcfa do constituinte.

3. A idéia de constituicio escri-
ta, contemporinea das revolugoes
anti-absclutistas, compreende a de
limitacio do poder e de reconhe-
cimento de direitos.

4. A grande inovagdo do século
X¥ foi a incorporagio 2os textos
constitucionais de normas referen-
tcs 4 ordem ccondbmica ¢ social.

5. O ultimo pdsgucrra foi o pe-
riodo por exceléncia das tentativas
de restauracio dos regimes demo-
criticos, conciliando os direitos
individuais clissicos com 05 novos
dircitos econdmicos ¢ sociais. Af

dessas  transforma-

se situa a Constituigio Brasilcira
de 1946.

6. Em decorréncia, a idéin de
democracia se enriquece: de poli-
tica apenas, passa a scr tambdm
ccondinica ¢ social,

7.0 cspirito de 1946 nio se
realizou. Qs dircitos econdmicos
¢ sociais proclamados, em boa par-
te, ndo se implementaram.

8. O Drasil enfrenta grave crise
econdbmica ¢ social. E hora de
buscar alternativas politicas, cco-
ndmicas ¢ sociais.

. O caminho brasileiro deve sc
a democracia politica, econo-

0

AR
mica e socal.

cnstituinte pode ser um
ponto de encontro da Nagio, com
suas contradicdes, com seus contli-
tos de intcresses, com suas perple-
xidades, em busca de um nocve
pacto que garanta uma ordem po-
Ilitica legitima ¢ renresentativa ¢
um progresso econdmico e socml
justo ¢ equitativo.
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Severine Ferrelra dos Santos 2/

ADYQOGADO OAR-3781 o e
Caro secretario (j‘(;<;/
lauro Santayana:

Egtou enviando sugestio a futura
Constituigao, contribuindo assim para ocprimora-
~la diante da realidade brasileira, sugerindo -
assunto que interessa a milhares de trabalhado-
res bragileiros.

Um abrago

Rua Duque de Caxias, 07 - 4. And. S/401 - Tel 721.3678 - Caruaru - PE.




S UARESY )
Caruaru, 10 de abril de 1986

A

Comissfo Provisdria de Assuntos Constitucionais
Ministerio da Justiga
BRASILIA - DF

Senhores Membros:

Durante decadas, tornou-se uma luta incessante
o esforgo do legislador, em c¢riar mecanismos gque puzessem fim aos des-
mandos do Estado, ao abuso comtumeiro, a prepoténcia em negar-se a cum
prir dispositivos legais, criando toda uma gérie de oObjices diante do -
cidaddo comum, nums batalha desigual e desconcertante. Na proporgao -
em que se criam preceitos que obriguem o Estado a se auto controlar, -
a obedece; as normas de forme eficaz, paulatinamente, chegaremos a de-
fesa dos interesses individuais na sua globalidade, subjetiva e mate -
rial, do ponto de vista pegsoal ou economico, colocando © Estado em -
igualdade com o individuo.

Ur dos fenoOmenos mais conhecidos da vida bra -
gileira, principalmente no ambito da Justica do Trabalho, que focaliza
de maneira cristalina o abuso do¢ poder pﬁblico, quer seja federal, es-
tadual ou municipal, ¢ o desprezo absoluto, total, cotifianc, em nzo /
cumprir os precatorios expedidos pela Justica do Trabalho, oriundos de
indenizagoes trabalhistas, criando uma situag@o inguietante para milhz
res de trabalhadores gque um dia buscaram o poder judicidrio, Banharam/
a questao contra o poder e ainda estao esperando pela boa vontade dos/
Prefeitecs, Governadores e Presidente, num acinte escandoloso as deter-

minagoés previstas na propria Constituicao Federal.

No nosso trabalho cotidiano de advogado na ares

trabalhista, verificamos a impunidade absoluta em nao sze pagar os pre-

catorios expedidos pelo poder judiciario, muito embora o art. 117 e -

segs. da nossa Carte Magna regule ¢ assunto, porem, sem COEIrcao ao -~

administrador pﬁblico, deixando uma margem muita extensa para omitir-se
diante da obrigagdc trabalhista, ja que o legislador nao configurou -~

nenhuma penalidade na negativa em cumprir as determinagoes legais, dei

xando com que precatorios fiquem mofando nas prateleiras das reparti ~

¢oés publicas, esperando que a boa’vontade do Prefeito ou equivalente,

pague em algum dia que deseje.

Ora, a maioria dos nossos doutrinadores em maté

ria constitucional, nao comentam o assunto de forma critica, limitando



limitando-se a digerir a forma do preceito, nao enxergando © abuso con-
tido entre o que esta na norma e o que acontece na pratica, com hilha -
res de homens comuns em todo pais, gue esperam o pagamento por parte do
poder publico do gue lhes sdo devido, numa omissdo que a futura Carta /

pode reparar. . _
A chamada intervencao federal, em caso de descum

primento da ordem judicial ¢ letra morta, vazia, ja que na pratica, como
observamos diariamente, isso nunce existiu, nem siquer como exemplo.

Conhe¢o Prefeituras que naoc pagam seus precatérios ha dezenas de anos e
os prejudicados n3o enxergam nenhum caminho gque possam tira-logs desse -
desespero, dessa angustia, dessa inguietagfo econdmica, alem do mais, -

causando revolta pela impunidade, pelo desmando que nao pode continuar.

A propria Constituicao Federal, digo, a proxima
Constituicgo Federal, criada dentro de um angulo da vida brasileira, com
ampla partigipagéo popular, diferente muitos das anteriores, que foram/
restritas a uma pequena parcela populacional, pela inexistencia de meios
de comunicagao & época, pode e deve orbigacoes precisas ao administrador
da coisa publica, nessa guestdo, obrigando-o as cumprir as determinagoes
do poder judiciario, sob pena de cometer crime de responsabilidade e per

da do cargo, em acioc intentada pelo proprio prejudicade perante a justi-

¢a comum, evitando-se abusos dessa natureza.

Quando um Prefeito ou Governador soubesse com -
precisao,de que poderia ser acionado criminalmente pelo ex-empregado na
Justiga comum e, que poderia inclusive perder o cargo, por certe que aca
baria esse calvario gue infelicita milhares de brasileiros, que nenhum -
constituinte deve ignorar, sob pena de ficar alheio ao clamor existente/
de ex-trabalhadores que esperam receber o que ganharam na justig¢a do tra
ballio. |

art. 117 seceesccoaeassesaA NKO INCLUSKO, CONSTI

TUIRA CRIME DE RESFONSABILIDADE, PODENDO RESUL =

TAR NA PERDA DO CARGO, SENDO PARTE LEGITIMA O FA

VORECIDO DO PRECATORIO PARA LITIGAR EM JUlzO,

Verifica-se tambem, que comumente, o Prefeito re
cebe 0 precatdrio e o engaveta, ficando a seu critério, Unico e pessoal,
incluir ou nao no orgamento seguinte, como assinala o pardgrafo 22 do -
art. 117 da nossa Carta Magna, fato que acontece com a maioria dos preca
torios, principalmente no interior do pafs, onde ¢ mais facil cesos des-
sa natureza.

CONTINUA...



Portanto, caberia incluir no texto constitucional
futuro gue, ao expedir-se o precatorio ao chefe do execcutivo federal, -
estadual ou municipal ou entidade de direito publico, fosse enviado co -
pia do mesmo do poder legislativo, no caso, & Assembléia Legislativa, a
Camara Municipal, porque 86 assim, tornar-se-ia mais dificil esconder os

precatdrios, ja que se tornam conhecidos peclo poder legislativo.

No nosso modesto entendimento, caberia acrescen -

tar o seguinte ao caput do art.,117 :

COPIA DO PRECATORIO SERL ENVIADO TAMBEM AC PCDER
LEGISLATIVO PROPRIO, PARA EFEITO DE FISCALIZAGXO
JUNTO AO ORCAMENTO.

Nobres membros da Comissao Constitucional, acredi
tamos que o0 assunto sera estudado com carinho, tendo em vista o caréter/

social do mesmo, em faver de milhares de trabalhadores.




Severino Ferrelra dos Santos

ADYOGADO 0ADB-3781

Caro “ecretario
Sr. Mauro Santayana:

Tomo a liberdade de enviar su-
gestgo a Comissfo Constitucional, para tratar de/
Agao propria para garantir normas constitucionais
ja que no interior do pais, ptucos Yelegados sa —
bem de certos preceitos inseridos na Carta Magna,

U abrago

Rua Dugue de Caxias, 07 - 4. And. S/401 - Tel. 721-3678 . Caruara - PE.




Caruaru, 16 de abril de 1926

Comissao Provisoria de Assuntos Constitucionais
Ministerio da Justica
BRASILIA -~ DI

Senhores Menbros: -

No vasto interior do pafs, nas Delegacias,
nos Cartorios, encontramos sempre, na mesa do Delegado, do Juim ou da '
Promotor, os Codigos Penais e Processuais, e nunca um exemplar da consti
tui¢dao Federal, dando razao assim, ao mestre Jose Afonso da Silva, quan-
do afirma que toda estrutura na labuta Judicidria se baseia na codifica-
¢ao ordinaria, ndo havendo por parte do magistrado qualquer interesse na
Carta Magya, a nao ser quando defende intrasigentemente a irredutibilidn
de dos seus vencimentos,

A Constituicdo, por ser a lei maior, aci-
ma das demais, teria de ser conhecids e entendida pelo aparelho judicia-
rio, principalmente no capitulo dos direitos indevidua. s, ji que alf, '
encontramos as garantias essenciais a vida do cidaddo e ‘exatamente af, °
verificamos diariamente as maiores violagoes, sem que haja por parte do
promotor, nenhumsa Vigilﬁncia, ocasionando deggsa forma, desconhecimento
quase total da Carta Magna.

Ora, os principios contidos na lei Funda-
mental, sac de ordem pﬁblica, aleém de legislagao, merecendo eterna vigi~
lancia e constante conhecimento, para que suas normas nao caiam no esnue
cimento de todos, principalmente daqueles que sempre violaram seus pre-t
ceitos, quando cabia defende~los o que comumente se faz por esse Braszil!
afora, ' |

& Constituigao deve ser a cartilha obri-
gatoria de cada cidadfo, tal qual a do ABC na fase infantil, tornando 1/
possivel a autoridade policial ou judiciaria, o seu exato limite de obo-
diéncia e de aplicacio, evitando tantos abusos na questao dos direitos °
individuais, como a torturs, a violagao do domic{lio, o cerceamento de °
defeda, prisio arbitrariag, etc.

E necessario, que a futura Constituicfo'
tenha em seu b6jo, uma acgdo propria, de carater imediato e coativo, com'
procedimento sumério, garantindo integral e rapidamente os direjtos cong
titucionais violados perante a autoridade judiciaria, exatamente rarte,’

L 4 4 -
quando autoridades multiplas, desprezam e ferem totnlmente as r9%%mnag ina
critas na Carta Magna, de forma consciente e deliberada.



Bssa A¢do Ordinaria Constitucional, lesria
como principio fundamental o respeito ao prescrito na Constituigio, as-
segurando ao cidaddo ferido nos seus direitog individuais, pronta inter
vengao do poder judiciario, atraves de petigio, delu conhecendo o Minig
tério Publico e ao mesmo tempo, faria com que & a autoridade respeitas-
se a lei fundamental e a conhecesae melhor. A violacao do dispositivo/
congtitucional teria preferen01a sobre a legislagao ordinaria, cabendo/
a0 magistrado tomar conhecimento da lesd@o em carater prioritario, incu-
tir ao transgressor o respeito & norma suprema, defundindo a amplitude/

me sm ~ e o
da mesma,, Esgas Agao Ordinaria Congtitucionsl, en -

globaria todos os preceitos dos direitos individuais, evitando-se leis/
dispersas para Mandado de Seguranga, Habeas Corpus, A¢ao Popular, que ®or
fagurarem como constitucionais, sao apreciadas em processo SUmMATrio, en/
quasnto que a tortura, a violagao do domicilio, cerceamento de defesa, -

etec, tudo fica na rotina de leis morosas, em detrimento do cidad3o.

Assim, a violagao das normas constitucio-
nais, seriam considerades DELITOS CONTRA A CONSTITUICKQ, ensejandc medi

das severas e imediatas contra seus infratores, restaurapdo 0 prineipio
de respeito é norma maior e disseminando o conhecimento da Cgrta Magna,
do soldado a0 general, do advogado ao magistrado, do delegado ac ~ecre-
tério, para que degse modo, ela se tornasse acatada e respitada por to-
dos, 0 que n&o e no momento, principalmente nos poroés das Delegucias -~
por esse Brasil afora.
§ OS DIREITOS PREVISTOS NESTA CONTITUICAKO, SERAO -
ASSEGURADOS POR AGAQO ORDINARIA CONSTITUCICONAL, EM /
FORMA DE LEI, QUE DISCIPLINARL O PROCESSO SUMARIO,-
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVAMENTE,

ou
0S DIREITOS PREVISTOS RESTA CONSTITUICXO, SE VIOLA-
DOS, SERZO CONSIDERADOS DELITOS CONSTITUCICNAIS, -
QUE LEI OHKDINARIA REGULARK COM PROCESSO SUMARIO, -
NA FORMA UIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVO,

Acreditamos que essa Comissao, formada pe-

N s “ ’ .
lo melhor pensanmento da vida brasileira, estudara com carinho a nossa -

tYodosz, do homem conum

a autoridade policial ou judiciéria.

Caruaru, 2I de aby

Severino Ferrej
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Aos Orgaos de Comunicagaosos gue estdo interessados
nunag Constituinte soberana, e agueles gue desejam mu-
dangas nesse pazs.

O presente trabalho representa wna pequena contribui-
g¢ao no sentido de mudar a Jace de wna napc'fo sofrida pela cor-
rupgao,por uma just ica que nao tem Jorgas para punir os pode-
rosos,nem credibilidade suficiente para ser confiavel,sem que
haja uma reestruturagao da processualistica, do direito obje-
tivo e wma mudanga etico-moral dos julgadores,com a libertagdo

dos grilhoes do Poder Executive, e .a independencia do Poder
Judiciario. \

A Constituigao de um pafs deve refletir os anseios da
sua popula;:cfo e nao o interesse de grupos privilegiados,mino-
ritarios, mas poderosos suficientes para explorar a miséria,o
analfabetismo e a mao de obra escrava. A Constituigac deve re-
presentar a liberdade de pensamento,de expressaoje a nagao de-
ve julgar os atos dos seus governantes, quando exorbitam,coprrom-

pem-se e prejudicam os interesses dos cidadaos, do pai’s.

Una Constituigao Congressualistica,outorgada,cheia de
vicios da Velha Republica, feita por elementos que envergonham
o Congresso Nacional,com fruades ate nas votagdes,ndo merece
confianga,porgue ningue'm pode produzir uma obra superior ac /
seu pro'_pr:‘o carcters .

0 powvo brasileiro espera wna Constituinte que faga jus
tiga social, que provogque o debate nacional em torno dos temas
abordados, livre do poder economi co selvagem, espoliador,que /
vem matando esta nagao com sua gana“ncia desenfreada na maximi-
zag:c'fo dos lucros,sem pensar no humanismo,no ser hwnano como /
tendo as mesmas necessidades psz"quz’cas,afetivas, sociacis e gue
acima de tudo precisa sobreviver. Sem pensar nos filhos dos mi~-
sera’veis,nas famz"lia.s dos espollados e nun pafs de famintos,_gy_
Jeito as mesmas condigoes da Biafra e Etiopia, onde no Nordeste
‘eriangcas ficam cegas por falta de alimentagdo e a previsdo pa-

e

M_Mtgo\rﬁo muito distante € de gue tenhamos uma popula-
¢do de oligofrenicos,caqueticos e imbecise

lirnpé"e-se,portcznto, a mudanga nesse paz’s em todos os
sentidos, terminando com um Executivo autoritario,absolutista
e tiranico, wm Congresso Nacional acovardado e wum Judicidrio
subserviente, Os Poderes da Republica devem ser independentes

~ . o ——

e harmonicos _entre sis
—— , ” -’ .

Ja dizia Protagoras,o filosofo humanista,em 480 a 410
aCyna sua sabia e célebre maxima: " O homem € g medida de to-

—

. das as coisas,das gque sao enguanto sdo e das que nao SA0 enquan
to nao sao.” Eportante, o cidadao que deve ser valorizadol
Devem-se respeitar os seus direitos e trate-lo com dignidadeo
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Espera-se tambem que sejam inseridos na Constitulgao mecanis-
mos que alterem o Direito Processual Subjetivo,modificando e
simplificando os ritos de forma a agilizar o maximo o andamen-
to da Justiga e que o Direifto Objetivo passe por wuma revisao

e atualizagcfoo Faz-se imperiosa a modificagao do Direito de fa-
iz".lia, a vergonha dessa nacac, em que 0 eSposo passa a ger o /ﬁ_

O'rgé'o Previdenciario da mulher,mesmo Infame e _pérfida,arca;do

com o onus de sustenta-la e, muitas vezes, ao amante desta,}?ar-
que se tem wn direito maternalista, em que o " direito " pro-

*» —
cura por todos og melos e modos trata-la como se o casamento

conferisse estabilidade de emprego publico.

Deve~ge,portanto, colocar o matrimonic no seu verdadefro
lugar de contrato bilateral,libertando-o da fantasia cano‘;zica,
mas que estabelega wma sociedade conjugal com ags mesmas condi-

95’63 de recisao de uma sociedade gqualguer, sem que haja a pu-
nigao imoral de o ex-marido sustentar,muitas vezes com regias
pensoes, uma mulher que nao lhe pertence,enguanto o casamento
passa a ter vinculo empregaticio " ad infinitum!

A mulher hoje concorre com o homem em todas as ativida-
des intelectuails e economicas e, portanto, nao se justifica
que o Estado faga essa discriminagao injuriosa,mormente porque
néo se tem mais wuma mulher do inicio do seculo.

As forcas armadas devem ser colocadas no seu devido Ju-
gar, qgue € a defesa da Patria e nao _como opositoras da vontade
Erema da nagao ou ainda como torturadoras dos cidadaos. h

0 Poder Judiciaric ha de tornar-se independente e sufici-~
ente para agir como um FPoder da nagao e nao como um arremedo
de poder, subserviente ao Executivo.

Os governantes hdo de ter honestidade e condigdes ético=
morais para asswmir os cargos,serem vigiados pela nagao e res-
ponsabilizados pelos seus atos e desmandos. FPorisso o Xandado
de Seguranga, o Habeas Corpus, a Agao Popular e a propria agao
W ser ampliados, para cofdir os abusos de auto~
ridade e responsabilich-lao -

O Poder lLegislativo tera gue assumir suas fungoes com res
trigoes necessarias para que haja responsabilidade, mas com to

do direito as suas prerrogativgs funcionaise
0 Poder Executivo devera funcionar, como numa Nagao civi~
Iizada, € ndo como nas * republiquetas,” tende o referendum

das forgas polfticas da nagao e o apoio do Congresso nas suas

decisces € nao governar por Decretos-Leiso

Por tudo igso, a Constituinte e uma esperanga de modifica-
¢ao do"statu quo"vigente e das garantias do cidadao que deve
ser valorizado como pegsoa hwnanae
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Dr. Fernando Lyra.

Estamos chegando nesse paz’s a wn momento de esperanga,

de mudangas,de uma divisao mais equitativa dos bens ile_-
galmente distribuldos entre wuma minoria privilegiada em
detrimento de wma massa de misera’veis,famintos e que nao
possuem sequer direito a vida,pols em cada mil criangas
gque nascem no nordeste, em media duzentas e cinglienta mor
rem nosprimeire anos de vida; fato amplamente divulgado
pela Imprensa. -{"J__hiretanto, nada disso pode ser mudado se
nao for modificado pela Constituinte o privilegio. dos_
detentores da justica,para que as leis sejam aplicadas
corretamente e acima de tudo respeitadas nao somente por
aqueles que tem o dever legal de aplica-las,mas tamben
pelos senhores do poders

0 Poder Judiciario deve entrar na Constituigao como
a garantla dos poderes constituidos,da let e da ordem den
tro dos limites constitucionais ( e nao conforme precei-
“tua o atual art. 91 da CF/, podendo, se necessario,convo-
car as forgas armadas para dar cumprimento as suas deci-
s0es. £ o Poder Judiciario guem deve julgar quando a lLei
kagna nao esta sendo respeitada e '150 as Forcas :4rmadas.
Estas devem ser subordinadas aos poderes da Republica e
nao constituir-se num guarto poder fiscalizador e supe-
rior aos demais, que o0s submetle pela forgas. FPortanto,a po
I{tica de sequranga nacional deve ficar a cargo do FPoder
Judiciario e do Congresso Nacional.

Com todo respeito as Forgas Armadas como Instituigao
desse pai’s,mas elas excrbitanas suas atribuigoes. £ um er-
ro historico nao deve perpetrar-se indefinidamente. Os er
ros podem e devem ser corrigidos. As Forgcas Armadas sqo
apenas milicias subordinadas as Joreas poli’ticas dominan-
tes da nagao e somente em"republiguetas®podem elas aventu
rar-gse a derrogar os poderes constituidos. Nos Zstados Uni
dos da America, que € wma grande nacao democrdtica,ndo acon
tece esses atos de rebeliao e tomada do poder ou poderes cons
tituidos. Assim, cabe ao Judiciario e ao Congresso Nacional

e — , -~
assumirem seus papels na nova Constitulgeo.

0 Poder Judiciaric deve ser Independente.

0 Poder Judiciario hoje € um * poder” atrelado e depen-
dente do executivo. X necessario que a Constituinte o torne
tao mais independente guanto possz"vel,po is ¢ sobre a seguran-
¢a da lei que esta a protegao do cidadao de quaisquer nagoes.



X preciso que nesse pais o Judiciario tenha sua dignida-
de restabelecida e nao dependa do Executivo pare forma-
¢ao dos seus Tribunais. Had de fazer-se uma reforma pro-
funda,pois € exigido em qualquer democracia gque se pre-
2e que 08 poderes sejam independentes entre si, embora
harmonicos.

A degradagao moral do Judiciario vem de suas deci-
sées dubias,guando se trate de Julgar os atos do Exe-
cutivo a quem deve favores e tambem da venalidade dos
Julgadores. Isto precisa ser moralizado,a ponto de o
FPoder tornar~-se confic{vel. Certamente nao saoc todos os
kki. Juizes venais, mas ha uma boa parte que se deixa le-
var por interesses e promessas do Foder Executivo.

Hoje a Justiga precisa sofrer uma grande transforma-
¢ao, que e " conditio sine qua non" para que este paz’s pos-
sa tornar-se wn pais serio.

0s Srs. Juizes ainda com vicfos do obscurantismo e
cfosos de sua autoridade absolutista procuram impedir que
suas decisoes de primeiro grau sejam revistas pelos tribu-
nais,procmstinando ou sabotando,de forma que os recursos
se tornem imtempest{vos,

0s Cartorios manejam oS processos e as informagies de
Iorma a fazer com que 08 STrs. causidicos percam 08 prazas
num verdadeirc aginte ao Foder Judiciario. Buscam impedir
por todos os meilos ¢ trabalho honesto e sério, de tal for-

ma que, gquem ganha ou perde as Agoes,pelo menos no Rio de

~ i~ "
Janeirc,nao sao o0s advogados, mas 08 Juizes e escreventes.

Ressalvando, entretanto, aqueles que ainda por um princi’-
pio de honestidade sao verdadeiros Juizes. Voltamos nesse

_pais ao periodo do Direito colonials Isto €, o direito da _

ketropole portuguesa aplicado no Brasil colonia, em que o0s

By o -
Jutzes tinham meios de impedir gque 0s agravos contra suas

decisoes fossem conhecidos pelos Reis e depois pelas Cortes.

Proibiam os escrivaes que recebessem os recursos das
partes ou protraiam suas decisoes de maneira a frustar o
pedido.

Exm#P, Sre. Linistro, ha de coibir-se esse abuso de auto-
ridade na"nova Republicay a fim de que o Poder Judiciario
seja aquilo que todo o pais espera. F para isso € necessa-
rio que a Constituinte trate de extinguir alguns privile~
glos. O abuso de poder ¢ evidente e portanto espera-se que
haja responsabilidade e punigao, independentemente de pro-
vocagao pelas partes prejudicadas. O proprio Tribunal ha
de ter forga suficiente para inquirir o Ak. Juiz prolator
e puni-lo com suspensao e perda de vencimentos no minimo



de tres meses, € na reincidencia seis meses e, 8e persis-
tir o dolo ou a culpasabre-se wn processo administrativo
com wma condenagao justa da perda do cargo ou fungao.

Nao pode haver agasalho no Direito patrio para um re-
torno ou retrocesso as ordenagoes do Reino. Inumercs sao
0S abusos dos kk. Juizes em todos os campos do Direito e
tornam-se monstros sagrados, intocavels e inquest:‘ona’veia,
porgue tem a codertura dos seus pares. Z se alguem tenta
ou atreve-se a denuncia-los vao a retaliagdo nos procesos
em gque o denunciador € patrono.Eopoder da ditadura da Jus-
tigad Isto terc que acabar pelos limites dados através da
Constituinte., Nao poderd wm pais subsistir com a corrupgao
da justiga. Ndo havera leis que sejam cwnpridas,nem direi-
tos gque sejam respeitados, se os julgadores sao ditadores,
absolutistas ou venais. Voltamos, assim, aos tempos bibli-
cosg da degradapa"o moral de Jerusalem onde havia profetas
que profetizavam falsaemente e juizes que davam sentenga
por presentes, Nao se desconhece que existem,felizmente,
homens integros e que sio jufzes, mas a degradagdo moral
de muitos ¢ evidente. Dai caber wna reformulagao total do
Poder Judiciario em todos os sentidos nessa " nova Republi-
ca extinguindo-se a vitaliciedade e a inamovibilidade(
‘que é um entulho autoritario,feito exclusivamente para a_
impunidade, nao se pode enxergar de outra forma.(Art. 113,
I LI e § 18)CF. o

0 Juiz € um funcioncfrz‘o pu'blico do Poder Judiciario
e, como tal, tera de estar sujeito a sangdes e normas bem
mais rz"gz'a‘as, em virtude do cargo.

Independehncz‘a do Poder Judiciario.
0 Poder Judiciario deve desatrelar-se do Executivo
e os Srs. Desembargadores e hinistros do Supremo Tribunal

Fedeyral devem ser nomeados por um Conselho de lLagistralu-
ra em consonancia com a participagac do Conselho da OAB.

E serao escolhidos dentre os magistrados de conhecido sa-
— 2’ T = N *

ber juridico e, portanto, por merito e nao por influencia
polz’tz‘ca. Isto tanto no ambito dos Estados membros, como
no Federal, cada um tera o seu conselho. (A Jorma sera dis=
“cutida na Constituintel. ~

—

0 Poder Judiciario para gque seja moralizado e possua
z‘ndepende“ncia tera que fazer os seus pro:prios desembarga~
dores e ministros.

Deve-se acabar com Tribunais e Juizes militares em
tempo de paz e go devem ser admitidos em guerra externa.
Todos 0s casos deverao ser julgados por jufzes singulares

ou togados no tribunal do Juri. (conforme o caso). £ a uni-
Jormidade da Justiga e direitos igquais para todos.



Os tribdunais miéilltares em tempo de guerra externa serao
convocados pelo Congresso Nacional e os nomes dos seus
componentes sergo fornecidos pelo Conselho de kagistratura,
isto €, Conselho Nacional de Magistratura em consonancia
com o Conselho da CAB e devem ser constituldos exclusiva-
mente por jufzes togados e advogados militantes.

Assim, nao havera Tribunal militar em tempo de paz e
a justiga sera feita pelos Tridunais Estaduais ou Federais
conforme 0 Caso.

As tentativas de golpe militar na Intengdo de derrogar
a Constituigdo e estabelecer um regime ditatorial serdo jul-
gadas pelo Poder Judiciario depois de CPI no Congresso Na-~
cional.

0s golpes bem sucedidos e que estabelegam a ditadura,a
qualquer tempo serao julgados pelo Congresso Nacional,atra-
ves de CPI,e depols seus reqponsdbeis entregues ao Foder
Judiciario para as cominagoes legais.

Dos Tribunais e Juizes Zleitorais
Os membros dos Tridunais eleitorais serao nomeados tam-
bem pelo Conselho de kagistratura em consonancia com o Con-
selho da OAB. Da mesma forma o Iridunal Superior do Traba-
lho. Nao havera vitaliciedade,mas serao jufzes por um pe-
riodo de 5 anos, nao podendo haver reeleigao ou nomeagao
para o mesmo cargo.

Nos Estados membros existira wm Conselho de kagis-
tratura que, em conson&hcia com o Conselho Regional da CAR
encarregar-se-a da formagao dos seus Tribunais, isto €, da
nomeagdo dos seus desembargadores, e do Tribunal Régional
Eleitoral,

Conselho Nacional de kagistratura.

Sera formado pela votagao dos desembargadores dos di-
versos Estados membros da Uniao juntamente com os votos
dos Presidenteg de todas as Seccionais da OAB nos Estados,
em escrutinio secreto. Haverd votagao para renovagac de 3
em 3 anocs,

Os Juizes Federais serao admitidos mediante concur-
s0 publico ofganizadb_pelo Conselho de Kagistratura(CA)
em consonancia com o Conselho da GAB. Os candidatos deve-
rdo atender os requesitos basicos de idone¢idade moral, ida-
de superior a 24 anos,alem dos especificados em lei.

Todos os ministros inclugive os do ITribunal Fede-~
ral de recursos serac nomeados pelo Conselho Nacional de
kagistratura em consonéhcia com o Conselho da 0AB. Estes
Cargos nao serao vitalicios,mas seus ocupantes terdo man-
dato por tempo determinado e poderao perder os cargos pe-
los mesmos molivos que os perdem 08 ju{ées monocraticoss



A Justiga FMederul nos diversos Estados membros da Uhido
serilqparelhadb e tera coqpetéﬁcfa para decidir todas as
demandas judicials a ela relativas,sem necessidade de de-
pender da Capital Federal, exceto nos casos de Competen-
cia do Supremo Tribunal Federal, e nesse caso agilizard a
sua processualistica de forma a nao procrastinar as deci-
soes.

O Poder Judiciario tera sua do tagao orpamenté}ia_prdbria,
originaria da arrecadagdo dos encargos processuais e caso
nao seja suficiente os Zstados ou a Unido, conforme o caso,
complementarao para gue a justiga seja acessivel a todos.

0s Estados e a Uniado promeverao a gratuidade de justi-
¢a atraves da defensoria publica em todas as dreas do Di-
reito para os carentes e pobres.

Do Habeas Corpus e do kandado de Sequrangae

0 " habeas corpus*” € extendido ﬁs_pris6bs disciplinares
ou adninistrativas de cunho politico. As prisces disciplina-
res ou adminigtrativas manifestamente arbitrarias ou {legais,
por descumprimento de ordens gue atentem contra o bem-estar
social, a integridade da nagao,e os crimes contra a socieda-
de. No ato discricionario que houver injungoes manifestamen-
te arbitrarias que couber o Writs. Pune-se a autoridade que
praticou o ato por abuso de poder,sendo providenciada a de-
nuncia pelo ¥inisterio Publico, independentemente de a parte
prejudicada tomar a iniciativa.

0 ” habeas corpus” ter£ primazia sobre os demals recur-
sos processuais, quando se tratar de liberdade de locomogao,
diante da ilegalidade do atc ou abuso de poder ou ainda dian-
te de questionével necessidade da privagao do direito de ir
e vir.

Dar-se-a,portanto, " habeas corpus® sempre que alguéh 80~
frer ou se achar ameagade de sofrer violenda ou coagdo em sua
1iberdade de locomogao,por ilegalidade do ato,ou abuso de po~
der, cabendo ao Estado tomar a iniciativa do processo crime,
contra o coator, independentemente de fuzélla o prejudicados.

Da-se o " habeas corpus” como uma garantia contra todo o
" constrangimento a liberdade individual maniféstada pela ile-
galidade ou abuso dos detentores do poder.

kandado de Seguranga - Caneeder-se-a contra quaisquer
autoridades ou poderes de modo a garantir o direito 1iqui-
do e certo do cidadao que nao esteja amparadc por habeas
corpuse Tratando-se de dolo ou culpa da autoridade, havera
punigao por abuso de poder nas mesmas condigoes do Habeas
Corpus. Tera o mandado de seguranga primazia sobre gualquer
recurso, gquando o direito lfﬁuido e certo }or denegado por
autoridade judici&%ia ou atnda seja qual for a autoridade res
ponsdbel pela ilegalidade ou abuso de poder. Tanto o habeas
Corpus, guanto o mandade de seguranga sdo remedios jur{dicos
qplicéveiq_quaisquer_pessoas investidas de autoridade.



£ vedado ao juiz sob pena de perda de cargo ou fungao judi-
ciaria:
I - Praticar deliberadamente o Abuso de Autoridade, exor-
bitando os limites da lei.

II - Proerastinar acintosamente os atos processuais ou di-
Sicultar o acesso das partes a Instancia Superior,de
modo a frustar 08 recursos impetrados contrc as deci-
soes ou qualquer meio i{licito que possa utilizar pa-
ra efetivar o impedimento.

III - Decidir”contra legem” com dolo ou culpa de forma a
que figue evidente a vontade ou a negligeﬁncz’a,a impe~
ricla ou imprudencia at venha auferir ganhos primdrios
ou secundarios com sua atitudeo

IV - Mos casos z’nequz’vocos de fraude com o intento de pre-
Judicar uma das partes envolvidas na relagao proces-
sual.

V- Zxercer atividades polftico—partida'ria ou manter eg-
critorio de advocacia, ainda que de sociedade ou paor-
ceria com pessoas habilitadas para o exercicio da pro-
fissao de advogado cu ainda qualguer outre fungao,sal-
vo wn cargo de magisterio superior, publico ou parti-
cular.

Vi Receber a gqualguer titulo ou pretexto presentes das
partes envolvidas na relagao processual,porcentagens
ou custas nog procezsos de sua campete“ncz‘a.

VII- Z defeso ao Juiz utilizar-se de atos discricicnarios
que nao possam ser justificados plenamente como neces-
sarios,sem os quails haveria prejui'zos ineguz’vocos da
Justiga, sendo interpretados tais atos como abuso de
autoridade, se forem julgados desnecessarios pela Ins-
tancia Superiors

VIII-OJuiz terq os limites da lei como norma de sua atua-
cao e nao lhe € permitido julgar ultra ou extra peti-
ta?

IX~- Quando condenado em processo com pena cominada em mals
de dofs anos,trangitada em julgadose para a gqual nao
caiba mais recursos. '

DA ESTABILIDADE
0 Juiz tera estabilidade a partir do momento gque com-

pletar 8 anos de exercicio profissional.

A aposentadoria podera' ser propercional ao tempo de
servigo a partir de que for definido em lei, e obrigatoria
aos 30 anos de exercicio ou por invalidez definitiva a gqual
quer tempo.

Da Responsabilidade do ZEstado.
0 Estado serd respmsabilijzado pelos danos causa-

dos pelo FPoder Judiciario aos cidaddos brasileiros ou estran
geiros,por erros de julgamento.



S euson de punigav por crime em virlude de erro du Juuliga
que cause danos morais,ffsicos,psi’quicos ou sociais ou eco-
nomicos Jica o Estado obrigado a repara-los,cabendo a inicia-
tiva ao proprio Estado, independentemente de ser acionado pe-
la parte prejudicada.

Os inqueritos na agao penal de crimes de agdo publica se-
rao acompanhados pelo Orgdo do kinistério Publico.

Das Forgas Armadas

As forgas armadas destinam-se a defesa da Patria em con-
Jlitos externos,e internamente quando convocadas pelo Foder
Judicia'rz'o, com referendum do Congresso Macional para defesa
das Instituigoes e da Constituigao.

No caso de guerra externa serac convocadas pelo Poder Exe-
cutivo com referendum do Congresso Nacional.

z defeso as Forgas Armadas imiscuirem-~se em problemas de
politica Nacional ou Internacional sem serem convocadas pelos
Poderes da Republica.

Os militares com curso universitario feito em Jaculdade
reconhecida pelo governo serao transferidos para os quadros
desse curso, mediante reguerimento a autoridade competente,
independentemente da exz'geancz'a de idade.

Os militares que ao passarem para a reserva remunerada ou
reforma tiverem concluido curso universitario em Jaculdade re-
conhecida pelo governo terao direito a passar para os quadros
do curso e irao para a reserva ou reforma com duas promogé'es
acima da primeira graduagao, exigida para o guadro.

Os militares que estiverem na reserva remunerada ou na rejfor
ma, que tiverem conclufdo curso universitario em faculdade re-
conheclda pelo governo, com wm SO curso serao promovidos a Ca-~
pitao sendo praga, com dois cursos ou mats a major. 0s ofici-
ais terao direito a wma ou duas promogoes conforme sejam 08
cursos,nas mesmas condigoes supramencionadas. As promogoes
nao poderao ser denegadas sob quaisquer pretextos.

Sdd vedadas as Forgas Armadas quaisquer direitos que possam
redwidar em insubmissao aos Poderes Constituidos, que hierar-
guicamente lhes sao superiores. A

As Forgas Armadas, constituidas pela Larinha,pelo Exercito
e pela Aeronautica, sao instituigoes naclonais e nao FPoderes
Constituidos da Nagc'fo; scfo,portanto, erganizadas com base na
hierarguia e na disciplina em condi;:o”es permanentes e regula-
res, sob a autoridade do Poder Executivo e dentro dos limites
da lei. J

Os militares da reserva remunerada ou reformados que rece-
bem proventos de wnma patente ou graduagao serao promovidos au-
tomaticamente a esta patente ou graduagao.

Os militares subalternos ac passarem para a reserva ou re-
Sorma terao direito a duas promog6'es acima de seu posto ou
graduag:cf'o € 08 superiores a wna acima de sua patente.



us miditares adquirirav estabilidade apos dez unvs de ser-
- A -~
Vigos prestados nas Forgas Armadas ou a MNagao.

E asgegurado ao militar da ativa,reserve remunerada ou re-
Jormado o direito de votar e ser votado, independentemente
de patente ou graduagao. Os militares da ative ao serem elei
tos para cargos publicos,serdo imediatamente agregados a wn
quadro suplementar,sem prejuizo de suas promogées.

% vedado ao militar da ativa Jazer polz"t:‘ca dentro das
quarte'z's ou repartigoes militares e aos candidatos a car-
gos eletivos assumir comandose

0 militar nomeado para gqualquer cargo pu’bl:’co civil tem-
porario ou eletivo ou ainda da administragao indireta,en-
quanto permanecer em exerciclo, ficara agregado ao gquadro
suplementar, sempre sem prejufzo de suas promogoes.

£ assegurado ao militar o direito de cpgaoc, enguanto es-
tiver na ativa,e exercer cargos pszi:’cos,aos vencimentos e
vantagens do seu posto ou a remuneragco do cargo gque exer-

C€e0s militares na inatividade ndo perderdo os proventos e

vantagens que adquiriram na ativa € serao revistos sempre
gue obtiverem aumento os militares em servigo ativosna mes-

ma proporgao,correspondente ao posto ou graduagaoy alcan-
¢ando tambem aos que ja' se encontram na inatividade.

Os proventos e vantagens dos militares ayferidos na atli-
vidade, tornam-se direitos adquiridos.

0 militar na inatividade tera o mesmo direito a soldo ou
proventos e vantagens do militar na ativa.

Z permitido ao militar da reserva remuneradagao.reformado
acunular proventos de inativddade com a remuneragao dos car-
gos publicos que vier a ocupar, ou ainda quanto aos cargos
obtidos atraves de concursos sejam dos Estados ou da Unfao,
quanto ao de fungdo do magisterio,cargos em comissao,servi-
¢go0s tecnicos espectalizados,cargos eletivos ou quaisquer
ocupagoes 1{citas ou atividades economicas.

A permanencia no servigo ative para os milftares € de
25 anos,tanto para o corpo masculino das Forgas Armadas,
quanto para o femi'm'no.

¥ As Forgas Armadas ndo se constituem num guarto Poder da
Republica e estao subordinadas diretamente ao Poder Execu-
tivo e hierarquicamente inferior aos demais FPoderes Consti-
tuidos. '

£ vedado ac militar em comando e c;que.les que assumem car-
gos de confianga fazerem declaragoes pol {ticas,sejam tais
cargos Municipais, Estaduais ou Federailse

Dos Direitos e Garantias Individuaise.

Quaisquer lesoes a integridade fi’sica,psz’quica,moral ou
economica da bessoa, dara amparc esta Constituigac ac lesa-
do,para que exija, pela via judiciciria competente, a repara-
gao do dano de quem o provocou.

Qualquer cidaddo serd parte legftima para propor agao
contra crimes pmiicndos por pessoas ou grupos que danifi-



queno meio ambiente,destruana fauna ou a flora ou alterem
a ecologia de modo substancial,de forma ilicita.

Qualguer cidadao serd parte legitima para propor agdo
popular gue vise anular atos lesivos ao patrimonio publi-
co ou bens dominicais, e c:que.les Julgados de interesse co~
mum da populagao. '

A lei gatantira o direito adguirido, o ato juridico per-
feito e a colsa julgadasalem do duplo grau de jurisdigdo.
*Ficanasseguradasa liberdade religiosa,a liberdade de cong
ciencia, a liberdade filosofica e o exercicio dos cultos e
rituacis de qualsquer relz‘gz‘o'él';,desde que nao explorem a cre
dulidade publica,ndo contrariem os bons costumes € a ordem
publica vigente estatuida.

0 Estado concedera assistencia judic:‘a‘r:‘a aos necegsi-
tados em todas as instancias e ramos do direito.

E assequrada ao cidaddo a liberdade de contrair matri-
monio e dissolvé-lo livremente, guantas vezes o desejar,
resguardando-se apenas o direito dos filhos quanto a sub-
sistencia, que a lei derinira.

Na extingao do vineulo matrimonial,ext ingue-se tambem
o direito de reinvidicagdo economica para ambos 08 conju-
gess .o que a lei reguiara.

A manutengao do matrimonio € wma guestdao de foro inti-
mo das partes contratantes e nao umq imposigao do Estado.

A relagao do matrimonio ndo se constitui nuwma relagao
de dependencia economica,apos a dissolugao juridica da so-
ciedade conjugales 0 matrimonio nao pressupoe obrigagao pre
videnciaria do ex-marido a mulhersnem da mulher ao seu ex-
conjuge.

E assegurado ao cidaddo o direito de agao e represen-
tagao contra os abusos de autgridadescomo crime de agdo
publicae

Da responsabilidade Administrativa.

Compete ao Foder Judiciario apurar'as responsabilida-
des administrativas, economicas & Jinanceiras, denunciadas
pelo kinisterio Publico, que f:‘scalizara' todo governante
ao termino do mandato ou &queles que exergam ©argos pu'-
blicos Municipais,staduals ou Federals.

A let obriga todo cidadao que assumir cargo eletivo ou
cargos pr.fblicas a declarar seus bens ou patr:’mo';tio no inf-
cio do mandato ou posse e no termino.

Compete ao Ministério da Fazenda,atraves do imposto de
renda, fornecer ao Xorgdo do Ninistério Publico o relato-
rio dos bens ou patrimo‘nto adquiridos ate dois anos apo's
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08 cidadaos, que assumiram cargos eletivos ou gue tenham exer-
cido cargos publicos,terem deixado os respectivos cargossapli-
cando-se as sanpé’es que a lel definira',no gaso de malversagao.

Compete ao kinisterio da Fazenda,atraves do imposto de ren-
da, acompanhar as fontes de rendimentos dos homens publicos em
relagao com os seus bens ou patr:’mo‘nio, a qualguer tempo. A
lei definira.

A lei dispora das cominagoes legais para os que abusivamen=-
te ou de modo :‘rresponsa’vel ou perdula'rz'o utilizarem o dinhei-
ro publico,ndo importando a finalidade.

0 Poder Judiciario tera competeancia para confiscar os bens
daqueles que,utilizando-se dos bens publicos,forem perdularioss
irresponsa'vez‘s,prat icarem crime de peculato ou malversagao,

A lei garantird o direito ao cidadao em promover agao popu-
lar contra aqueles que praticam md admninistragao kunicipal,Zs-
tadual ou Federal em quaisguer niveis,nao importando os car-
gos que ocupane

A ORDEM ECONGUICA.

0 abuso economico caracterizado pelo poder de suborno,de
corrupgdo, e prejuizo as instituigoes financeiras ou que redun-
de em danos a economia do pai's, sera punidec com o confisco de
bens dos responsa'ueis,ale'm das penas cominadas na lel penals
sem prejufzo de toda reparagac do danoce

0 abuso do poder economico em auferir lucros exorbitantes,
arbitrarios e aumentos injustos sera punido como crime contra
a economia popularsnos termos gue a lei definir,

Qualquer cidaddo poderd mover agao contra os orgaos contro-
ladores de prego da na¢ao para defesa da economia popular, quan
do estes,cedendo as pressées do poder economico,fixarem aumen-
tos abusivose

A lei dispord sobre o trabalho domestico e a contribuigao
Previdenciaria da dona-de-casa necessitada e pobre.

0 EZgtado assegura a dona-de-casa necessitada e pobre os be-
nef{cios da Previdencia Social,com aposentadoria apo’s vinte e
cinco anos de labor,utilizando os recursos do Fim Social para
o pagamento ao Orgao Previdenciario de uma mensalidade corres-
pondente a wum salario minimo.

A lei assegqura ao que possuf a posse jusSta e ao proprieta-
rio da terra o direito de percebereﬁ.a remuneragao de 5% (cin-
co por cento) sobre as riguezas extraidas do subsolo desppre-
priado pelos Poderes Publicos,alem da indenizagao justa da -
drea. O Estado nao pode constituir-se em usurpador,e-Ilhe,por-
tanto vedado o direito de explorar o cidagdao..

A le{ garante aos silvicolas a propriedade da terra " ad



infinitun® e as rigquesas do seu solo e subsolo,nac sendo per-
mitido aos Poderes Publicos desapropria-la, sem anuencia dos
seus respectivos proprietarios,ndo importando a finalldade,
nem mesmo utiliza-la sobd quaisquer pretextos.

£ assegurada ao proprieta'rio do solo ou subsolo a partici-
pagdo nos resultados da lavra seja ou nao monopolio da Uhié"b,
{ndependentemente da indenizagao justa,que a lei regulara.

Da Fam{lia.

A famz"lia e constituida pelo casamento,como Janflia legal,
e terd direito a protegdo dos Poderes Publicos dentro dos li-
mites da lel.

0 casamento podera ser dissolvido apos a separagao de fa-
to ou judicial por mais de um ano,sem cogitar se e de forma
consensual a dissolugao ou litigiosa,nos casos em que a lei
expressamente determinar,

A dissolugao do matrimonio ou da sociedade conjugal 3
wna resolugdo de foro i{ntimo do casal e ¢ vedado,portanto,
aos Poderes Publicos imiscuirem-se de forma a contrariar a
livre vontade das partes.

Na constituigao da fami'lia a mulher concorre com o mari-
do para assegurar a orientagac moral, educacional e material
da profpria famz"lz'a e prover economicamente sua manutengao.

Extinto o vinculo matrimonial, extingue-se com ele os de-
veres do casamento,todos os efeitos civis dele decorrentes,
com relagao aos cobnjuges entre si, os efeitos civis do malri-
monfo religioso e a obrigatoriedade de prestag:cfo economica pa-
ra ambos os conjuges, e que a lei regulard,

0 matrimonio ndo pressupde vinculo empregaticio,nem os con
Jjuges sdo orgaos previdenciarios um do outro.

Cessa a incapacidade para ambos 0S sexos,quando o menor
houver completado 18 anos de idade.

A lei garante {Igqualdade de condigoes e tratamento para
ambos os co';zjuges, em que a mulher deixa de receber z tutela
dos Poderes Publicos nas lides de familia,passando a receber
o mesmo tratamento dispensado ao homems

Da Fducacao.

~ ’ -~ f .
Nao havera cureos de formagao universitaria,mesmo 0s gque
funcionam em condigoes de cursos livres,dados por modulos en-

vigdos pelo correio,ou gque nao sejam fiscalizados pelo drgci"o
do kinisterio de Educagao.

% vedada a utilizagao de titulos universitarios para cur-
sos que nao preencham os requisitos exigidos por lei.

0 Poder Publico promovera' o ensino gratuito em todos os
fveis.
0 Orgao do kinisterio de Educagao encarregar-se-a de



12

aprovar os curriculos dos cursos universz’ta'rios, uniformi{zan-
do-08 de acordo com o programa oficial.

Z vedado a qualquer curso,unfversitario ou nao, funcionar
sem submeter seu curriculo a aprovagdo do Orgdo do Ministério
de Educagao. .

% vedada qualquer vitaliciedade no ensino,mas aos profes-
sores catedraticos e assegurada a estabilidade a partir de 8
anos na fungao e aos demais docentes a partir dos 10 anos.

O ingresso para professores nos Estabelecimentos Publicos
de Ensino € feito atraves de concurso, que a lei definird.

Do Poder Legislativo

O Poder Legislativo exercido pelo Congresso Nacional, qgue €
composto de Camara dos Deputados e do Senado Federal,serd desem
penhado no exercicio representativo da nagdo por cidadios de /
t1ibada-e comprovada qualificagao etico-morals

Perdera o mandato o© parlamentar que, usando de meios ilici-
tos, fraudar os trabalhos da Camara ou do Senado ou ainda compro
meter a honra e a dignidade do Congresso Nacionals

£ vedado ao Congresso Nacional interferir em inquerito ou
processo contra parlamentar que delapidar os bens pu'blicos,pra-
ticar o exercicio do contrabando ou cometer crimes contra o pa=-
trimonio nacional.

Ndo poderd o Congresso Nacional negar autorizagdo para for-
magao da culpa contra parlamentar gue cometa crime contra a vi-
dae

Disposigoes Gerais.

A lei garante os inalienaveis direitos humanos a todo
cidaddo, constituindo~se em crime de agao publica a violagdo
desses direitosynao importando por que ou quem os violou.

Cessada a investidura do cargo de Presidente da Repu-
blica ou de gualguer chefe do Foder Executivo,exercido mesmo
em carater permanente,nac fard juz,a qualquer tituloanemhuma
remuneragao, vencimentos ou emolumentos.

0 direito a vencimentos € em fungao do exercicio efetivo
do cargo em todos os nfveis da Administragdo Publica.

% dever do Estado promover a educagaos a saude e o bem-es
tar socialyo transporte urbano e todos os meios que permitam
aos cidadaos terem oportunidades iguals e viverem numa socieda-
de com justiga e segquranga.

£ vedado ao Executivo governar atraves de Decretos-leis
ou de leils delegadas.

O militar de qualguer posto ou patente e obrigado no exer
cicio do dever a prender subordinado ou mesmo seu superior hile-
ra'rguz’co, gquando estes comprovadamente conspiram contra os pode-
res Constitufdos da Nagdoe.



Co oaton dendwoa g fauna ou a Slora ¢ de modo geral a ecologla
constituem crime contra o patrimonio da nagao, sendo tipifica-
do como crime de agao pu'bl;'ca. exigindo a reparagao do dano, in-
dependentemente da cominagao penals

A lei determinard a indenizagdo as partes prejudicadas por
tais atos lesivos em toda sua extensdo,alem da reparagao do da-
no ao pro:urio Egstado.

£ dever dos Poderes Constituidos preservar a fauna, a flora
e todo sistema ecologico.

As religides e ordens de confissoes religiosas serdo obriga-
das a declarar impostoc de renda,como pessoasjurz"dicasg A fsen-
¢ao do pagamento da-se pela comprovagdo,Jjuntc ao orgzo do Xi-
nisterio da Fazenda,da aplicagao de 50% (cinquenta por cento)
de suas rendas para fins soclais, em ajuda aos seus membros ca-
rentes ou a outros necessitadoss

A lel garante plena e total liberdade de consciencia a todo
cidadao,o direito de expressao,a manifestagao de pensamento,
de convicgao poli’ttca,fz'loso:ﬁca e religiosa, independentemen~-
te de censura,respondendo cada um pelos abusos gue cometer,nos
termos das responsabilidades definidas em lei.

. Cabe dos governantes, gue assumem os cargos publicos,de-
nunciar ao Ministerio Publico as irregularidades economicas,
adninistrativas e financeiras encontradas,provindas da adni-
nistragaa anterior,para que sejam apuradas as responsabilida-
des, independentemente da agao popular que os cidadaos venham
a promouveryno interesse e defesa dos bens pu’blz‘cos.

Compete ao kinigterio Ptfblico, ao receder a delag:cfo, or-
denar a abertura do inque’rito e apurar as respongabilidades,
para punigao dos culpados.

Toda materia que envolva decisées economico-financeiras
obrigatoriamente passara'pelo Congresso MNacional.

Nenhum emprestimo externo sera obtido sem a aprovagao do
Congresso Nacional.

Nenhum ato de governo ou dqueles que enwvolvam materia:de
direito poderao ser excluides da apreciagdo judicials |

0s orgaos de informagdes das forgas armadas serdo emprega-
dos como auxiliares da justiga no combate a corrupgao,com in-
Filtragdo nos deversos orgdos publicos,tanto da adninistragdo
direta, quanto na indireta.

Quaisquer lesdes aos Orgaos Publicos com o intento de lo=-
cupletar-se,atraves de fruades,ou utilizagao de meios i{licitos,
serao os responsa'veis punidos com o confisco de bens, sem pre-~
Jufzo da reparagdo do dano e das cominagoes penaise

Nao podera o Congresso Nacional ter mais de wn mes de re~
cesso parlamentar. |

Rem. Afrodfsio Hipolite Persegadas.
Rua Piraibe sfn. Iivraris - FiHUPE,

de Janeiro--RJ .
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O PINANCIAMENTO DO ESTADO

(*) Profa. Misabel de Abreu Machado Derzi

Erpf.aSaEha Calmon Navarro Coelho (*)

1. INTRODUCKO

. ’ T
Distinguem~se, comumente, as necsssidades humanas, UL 3

das outras, por mein do prnpeSsc‘qué se considera adequado para satic-

r\j\_.

faze~las. Segundo esse eritério de identificagan, elas Séo individvs

~

. -
sub B

] . £ L)
socigis ou publicas.

Se ela deve ser supride por cada um em particular, a ne-
cessidade & dita individual, como no caso daquelas fisiolégicas, sexuals,
ete. _ '

Se,.entretanto, a necessidade 80 aicanga sua satisfagéo
atraves de precesso desenvolvido em grupo ou comuhidadE, ela se diz gru-
pal ou social (por ex. as necessidades de religinsidadé, snciabilidadé,

recreacae, etc. J

Dentre as necessidades gaciais, ressaltam ainda as que
o~ 2 - » . 4 - ’ - L]
gao consideradas adequadamente atendidas por meios tecnicos organizados
e contreolados de forma privada e outras necessidades soeiais que somente

s30 satiefeitas, eficientemente, atraves dn servigo publico.

0 servign publico & uma atividade gque congrega meios ma-
teriais, pessoal e organizacio, mantida, regida e controlada pele  Esta-
do, para satisfagao'das necessgidades pﬁblicas, sob regime de direito pﬁ—
blico. (1) |

. L4 - ~ o - -
Necessidade publica, entao, e aquela satisfeita pelo ser-
. ” . ~ - - . - - :
vigo publico. Por essa razao, o Estado ja fei definide com um ente
- - L] A. - . . - 3 r
prestador de servigos, cuja existencia se explica cemo indispensavel ao

atendimento de necessidades e interesses ccletivos.

(*) A Profa. Misabel A.M. Derzi e antora aos itens 1 a 5 e o Prof. Sacha
Calmon ... dos itens 6 e 7.

(1) V. Bandeira de Mello, Celse AntoOnio. Elementos de Direito Administra- .
tive. S. Paulo. Ed. Rev. dos Tribunais. 1980 p.27, para quem O Ser-—
vigo prestado pele Estado nan se torna publlco pelo fato de interes -
sar a todos e estar em suas maos. Isso porque o Estado pode presta-
lo, comn se fosse um particular, submetido as regras de direito pri-
vado. '
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mtretanto, o que ¢ necessidade pﬁbliCﬂ? depende das
concepgnes filosnfico-politicas que se tenha do proprio. Estado. As
necegcidades pﬁblicas, como tais aquelas qﬁe s6 por meio do servigo gi
hlico se satisfazem, sfec variaveis no tempo e no espago; uma vez que

~~ . R . 4 ~
a3 fungoes e as finalidades estatais tambem o sao.

*

0 Estado, nfo imports o sistema econdmico-politico  vi-
. , _
gente, tende a uvm abgcoluto: o bem comum. Essa meta e um "vazin", pre-
. . N " . "~ . [4
enchide de diversas maneiras, ac eabor das tendencias economico-poli-

ticas do Estadoe, gue podem variar geogréfica e temporalmente.

Assim, o0s meios materiais julgados adequados para alcan-
gar o bem comum em um Estado socialista s3ao diferentes dagueles em--

pregados em um capitalista.

£ verdade que, a partir da formagdo do Estado moder—
no, pelo menns trés servigos sao tidos como essencialmente publicos,
pois o seu desempenho & ¢condigao de sobrevivéncia do préprio Estado.
Sa0: 0 servigo de policia, que assegura a ordem interna, o de distri-
bui¢ao da justica e o de guerra - ou para a defesa social contra a—

gressoes externas.

Os Eotados capitalistas dos secs. XVIII e XIX, alem da-

queles trés anteriormente citados, tém minima variedade de servigos
T P ~ ’ A .

publicos. 4 higiene, a educagao, a saude, a previdencia social eram

totalmente coenfiados a iniciativa e degempenho privados.

. - » L] - . -
0 numero das necessidades sociais atendidas por meio
- - + Ll " - . -
do servi¢o publico cresce congideralmente no capitalismo - interven-—

- - ’ r 3 . =
cionista do sec. XX e chega a seu apice, no Egtado sncialista.

. . oo
Portanto; o que deva ser considerado de interesse publi-
. . . . ’ - 4 { .
co, a ser satisfeito pelo servigo publico, e uma escolha politica gque
venha atender aos reclamog e necessidades sociais, em determinado mo-

mento historico. (2)

0 - "~ ’ L4
O Estado, a ser modelado na Consitutuigao, tambem sera,
em linhas gerais, censtitucionalmente definido, guanto a seus fins

. - . . ’ ~
e servigos -~ inclusive em numero e extensao.

(2) Nesse passo, pensamos como Gaston Jeze - Principios Generales del
Derecho Administrativo, trad. argentina, 1949, vol. III, ps. 18/1G
e como Baleeiro, Aliomar ~ Uma Introdugao 8, Clen01a das Finan -
gas, 138 -~ Nio de Janeirn. Torense. p. 5 ' '
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2. 0S8 MEIOS E OS PINS

0 Estadd & um ser eminentemente politico. Fle monopoliza
a ¢onercao social. Como tal, as atividades ques desenvolve, el regra,
sio atns de peder. Mas esses meomos atos, por natureza complexng; po-
dem ser snalisadns atraves de inumerns angulns, comn todo fato qué se

r'd
da no rmundo.

Existe, por exemplo, uma "economicidade" inerente a toda
ato estatal. Vale dizer, se pelo fato de deter a coercibllldade 50~
cial, é o Estadn gque distribui a justiga ou que exerce o poder de PO~
1icia, a sua maltifaria atuagao acarréeta despesas. £ preciso remune-
yar o funcionario publico, que seja ele juisz, agente administrative

ot policial.

Modernamente, & rejeitada a concepgao de atuagao estatal
gratuita. Ela 50 se podia conceber em sociedade rudimentares e  me-
nos complexas, que se utilizavam de trabalho escravo, ou da Tregquisi-

-~ ’ . ~ L
¢do compulsnria de mao-de-obra, as corvelas.

. A existéncia, a manutengao e o atuar estatal tém um cus-
to. Portantne, ao complexo atuar dé Egtade correspondem gastos. Snb
esse prisma, se pode dizer que o Estado remunera servigos e adquire
bens, como um sSer economico-financeiro, gque se insere, na condicao

de un importante consumidor, no quadro econdomico-social.

Os fins do Estade, agquilo qué_se considera necessarin e
alizar por ser de interesse piblico ~ wma decisao politica - gao per
seguidos atraves de uma ampla atividade estatal, a quai se degenvol-
ve, basicamente, por meio do servigo publlco Técnica organizada pe-
lo Estadn como processo de satisfacao das nece831dades publlcas (se-
guranga, informagoes, saude, educacao, preV1den01a gocial, transpor-
te, justica, policia, etc.), o servigo piblico e os demais ato do
Fstado tém um custe que, para ser suportado, provoca outra ativida-
de estatal, ~u seja, a manutengao de outro servigo pﬁblico: o de an-
gariar recurdos suficientes ao custeio da totalidade de atuagao esta-
tal.

Certas atividades estatais podem ser assim fing em 31,

no sentido de que se destjnam a suprir necessgidades pﬁblicas, como Ti

nalidades a serem cumpridas pelo Estado.,
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Outras sac atividades-meio, como tais aguelas de ar-

~ ~ . ~ . . ~
recadagao, gestao e aplicagac de recursos, que servem a realizocao

das primeiras, as atividades fii 3 em si.

Atos estatais expressivos de angariar recursos sa0 2l
receita pﬁblica e 0 crédito pﬁblico. 0 credito pﬁblico & processo de
financiamento através dos emprestimos publicos, Ambos, receita e
credito pﬂblico 820 ingressos ou entradas de quantias recebidas pelos
cofres piblicos. Mas o Estado, usualmente, recorre tambem as emiscGes
de curgso forgado, que significam a fabricag¢dao de dinheiro, papel  ~u

’ - . -
moeda metalica, como processo de financiamento.

) gestio dos recursos estatais correspondem o balango e
o orgamento publico. Esse ultimo, alem de ser wm instrumento juri-
dico, como se veré, é importante documento contabil ~ finannziro de
estimativa de receita e fixacao de gastos estatais, pormenorizadazen-—

te, por determinado periodo.

E, finalmente, a soma das aplicagdes dos recurgos, la-se
o nome de despesa publicva. Dentro desse nonceito, cabe toda eSpa-
cie de gasto: desde o de custeio, para manutencac dos servigos pu-
blicos ja existentes (pagamento lde pessocal e servigos, aquisicic  de
material de consumo, etc.), como os investimentos que correspondam a
criagao de novos servicos e obras, as inversbes finanzeiras, inclusi-
ve pagamento de juros e amortizacoOes da divida publica e todas as
transferéncias em dinheiro gque sejam auxilios ou subvengdes de cara-

ter social ou econdmico.

Assim, a todo fim a ser atingido pelo Estado, necesss-—

riamente, hao de corresponder meios adequados a seu custeio.

C3. MEIOS DE I'NINANCTAMENTO

Sao procegssos conhecidos de financiamento do Estado: a
extorsao exercida sobre outros povos conguistados ou dominados, a
exigéneia coativa de tributos e penalidades pecuniarias, as doagdes e
0s empréstimos voluntarios ou forgados, os rendimentos auferidos pela
exploragdo do patriménio esbtatal ou por atividade empreéarial do Esta
do, seja ela industrial, comercial ou finaﬁceira e, enfim, a fabrica-
¢ao de papel-moeda ou dinheiro metalico. '

Tedos esses procesgos degtinam-ge a propiciar ao Es-
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tado os meios financeiros uteis a congsecugao de suas finalidadec. Al-
funs deles, como a tributagio de guerra, possivel pela esecravizacao
de um povo, corresponden a ums fase porasitaris, jé_superada CO--
mo forma usual ou predominante de financiamento do Estado. Outras per

aistem ou coerigtem em wm mesmo Estado.

Ingressos, pois, sao todas as quantias que entram para

, . 4 s
0s cofres publicos, atraves desses diferentes processos.

Podemos dividir em dois grandes grupos o0s ingressos ou

’ R -~
entradas (alem das emissBes de curso forgado):

a) chamamos de nao-coativos aqueles angariados pelo Estado sem pode-
res de império ou de autoridade, inexistindo pois coercitividade no
processo de sua arrecadagno. Aqui estfo os empréstimos voluntarios e
0s pregos cobrados pelo Estado pelo exercicio de atividade empresa—

rial, ainda que monépolizada.

b) os ingressos sao ditos involuntarios ou coativos, quando arrecada-
dos pelo exercicio dos poderes de autoridade do Estado, via constran-
gimento, de tal forma que o dever de contribuir independe do consen-
timento do obrigado. Em geral, dorrespondem a transferencias compul-
sorias de recursos do patrimdnio ou capital de particulares, ou pegc-

soas de direito privado, para os cofres pﬁblicos.

3.1. Ingressos nao coativos

Como ingressos nao coativos, podemos alinhar, entre ou-

tros, aqueles que advenham de:

a) empréstimos publicos voluntarios contraidos pelo Estado ou as amor
tizagbes daqueles por ele concedidos, as caugbdes, fiancas, depdsitos,
ete. |

b) doagdes, bens vacantes, heranca Jacente, prescri¢ao aquisitiva, le
gadog.

¢) pregos publicns ou politicos cobrados pelo Estado em decorréncia da

exploragac de seus bens e empresas, em regime ou n3o de monopdlio.

3.2. Ingressos coativos

’ . :
Como entradas compulsorias, contamos aquelas gue resul-
tam da cobranga de:
d) tributos, tais como as contribuigdes, as taxas, os impostos e 0s

r - L4 .
emprestimos compulsorios.
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e) as multars, 28 penalidades pecuniarias e o confisco.

£) as indenisagles e oo reparagdes de guerra.

+

Algune dessges ingressos coativog ou nao coativos sio mo-—
rog wovimentos de coixa, entradas gue se condicionom a romtituigﬁoxpg
terior,; tendo correspondéncia no passivo, como os emprestimos pﬁbli—
cos contraidos ou sio recebidos'provisoriamente e sob condigao, como
a8 caugoes, fiancas e os depésitos recolhidos pelo Tesouro. Final-
mente, ainda ha as entradas que representam mera recomposigao do pa-

5rimonio do Estado, tais como as indenizacgSes.

Asgim, os ingressos advindos dog processos enunterados nas

letras a) e £) nao correspondem a receita publica que acresga posi-
. A, L ~ .

tivamente o pgtrimonio publico, por nao se integrarem a ele sem re-

servas ou condigtdes.

Os demais ingressos, advindos dos processos enumerzdos
LR ~ .
nas letras b}, ¢), d) e e), ao contrario, sao receita que vem acres-
cer incondicionalmente o patrimdnio do Estado, em carater positi-

vo. (2).

Por sua importancia, trataremos especialmente da recei-

ta tributaria a partir do item 6.

3.3. MEIOS E OUTROS OBJETIVOS ESTATAIS

Pode-se atribuir a atividades estatal de arrecadagio,ges

~ . ~ 4 ' . .
tao e aplicagao de recursos o titulo de atividade de meios, que ser-
L] + ks » + ’
ven ao custeio dos servig¢os publicos e outros fins do Estado. Essa e

o~ [4
sua fung¢ao preclpua.

Mas além dessa fungho de custeio e financiamento do Ee-
tado; os meios podem gervir a uma politica econdmico-socinl de regu-—
lagio ou interferénecia do Estado em dados conjunturais como infla-
¢ao, deflacao, desemprego ou pleno emprego dos fatores de  produgto,

etc, ou meamo estruturais, como a redistribuigio da renda nacional.

(3) V. Baleeiro, Aliomar, op. cit, p. 116.
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A degpesa publica podera ser incrementada, se o obje~
tivo for aumentar o consumo, o nivel de investimentos ou a producao
nacional. 30b determinadas condigdes e fatores, em contrapartida, una
contengao de gastos e um aumento da ‘btributagao que reduza a rendn
disponivel, poderao interferir no nivel de consumo e de investimento,

reduzinde a inflaczo..,

r . ’
Segundo os Keynesianos, pelo apelo aos -emprestimos pu—
blicos, em fase de depressaoc e crise social de desemprego, pode-gse e~

xecutar uma politica de gastos e reestimular a produgao. ..

Citemos o decreto-lei n? 1782, de 16 de abril de 198¢,
que instituiu empréstimo compulsério, com objetivo de absorver  temr-—

porariamente o poder aquisitovo.

Através de diversos mecanismos, o Estado pode reduzir 2
tributagao, para incentivar atividades em determinads regides £e0—
econdmicas (como as industrias do Nordeste ou da area da Sudene), por
exemplo. Atraves de isengdes, redugdes de aliquotas, devolucio de tri
butos pagos, etec., progre ssividade (aliquotas maiores a medida gque
aumenta o valor do fato tributado) ou regressividade {(menor impogicgao
fiscal, & medida que decresce de valoi a renda, o capitsl ou o patri-

ménio tributado), o Estado pode estimular comportamentos das pes-

soas,; que Jjulgair de conveniéncia, e desestimular outros que decidir

N . A . . b ~ [ 4 N ~ .
SeJjam prejudicizis a condugao da politica econdmica adotada.

. . ~ . ‘ 4 . -
Os tributos, pois, nem sempre sao instituldos com intui-
to meramente fiscal de prover as burras do Estado, mas podem visar ou

tros fins, extrafiscais.

0 imposto sobre a Pr0priedade Rural (ITR) é exemplo da
tributagao extrafiscal. A lei, que o regulou, objetivou precipuamente
que servisse de mais um instrumento para a condugao da politica rural
e implementagao da reforma agraria. Nio cabe agqui explicar as razdes
pelas quais houve fracasso nog Objetivos dessa imposigfo, mas apenog
registrar que tributos, empréstimos, gastos estatais (investimentos de
toda espécie} e emissdes de curso forgado formam um complexc de atos
estatais que, além de politicos, DPois realizados por um ser essen—
cialmente politico, que é o Estado, sio também econdmico-financeiros
que repercutem conjuntural e estruturalmente no quadrd econOmico-so—
ciale dele sofrem, igualmente, influéncins e conaicionamentos,

Examinemos, ajgora, como egses atos sio gimul taneamente,

- H) . LI
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E08 juridicos, poin resrndos ¢ disciplinados pelo Direito.
4. PINANCIAMENTO DO ESUADO, MEPURLICA I CONSTITUTNTE
4.1. PINANCIAMENTO E REPUBLICA
Repﬁblica significa democrocia ou a sun realizagio. o

4 . L3 - ~ + 3 ~ -
sentido que as Constituigoes brasileiras vém adotando o vocahbulo, eg-
4 - - » 4 -
ze e entendimento incontroverso: "Republica deve entendcr—se por re-
’ - r - - » » 4 -
publica democratica ou democracia, como cerne inviolavel da Conati-

tuigao, ao lado da federacao". (4)

: 4 g - > - L] - L]
0 sentido classico de democracia identifica-ge com a eti

mologia da palavra: governo do povo.

A ideéia essencial de democracia reside em gque O gJOVeIrno
deve ser o povo, ou concentrado no povo. Quando isso nfo for possi-
vel, havera representagio popular por meio de eleigao de membros que
exercem o podexr em nome do povo ¢ lhe prestam contas., Opde-se a auto-

- * -
cracia e a monarquia.

Como tipos ideais, explica II. Kelsen, democracia e au-
tocracia distinguem~se em fungao da liberdade politica. 1'a  democra-
ciz, o individuo & submetido a um ordenamento juridico'que ele quer,
porque partilha de sua criagao. Liverdade, portanto, é'aqui com-—
preendida como autodeterminagﬁo. nt autodeterminagao politica en uma
ordem social sb6 e possivel se limitada ao principio da maioria sim—

ples dos tais membros.

Coube a Kelsen(5) acrescer ao conceito incompleto, tra-
M . . L4 .
dicionalmente elaborado, de demociracia, como sua caracteristica, 0
- . - ~ P . . ~ L4
direito de existencia da minoria, a qual n3o e excluida do  processo

. o~ - . [
de criagao da ordem juridica.

(4) Cf. Pinto Ferreira, Tuis, Curso de Direito Constitucional. S3io Pau
lo, Freitas Dastos, 1964, p. 4C.

(5) V. Kelgen, lans - Teoria General del Derecho v del Estado. trad.
LEduardo Garcia Maynes, 22 ed., México, Imprensa Universitaria ,
1958, p. 341. |
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Mralmente, em um terceiro momento, com flarold Tnglzi(e)

E—— S T TN e 4 ) i . 5 W s A A T R (O
pasoa~se btambem o enfocar a democracin como ume "tecenicr de i ouweidlol

1’80 80 os privilegios de raga, crenca ou linhagem s380 ou devew 72 abo

1

lidos, mas se crminha em husca de uma isualdade socio-econdmico-mato --
rial.

Opde-—-oe o wm conceito de democracin formzal, 121 conceito
de democrocin real ou substancial, assim como podemos contiapor . (em

~ . . (4 . . . .
forma 2 subotaneia) os principios da igualdade e Jjustica.

A concepgao de democracia pleua tem, pois, como pressu-
. ~ ’ 5 .~ ’ ~
posto a igualdade nao so de raga, cor, religiso, mags tambem a econo-

mico-gocial.

£ claro que as concepgoes de democracia, a partir da
igualdade, s3o ideais, Historicamente, nao se encontra a democracia em
sua forma plena e acabada, mas diz-se que uma ordem juridica ¢ demo-
cratica se obedece ou persegue esse principio9 e nio o sera se busca
0 principio autocrdtico, isto é, se congerva ou estimula o privilé-

g£io, ainda que sse meramente condmico. (7)

A democracia vem gendo uma longa conquista dos povog,

. . 4
ainda inacabada, atraves dos tempos.

’ 3 - - . . -

Em materia de finalidades estatais e dos meiog finan-
ceiros para atingi-las, a questao nfo se poderia colocar de outra
3 - - - ~ ’ - - 3
forma. £ por intermedio da consagracao de varios prlnciplos, entre

nos constitucionalmente estabelecidos, que se tenta implementar o r1e-
pﬁblica democratica. Lembremos, entre outros, a separacio de poderes,
a legalidade, a igualdade e a tributagio de acordo com a  capacidade
contributiva de cada um, a prestagio de contas obrigatoria de chefe
do Executivo ao Legislativo, por meio da oual se da o controle dos o-

tos de um poder sobre o outro, etc.

Se a republica democritica e autodeterminagao, os  fins
e 08 meins necegsarios para atingi-log, enfim, toda a atividade esta-
tal devera decorrer da vontade da sociedade que a disciplina e contro
1la.

(6) Laski, Harold, apud Pinto Perreira, op. cit. B Sl

(7) V. Derzi, Misabcl de Abreu Machado. Do Tmposto sobre a Proprieda-

de Predial e Territorial Urbana. Sdo Paulo. Saraiva. 1982, p. 13
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O atos eatatain, scjam eles atos de gestﬁo ou do auto-
v . - } . €
ridade, devem ser pois regulados segundo um ordenamento Jjuridico gque

4 . . - %
0 proprio individuo, que a ele =2 submete, quer.

Por essa razao, a 1egalidade ¢ de importancin, primaz
relativamente o toda atividade estatal. Os atos que objetivam Tfinan-
ciar a atuacio do Estodo, a arrecadacdo de modo geral, inclusive  os
empréstimos publicos, os atos de gestﬁo.financeira como © orgamento !
pﬁblico e 03 atog de aplicagao dog recursos devem corresponder a lei,
ato Ce vontnde do povo, manifestada diretamente ou através de scus re

presentantes porlamentares.

4.1.1. Orgamento Publico

Por meio da aprovagao do orcamento publico (anual ou plu
rianual), o Poder Legislativo, através de seus membros, representan—~
tes populares, autoriza ao Poder Executivo ndo ab a arrecadagio de
toda o receita nele cstimada e ja prevista em lei anterior, como tam-

bén fixa os gastos, por determinado periodo.

t o oportunidade t~nto para se autorizaf a arrecadagao
como, sobretudo, para se aprovar a destinag¢io dos recursos, 0s in-
vestimentos sociais, econimicos e regionais que interesso realizar ou
o solugdo das necesgidades basicas a que os servigos deverao atender.

- . € . .
O gostos, a despesa estatal, fica al autorizada o fixada.

4 . . . < - .
O orcomento e uma lei, um instrumento juridico que deli-
* : J

mita deveres e direitos de governantes e governados.

4.1.2. Receita Piblica e Crédito Pdblico

Os processos de financiamento dos servigos pﬁblicos e
outros fins do Estando sao regrados pelo.Direito. Agsim, oz +tributos,
es muitas e penanlidades pecuniérias sa0 fixados em lei diversa da lei
orgamentéria._Essa Wltima apenas autoriza a arrecadagao da receita jé

. . . r . b . 7 .
anteriormente criada em lei propria, estranha a lei org¢amentaria.
’ - ..’ [ .
Izualmente og emprestimos publicos, sejaun externos, se-

. - » - ~ . . ’,
jam internos, inclusive as operngoes dc créd1to dependcm tambem de

aprovagao legal.
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4.1.3. Tigealizacao financeira c orcamentarian

0 or¢amento gue se cxecuba o do qual se piestn COntuis,
- - . - r .
anuvalnente, 20 Poder Legislativo, e o orgamento anual-operntivo, emn-
- . . X b - -
bors se articule ao pluriamunl gque, por oun vez, obedeeeor no dimotri-

ves Ao PND (Plano Macional de Desenvolvimento).

Tento nos Ambitos Tederal, como estadual e  municipal,
o chefe do Poder Dxecubivo presta contas da execugao orgamentéria,ang
aimente ao Poder Tegisclativo a que cabe julgn-las. Configura crine de
responsabilidade do chefe do Executivo, a desobedifnein a lei orga-
nentaria.

No exercicio de seu poder fiscalizador e controlador,cer
tos orghos auxiliam o Poder ILegislativo. Importantes 830 os Tribunais

Lol - - - + = 4 -
de Contas que exercem fungoes jurisdicionais e tecnico-controladoras.

4.2, TINANCIAMENTO E CONSTITUINTE

A relagao entre os processos de financiamento do Estado
r - , . - . . ~ ” -
e a republics democratica gera diversas questoes tratoveis em uma

Constituinte.

Além da legalidade que deve enformar foda a atividade eg
tatal, com relagao, especificamente o lei de orgamento pﬁblico, cuja
iniciativa compete no Poder Exccutivo, pode~se questionar até que
ponto e valids a sua aprovagao "iﬁ'totum"'pelo Poder Legislativo. i
que a nossa Congtituicao vigente veda as emendasfde gue decorram
aumento de despesa global ou de cada Orgio, fundo, projeto ou progra-
ma, ou que visem a modificar-lhe o montante, a naturezs ou o objeti-
vo. (art. 65, § 12), Seria vidvel ou conveniente.um pépel mais atuan-—

te.do Poder Legislativo?

Os principios gue regem 3 elaboraqao dos_orgamentos .pﬁ—
blicos, sobretudo, a universalidade, a exclusividade, a nfo afetagfo
de receita, a proibig¢ao de estorno, tradicionalmente consagrados em
nossas Constituigbes, sio suficientes como meios técnico-juridicos pa
ra assegurar clareza, corre¢ao e fidelidade orgamentéria as metas do

governo®?

Tguolmente, a conveniencia de se fundirem os orgamen—
tos: o fiscal -~ de que temos falado — o monetario é os das paracsta-

- r ’ - Ld - ’ - . - - L]
tais, tambem e importante questao constitucional. Comn disciplinar os
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onprostimoa publicos, sobretudo n contragac de emprostimos extornos

. » - ’ .
pelas empresas paracstatais, controlando-os legislativarwente;, e pois

problemn constitucionnlmente tratavel.

A indagacho sobre a eficifneia da atunl fiscalizagao ¢
2os mecanismos de controle da execugao findnceira ¢ orcamentaria pole
S ~ .. ~ .
Tevar o busca de outiras solugles, que assegurem uma administrogno mis
’ ~ r . .
respongavel e coerente. Bgsa solugoes tambem podem surgli em uma 1NO-

7a, Constituigho.

TMinalnente, a tributagfio se liga muito de perto a repﬁ -
blica democratica, quer atraves dos principios da legalidade e da
anterioridade da lei fiscal, que devem ser rovistos, como através da
igunldode. Lesa se manifesta na tributagad, como proporcionalidade a
capacidade contributiva de cada um. fi justo que aqueles que aufiram
maior renda ou disponham de maior'patrimﬁnio gofram os maiores encar—
gos fiscals. Isso nem sempre acontece na pxética. Ao contrario. Logo,
o preocupacio com uma justiga tributaria é propria de umn Constituin-

- » - i~ ’ L] 4 -
te e relaciona—se intimamente com a nogao de republica democratica.

Oboerve~se que a tributagio sera mais longamente anali-

’ 3 -
sada nos proximos itens.

05, FINANCIANMINTO DO ESTADO, TEDERACAO E CONSTITUINTE

Tanto no Estado unitario, como no federal, pode haver uma

descentralizagno administrativa e financeira.

0 Estado pode prestar servigos, centralizando-os ou con-
ferindo a alsuns autonomia gerencial, administrativa,“financeira e ju
€. ' '
ridica, _ :
0 Estado pode prestar o servigo, submetendo-o ao regiem

de direito piblico, no qual sao imperantes dois principios nucleares:
a2) o da supremacia do interesse pﬁblico gobre o privado:
b) o dn indisponibilidade dos interesses publicos. (8)

Pode-se também, a0 inveés de exploré—lo diretamente, per-

s . . < )
mitir ou conceder o servigo a outrem para que o faga (dal as conceg-

- ’ - - - £ . . -’ » "
cionarias ¢ permissionarias de servigos publicos como transporte

(&) v. Bandeira de Mello, Celso Anidnio., op. cit. p.5.
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coletivo, 1uz, ete.)

s o0 Iistodo pode ainda atunr, como se fossc um particu-
a1y, scegundo as regrns do direits privado, nesse caso, organizando-se
om cmprenn, geja industrial, comercial ou financeira. (Exemplo 57.0
certos 6Igﬁos persona’irnados da administraglo indircta do Estado, co-
mo sociedades de economia mista e empresas publicas).

7 4 ~ . :
Iigsas especies de descentralizagno coexistem no  Estado

~
L

Teceral e unitirio. Envolvem importantes quegtoes relativas ao con-
trole dog pregos publicos e tarifas, mas nio sho o especifico da fede
Iragao.

O Estado federal pressupoe, a par de uma descentralizagao

~

. . s - €, - . € s
administrativa, uma descentralizagao politico-juridica.

. . . o &
No Brasil, a Uniao, os Istados-membros e os Municipios

i~ *« . ’- ~ [ | - - -
sa0 pessoas de direito publico nao meramente administrativo-financei-

L . £ oo e 1
rags, mags politico-juridicas, vale dizer, dotadas de poder estatal.

Isco significa que a ordem juridica valida apenas para
o] Municipio ¢ criada nio pelo poder central, mas por fonte de produ-
ca.0 juridica propria dessa comunidnde parcial, ou seja, por "OrgRos
eleitos simplesmente pelos membios dessgn comunidade parcial". Da mes-—
ma forma, "as leis validas para o territorio de wm Estado-membro uni-
camente podem ser expedidas pelo legislativo local, eleito pelos ci-

dadaos desse Dstado-membro". (9)

Se 0 Brasil adota a forma de Estado federativa, com is-
’,
s0, se ha de entender que os fing estatais como os meios para atin-

gi-los se tripartem entre Unifio, Estados-membros ¢ Municipios.

Cs servigos publicos, assim como os demais fins do DBsta-
do, sa0 exercidos segundo a competéncia, congtitucionalmente previs—
ta para cada uma dessas pessoas estatais e os meios necessirios a seu
Tuncionamento (receita pﬁblica, ingressos em geral, empréstimos, des—
pesa), igualmente pré—delimitados na Constituigao, sfo disciplinados
por lei aprovada pelo Poder Legislativo respectivo (Congresso Nacio-

t oo . . ~
nal, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores).

Cada uma das pessoas estatais - Unifo, Estados e Munici-

pios - instituem seus tributos, aprovam igualmente seus empréstimos 1

(9) C¢f. Kelsen, Ilans, po. cit. 268
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embora dentrn de certog limites e condigdes, e claboram seu orgamen-

: - - . ’ ~ - . ’ .
to, tudo poi lei que advenha de geun ovgaos legiclativon juoprioas,

Portanto, a renda estatal é partilhada entre os entes Do
liticos da federagao. IMas nno 50 a rendn. 6 importante frisar que 0
poder em si de crior a renda, de instituir tiributos, de autorizar a
arrecadagno, de fixar os gastos e controlar os atos de execugao or-—
ganentaria também € dividido entre as pessoas estatais, que compdem a

federagho.

5.1. A CONSTITUINTE

~ A . ’ . .
Questoes de suma relevancia levantam-se na analise do fi

nanciamento do Estado, na forma federativa.

y o ’ - . = ~
B equitativa e razoavel a atual discriminacho da renda

. Lo B ~ .
e do poder tributario entre as tres pessoas estatais?

Nno se torna oco e meramente formal, um federalismo  em

. [ . ’ .
que LEstados e Municilpios recebem parcela pequena da renda tributaria?

- - ’ -
Como levar a efeito uma reforma tributaria, tendo em
. . . . . (4 .
vista o fortalecimento financeiro de Istados de Municilpios e COomo
. -~ . : ~ ¢ )
sguardar, ao mesmo tempo, o cidadao de uma bitributagao ou tripli-

ce imposigao fiscal?

Isses sao temas constitucionais de fundamental relevan-—

cia.

6. 0S MEIOS TRIBUTARIOS

6.1. INTRODUGXO

0 Estado, ou seja, os Governos da Unifo, dos Estados e
« £ . . . o~ 2. ~ &
dos Municilpios, inclusive os orgaos das Administrag¢Oes Indiretas (Au-
- P = ~ A
tarquias, Empresas Publicas etc) obtem recursos de variadas formas,
- .- ’- - 3
como vimos de ver nas paginas precedentes. Todavia, a maior  fonte
L ’ . . . £
de recursos para og esrarins publicos continua a tributaria. Como
’ -, . ~
agente, e atraves dos tributos cobrados e arrecadados da populagao que
a Unifo federal, o Estado ¢ o Municipio conseguem os recursos finan-

- £ L3 » iy 3 . e -
celros nccessarios a consecussan de suas finalidades, que sao as di-
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vorsas (saude, eduengho, agriculbtura, poliein, segurangn, justiga ete)

~ r ~
i elaro que ogs Governog gastom, as vezes, om areng que nno

Coviam gastar ou gastan exageraCamente ou cem critérios, até mesmo en
Tavor de uns poucog, em prejuizo da coletividade. Bste ¢ um piroblema
que deve ser nccescarimmente considerado nn Constituinte, de moneirn
que novos c¢ eficientes mecanismos de controle dos gactos dosg Governog
scinm eriandos. De um certo modo o orgamento amual submetido no Tegis-
lativo para aprovagao prévia e, depois, 0 exame do Tribunal de Con-
tns, para a aprovagao dos Gastos, ji antisTazen a esse desejo. lias noio
s%o suficientes. A experifnein demonstrou que nio sno eficazes o 50
aprovacao do orgamento e a 50 aprovacao das contas. f que o Tribunal
de Contas, os seus ministros, sio nomeados pelo Chefe do Executivo, o
Legislativo esta pouco aparelhado para digeutir os gostos propostos.

A idéia é submeter o owvgamento (o plano de Governo) a uma  discussao
pﬁblica, perante o povo, utilizando-se a TV, 0 radio ¢ os jornais, pa
ra, veicular o opiniao critica da sociedade sobre o referido plano. O
povo deve opinar pelos seus 6rgﬁos de classe e atraves dos partidos
em que degeja investir e quanto esta disposto a pagar. A fixacao da
NNCEITA, depende, e logico, da fixagao da DESPESA. Os TRIBUTOS, que
formam o parcela mais significativa dos receitas pﬁblicas, portan-
to, devem ser estipulados em razfo da PREVISIO DOS GASTOS (despesas).

5 R S O G s ’ . . v i A
A participagao da coletividade e, assim, imprescindivel.

Op TNIBUTOS sho imposicgOes unilaterais, a contratuais,
-~ . ’ 4 - ~ - .
Teitos pelos Governos & scus suditos (cidadaocs) mediante autoriza-—

cho legal (leis votadas pelo Legislativo).

Segundo o Cédigo Tributdrio Nacional o Tributo "é  toda
prestagao pocuniéria OOMPULSORIA, institulda em lei que nfo sejn san-

~ gey & ol By s .
¢cao de ato ilicito, cobrada administrativamente'.

Tsto quer dizer que o TRIBUTO nao se confunde com a
multa, que ¢ um dever pecuniario, (uma prestagao) para quem a paga
mas que ¢ uma PUNIXO imposta pelo Governo ou mesmo pelos particula-
res para SANCIONAR a 'prﬁtica de um ITfCITO (descumprimento de dever
legal ou contratual). Significa ainda que o Tributo ¢ umn  prestacgao
pecuniéria compulséria, cuja compulsoriedade ADVEM DA IEI e nao de um

CONTRATO (encontro de vontades).

0 aspecto gque deve merecer a reflexao da sociedade 1i-

~ . ’ 5 _ ’,
ga-se a genese do Tributo. Se advem da lei, esta a seu turmo provem
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do PODER 1IEGISIATIVO, cujos represcntantes sio cleitos pelo povo. De-
ve, entio, haver sinergia entre os que votam e os que sao votados. A
cociedade, 0 sejo, 0 conjunto de eleitores deve exigir dos PARTIDOS e

dos POLITICOS que exponhiun clarmmente o sua plataformo fisenl de  mo

do a paber, de antemio, gual. o PROGRAMA WISCAL de todos eles, sen

0 quec a representagao jamais sera perfeita.

- ~ ~ - T
Os tributos sno de tires especies: Impostos, Taxas e Con-
T . - . A ” - £ .
tribuigoes (de melhoriz ¢ parafiscais) e seja la qual for a especie,
g el . PR
obedecenm todos no principio da legalidade e da anterioridade. Estes
o s i : : SR 3 ;
principios que exigem scjam os tributos previamente conhecidos e vota
dos(leis) pelos representantes da eoletividade, significa, segundo Pon

tes de Miranda o POVO SE TRIBUTANDO A ST PROPRIO. Esta frose sera mais

ou nmenos verdadeira na medido em que 0s eleitores sejam mais ou menos

- . - ’ - ~ -
politizados, isto e, na medida em que a representagao popular seja

. ~ . ¢ P . .
mais ou menos autentica, ao nivel federal, estadual e municipal.

LN I . TR
Atualmente, sob a Constituigno autoritaria que nos rege

os principios da ANTERIORIDADE e da LEGALIDADE pouco valen.

Tomando a Constituicho Mineira como base passaremos a

’ 3 .
expor a materia supra referida.
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PARTICIPANDO DA CONSTITUINTE COM AS SEGUINTES SUGESTOES

E imprescihdivel e inadiavel uma reforma do sistema penitenciad
_ric e do Codigo Penal. Nao prec1sa ser Jurista para apontar as falhas
da legislacgao vigente; a situacao caotica em que vivemos e a propria
falta de seguranga que a sociedade toda sente, Justifica a necessida-
de preemente de uma reforma imediata do 51stema penitenciario, no to
cante a corregao ou punigao do crime.

A populagao delinqgtiente Ja_esta ocupando enorme espago no Bra
sil; nao ha nenhum temor para violentar, seqliestrar, roubar e matar;
o ser humano e apanhado como animal selvagem pelo cagador. A violen-
cia ja esta se caracterizando como ato esportivo. A estatistica do
crime e assustadora. A Televisao e veiculos de noticias, como o Fan-
tastico, edigao de 29/06/86 e Globo Reporter, edigao de 09/07/86, di
vulgaram e elucidaram o quadro horripilante da violencia e da impuni-
dade, pelo que, todos os seguimentos da sociedade brasileira, inclusi
ve as autoridades, tomaram conhecimento das inumeras ocorrencias de
assaltos, seqgliestros, roubos, nomicidios e toda sorte de crimes per—
petrados por toda parte, notadamente nos grandes ecentros urbanos. So
mente nas penitenciarias do Estado do Rio, ha dez mil presos, dos
quais 350 sao soltos mensalmente por relaxamento de prisoes,crescendo
dessa forma o numero de reincidentes e, concomitantemente, o  numero
de vitimas. Em Sao Paulo, 130 carros sao roubados por dia,registra-se
12 homicidios diarios e 4,380 mortes por ano, vitimas de assaltos e
de cutros crimes odientos. I ' -

E nas outras metropoles ¢ nos outros Estados quantos delinquég
tes ha? © que fazem, ¢ que aprendem, como sao tratados e como vivem
tais criaturas humanas? Quanto a sociedade gasta com a populagao car
ceraria de aproximadamente 200.000 homens?.  Vivem oS presos nup szstg
ma parasitario, isto e, sem trabalhar, sem estudar e sem aprender a
ser util a sociedade e a patria e sobretudo onerando a Nagao.E porque
oneram... logo sao soltos, mesmo assim as casas de detencao encon-
tram-se superlotadas e nao ha mais lugar para tantos delinqlientes,
Isto comprova que a cadeia por si $0 nao corrige e nao reabilita cri-
minosos cobstinados. Eis porque’ sugerimos uma reforma do sistema peni
tenciario no que diz respeito a punlgao e o tratamento dlspensados
aos marginais 0~sistema atual nao proporciona melhoria do nivel soci
al do individuo preso; ele passa algum tempo na cadeia e sai pior do
que quando entrou, £ obv1o que a prlsao é o instrumento legal de puni
cz2o, mas ha muita incoeréncia com a razao, por exemplo: o ladrao rou-
ba o televisor: © carro ou ocutro objeto,’ou qualquer quantia em d;
nheiro de alguem; apos o competente inquerito prende se © ladrao, Ja
tendo extraviado o objeto roubado e sem condigoes para restltui lo ,

. sem duv1da, permanece na prisao a fim de ser punido. Dlas ou anos
depois o ladrao e posto em liberdade sem ter pago o valor do objeto
roubado a vitima. Mais racional seria a Justiga obrigar, ou melhor,pu
nir o faltoso fazendo-o pagar o objeto roubado em dobro. Este concei-

to e biblico e emana da legislacao maior pois, € uma ordenacio de
Deus: "Se alguem furtar boi ou ovelha, e o degolar ou vender, por um
boi pagara cinco bois, e pela ovelha pagara quatro ovelhas",. Exodo

22:1; "sobre todo o negécio de injustiga, sobre boi, sobre Jjumento,
sobre gado miﬁdo, sobre vestido, sobre toda cousa perdida, de que al
guem disser que & sua, a causa de ambos vira perante os Julzes aquele
a quem condenarem oOS Ju1zes o pagara em dobro aoc seu prox1mo. £xo0do
22:9. Diz a biblia que Deus falou a Moisés e este, por - mandado de

Deus, falou ao povo: "Entao disse o senhor a Moises: Assim diras aos
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filhos de Israel: VOs tendes visto gque eu falel convozsco desde os
céus". Bxodo 20:22; diz mails Moises, por ordenagao divina: "O ladrzo
fara restituicao total; e se nao tiver com que pagar, sera vendido

por seu furto.” Exodo 22:3, Ora, nesse casc, o ladrao passaria a .ser
escravo e passaria a trabalhar a fim de pagar o seu furto.

Estribados nestes principios biblicos, evidentemente irrefuta
vels, légicos, racionais e sobretudo, emanados da legislagao maior,
pois, esta & de Deus, sugerimos seja parte integrante da nova Consti-
“tuicgao, um dispositivo legal que obrigue o ladrao de qualquer.  cousa
fazer a restituicao do objeto roubado em dobro; e se nao tiver com
que pagar, a justiga o obrigara a trabalhar ate pagar a cousa furtada
em dobro. )

0 que nao e justo, nem racional, nem-logico e punir o ladrao
com alguns dias de cadeia, e depois solté-lo, deixando o dono dos va
lores roubados com o prejuizo; Ora, desta forma a industria do crime
de roubar, violentando a vitima, tem proliferado sobremaneira em toda
parte. Reparada essa grande lacuna na legislagao vigente, aquele que
nao aprendeu a trabalhar honestamente e a ganhar o pao de cada dia
com o suor do rosto, conforme ensina a palavra de Deus, em Geénesis
3:19, val trabalhar obrigateriamente para pagar em dobro o valeor do
seu furto e para se manter. Assim, acreditamos, diminuira a reincidén
cia do crime de roubar. ' IR ' ‘

Indubitavelmente, a violéncia em busca do .alheio € o que mais
preocupa as autoridades, a sociedade em particular e a todos; a vio-
léncia, sem dﬁvida, constitui a causa de. toda inseguranga reinante no
Brasil. Repito, violentar para roubar. O unico meio de puniicaoc seria
fazer o ladrao pagar o crime trabalhando. O trabalho, além de ser um
dever civico, € tambem um dever cristio. 0 apéstolo Paulo, preocupado
com a ociosidade dos habitantes de Tesgalonica ~ antiga cidade da Ma
cedania, ao norte da Grécia, fez-lhe severas exortagaes: "Portanto ou
vimos gque alguns entre vos andam desordenadamente, nzao trabalhando, an
tes fazendo coisas vas. A esses tais, porém; mandamos, € exortamos
por nosso Senhor Jesus Cristo, que, trabalhando com sossego, comam o
seu proprio pao. ... Se alguem nao quiser trabalhar, nao coma tambéem”
I Tessalonicenses 3:10-12, Sabe-se, todavia, que nao ha mercado de
trabalho para todos, pelo que muitos sao desviados da razao e conse~
qQlentemente passam a roubar, a violentar e a matar. A causa predispo
nente da violencia e do crime de roubar, nao pode ser atribuida somen
te ao desemprego. Acreditamos mais na causa imanente que & a falta de
formacao moral, intelectual e sobretudo crista do individuo. Nos pre-
sidios o ambiente n3o e propicio a educagdo restauradora, pois o alto
objetivo da prisac nao consiste em educar, em reparar, em reabilitar
o faltoso, mas apenas em castigé-lo; aplica-se-lhe a pena do castigo,
da humilhacao, do suplicio, do sofrimento moral que redunda em tormen
tos corporais que em nada contribuem para o melhoramento do nivel so- .
cial do individuo. © marginal passa cinco, dez e mais anos na prisao
e sai dalf mais marginalizado.

0 Governo jamais conseguiré erradicar a violéncia e o latroci-
nio construindo cadeias para qualquer numero populacional de crimino
sos. E tempo de se adotar uma legislagao saneadora das causas da vio-
lencia e dos c¢rimes, objetivando a reabilitagéo do individuo. Eis por
que sugerimos seja inserido no texto da nova Constituicao dispositi-
vos fundamentais visando a criagao de coldonias penais, onde o crimino
s0 de qualquer categoria cumpra a pena sob um sistema de confinamento
‘e abolindo o sistema parasitario das atuais prisces, isto &, com a
obrigatoriedade de trabalhar e estudar, a fim de aprender a ser auto-
suficiente e a ser util a sociedade e a Patria, Para tanto, &€ mister
a criagao de escolas profissionalizantes e ensinamentos especializa-



.
dos, adequados e préprios para mudar a mentalidade do individuo. Deg
tro deste contexto, agquele que roubava vail trabalhar para manter-ce
na prOpria prisao e adquirir recursos para pagar o valeor do objeto
roubado, em dobro; dentro deste raciocinio o criminoso sera tratado
como ser humano, com dignidade, buscando-se a necessaria recuperacgao,
o melhoramento de sua mentalidade e, conseqﬁentemente, a elevagao do
seu nivel intelectual, moral e social.

Sugerimos mais que haja rigor nas sentencgas condenatoérias e um
~sistema padronizado em todo territorio nacional, no tocante a instala
¢oes de prisoes nas colonias penais, a fim de separar toda populacgao
presidiéria da sociedade. '

Nao fgnoramos que haja individuos obstinados que, mesmo depois
de passar pela escola de recuperaciao e nao aceitando o caminho da re-
generacgao, voltem a praticar crimes barbaros, como contra o pudor, cse
qliestros, roubos a mao armada, etc. Para tais individuos reincidentes
e irrecuperaveis sugerimos a pena de morte.

_ Dentro desterraciocinio as colonias penais nao acarretarao
maiores gastos para o Governo, pois os presos terao que trabalhar
para manterem-se dentro da prisao.

0 que nao e justo, nem racional, ¢ manter o homem, fisicamente
sadio, a vida inteira na priséo, sem trabalhar, sem estudar, sem ter

oportunidade de recuperar-se e de mudar sua mentalidade. Isto nao!
Tais conceitos nos parece uma aberracgao. - '
) E o que sugerimos aos ilustres parlamentares integrantes da

Constituinte, desejando-lhes todo exito nessa tarefa tao ardua patrlo
tica e transcendental. :

- o - RAIMUNDO MARQUES NONATO
o Caixa Postal, 109

CEP 77.200 Formosa - GO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

v

Parabens! Enfim, despertow o GIGANTE ADORMECIDO! O
civismo nem por sonambulismo atingia o povo brasileiro. Agora,
o espirito de dbuta, de patriotismo nao sao mais fantasmas ou iné£
cia popular. Trabalhar honestamente e o objetivo patriético para
elevagao .® reerguimento da PATRIA. A ociosidade de ganhos fa-
ceis, atraves da ganfncia, teve o seu fim.

Garanto, ExT° Sr. Presidente da Repﬁblica, que o

§5&hcanisma e o selo de gléria que parmaneceré para sempre no concei-

to desta Nacgao. 0 GRANDE, o de maior poder aquisitivo, devera
contribuir com parcela mais representativa para o PLAND ECOND-
MICO em vigor. Assim, pressinto erpadicar a nobre intengao de
UwEx?, nesse processo pol{tico da atualidade.

£ por tal motivo que lembro aos responséveis pe
lo seguimento desse processo e, também, aos Constituintes‘aa se
guintes medidas:
1) reduzir, em cada Estado da Federagao, o numero de Deputados

Federais,Estaduais e Uereadorasfﬁﬂﬁéﬂﬂum bom pensamento nu

ma so cabega do que um emaranhado de pnliticns tecendo teias
de aranha e nelas presos sem nada produzirem. Sao eles mi -
lharfes que voam para sugarem beneficios personalistas. Os
falsos comportamentos, os falsos defensores do povo. Al es-
ta o exemplo disso: bastou a energia de Ve EXe para mudar o
ritmo da politica nacional. Em cada Estado um sé representan
te legitimn em dedicagao e abnegacao pelo destino do homem
provocaria efeito gerais e nao captaria lucros pessoais,de-
formando a imagem dos princ{pios eticos. A pnl{tica se tor-
naria uma arma mais vigorosa. Nao haveria tanta discordancia

e mais unanimidade na defesa dos direitos do cidad®.A DIVI-



2)

3)

4)

5)

DA EXTERNA se guitaria em pouco tempo se pensarmes no gue se-
ra poupado no TODO com menor sacrficio de TODOS.

por gue tantas vantagens para os MILITARES? Pensbes irreduzi
veis, isengaes de Imposto de Renda, aumentos superiores aos
dos CIVIS, até ent3o. Acaso ambos nac desgasferam suas vidas
trabalhando igualmente com dedicacdo? (ai deveriam os funcio
narios civis concursados, os de categotda e experiencia com-
provadas angariarem priuilégins sobre os demais). 0 valor da
entrega de suas vidas ao SERVIGO POBLICO terd regresso no tem
po? Légico que naol Gera a injustica implacivel. Nem o salé.
rio mfnimu as cobre., Resta a vida ao desamparo, futufo ermo
de desesperanca.

os fornecedores, os atacadistas que se enriqueceram com a in-
flagao, continuarao usando seus contragolpes visando aos com-
sumidores, vitimas chicaneadas de sua ambigan? Mais uma vez,
acredito em V. Ex5

muito se tem trabalhado para descobrir fzaudes. Cxistem ain-

daf Ha aposentadorias de favores pﬁblicos:jﬁntas medicas sob
alegacao-de doengas graves inexistentes; senhoras de ex-depu

tados com remuneragoes farabnicas e sem prestarem nenhum ser
vigo real, num latente parasitisme. Lamento profundamente
a0s GOVERN'ANTES que, por falta total de coenhecimentc de cauy-
sa, deixam lastrar esses endemicos casos de desonestidade
traindo a confianga de tantos. Seria de bom alvitre a revi-
sao de folhas de pagamento no PODER EXECUTEVD E ESTADUAL ,me-
diante uma AUDITORIA IDONEA. £ uma questdo de JUSTICA  SO-
CIAL para que se favorega o outro lado mais carente,

a questao do meror abandonado? OQutro problema canceroso que

3 - s . a .
exige solugoes humanas imediatas, As colbnias agrlculas,t;g
’ > - L] -
balhos artesanais, tecnidos, safim: ensinamentos profissio =

nais, os defenderiam da promiscuidade a que foram subgeti -



dos pela omissao "paterfamilias" do seu amargo mundo nascente.,
Afasté-los, de preferencia, dos GRANDES CENTROS para as cida-

des interioranas para evitar fuga e volta ammeticancia, qui-
gé a vida criminosa de muitos (os pivetes que ameagam a SOCIE
DADE). Domar a fome para evitar o FUTURO MALFEITOR.

6) como se situam as cobrancas dos servigos medicos? Com recibo,
acrescem 20 a 30% , e , sem recibo, o velor comgelado pelo cri
terio de cada um, Acaso pagar IMPDSTOC DE RENDA nao e um dever
civico? Creio gue dma necaséidade medica n3o cria uma necessi
dade desabonadora de conduta.

7) o jé defasado salario dos aposentados ainda decaiu mais. Se
quem. trabalhou uma vida percebe menos do que um iniciante em
quaisquer carreiras respectivas, e desumano esse tratamento
sob o ponto de vista de direitos humanos e morais.

0s depreciadores dapulitica de V.EXS jé proclamam se
rem as medidas politico-econamico—financeiras uma artimanha elei-
toral de novembro p. vindouro como fortalecimento do BfPB, o qual
amoeda votos prematurcs para esse partido bastante desmoralizado
ante o desencadeamento de diuerg%ncias de seus participes. Pelas

atitudes de V.Ex%s repudio plenamente essa alegagao afrontosa e

até caluniosa., 0 derrotismoc e o rotuloc dos fracos e oportunistas,

f costumeiro aos oposicionistas, livres numa verdadeira democra-

cia, usarem desse aspirito maligno para denegrirem AQUELE que

lhes supera moralmente.
Participar e isto: ESTAR SEMPRE VIGILANTE. 0O JUS-

TO nao sera mais ignorado. Dagui por diante #le se destacara. 0O

SABT0 PRATICA O BEM e o POLITICO LEAL o referenda. Parabens vee

mentes a V.Ex> . A VITORTA DO JusTO E INFALEVEL e recompensada pe

lo retorno, neste caso a PATRIA E O POVO, de pleno exito e subli

ma-se por DEUS. 0 destino do POETA e deliciosamente guiado pela



RAZAD e pelo AMOR A VERDADE. Esta fntima 119@;50 o acriscla num

MUNDD PARTTCULAR onds o POSSIVEL se comunga no mesmo empenho do

a) E%LAth ;jE%SﬁllZg é§;£ibﬂ__\_

LINA BELLO ELIAN:

DEVER.

Endereco: Rua Tome de Souza n? X234 - apt® 801 - A
Bairro: Funcionérios - Belo Horizonte - Minas Gerais.
CEP - 30 1l40.
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0 vOTO

Ainda nao nasceu
0 dirigente do Brasil.
A virtude se escondeu,

4
Esse homem ninguem viu,

Pra que votar ent3o?
Se nao ha o ideal.
Nas urnas, a eleigao

rl -
E so interesse pessozl

Visam @ sua garantia
Esses pobres bonecos!
Do meu voto absteria

Pois tém valor abjeto.

Satira - A descrenga do

poeta,

85-11-82
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0 CANTO LIVRE DO POETA

Ha gque lutarn

Com a forga do pensamento
Que tudo arrebata

Pelo fluxoc da razao,

Sem a autoritaria mao

Do deliqlente impune

Que fere, mata,

Avassala e destroi

Com insanos reverberos
Efemeros da va glaria.
Ha que lutarn

Com maos que assestam

A liberdade, a confianga,
Que dinamizem

A luz da esperancga,

Que cicatrizam

As cruentas feridas

Da gente sofrida
Devorando esntre légtimas
A escassa e umida comida.
Ha que lutar

Com firmeza e coragem
Fortalecendo a crencga

Da massa heterogenes,

Os fermetentes valoress,
Ocultos entre o povo

Que setem os grilhoes

Da economia opressora,
Esse sadico corvo

De apetites vorazes.

H& que lutar

Pela raca pac{fica

Que humilde trabalha

Sob #=sol endentii, . ..

Sob a noite que orvalha.
A bravura, a insignia

Das aspiragbes mais dignas:
A liberdade, a paz,
0 fogo vora:z

Que os coragoes alumia,



Ha que lutar

Pela fraternidade,
Pela dignidade,
Com o Pensador

Magno e Supremo,
Sensivel Poeta,

Que multidao
Estremece e desperta
0 orgulho nacional
De um nobre ideal.
Ha gue lutarm

Unidos com Aquele
Que azlei assina
Comv se despejasse
Aromadas rosas

Como se impregnasse
Do bem universal:

R justiga vitoriosa,
0 nobre arsenal,

De um austero liberal,
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Algumas poesias que oferego a vEx3
Poeta.

Precacgao

Quero viver

Sem légrimas no olhar.

Queroc alvogewcer

Sem: minta luz interior apagar.
Quero anoitecer...

Brilhar como a luz do luar,

Querro mOrLrel...

Na intimidade do perdao me abrigar.

0 tempo ¢ a guimera

0 tempo e uma quimera,
lwm misterio a desvaler.

Inutil quem dele espera

-» .
A insensatez prevalecer.

Viver no risco da sujeigao
De uma duvida pericentral
£ mavegar por ai em vio
Num bravioc temporal.

As ondas explodem no rochedo,
Ecoam a furia ao vento
E guardam consigo o segredo.

F ”
Sabiio ® mesmg nos convencer
Que a vida superam tempo...
Que este vai nos vencer.

- Conversa de p8Befa parna



Mansidao

Senti as éguas da cascata
Abrandarem o corpo meu.

A sua laureada forgca desata

0 sofisma de um areu,

Meus pensamentos atonitos,
Minhas sensacoes loucas
Tornaram-se harmonicos,
Nectarizaram a minha boca,

Num: devanefp, o esp{pito,

Nos ritmicos e cantantes Jjatos,
Liberta a indulgéncia explicita
Da mansidao dos pacatos.

Nzo ougo mais o barulho,
Barulho ensurdecedor,
Banho-me no orgulho

Do meu eu redentor;

Rquele que nac foge mais
Da furiosa e stigada vida,
Aguele que ve bem mais,
Alem da calma infrigida.

Trfuﬁos da vida

Ai! agra dor gque me tortura,
Peste de insana avidez?
Carcomindo com agudez

A materia vil, impura!}

0 fendmeno da natureza:

A metamorfose, a decomposigao;
Do cérebro ao coragao

Destroi a virtude: a nobreza,

r
Magoas, prantos, o desquerer,
ARs decepgoes no umbroso cerne,

'- .. L]
Trivios da vida: o descrer.

Sédula creio: facil e MOTTeTr, ..
Do mortal o despfcar do verme.
Dificin mesmo e& viver!
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% com profundo respeito e muita honra, que dirijo-me
a V.Exa,, e pela primeira vez a um Mandatario da Nagao, para apresentar a mi-

nha humilde contribuigao & futura Lei Maior - A CONSTITUICAO -

Através deste trabalho, apresento a V,Exa,, uma pro-
posigao de reforma ao Cddigo de Processo Penal, no que concerne ao capitulo da
Pris3o Preventiva, esperando que venha a ser estudada pela Assembléia Consti -
tuinte a ser eleita e inserida na nova Carta Magna e conseglientemente na Legis
lag3o Penal Adjgtiva,

O documento em téla, respalda-se no trabalho téenico
juridico desenvolvido pelo signatario ao longo de sua carreira policial, nao
constituindo-se, portanto, em nenhuma obra juridico-literaria, observando e
analisando a impoténcia do Estado perante a complexidade da criminalidade e
suas causas,

Dessa observagao e anidlise, surgiu a tese - AMPLIA -

¢X0 DO CONCEITO DO MANDADOC DE PRISXO, COM NOVA APLICACXO DO INSTITUTO DA PRI -

SX0 PREVENTIVA - aue, aplicada na fntegra, propiciaréd ao Estado, a utilizagfo/

de uma importante norma juridica no combate ao crime, reduzindo sensivelmente
o indice de criminalidade, apresentando finalmente & Sociedade Brasileira, uma

medida eficaz e legal & sua protegao e a sua harmonia,
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HOLE:

ADTIIR RIBEIRO DA SILVA,

PATRTCULA:
174.230-3.
ADIMTSSIC WA POLICTA:

09/10/75 - Como Agente de Policia Judiciidria - "A" - nivel 12,

ASCENSAO NA CARREIRA:

Detetive "A" em 15/01/79(mediante outro concurso piblico).

Detetive de 2® categoria em 28/08/79, na reclassificagdo de cargos.

Detetive de 1% categoria em 21/04/82, por merecimento.

Habilitado para a prova seletiva ao Curso de Detetive-Inspetor,

CURSOS PROFISSICHAIS:

Bacharel em Direito — Chefia de Setor de Investigagdes EbpecializadaS(S.I.E.) -

Chefia de Setor de Informagdes Policiais(S.I.P.)} - Investigagdo em Crimes Contra

o Patrimonio - Formagio Profissional Para Detetive - Adaptagdo para Agente de Po

1{cia Judicidria - Preparaclo de Policiais Para Atividades Especificas de Vigi -

~ -
lancia,

DELECACIAS DE PCLICTIA EIf QUE J& ESTEVE LOTADO:

01 - 78% D,P. - Delegado Titular: Dr. Otivio do Amaral Carvalho.

02 - 27% D.P. - Delegado Titular: Dr, Joel Vieira e também interinamente o Dr.

03

04
05
06
o1

69
10

Roberto Rocha Ferreira{atual Juiz de Direito) e posteriormente o Dr. Reynal
do Pereira.

37% D,P, - Delegade Titular: Dr. Roberto Lobianco e posteriormente o Dr. /
Arnaldo de Poli Campana(atual Secretdrio de Estado da Policia Civil),
Divisao de Roubos e Turtos — Delegade Titular: Dr, Aloisio Russo,

20® D.P. - Delegado Titular: Dr, Arnaldo de Poli Campana.

Delegacia de Defraudagdes — Delegado Titular: Dr. Arnaldo de Poli Campana.
10* D,P, — Delegado Titular: Dr. Joao Paulo de Brito — Como chefe do Setor
de Investigagdes Especializadas,

62 D,P, -~ Delegado Titular: Dr, JoZo Paulc de Brito - Como chefe do Setor/
de Investigagdes Especializadas.

Divisdo de Roubos e Furtos - Delegado Titular: Dr. José Gomes Sobrinho.

Delegacia de Roubos e Furtos de Autombveis ~ Delegado Titular: /@ﬁ. Luiz Ka

riano dos Santos. g)/é & @
. A
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Detetlve ds Folicle
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11 - 278 D,P, - Delegado Titular: Dr, Jozo Paulo de Brito -~ Como chefe do Setor
de InformagGes Policiais.

12 - 38% D,P, - Delegado Titular: Dr, Hélio CGuahyba Nunes - Como chefe do Setor
de Investigagoes Zspecializadas.

13 - 39% D,P, - Delegado Titular: Dr. José Alberto de Andrade.

ATUAL LOTACAO:

14 - 14% D,P, - Delegado Titular: Dr, Wladimir Sérgio Reale,
TR ABALAOS PUBRLICADCS:

Crdnicas na Ultima Hora em: 27/07/79 - 02/03/79 - 13/08/79 - 23/08/79 - 04/09/79
Autor do livro - "JIUGESTCES POLICIATS' - juntamente com o Detetive Jorge Cypria-

no Alves, encaminhado 2 apreciagdo de S.Eza., o Sr. Secretario de Zstado da Poll
cia Civil, através do Processo N9B-09/3857/038/84, em 08/06/24 e constante  do
acerve da biblioiteca da Academia Bztadual de Policia 5ilvio Terra, desde /
09/07/84.

Cronicas na Revista Policia em Agao: 194 e Ne8.

Wanifesto Pdblico na Tribuna da Imprensa em 23/24/11/85(posigio oficial da Coli-
gagdo dos Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro, perante a Sociedade, reola

tiva &s reinvidicagSes da classe policial, com a participagdo do Detetive Jorge

Cypriano Alves e solicitadoe pelo Presidente Walter deto).

CORRESPONDINCTIA:
RUA HUIRERTO DE CAMPOS — 172315 - LERIOW - 14® D,P. - RIO DE JANEIRC - RJ

C.E.P.: 22,430,
PELIFONES :
239-6049 - 239-3049 - 292-2010(ramal 524).
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AMPLIAGAO DO CCHCELITO DO MANDADC DL PRISXO, COIN NOVA APLICACZO DO INSTITUTO

DA PRISEO PREVENTIVA

AUTOR: ADEMIR RIEEIRO DA STLVA

DETETIVE DE POLICIA
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RACIOKALIDADE

— — ar O —

Qualquer Fagdo que pretenda ter uma Sociedade es-
truturada e racional, deve criar as suas Leis para proteger esta Sociedade co-
mo um todo e nao para proteger o individuo infrator, ndo prevalecendo em hipd-

tese alguma, o interesse deste, sobre o daguela.

Al L]
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AMPLIACAO DO CONCEITO DO MANDADO DE PRISAC, COI NOVA APLICACAO DO INSTITUTO DA

PRISAC PREVENTIVA.

Ao defender a tese que apresento no final deste /
trabalho, com relagao a achar uma solugdo a curto prazo para reduzir a niveis/
toleriveis o indice de criminalidade, necessirio se faz, uma andlise dos pro -
blemas que envolvem esta verdadeira praga que assola a nossa Sociedade.

Esta andlise, além de procurar o crime e o crimi-
noso, tentando encontrar o ponto crucial do fator que gera a criminalidade ’
aborda também, a Instituigfo Policial e seus componentes, porque eles estao co
nexos, procurando demonstrar que a Policia, ndo cabe nerhuma parcela de culpa,
porque nao € ela a causadora dos fatores que levam uma pessoa ac crime. A
ela cabe apenas, apurar os fabtos de natureza policial, independente das causas

sociais inerentes, tendo forgosamente que deixar de ser, o "BODE EXPTATORIO" /

que vem sendo,

Ressalvando aqui e procurando demonstrar ao longo
deste trabalho(algumas vezes repetidamente para fixar bem o problema), porque/
a Instituigdo Policial é tida pela quase totalidade da nossa Sociedade(a mamor
parte mal informada com relagio s atividades da Policia), como principal cau-
sadora da onda de violéncia dos nossos dias,

Estd causando grande preocupaga¢ nos ultimos anos
o0 alarmante indice de criminalidade, existente principalmente nas grandes cida
des brasileiras.

Wo Rio de Janeiro em particular, o assunto crimi-
nalidade é a ordem do dia, com os nossos jornais colocando o assunto em manche
tes, com a devida dose de sensacionalismo, principalmente naqueles que explo -
ram o tema violéncia,

Com todo esse destaque dado ao crime, constata-se
a cada dia que passa, que a populagao estd aterrorizada, vivendo mesmo, um cli
ma de panico, & com isso, facilitando mais ainda a atuag@o de toda a gama de
individuos que vivem ou sao coniventes com o crime. Sendo isto facilmente per
ceptivel, nas pessoas que sao vitimas dos atos de barbarismo de maus elementos
e que recusam-se terminantemente a procurarem a Policia para ¢ procedimento le

gal.,

* 1 ¥
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Muitos dirdo:

"A Policia nzo protege ninguém, os marginais es-
430 nas ruas trangliilamente e nao sdo presos,”

Frases como estas, s3o ditas milhares de vezes /
por diay e certamente essas pessoas sao leigas, ainda nao fizeram um estudo sé
rio sobre o problema, ndo sabem das limitagSes que tem a Instituico Policial/
para agir eficazmenie,

Para um popular(principal vitima dos marginais) ,
nao lhe interessa saber que a Policia para agir tem que o fazer respeitando a
legislagdo especifica em vigor(e nfo poderia ser de outra forma), mesmo estan-
do essa legislagac, obsoleta em relagao ao crime, principalmente naqueles que
mzis afligem a populagaos

1 - Us crimes conira o patrimanio, mais precisa -
nente o furto e o roubo,

2 - Os crimes contra a vida(nos casos em que seus
autores fossem comprovadamente marginais).

3 - Og crimes contra a Sociedade - o trafico de
toéxicos.

Fazer com que um criminoso pague pelc crime come-
tido, é dificilimo, havendo, mesme, na atual Legislagao Processual Penal em vi
gor, além da barreira de obstaculos existentes, lacunas no seu conteudo, tor -
nando-a assim, superada, ndo atendendo mais aos reclamos, aos anseios de prote
gao e seguranga, exigidos por todes aqueles que integram a Sociedade,

A criminalidade no Funicipio do Rio de Janeiro e
Municipios adjecentes, principalmente os da Baixada Fluminense, assumiu propor
cdes desastrasas, ja beirando o limite de niveis incontrolaveis.

0 que se faz de pratico para coibir tal estado de
coisas?

Nada.

Todos sao wmanimes em apontar falhas na estrutura
da Instituigfo Policial(e ela as tem, nao vamos negar), responsabilizando-a /
tnica e exclusivamente, pelo clima de inseguranga reinante,

Juristas criminalistas, entre os guaiss: Juizes ,
promotores e advogados, além de jornalistas e "entendidos no assunto"; fazen

conferéncias, promovem debates pela Imprensa, sem conigr as varias pesquisas ,

o A Ld
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tudo isso com a finalidade de procurar solucionar o problema da criminalidade.

Id

Sem divida alguma, o fator sécio-economico é rele
vante, mas nio encontrando-se uma solugBo, um problema social atual, serd  /
nmais um problema policial amanha,

$é6 porque ha miséria, vamos ficar lamentando-nos/
e achando que todo marginal & um injusticado social quando eles sdo presos.

Quando estes individuos sao presos e sofrem um@/
agEo enérgica da Policia, acorrem logo os pseudos defensores dos Direitos Huma
nos, taxando policiais de violentos e torturadores, mas esguecem-se das viti -
mas desses desclassificados, nos casos dos roubos com morte; dos familiares da
vitima, principalmente quando ela tinha filhos menores. Nzo procuram defender
os érfaos que ficaram, a maioria na mais completa miséria, porque o pai que
morreu ao defender o pouco dinheirc que tinha, geralmente ¢ um humilde traba -
thador.

NWinguém se lembra das criangas que ficaram sofren
do na orfandade, principalmente os demagogos que vao para a lmprensa defender/
Direitos Humanos de marginais.

N30 se pode fazer da Policia, um "BODE EXPIATCRIO

pois, prender, a Policia prende(como exemplo disso, temos a superpoyulaggo car
cerdria e os xadrezes das Delegacias de Policia superlotados), mas muitas ve -
zes, & obrigada a soltar um marginal, forgada pela 1egislag§o em vigor, atra -

vés de um instituto juridico, denominado HABEAS CORPUS, que segundo o livro:

PRATICA, PROCESSO E JURISPRUDESCIA DO HABEAS CORFUS, de autoria de J.E, de Car
valho Pacheco, editado pela Editora Jurui - pag. 21 - 4% edigao.

% o remédio judicial que tem por finalidade evi-
tar ou fazer cessar violéncia ou coaglo 2 liberdade de locomogdo, decorrente /
de ilegalidade ou abuso de poder,"

liesmo que essa coagdo a liberdade, seja contra um
individuo pernicioso, que logo assim que se ver livre, voltara mais que depres
sa a cometer novos crimes, ja conscientizado de que tem um trunfo a seu favor-
o HABEAS CORPUS.

As criticas,parciais por sinal, que se fazem a
Instituicdo Policial, muitas vezes nao obedecem a um critério légico, e, em /
conseqlidneia disso, had uma gensralizag3o nas acusagdes. Todas com um Gnico al

voi

-)(-3-)(-

YA

cAdemir Ribeizo da Stlsa

Detetlve de Follcia
Met. 174230-3



A Instituigao Policial.

Nos dias atuais, a palavra de um marginal tem mais
valor do que a de um policial,

Todos procuram defender os Direitos Humenos dos /-
marginais que est3o presos, mas, mais uma vez repito, ninguém procura defender/
os Direitos Humanos de centenas ou milhares - quem sabe? - de criangas que fica
ram o6rfas, muitas, por causa destes mesmos marginais, hoje tdo ferreamente de -
fendidos.

% cena comum, ver perambulando pelas ruas da nossa/
cidade, criangas desamparadas.

Cena comum também, é ver mendigos, doentes mentais,
prostitutas, etc., vagando pelas ruas da nossa cidade,

Os problemas sociais das familias pobres, ja é sabi
damente conhecido,

E, engragado ou curioso, sei 14! estes defensores /
dos marginais n3o procuram auxiliar as pessoas de bem, necessitadas de auxilio,
ou entdio, nio medir esforgos na cooperagao as instituigOes gque amparam ex-presi
didrios, para gue estes tenham condigGes de veltarem a ander de cabega erguida,
levando uma vida condigna com a suz condig@o de SER HUMANO.

% 1légico que os presos devem ter um tratamento dig-
no, mas o gque nac pode acontecer ou continuar acontecendo, & a verdadeira apolo
gia que estd sendo feita, de divulgar amplamente as versdes de homens sen ne- /
nhum carater,

Homens que procuram de todas as maneiras, desmorali
zar o seu principal opositor - a Policia — com acusagOes muitas vezes falsas.

0 descrédito na Policia é total.

Todos sao wunanimes em reclamar da ineficiéneia da
Policia.

£ muito comodo fazer comentarios desairosos e levan
tar suspeitas{muitas vezes pejorativas) sobre o procedimento de policiais.

£ forcoso reconhecer gue existe no seio da Policia-
Civil e Militar — elementos indignos de servir i causa tZo nobre, ZFlementos es
tes, que sofrem o rigor da Lei, quando comprovado o envolvimento com o crime .
Mas do apontar elementos sem as minimas condigles de serem policiais, a genera-

1izar sobre toda uma Instituigdo, vai uma diferenga bemgrande e também uma gran

Ad AL
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de injustiga, ey & por causa disso, que a Policia foi, é, e serd sempre critica
da por todas as camadas soeiais,

Algumas dessas criticas, estao sem dtvida alguma ,
bem fundamentadas.

Criticas essas, que encontram amparo na 1légica.

880 criticas de cidaddos, de qualgquer nivel, que
quando precisaram da Policia. Quando procuraram uma dependéncia policial,. fo -
ram atendidos por homens sem as minimas condigGes de pertencerem a uma Institui
gao como a Policia, 530 os chamados maus policiais, e como diz o ditado popular
"4 primeira impressZo é que fica.", fica nesses cidaddos o descrédito pela efi-
cédcia da agdo policial, advindo dai, a generalizagdo da critica.

Outras criticas, proveém de individuos que perten -
cem a certos grupos influentes, que de maneira nenhuma desejam uma Policia efi-
ciente, pois uma Policia eficiente prejudicard muitos interesses.

Enguanto as criticas dos primeiros, passam a elo -
gios quando deparam com verdadeiros policiais, os segundos praticamente eterniw-
zam um psewdo descontentamento, através de trafico de influencias e ditos pejo-
rativos.

Bstes individuos agem de todas as maneiras para mi
nimizar a eficiéncia da Instituigdo Policiad, como também, valem-se de qualquer
argumento para desmoralizar essa mesma Instituigdo.

Por formagio, o nosso povo estd acostumado a  ndo
cumprir leis, a desrespeitar as normas basicas de educagao e esta sempre pronto
para aplicar o "famoso jeitinho brasileiro', mas sb6 para burlar os preceitos lg
gais em beneficio prdprio,

Ent30, nao interessa a certas camadas da Sociedade
uma Policia atuante, pois uma Policia atuante, iria atrapalhar muitos negbeios/
escusos. Dai surgirem as pressdes de todos os tipos, desde as acusagles, até
a verdadeira apologia atual, incitando tudo e todos contra a Policia.

Pazendo-se uma andlise dos conceitos populares, /
chega-se a conclusao que:

1 - O3 cobradores dos coletivos sao ignorantes e
desonestos,

2 _ Os motoristas dos coletivos e tixis s2o igno -

rantes, sendo estes também chamados de desonestos.

A
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3 - Os comerciantes s3o desonestos.

Ent8o, se houver uma generalizag@o sobre estes con
ceitos, da mesma maneira que generalizam sobre a Policia, conclui-se que o ho -
mem do povo & desonesto consigo mesmo e com o préximo, sendo vejamos:

a - Em uma fila qualquer, sempre hi espertalﬁaés /
tentando ocupar os primeiros lugares{alguns atd fazendo comércio desses luga- /
res),

b - Uma carteira com dinheiro e documentos, caida/
en qualquer lugar, quando muito sé sao devolvidos os documentos,

¢ - Em um estabelecimento comercial gualquer, se
nzo hower fiscalizacao, o prépric consumidor encarrega-se de furtar o que for
possivel.

d - Um troco dado a mais e nac notado por quem o
da, dificilmente serd devolvido.

@ - Os atos de vandalismo contra os bens piblicos
é geral e notério, e assim por diante,

% evidente que nao 830 todos que procedem dessa /
maneira, mas os casos supramencionados, comprovam que em todos os segmentos, em
todo lugar, existem os bons e 0s maus e itodas as andlises que se fizerem sobre/
as varias categorias sociais, devem ser conscientes e criteriosas, para que
nao se atinja toda uma classe, como se atinge a classe policial, vitima de uma
verdadeira campanha desmoralizadora, onde esta classe & acusada de tudo, nao e
cebendo da Sociedade a quem serve, o valor que realmente merece,

| | Un fato grave, ainda ndo notado, ou pelo menos /
nao fazer questdo de notar, & esta campanha movida contra a Policia,

41ém de jogar o povo contra os policiaim, & uma
grande inventivadora para os marginais praticarem cada vez mais crimes, pois es
tes, sentem-se altamente motivados, devido ao seu principal inimigo, que é a
Policia, estar sendo alvo de ataques do seu préprio protegido — o povo - e
aproveitando-se inteligentemente dessa situag%o, apregoam para Deus e o Mundo ,
gquando s30 presos, que foram espancados, torturados e roubados nos seus perien-
ces.

Estd ocorrendo uma verdadeira inversdo de valores
(principalmente no Rio de Janeiro), O marginal passa a ser o bonzinho, o ofen—

dido, © perseguido e o policial{que arrisca a vida e a seguranga da sua familia

M.
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continuamente em defesa da Sociedade) justamenie o contrario, levando de sobra,
a fama de violento, torturador e ladrzo.,

Aqueles que acham que a Policia é Wiolentg, que su
bam os morros, que entrem nas favelas e conjuntos residenciais, parg prender /
assaltantes, traficanies de tdzicos e todo o tipo de marginaisj; com palavras /
acoNselhadoras e um ramo de flores nas maos, & ... esse rame de flores servird/
para enfeitar o préprio caixao.

Ten-se que acabar com essa demagogia em torno da
Policia e sim dar a Policia, condigSesrde trabalho para que possa realmente de-
sempenhar a sia fungao - proteger o povo.

Como combater o crime e zelar por vidas, patrimé -

nio e seguranga plblica, se a Policia ndo tem PODER DE POLICTA e se Talta aos

seus integrantes, a garantia de executar o trabalho policial.

Sim. Nao h& garantias para a Policia fazer polf -
cia, pois, a cada dia que passa, o8 criminosos ficam mais violentos e audacio -
sos, justamente pela certeza da impunidade ou cerieza de penas condescendentes,

Todos exigem uma agdo enérgica da Policia, mas nao
pressionam o Estado, através dos seus Poderes, para dar ao profissional de PoLi
cia, a garantia que ele necessita para cumprir fielmente a sua migszo.

itravés de todos os seus segmentos, a Sociedade /
prefere adotar a posigao comoda da critica, do que a posigao coerente, de van -
guarda e aliar-se & Policia, que é seu segmento da Lei, concedendo-lhe poderes/
excepcionais, para o periodo de excegEo;por que passamos, el termos de Seguran-
ca Piblica,

Entre outras condigdes, deveria haver a garantia /
do trabalho do policial, para ele nao ficar temeroso de agir energicamente no
cumprimento do dever, 0© gque nao acontece atualmente, porque mesmo se O poli- /
cial agir energicamente, vai ter problemas na Justiga, justamente porgque ja um
conceito firmado de que o policial estd sempre errado.

A nossa Constituig3o Federal vigente, no paragrafo
12 do artigo 153, preceitua quse:

"Ninguén serd presc senao em flagrante delito on
por ordem escrita da autoridade competente, A lei dispora sobre a prestagdo da
fianga. A pris3o ou detengdo de qualquer pessoa sers imediatamente comumnicada/

ao juiz competente, que a relaxard, se nac for legal."

AN AL
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J& o artigo 282 do Cédigo de Processo Penal, capitu
la o seguinte:

"A excegdo do flagrante delito, a prisdo ndo podera
efetuar-se sendo em viriude de pronlncia ou nos casos determinados em lei e me -
diante ordem escrita da autoridade competente."

Entdo, se o criminoso nZo for preso em flagrante dg
lito, s6 o serd em decorréncia de mandado judicial. Para haver mandado judicial
necessario se torna, que o criminoso esteja primeiro, indiciado em Inquérito Po-
licial e este mandado sd serd expedido com base na lei. E, a lei{Cédigo de Pro-
cesso Penal), em seu artigo 311, diz o seguinte:

"Em qualquer fase do inquérito policial ou da ins -
trugdo criminal, caberd a prisdo preventiva, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Pdblico ou do guerelante, ou mediante representagao /
da autoridade policial."

0 artigo 312 do mesmo diploma legal, preceitua que:

"A prisdo preventiva podera ser decretada como garan
tis da ordem piblica, por conveniéncia da inatrugao criminal ou para asseguraT a
aplicagao da lei penal, quando houver prova de existénecia do crime e indicios su
ficientes de autoria."

Na realidade, entretanto, o que acontece é que o mar-
ginal comete uma série de delitos e nao sendo preso em flagrante(a prisac em fla
grante é muito reduzida em proporgdo aos ilicitos cometidos), assinara todos os
inquéritos em que figurar como indiciado e, cumprindo todas as exigéneias le- /
gais e apbs isso, caso n3o haja conira ele nenhum mandado de pris@o, sera imedig
tamente solto, n¥o sendo necessirio nem o remédio juridico, o HABEAS CORPUS, in-
do ele responder en liberdade(independente de sua periculosidade) os crimes comg
tidos.

Com esses casos concretos, poe-se a desfioberto a debi
lidade da legislagdo Penal Adjetiva, pois, esta lei poderia ser eficiente e efi~
caz, nO ano em que COmegou a vigorar e nos anos subseqlientes; mas comegou a
apresentar falhas esiFuturais, con a explosdo do aumento da criminalidade, pois/
qualguer individuo que pratique um roubo, por exemplo, nao sendo preso em fla~ /
grante ou devido a mandado judicial, ficara em liberdade por alguns anos, até /
ser'julgado pelo crime cometido. Intao, ha uma verdadeira exploszo de aumento /
da eriminalidade, pois um individuo que estd acostumado a viver do crime e para

o crime, enquanto estiver em liberdade aguardando julgamento, fard tudo, menos
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arresjar uma ocupagao honesta.

Eleve-se isto ao infinite, em conjunto com a impu-~
nibilidade dos menores infratores, e chegaremos a inseguranga atual,

Todos os criminosos(principalmente os criminosos /
contra o patrimdnio e os trgficanies de tdxicos também), encontram mil e uma
safdas, através dos seus defensores, para responderem em liberdade, sejam eles
primirios ou reincidentes, considerando-se quando temos seus processos instrui-
dos pela Legislagao Processual Peral,

Com isto, guero mostrar, a urgeéncia que se faz ne-
cessaria, para promover uma reforma nesta Legislagao, pois quando marginais ti-
ram a vida de chefes de familia e sao presos, nzo sofrem uma penalidade severa/
e imediata, que os fagam ficar temerosos de praticarem novos delitos.

Enfim, qual serd a solugdo para minimizar os efei-
tos da violencia?

Qual e melhor maneira de reduzir o indice de crimi
nalidade, pelo menos a niveis toleriveis?

Sera colocar as Forgas Armadas nas ruas?

Ou seréd o de aumentar o efetivo da Policia, colo -
cando mais e mais policiais nas ruas?t

Ou ainda, instituir mais que depressa a pena de /
morte?

Lo meu entender, nenhuma das soluges acima resol-
veriam a problematica,

Primeiro, para combater o crime onde gquer que ele
ge manifeste e como se manifeste, teremos que ter homens capacitados, homens ex
perientes. I, os nossos jovens que integram as nossas Forgas Armadas, nao reu-
nem as qualidades acima, porquanto, isso adquire-se com a viveéncia e com a capa
citagdo profissional e os nossos soldados mal estao ingressando na fase adulta/
de suas existéncias,

A segunda questfo, também muito defendida por pes-
soas que se propoe a debater o assunto criminalidade, referente ao aumento do
efetivo policial, nao seria a solugao ideal, porgque o ponto nevralgico do pro -
blema nao estd ai, como também, por um dever de consciéncia, ndo podemos acusar
a Institui¢ao Policial, como responsavel direta, pelo aumento da criminalidade.

Pinalmente, considerandc a terceira afirmagaoc, a

L
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pena capital por enquanto n3o é necessdria, por nao estar esgotado ainda, o po-
tencial da capacidade humana, de encontrar solugGes para 0s problemas criados /
pelo préprio homenm e além do mais, ndo adianta ficar condenando a morte, se nao
se fechar as portas das escolas dos crimes, que a todo momento estdao formando /
delingllentes, pois seria uma matanga sem um sentido légico e justo.

Tem-se que acabar com essas criticas demagogas a
Policia(que permanegam as construtivas), pois temos que reconhecer na Institui-
¢So0 Policial, a fnica que de fato combate o crime objetivamente, a Gnica  que
verdadeiramente atemoriza os criminosos e por esta dedicagdo, paga um alto pre-
¢o: a vida de chefes de familia que morrem no cumprimento do dever.

Quanto mais o crime evolui. Quanto mais os crimi-
nosos sdo violentos, chegando mesmo na maioria dos casos, a verdadeiros requin-
tes de crueldade, como bem exemplificam os noticiirios diarios; mais procuram /
defendé-los, achando-os injustigados e perseguidos.

Quando esses marginais sao detidos em decorréncia/
de diligéncias em torno de um delito & n2o em decorréncia do flagrante ou do /
mandado judicial, esta detengdo é logo taxada de arbitraria e ilegal.

Certo &, que face & legislagdo especifica em vigor
a detengdo de um marginal sb pode ser realizada nos casos anteriormente citados
sendo ilegal, portanto, tal ato, apesar de ser um ato moral e 1dgico.,

A legislagio em vigor - Processual Penal - esta de
claradamente obsoleta, Ultrapassada em relagio aos crimes e 3 punig@o dos cri-
minosos, nio fornecendo a Policia, o amparo legal que a Instituigao necessita /
para combater o crime.

Cheganos as raias do absurdo, onde procuram de to-
dos os modos, defender o tdo propa’ado Direitos Humanos,mas ... OS Direitos Hu
manos dos bandidos.

Bandidos que matam chefes de familia.

Bandidos que invadem residéncias, barbarizando pe-
las sevicias, senhoras, jovens e até meninas, nZo raras vezes na freate dos PITd
prios esposos, irmaos, etc, das vitimas.

Bandidos que pela Legislagdo em vigor, nao podem /
ser detidos, a ndo ser nos dois casos expressos em lel.

Bandidos que apds cometerem delitos como os acima/

citados, nio sendo presos em flagrante, s6 o serac em decorrencia de mandado ju
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dic#al, O mandado judicial é decorrente da instaurag@o do Inquérito Policial
e para que o Inquérito seja concluido corretamente, & necessiria a detengfo /

do marginal(e ai é que surge a importancia da AMPLIACEO DO CONCEITO DO MANDA-

DO DE PRISEO, COM NOVA APLICACAG DO INSTITUTO DA PRISAO PREVENTIVA), detengdo

esta, que deve ser legalizada, pois muitos n@o sabem o que é a personalidade/
dos criminosos nos seus redutos e o panico que eles causam nOS: MOTTOS, fave
las e conjuntos residenciais.

Muitos s3o os comentdrios, muitas sdo as criti -
cas, contra as chamadas detengdes feitas pela Policia,

& luz da lei, estas detengdes sdo ilegais, . mas
a pratica de combate ao crime, assim as determinam,

0 indice de criminalidade em nosso Bstado(Rio de
Janeiro), & um dos mais altos do mundo, entdo, se a Policia fosse agir expres
samente como determina a lei, este indice aumentaria e os proprios contestado
res da Policia, clamariam por leis mais enérgicas. ILeis que dessem a Insti -
tuigdo Policial, maior poder de agdo.

Como reflexo desta afirmaglo, temos a sensagdo /
de désProtegao, quando a Policia resolve cumprir estritamente o que determina
a lei, com relagdo a prisoes, sendo este cumprimento a legislagao, taxada pe-

la Imprensa, como QREVE BRANCA,

A Policia n3o pratica as detengoes de marginais,
nos casos nao previstos em lei, pelo simples prazer de deter, ela as pratica,
porgue a politica de combate ao crime assim a deiermina, pois no dia-a-dia do
combate direto & criminalidade, ja esta mais do que evidenciado, a falta de
objetividade das nossas leis, ou nelhor, da nossa Lei Processual Penal, embo-
ra estas detengdes sejam feitas com uma grande dose de sacrificio, sacrificio
este, demonstrado no grande perigo funcional por que passa o policial, sujei-

to as sangoes da lei,
0 crime se desenvolveu e estid sempre se versati-

lizando, suplintando em muito, o degenvolvimento das nossas leis. Assim, a
Policia, que esti combatendo direiamente o crime, langa mao de meios mais efi
cazes, meios mails praticos, meios que algumas vezes nao encontram amparo na
lei, mas enconiram amparc na 16gica, na moral, meios que precisam ser emprega

dos, para fazer diminuir o indice de criminalidade, meios gue se constituem /

Al I
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0 mundo evoluiu em todos os seus aspectos.

Concomitantemente, o crime também evoluiu e estd /
sempre evoluindo, aprimorando-se, enquanto a Instituigdo Policial para combater
os criminosos contemporaneos, fica adstrita a um Cédigo Penal de 1940 - parte /
especial ~ e a um Coédigo de Processo Penal de 1941,

Nao estou pregando uma reformulagzo dessas leis na
sua totalidade, em absoluto, mas apenas na parte dos crimes ja citados no prin-
cipio deste trabalhko, crimes estes, que atingem diretamente a populag2o, princi
palemte a parte mais pobre,

Qual o por que desta critica?

% justamente para mostrar como as nossas leis sao
inoperantes com relagdo 4 criminalidade,

Pode-se afirmar tranglilamente, com relagdo ao Rio

de Janeiro em particular, que o CRINE CCLPIMNSA e muito, e com isso, as hostes /

de criminosos a cada dia que passa, vao ganhando novos e numerosos adeptos, sen
do até curioso lembrar, que durante muito tempo, esta frase - O CRIME FZO CCM -
PEHSA - erz do conhecimento geral e muite usada para exemplificar casos poli- /
ciais,

E por qué Bompensa?

Compensa porgque assaltantes, traficantes, enfim to-
do tipo de marginais, estao amealhando verdadeiras fortunas com o crime e sim -
plesmente continuam em liberdade. Roubando, matando, traficando, etc., justa -
mente rorgue s6 podem ser presos em flagrante delito ou devido a mandado judi -
cial expedido pela autofaﬁéde compatente.

As nossas leis podem até ser severas, nao entro no

mérito, mas nao sao imediatas.

0 rigor da lei, n3oc é aplicado imediatamente, fazen
do com que prevalega, com gue prepondere, O ja citado anteriormenie, de que no
Rio de Janeiro o crime compensa.

a0 se estd estipulando radicalismos e outras coi -
sas afins, mas pura e simplesmente, que a lei, além de eficiente, seja aficaz.

Que a lei se versatilize também, que a lei, na
sua fungao precipua, proteja o povo das garras e maleficios do orime.

Un marginal que comete um crime hoje, dando a sor-
te de nio ser preso em flagrante delito, s6 vird a pagar por esie crime, mui to/
tempo depois, e aqui cabe uma indagagao.

* 12 *
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E se esse individuo for de mid indole?

0 que ele fara nesce espago de tempo em gue permane—
cer em liberdade?

Por certo nao ird irabalhar, Nao ird arranjar uba
ocupagao licita, & nesse caso, a vida de um cidadao de bem, ou quem sabe de
uma crianga, de um inocente, nao pode ser ceifada por esse degenerado?

Qual seria entgd; a solugZo, para pelo menos minimi-
zar este cancro social que a todos apavora e aterroriza?

Por qué as forgas legais de que dispoe o Estado, tem
mostrado imponténcia em controlar o crime?

Porque como j& foi dito anteriormente, o criminoso e
conseglientempente o crime, se versatilizam, arrenjando mil e uma maneiras de bur
lar a lei.

0 criminoso para consumar o sSeu intento, ndc respei-
ta nada e nem ninguém, IE para facilitar mais ainda a ag3o desses individuos ,
fazendo com gue as suas atividades criminosas sejam compensadoras, temos a apa-
tia da lei e a morosidade da Justiga, sem falar no excesso de Burocracia.

Para que um criminoso seja -reso, a Instituigao Poli
cial é obrigeda a obedecer a um verdadeiro ritual juridico, e aqui, assinalo /
mais uma vez, encontra-se a causa do problemzs da criminalidade.

No sew livro CUESO DE DIREITO PRCCESSUAL PEIAL - /
11? edigao - 1979 - pag. 147 - o TROFESSOR EDGAR MAGALHARS NORQWHA, diz que:

"No regime de liderdades individuais, a custédia an-
tes do julgamento, sO se pode inspitar numa razao de necessidade, pois priva o
cidadao da liberdade, faz pesar scbre ele a presuncao do crime e causa a ele
e & sua familia despesas, perdas e sacrificios,"

A inseguranga vivida por toda a populagdo atualmente

caracteriza este ESTADO DE NECESSIDADE. E no estado de necessidade em que vive

mos, ou melhor, sobrevivemos, ndo se pode de maneira nenhuma deixar um marginal
em liberdade, Aldém do mais, wn homem marginal nunca pode ser considerado um
cidaddo e nem pode ser também, igualado e ter os mesmos direitos de um verdadei
ro cidaddo. E aquele que nac respeite o direito do préximo, ndo pode ter o seu
direite respeitado.

0 livro PEQUENA ENCICKOPEDIA DE MORAL E CIVISIDO -

1® edigHo - 1967 - do Ministério de Fducagao e Cultura, no tdpico concernente /

N
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a0 cidaddo - pags. 76 e 77 - entre outras coisas diz o seguintes

". .. B plenamente cidaddo brasileiro aquéle que
cumpre seus deveres para com a Pairia, natural ou adotiva, e que sabe fazer resw
peitar os direitos gue ela lhe confere, Aquéle que se identifica de tal modo /
com a Patria, que faz seus os problemas dela, e que, em Gltima andlise, da a
sua vida civica o sentido de colaboragdo ao progresso e engrandecimento da mes -
ma."

Ora, um marginal pouco esti ligendo para os interes
ses da Pairia, do proximo, ou de quem gquer que seja. Ele quer principalmente |,
dar vazao aos seus péssimos instintos,

Vivemos momentos dradsticos, em se tratando de segu-
ranga piblica., E para momentos drasticos, solugles drasticas, mas com racionali
dade, para também n3o se cometer injustigas.

Na situagao critica por que passa toda a populagio/
hoje em dia, situaggo verdadeiramente excepcional, que liberdades e garantias in
dividuais, deve ter o cidadao, o homem de bem, agquele ser humano ordeito e hones
to, que trabalha para o sustento da sua familia e dentro das suas possibilidades
para o desenvolvimento da PATRIA?

Todas., Todas a que tem direito como ser humano,

N30 se pode sequer pensar em dar liberdade e garan—
tias individuais a um ser humano, que nzo tem condicOes morais de ser chamado co
- mo tal, pois quem mata para roubar, quem faz trafico de téxicos, guem mata pelo
prazer de matar, nao pode ser considerado como ser humano e nio pode ter o direi
to de viver em liberdade entre os humanos,

Se ha que lutar por garantias individuais e libverda
de, que o facamos em prol do homem de bem, nunca em prol de maus elementos.

Homens marginais, tém sido os causadores do clima /
de inseguranga reinante,

Por causa de homens deste tipo, um verdadeiro clima
de terror paira sobre o povo., Uam verdadeiro clima de panico. B a lei na sua
magnanimidade, determina expressanente que s0 sejam presos em flagrante ou en
decorréncia do ji& propalado mandado judicial.

Ha que haver uma mobilizagao urgente de nossas auto
ridades administrativas e judiciarias, dos juristas, bem como dos congressistas,
para que na futura CARTA MAGNA, fosse ampliada a aplicagZo da Lei Processual Pe-
nal, fazendo com que, independente de flagrante, o criminoso ficasse preso aguar

dando julgamento, mesmo que a sua prisd3o fosse efetuada tempos depois da consuma

céo do crime, ﬁljlé
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Com essa medida, o povo estaria protegide e acaba-
ria-se com a verdadeira horda de marginais que estao respondendo a processos em
liberdade{amaprados pela legislagao vigente) e a Justiga afinal triunfaria.

Destaco como principais causadores da criminalida-
de, os seguintes aspectos:
~ A deling¥%éncia juvenil e sua impunibilidade,
- 0 traficante de tdxicos.

0 viciado em tdxicos.

- 0 assaltante.

BH Y O b b
|

-~ 0 ladr3o em geral.

k=
t

0O homicida contumaz, que mata para defender in

teresses esScusos.,

A DELINQUERCIA JUVEIIL E 4 SUA TIPUNIBILIDADE

Conforme matéria publicada no jornal O GIOBO, edi-
¢d3o do dia 11/12/77 - pég. 26 - em certos paises da Buropa, o menor atinge a

maioridade penal, bem cedo, conforme vemos a seguir:

Cédigo Penal da Espanha - de 1944 ~ 16 anos,
" "o Italia -" 1930 -14 "
" " " Islandia - " 1940 - 15 " .
" " " Hungria -" 1950 -12 " .,
" " " Bulgaria -™ 1951 - 13 " ,
" " " (Qroenlandia -" 1954 ~15 " .
" " " Rissia - " 1960 - 16 "
n "M Suiga mno1953 - 15
A Ordenanga Francesa de 1960 - 13 anos e a Lei alema do Juizado de Menores de

1953, atualizada em 1969, 14 anos.

¥o nosso Pafs, o menor atinge a maioridade penal [/
aos 18 anos, mas no meu entender, deveria ser reduzida, pois bem antes desse li-
mite, o menor tem consciénciaz dos atos que pratica,

A delingliéncia juvenil & um grave problema dos tem—
pos contemporaneos, sendo uma das principais causadoras do alto indice de crimi-
nalidade,

A delingliencia juvenil ja ganhou ha muito tempo
uma triste notériedade e hoje, os menores delinglientes ja receberam até denomina
¢oes especiais, tais como:

* 15 *
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"PIVETE' no Rio de Janeiro e "TROMBADINHA" em
Sao Paulo,

Oriundos de uma Sociedade que esta em desagregagao
principalmente pela inversao dos valores morais, os jovens, cuja mentalidade jé
ndo & mesma dos jovens de vinte ou trinta anos atras, preticam toda uma gama de
delitos, certos de sua impunibilidade.

Os jovens delinglientes, sem considerar-se o proble
ma social, est3o perfeitamente conscientizados de que tem uma legislag@o a pro-
tegé-los, Uma legislagdoc, que a titulo de ser magnanima, proporciona meios pa-
ra a impunihilidade desses menores.

Esta falha da nossa legislagao, funciona entre os
pequenos marginais, como uma autentica forga motivadora, contribuindo para oca-
sionar a situagdo cadtica em que vivemos.

0 menor delingliente, tem certeza de que se prati -
car algum delito, responderé judicizlmente a um fato anti-social, que em termos
de punigd@o ou de responsabilidade, nada lhe causara e conseqlientemente nenhum /
auxilio lhe proporcionaré, para que seja reeducado.

Muitos juristas, psicdlogos, socidlogos, etc., de-
fendem a tese de gque o menor ao cometer algum delito, nao deve sofrer punigdo e
sim amparo e ensinamento para trilhar uma vida digna.

Hao sou contra o amparc e nem contra a educagdo ,
muito pelo contrario, achando que ela deve ser também: moral, civica e profis-
sional, pois essas medidas s3o basicas pera a formagao do cardater e personalida
de. Mas, paralelamente, deve-se aplicar uma punigao correspondente, para gque
o menor tenha plena consciéncia, dz que se voltar a delinqﬁir, gsera penalizado.
Sofreri uma sangdo penal, correspondente ao crime que praticar, Com isto, o me
nor disporia da faculdade de usar sua capacidade de discernimenio, ou seja, ©
de levar uma vida normal, seguindo todos os preceitos que regem a conduta de
uma pessoa em sociedade, ou entdo, voltar a cometer delitos e com is80, sofrer/
as agruras da prisfo, ou até, perdsr a vida em alguma agdo criminosa.,

No seu artigo ®7, o Cédigo Penal vigente preceitua
que:

"0s menores de dezoito anos sac penalmente inimpu-
tiveis, ficando sujeitos 2s normas estabelecidas na legislagao especial."

0 Cédigo de Menores — Lei 96,697 de 10/10/79 - /
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Pode mervir para tratar dos problemas dos menores
abandonados e que ficam jogados pslas ruas, mas hao é eficaz com relagao aos
menores marginais, porquanio, estes, continuam merecendo o beneplacito da /
irresponsabilidade penal, fato que eles estado plenamente conscientizados. En-
tao, nem a Legislagao Penal e nem a Legislagao Bspecial, sem contar a Proces—/
sual que temos abordado com freqliéncia neste trabalho, adaptam-se a realidade/
dos dias atuais,

Fazendo-se uma comparagio entre as mudangas so- /
ciais ocorridas no Brasil, mudangas estas, radicais, chega-se a conclusdo pri-
maria, de que esses diplomas legeis tornaram-se obsoletos na prépria fonte
nao alecangando as reais necessidades da sociedade contemporanea,

Existem as medidas de seguranga, para aqueles me-
nores que sao considerados de alta periculosidade. Las elas sdo aplicadas?

Se sho, sdo t3o raras, que delas a opinifio plbli-
cz nem toma conhecimento.

Roubar, furtar, matar, traficar téxicos, sZo con-
siderados crimes graves. $ao os principais causadores do clima de inseguranga
e estes crimes, ou melhor estes fatos anti-sociais, pois o mencor no comete [
crimes e sim infragEo, sao praticados em consideravel parte, por menores.

Quando um menor chega a ser surpreendido, por ter
praticado um destes fatos anti-sociais, j& ndo é primdrio. Ja é escolado. En
t30, ele ji estd acostumado a viver no submmdo do crime, Mentalmente ji tor
nou-se um.marginal adulto. Ja adquiriu uma experiéncia da vida, surpreendente.
J4 tem plena consciéncia dos atos que pratica, sabendo perfeitamente discernir
o que é certo e o gque & errado, com o agravante para a Sociedade, de que ele
j4 estd conscientizado de praticamente saber que nfo serd penalizado. Entao ,
n3o0 serd uma simples educagdo ou conselhos, que o fara voltar a trilhar o cami
nho de bem,

0 capitulo I, do Titulo V, do Codigo de Menores ,
trata "DAS MEDIDAS APLICAVEIS AO MRNOR', e aqui eu demonstro porgue essSa legis
laglo especial é tedrica com relagao ao menor infrator,

0 ar+tigo 13 deste capitulo, preceitua o seguinte:

"Doda medida aplicdvel ao menor visara, fundamen—
talmente, & sua integragao sbcio-familiar,"

Com relagao a este artigo, esta medida pertinente
ao menor delingliente, & utdépica, porque na maioria dos casos, estes adolescen—

tes ja s3o provenientes de uma Tanilia desagregada, se pode-ge chamar de fami—
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lia, porque geralmente eles sdo frutos de simples contactos sexuais, sema de
vida relagao de afeto, sem a mencr responsabilidade, formendo as proles numero
sas dos morros e favelas.

O artigo 14, capitula que:

"SZo medidas aplicdveis ao menor pela autoridade/
judicidrias"

" T - adverténciaj "

" IT - entrega aos pais ou responsivel, ou a pes-
soa iddnea, mediante termo de responsabilidade;

" IIT - colocagzo em lar substituto;"

" IV - imposigao do regime de liberdade assisti -
da;"

"V - colocagao em casa de semi-liberdade;"

" VI -~ internagdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adeguado."

Analisando-se inciso por inciso, concluimos, que
uma adveriéncia, mesmo que esta adverténcia seja dada pela autoridade judicia-
ria, nao vai influir em nada, como nao vem influindo, passados seis anos da im
plantagao do Cédigo; na personalidade pervetida do menor. Por uma razao muito
simples: um menor gque jA esti acostumado a empunhar uma arma de fogo, nao sé/
para roubar, mas até para defender as chamadas "bocas-de-fumo"; nzo vai se in-
timidar, como nao tem se intimidado, com uma simples adverténcia, muito pelo /
contrario, ele voltara ao submumndo do crime, nao s6 para voltar a praticar os
mesnos atos, como também serd o polo difusor para os outros menores que parti-
lham do seu habitat, de que eles sdo invulnerdveis con relagdo & responsabili-
dade penal,

Com relagao ao segundo inciso, se este menor ti -
ver pais, tiver uma familia, isto de nada adiantari, porque senZo eles teriam/
congeguido com que 0 menor seguisse o caminho do bem., E acontece ainda, que
mesmo que seja a primeira ver que o menor tenha sido surpreendido praticando /
um fato anti-social, ele ja estd engajado na delingiéncia bem antes disso.

Sem uma punigd@o, ndo havera pais, familiares ou
pessoa idonea, poTr mais boas intengSes que tenham, mesmo mediante termo de res
ponsabilidade, que farac o menor veltar ao caminho certo, porque esta condescen
dencia legal, estimula-o a continuar gozando dos prazeres momentaneos, que O
vicio e as mis companhias lhe proporcionam,
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0 terceirc inciso, trata de colocar o menor em lar/
substituto., Esta medida podera surtir o efeito desejado, dependendo do grau de
envolvimento do menor com o crime, porque apesar da técnica juridica determinar/
que 0 menor nao comete crime, isto é apenas subjetivo, porque ele vive do e com
o crime,

A imposigdc do regime de liberdade assistida, regu-
lada pelo inciso IV do artigo 14, naoc funciona na prética, pois o menor infrator
assin que voltar para a rua, ird juntar-se novamente ao grupo do qual faz parte,

Assim, conclui-se, que alé o encarregado de assis -
tir a essa liberdade, estd sujeito a sofrer uma violéncia fisica.

A exemplo do que ja foi dito com relagdo ao inciso/
anterior, o inciso V, também n3o tem utilidade pratica, inerente ao menor delin-

qtiente,

Desde que haja as condigdes, com uma severidade 16-
gica, visando Gnica e exclusivamente fazer com que o menor sinta gque esta sendo/
responsabilizado pelo ato que praticou; o inciso VI, & o que esta mais dentro da
realidade dos nossos dias, Mas essa internagao em astabelecimento educacional ,
ocupacional, psicopedagégico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adeguado, deve /
ser feita com um certo rigor, rigor este, gue deve ser demonstrado com una disci
plina rigida, para que o menor se ¢rdene mentalmente. Para que o menor autocor-—
rija a distorgdo do seu cardter, pois o importante em toda recuperagﬁb humana
n3o importa que tipo de recuperagdc seja, & aguela vontade interior. Aquela von
tade que vem de dentro, que faz com que o ser humano dé uma guinada de 180 graus
mudando o rumo de sua vida para melhor.

Em conjunto com outras medidas de cardter sdcio-eco
ndmico, deveria-se reduzir a maioridade, a exemplo do que ja ocorre en paises /
mais desenvolvidos socialmenie do que o nosso,

0 menor ao ser surpreendido praticando um fato anti
social, deveria, além de ter que submeter-se ao qus preceitua o ineciso VI, so -
frer uma pena correspondente ao fato anti-social que praticou, sendo 0 seu rein-
gresso a liberdade, sujeito 3 recuperagao do seu carater, para que, quando ele/
fosse liberado, tivesse consciénciz de que nao deveria praticar cerios atos, por
que ele seria a prdpria vitima do zto que praticou, perdendo momentaneamente, ©
que um ser humanc tem de mais preciosc ... & sua LIBERDADE.

* 19 *
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O_TRAFICANTE DZ TCXICOS

0 que é um traficante de t6xicos?

Segundo a Lei N96368/76, o traficante é todo aquele
que: importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adguire, vende, expde a venda
ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depésito, transporta, iraz /
considgo ou guarda matéria-prima destinada a preparagao de substancia entofpecqg
te ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, prescrever, ministrar ou en-
tregar de qualquer forms, a consuro substancia entorpecente ou gque determine de-
pendéneia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com a determinag3o
legal ou regulamentar.

Mas o traficante é mais ainda. E aguele ser perni-
cioso, que tira do convivio de um lar, os jovens, os meninos, as meninas, esten-
dendo ainda as suas garras malditas até as portas das escolas e estabelecimentos
de ensino em geral,

f agquele individuo que mantém um verdadeiro clima /
de terror no local onds explora a sua maconharia, o seu "ponto de pd", principal
mente nos morros e favelas, quando dificilmente aparece uma pessoa que o denun -
cia.

& aguele individuo que a titulo de contar como /
apoio dos moradores(humildes), auxilia-os com pequenas ajudas, a titulo de soli-
dariedade, oferecendo também a s criangas: dinheiro, balas, doces, etc., arregi
mentando para o seu lado, valiosos colaboradores, que © irao avisar da presenga/
da Policia, e sdo coagidos a aceitar esse estado de coisas, senao, sao elimina -
dos sumariamente.

Mais que os outros marginais, o traficante de toxi-
cos se beneficia do procedimento retrégrade da instrugaoc criminal, porque ele
também s6 pode ser preso em flagrante delito ou devido a mardado judicial., In -
t80, =0 uma pequena minoria é surpreendida em flagrante, e por mandade judicial/
menos ainda.,

Por qué tudo isso?

Porque as leis correspondentes nzo conseguem alcan-
gar em suas malhas, os traficantes, justamenie porque eles possuem um excelente/
servigo de informagao, que na maioria das vezes, s30 os préprios moradores lo- /
cais, e por isso raramente sao surpreendidos da maneira que a lei determina.

Pode-ze citar como exemplo, o seguinte:
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Em vm bairro qualquer, os policiais que trabalham
na Area, saebem, e os moradorTes mais ainda, que determinado individuo é {rafi -
cante de téxicos(na maioria das vezes devidamente documentados com cartio de
autonomo ¢ Imposto Sobre Servigo pago em dia, justamente para descaracterizar/
um possivel enguadramento no artigo 59 da Lei das ContravengBes Penais - Vadia
gem), entfo, devido a uma série de fatores, tais como: “olheiros"(geralmente/
menores -~ irresponsaveis penalmente), policiais "manjados”, etc., esse margi -
nal & avisado da chegada da Policia; trangliilamente ele livra-se do flagrante
(em 2lguns casos escondendo em algum lugar ja previamente preparado), e assim
ja nao existe amapro legal para a agdo da Policia.

lesmo sem o flagrante, ainda haveria uma possibi-
lidade de processar esse elemento(PRCCESSAR - WXO PREIDER), bastaria que algum
morador tivesse a coragen de acusé—lo, formecendo subsidios para o procedimen-
to legal, mas isso & praticamente uma UTOPIA.

Ifas se esses policials que arriscam & sug vida em
defesa da Sociedade, n3o prendem esse individuo, ndo v3o faltar quem os apon -
tem como macomunados com ele, ou dizer que a Policia nZo guer nada.

Has se os policiais jA revoltados por nzo conse -
guirem exito no seu servigo, pelos fatores ja expostos.

Revoltados porgque criangas sio viciadas.

Revoltados porque téxicos sSo vendidos em portas /
de colégios e faculdades.

Esses policiais que combatem o crime, mandam as
leis as favas, e detém o traficante sem flagrante ou mandado judicial, s&o lo -
go apontados como arbitrarios e nao vao faliar advogados para impetrarem MA-
BEAS CORPUS(o poder econdmico é muito grande) e colocar esse individuo na rua ,
para novanente traficar,

Novarente vender tdxicos em portas de colégios e
faculdades e ... novamente acusarem a Policia de ineficiente.

Podenos citar um exemplo marcante e conhecido de
todos, da aplicagdo morosa da nossa Legislagao Processual Penal, foi com rela -
¢do ao caso CLAUDIA LESSIN RCDRIGUES.

Michel Albert Frank, acusado de crime de homici -
dio, além de tarbém ser acusado de traficar entorpocentes no Brasil, conseguiu/

sair do Pais, sntes de ser alcangado pela agao da lei, e esta quando se mani- /
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festou, através da decretagio da PRISKO PREVINTIVA, ji o foi tardiamente, n3o /
conseguindo produzir o scu efeito prinecipal, que era manier preso um elemento no-
civo & Sociedade. Int3o, a lei ndo estd atingindo o seu fim precipuo, que é de
proteger uma commidade, retirando do seu seio, os individuos perniciosos.

C VICIADO M T0XICOS

0 viciado em tdéxicos é um simples viciado ou um trafi
cante em potencial?

Do meu ponto de vista, considero-o um traficante em
potencial e deveria no meu entender, sdfrer uma sang2o mais severa do que a detfer
minada no artigo 16 da Lei de Entorpecentes.

0 to6xico custa caro e o viciado cada vez mais depende
do seu usc, e poucos sa20 aqueles que conseguem sustentar o préprie vicio,

0 dependente que nao possui recursos para comprar o
téxico, como procedera?

Este tipo de dependente é a maioria, e, é este tipo /
de dependente que vai se tornar o traficante em potencial, aquele que para susten
tar o vicio — pois estd preso fisica e psiquicamente - vai cometer toda uma série
de delitos, para conseguir o dinheiro necessério.

BA muitas maneiras ilicitas de conseguir dinheiro:

furtar e roubar sio apenas duas delas, sendo também as mais usadas, mas a reagao/

por parte das vitimas é imprewiaivel, podendo ser passiva ou violenta, sem contar
a presenca da Policia. Entao, aqueles que nso possuem temperamento para praticar
o5 chamados crimes contra o patriménio, passarao a engrossar as fileiras dos "va-
pozeiros"; dos "olheiros", etc., pessando a fazeT parte do esguema da "boca-de~fu
mo" .

Para tentar recuperar um viciado em drogas, nao basta
interni-lo em olinicas especializadas(sé os ricos conseguem), a recuperagdo tem /
que ser iniciada pela prépria pessca, porque de nada adianta determinar que haja/
o tratamento médico correspondente, até porque nessas clinicas, consegue-se O 6~
xico com mais facilidade do gque na rua.

Como j& foi dito anteriormente, esses viciados, que /
na sua totalidade nio tem emprego fixo ou bem remunerado, S6 encontram uma safda/
para darem vagzio ao seu vicio, praticar os trés crimes ja citados.

0 vicisdo que ndo tem condigdo financeira razoével, /
gquando nao vai praticar furtos ou rouboe, fica a servigo das maconharias e dos /

4nontos-de-pd", executando diversos servigos, tais como: aliciamento de outros /
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jovens, oferecendo o tdxico gratuitamente nas primeiras vezes; servindo de "olhei
ro" nas "bocas-de-fumo", para alertar aos que estao incumbidos de comerciar os
t0xicos em geral, avisando da chegada da Policia; ou aleriando sobre qualquer mo-
vimento emtranho nas redondezasj ou ainda entre outras atividades, servir como /
"vapozeiro", ou seja, aguele individuo que se encarrega de comerciar pequenas /
guentidades, em lugares previamente determinados, como portas de esisbelecimentos
de ensino, pragas, etc,, ou tambén de transportar o téxico do ponto de venda, ge—
ralmente em morro, em local de dificil acesso, para o vieiado consumidor, que fi~
ca na maioria das vezes, no sopé 6o MOTTO.

0 viciado que realiza este tipe de servigo, recebe o sig
nificativo nome de "avidio", o que leva o téxico ao viciado retornando com o di- /
nheiro para o traficante. Nestes casos, estes viciados além de rececberem o toxi-
co para seu uso, ainda recebem alguma importincia em dinheiro e conforme vdo se
profissionalizando, passam a assumir uma posigdo mais importante na "boca'.

Pelo acima exposto, considero que o artigo pertinente ac
viciado, na Lei de Entorpecentes, ndo deveria ser condescendente para com ele ,
mas puni-lo severamente com pena de reclusdo, apds o indispensivel tratamento mé-
dico, vigiado com todo o rigor, psra evitar fatos que novamente o levem para o
caminho doa tdxicos.

O ASSALTARTE

0s roubos, popularmente denominados de assaltos, sa0 en
tre os demais crimes, os que mais causam pénico entre todos.

0 assaltante iguala-se em periculosidade, ao traficante
de téxicos, maz & mais temido pela populagao do que este, justamente porque o tra
ficante & procurado pelas suas vitimas e aparentemente n2o lhes causa nenhum mal,
ao passo que os assaltantes, além de causarem o terror, sagueando o patrimonio /
de sua vitima, n3o0 raro a agride fisicamente, chegando em alguns casos, muitos /
por sinal, a também tirar-lhes a vida,

I o assaltante, s6 ou organizado em quadrilhas, que in-
vade as residéncias(muito em voga atualmente)}, que ndo se contenta de realizar o
sagque, gquando encontra wma senhora, ume jovem, uma menina e até ancias, inflingin
do-lhes sevicias,

Individuos deste tipo, que aldm de aterrorizarem as /
suas vitimas pela violéncia que praticam, ainda mznifestam verdadeiros instintos/
bestiais, instintos de animais irracionais, causando com isso, unm verdadeiro /

trauma pscolégico na familia atacada.
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Como ficara um cidaddo, ao ver repentinamente a sua
residéncia invadida por marginais. Ser sagueada, e no final, pensando gue o ob-
jetivo deles era sé o de subtrair os bens, ve com verdadeiro pavor, as sev{cias/
4 sua esposa e filha, se por acaso tiver?

Numa aipdtese(a qual n3o defendo) bem remoda, vamos
supor que estes marginais tivessem sido gerados pelo fator sécio—econamico, isto
explicaria a violéncia sexual praticada?

Isto nzo é um mero exemplo tirado da cabega de um /
unm homem que & raedicalmente contra gqualquer espécie de banditismo, s3o fatos /
reais, Fatos que acontecem diariamente,

| FPatos que atualmente também estZo ocorrendo nas re-
sidéncias das pessoas da classe média.

Para exemplificar mais ainda, deixar bem claro mese
mo, que a Legislag@o Processual Penal precisa ser modificada em algumas partes ,
vamos citar mais uma hipbtese, que costuma acontecer com freqiténcia, na nossa /
conturbada cidade:

Trés marginais atacam um estabelecimento comercial.
0 seu proprietario reage 3 investida criminosa, e, & morto por um deles.

Aconiece, que casualmente passa pelo local, uma via
tura policial, cujos integrantes, percebendo o que esta ocorrendo, saem em perse
guiggo aos facinoras, logrendo prender dois deles. O gque efetuou o digparo mor—
tal contra o comenrciante, consegue evadir-se, tomando destino ignorado.

Levados para a Delegacia de Policia da circunscri -
gdo, 08 dois que foram presos, sio autuados em flagrante, ao mesmo tempo em que
s3o encetadas diligéncias para a identificagao e detengdo do terceiro individuo.

Este individuo, vem a ser localizado e conduzido a
Delegacia de Policia alguns dias depois, ocasizo em que é ouvido em auto gparta-
do, e se ndo estiver pendente de alguma decisfo judicial, terd que ser posto em
liberdade, porque z lei assim o determina, pois ele nao foi preso em flagrantie e
nem existe mandado judicial, e antes, muito antes que a sua PRISIO PREVINTIVA se
je decretada, ele estara em liberdade, para novamente praticar novos crimes.

nt3o, ndo & aceita pela Sociedade, a liberdade des
ses individuos, pois ninguém em &3 consciéncia, pode admitir que um marginal
dias apbs da pratica de um latrocinio, ndo possa ser preso de imediato pelo cri-
me. Dai, em virtude do desconhecimento do procedimento criminal, advém as acusa

¢Bes a Policia, de que esta nBo di seguranga 3 populagdo, nédo mpniendo preso /
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aquele assaltante.

O LADREO EN GERAL

Este tipo de ladr3o, abrange desde o punguista, até
o arrombador de residéncias e veiculos, sendo esta modalidade de furto, das mais
praticadas, cujos acessdrios furtados, ndo raras vezes, sao trocados nas "bocas-
de~fumo" por téxico, haja vista, que os que agem nesta modalidade, sao em grande
parte, "garotSes', sem nenhum motivo econdmico de necessidade, para pratidaren /
furtos.

Estes tipos de ladrBes, d3o grande prejuizo ac patri
monio alheio, mas dificilmente praticam violéncias, sendo considerados no submun
do crime, de atuarem apenas na "leve",

O HOMEICIDA CCONTUHAZ

Westa categoria, estdo enquadrados os assaltantes /
de todo o tipo & os traficantes de toxicos.

Os primeiros quando matam as suas vitimas, ou por
sadismo, ou entZo, quando elas tentam uma reagZo, quando sdo abordadas.

Os segundos, guando eliminam os concorrentes do seu
comércio maldito, ou ainda, quando levam "banho", ou seja, sao ludibriados por
algumn compzaTrsa.

Como solug3o para combater o alto indice de crimina
lidade, varias sugestdes tém sido apresentadas por juristas, autoridades, etc. ,
sendo tais sugestBes, amplamente veiculadas pela Imprensa, umas defendendo a
prisio cautelar, outras a prisfio para averiguagao e outras o Juizado de Instru -
¢ao,

Devem ser chamados a opinarem sobre a criminalidade
quen lida diretamente com ela, ou seja, policiais, sem ser necessariamente auto-
ridades policiais.

¥ao pode continuar acontecendo o que se veé atuglmen
te, pessoas que ndo saem dos seus gabinetes de trabalho, deitando catedra sobre
os problemzs da violencia, problemas estes, que eles mal veenm de lonpe, ¢ mesmo
assim, indiretamente ou através dos noticiarios da Imprensa.

E assim, nao vamos nunca encontrar as solugdes para
acabar com a onda de crimes,

Juizes, Promotores, Advogados, podem entender muito
de Direito, como matéria juridica, mas de seguranga piblica e de como combater o

crimej nao entenden, justamente porgue n%o lidam diretamente com.o criminocsc no
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seu reduto, ne local onde ele se homizia.

Pazicologicamente, o marginal & superdesenvolvido.

Tle pode ser extremamente perigose e verdadeiramen
te um mau cardter, mas quando ckega a ser preso em flagrante delito ou en de -
corréncia de mandado judicial, é obrigado a comparecer em Juizo, mas nao vai de
cara feia e nem com modos arroganies. Ele vai manso e bem calminho. I agueles
mais desavisados gque porventura o vejam nesse momento, nutca vao imaginar que
ele é um perigosc bandido.

Adotando essa maneira de proceder quando vai a
Juizo, o marginal ndo estéd demonstrando que esté arrependido dos crimes que pra
ticou e nem estd tentando se recuperar para uma nova vida. Tada disso, ele es-
+4 apenas assumindo um papel conveniente para ele. Estd reprementando e nesta/
representagdo, muitas vezes consegue iludir Juizes, pois estes, consultando os
autos, verifica que o homem que tem diante de si, é de extrema periculosidade ,
capaz de cometer os atos mais igndbeis e no entanto, guando o interroga, fica /
surpreendido com o tom pacato, calmo mesmo, e uma verdadeira subserviéncia no
falar e nos modos de agir do bandido.

Geralmente esse merginal, sempre alega que & traba
1hador, que estd sendo injustigado e que foi vitima de espancamento na Policia,
razio pela qual, fica evidenciada para alguns nagistrados, a arbitrariedade e a
violéncia dos componentes da Instituigao Policial.

O bandido, é na maioria das vezes encaminhado a /
exame de corpo de delito(lesCes corporais), ao mesmo tempo em gue oficia-se a
Secretaria de Estado da Polfcia Civil, para que seja apurada a dentncia alegada
pelo réu.

Os policiais que prenderam esse individuo, serso /
prejudicados funcionalmente, porque mesmo se nac tiverem culpa, serdo alvo de /
gindicancia da Corregedoria de Policia, e o marginal, assim, conseguiu o seu
intento paréialmente. Se n3o conseguiu a liberdade que esperava, conseguiu pe-—
lo menos, prejudicar os autores de sua prisdo. Sendo procedimentos como este ,
empregados por grande parte dos merginais que s30 levados a Juizo,

Quantos marginais condenados ou com prisgZo preven-
tiva decretada, estao perambulando pelo Municipio do Rio de Janeiro, isto, par—
ticularizando uma determinada Area?

I3 lheres deles,

E por gué milhares de marginais est80 nas ruas?

Por queé a lei & falha?

* 26 oA ﬁ:.j;ﬂf‘\_

"‘z . F
Edemir Wibetro da Silse
Oetotive de Pollcia
Mat. 174980-3




P falha porque nao & imediata,

¥ comum ver na area criminal, uma prisac preventiva
ser decretada muite tempo depois do cemeiimento do crime,

Ora, um grupo de assaltantes comete um roubo.

0 respectivo registro é feito na Delegacia de Poli-
cia, circunsericao onde ocorreu o ilicito penal.

Cs marginais apds consumarem o crime, conseguen eva
dir-se,

Comegam entao, a ser realizadas as primeiras dili -
géncias, pelos policiais encarregados do caso.

C intuito do trabalho investigatdério, & localizar o
aTupo de assaltantes e identifica-los se possivel,

Dias ou semanas apds o Tato, os marginais sdo deti-
dos{d luz da legislagio em vigor, & ilegal, apesar de ser moral) e conduzidos a
Delegacia de Policia, onde sio efetuados os trabalhos de praxe,

Acontece, se esses bandidos ndo tiverem nenhuma con
denagio ou prisdo preventiva decretada, a detengdo deles j4 & ilegal, pois eles/
nao foram presos nos casog prescritos em lei.

Os assaltantes, apds assinarem o Inquérito Policial
em que figuram como indiciados, serao colocados em liberdade.

No seu relatdrio conclusivo, a Autoridade Policial/
que presidiu o Inquérito, age de oficio e representa acerca da prisdo preventiva
dos indiciados, evidenciando a periculosidade deles, tipificando a representacao,

Quando essa prisdo preventiva for decretada(geral -
mente muitos dias depois, tendo casos até de anos), o mandado judicial é encami-
nhado & Delegacia de Polfcia que instaurou o Inquérito ¢ & D.V.C. ~ Polinter.

E aqui cabe uma pergunta., Nesse espago de tempo em
que estarao em liverdade(a decratagao da prisac preventiva ngo implica na prisazo
imediata dos assaltantes), o que Tizeram esses bandidos?

Foram tentar se regenerar, procurando por sua Vez /
uma ocupacao honesta?

Claro que nzo.

Quantos roubos voltaram a praticar, isto sem contar
nas mortes que porventura tenham praticado?

Temos finalmente, o ponto nevralgico da problembti-
*27*
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ca do crime,

A explicag@o para o clima de inseguranga reinante / )
esta patenteado no caso exposto.

Agora, aralisemos quantas vezes fatos como esses /
ocorrem no Municipio do Rio de Janeiro, e depararemos com toda essa onda de cri-
mEeS.,

A solug3o para este cancro social, para esta impuni
dade, estd ao alcance do Estado, sem ser preciso a adogdo de medidas radicais co
mo a pena de morte. B a curto prazo, sem necessidade de maiores delongas e ino.-
vagdes, que sempre primam pela morosidade em serem implantadas, como é o caso do
Juizado de Instrugdo, pois & un problema muito complexo, levando-se em conta a
extensdo territorial do nosso Pals.

A solugdo a curto prazo, estd na AMPLIACKO DO CON -

CEITO DO MANDADO DE PRISAC, COM NOVA APLICACEO DO INSTITUTO DA PRISXO PREVENTT -

VA, no que concerne aos crimes:

1 - Contra o patriﬁanio.

2 - Contra a vida{homicidios dolosos, em que seus /
autores fossem comprovadamente marginais).

3 - Contra a Sociedade, conitra o Estade, contra a
PANILIA - o trafico de tdéxicos.

ntdo, nds teriamos realmente uma lei eficiente e
eficaz, pois conseguiriam-se duas coisas com essa medida:

A primeira, a de efetuar um verdadeiro trabalho pre
ventivo contra o crime, nao deixando gue ele se manifestasse uma segunda vez
ocasionando com isso, evitar que ¥irios e varios crimes fossem praticados, nio
deixzando conseglientemente, que vidas inocentes fossem ceifadas, pois o marginal
seria preso imediatamente e com isso impossibilitado de voltar a vida de cri- /
nes.,

4 segundsz, seria o efetio de coercibilidade que a
lei exerceria sobre todos agueles que vivem do crime e para O crime, pois eles/
estariam conscientes gue apds o cometimento de un 11{cito penal, nao teriam /
mais a magnanimidade e apatia de uma legislagao, que permitia que eles respon -
dessem aos seus crimes em literdade, afinal, a lei nao foi feita para proteger/
o criminoso e gsim a Sociedade.

BEnt3o, guando um marginal cometesse um erime con -
tra o patrimonio, por exemplo, independente de flagrante, ele ficaria preso a

partir do monmento em que fosse detido, aguardando preso, o seu julgamento.
* 28 =
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56 nesta simples medida juridica, além de estimular
mos a Instituigdo Policial, pois esta ndo teria que soltar um mau elemento apds/
incessantes investigagSesf diminuirie-se em mais de cingtienta por cento(num cal-
culo arbitrario) os crimes desta modalidade, pois, por exemplo, um assaltante /
preso, deixaria de cometer varios assaltos por dia. Se multiplicar<se esse /
assaltante por varios e pelos roubos e furtos que cometeriam se estivessem em 1i
berdade, chegaremos a importancia da medida juridica apresentada como solugdo.

Pois um marginal que & detido dias apos ter cometi-
do un roubo, por exemplo, forgosarente tera que ser colccado em liberdade, se /
nfo estiver pendente de nenhuma medida judicial e, ent@o, novamente em liberdade
ele voltard a roubar, n3o sé para satisfazer os seus vicios, como também para [
arrumar dinheiro para pagar os honorariecs do seu advogado.

E se ele ndo tiver uma profissdo definida, ainda /
assim especializada(ganhando relativamente bem), como n%o tem. Como ira arran -
jar esse dinheiro?

Roubando novaiente, dando continuidade a um verda -
deito circulo vicioso.

Comprovando a tese deste trabalho, de que ¢ crine /
compensa, como esta compensando para todes os marginais e vai continuar a compen
sar, enquanto houver pouca vergonha. Enquanto o problema criminalidade - problg
na de extrema seriedade - for tratado demagogzicamente,

Nos casos dos traficantes, bastaria que esses crimi

nosos tivessem a sia PRISA0 PREVENTIVA DECRETADA, quando fosse denunciado por um

vieiado preso em flagrante, por um pai, por uma mae, ou na melhor das hipdteses,
esse viciado fosse espontaneamente 3 presencga da autoridade competente, denun-— /
ciando determinado individuo como o causador do trafico de téxicos em determina-

da ares.

Esse traficante preso preventivamente, deixaria de

exercer o seu nefasto comércio, 20 mesmo tempo que deizaria de viciar jovens, /
que muitas vezes querem se livrar do vicio, mas nao rode, com temor a ele.

Um traficante a menos, seria também um crime contra
o patrimdnio a menos, porque o assaltante e os ladrdes em geral, além de nao te-
rem(muitas vezes) o seu estimulante encorajador para cometerem o crime, também /
n3o teraoc em quem trocar os objetos roubados ou fuftados, que serviria de escam-
bo para adquirir o téxico.

W30 se combate o trafico de téxicos nem crime ne- /

nhum, com slogans, mas sim com medidas severas de punigdo imedigta.
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0 marginal que pratica os homicfdios lolosos(geral-

mente & o assaltante e o traficante), ficaria preso aguardando julgamente(preven

tivamente), ¢ com isso, evitaria-se gue ele cometesse novos homicidios ou ou- /
tros crimes, resguardando, assim, a trangBilidade da populagao.

Ussa AMPLIACA0 DO CCHCEITO DC MANDADC DE PRISIC ’

COL LOVA APLICACXO DO INSTITUIC DA PRISAC PREVTITIVA, deveria conceder a Autori

dade Policial, a prerrogativa de determinar a prisdo do criminoso e ieria que
obedecer o mesmo critério da comunicacéo da prisac em flagrante ao Poder Judicia
rio, ou seja, a comunicagdo deveria ser feita dentro de 24 horas e o procedimen-
to do Inquérito Policial correspondente, deveria ser o mesmo do iniciado com a
prisao em Tlagrante(caput do artigo 10 do Cédigo de Processo Penal), ou zeja ’
o Inquérito deveria terminar no prazo de 10 dias e ser encaminhado a Justiga
devidamente fundamentado.

Com essa medida dristica e urgente, terminaria-se /
com o "EFTRA-E-SAIT" do marginal na Delegacia de Policia, pois, a maioria das
"prisSes" efetusdas pela Polfcia, sdo em decorréncia de diligéncias das investi-
gagOes Preliminares ou Inquéritos Policiais,

Aissim, a Instituigao Policial disporia de um meio /
legal e adequado para obier o fim desejado, ou seja, proporcionar seguranca e
trangltilidade plblica, tendo os profissionais de Policia, a garantia de executar
um servigo policial, com a certeza de estarem contrinuindo efetivamente para a
redugdo da criminalidade.

As leis devem existir principalmente, para protege-
rem os cidadios de bem e suas famflias e nunca para acoitar no seu seio, degene-
rados de toda espécie, que ndo respeitam nada e nem ninguém, para atingir os /

seus objetivos criminosos.,

Assim, finalmente, teriamos uma ¥ERDADEIRA JUSTICA,

protegendo os bons e punindo os maus, Severa e imediztamente.

FLY
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ANGELO MURGEL TAVEIRA
Médico Reumatologista
Rua Evaristo da Veiga, n.® 214
Jardim Amélia - Volta Redonda - R
0 GOVERNC POPULAR - Inicialmente deve ser feita  uma

distinggoz a vontade gyue um individuo expressa pela palavra os-
crita ou falada, ¢ vontade popular na madidg em gque quem a axpri
miu faz parte do poveo, nao importando seja esse individue o "go -
vernante"” ou o mais humilde da sociwmfade; ainda, a vontade expres
sa de um indiv{iduo 6 papular na medida em que pode influenciar a
vontade da meioria, tornando-se mesmo a vontade desta, A vontade
da maioria é, mais literalmente, a vontade popular e deve ser ex
pressa apenas pelo voto secreto, livre, universal e obfigatério;
ussa vontadse deve ser acatada polos "gouernéntes" comn sendo a
norma do governo,

A vontade, expressada frequentemente em ambiente agi
tado, emocional e de maneira exaltada, por pequenos grupos, se-
jam profissionais, religioscs, étnicos, ou formados ao acaso, a
partir de um acontecimento social qualguer, representa apenas a
vontade desse grupo, (guando nao apenas a de seu lider), nao de-

vendo ser confundida com a vontade da maioria, Esse grupo pode

transformar-se num "grupo de pressaa", fazendp prevalecer a sua
ventade scbre a da maioria gue, nessa eventualidade, & simples-
mente ignorada ou confundida com o "grupo de pressao", como ocor
re nos grandes comicios politicos ou nas assemhléias-gerais de
associagaea profissionais, estudantis, religiosas, mormente quan

do as decisoes sau tomadas por "aclamagﬁc",

Ao contrario da vontade individual, fruto do racioc{-
nio e sxpressada com ldgica, a vontade de um grupo de pressao nap
deve influenciar, senac de maneira momentanea, a vontade ds maig
ria. Apesar de ser, pela mesma razao que isso ocorre em relagao
a vontade individual, uma vontade popular, ela deve ser
tolerada,

apenas

e mesmo assim, enquanto nao provoque distlrbios na or-
L a
dem publica, ‘

0 prolongamento da influencia sobre os atos de gover-
no da sociedade, da vontade dos grupos de pressao ou a proposital
confusag entru essa vontade e a da maioria, tem conduzido as so-

cicdades a tragedlas pallticas que terminam quase sempre em go=-

verinos tbtal1tarlos* Em contra-partida, na medida em que a vanta
de indivitual pbssa ser livremente comunicada a maioria, e na me

dida em gue wnod maleria possa, pelo uoto, fazer prevalecer a sua

vontade, a vontade dos grupos de pcessao 8 a sua manifestacao .

com as desordens consequentes, deixa de ter sentido e esses gru-
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pos tendem a desaparecer, Vé-se assim que o melhor meio, em poli
tica, de manter a ordem e & seguranga am uma sociedade & assegu-
rar ampla liberdade de comunicagat ds8 pensamento e respeitar a
vontade da maioria, expressa pelo voto livre e secreto,

Pode ocorrer que aos olhos do "governante" e da minp
ria, a vontade da maiorias seja imoral ou entao tecnicamente erra
da ou inviavel, Nao creio, entruetanto, que. assista a0 governo e
aos homens em geral, o direito nalural de tecer juizos de ordem
moral (ou mesmo técnica) sobre a vontade popular expressa palo
voto, Por muitos motivos, os mesmos que poderiam levar o povo a
manifestar uma vontade técnica ou moralmente errada, o juizo que
o "governante" dela fizer tamb am pode estar errado ou imperfeito,
Nem mesmo um tribunal pode fazer jufzos, principalmente morais ,
a respeito daquilo que o povo decide deva ser feito. Aos tribu -
nais assite apenas 0 direito de resolver conflitos sociais de um
ponto de vista tecnica. Assim, 0 povo, atraves da um Plebiscito
ou da decisao de seus representantes num Corpo Legislativo, re-
solve que se construa ume ponte unindo duas cidades, mas essa
ponte ¢ de resultados duvidosos pois, pelo seu custo, vai one-
rar todas as regiaes do pa{s e, no aentanto, beneficiara apenas
as duas cidades e mais meia dlzia cujas atividades dependen da-
quelas, Um tribunal pode, nesse caso, smbardar a obra, por jul-
gé-la desprovida de santido economico-social, A cnndenag50 de um
criminoso por um tribunal nao pode deixar subantendide um juizo
de ordem moral, mas apenas de ordem tecnica: fulano ira para a
cadeia nao porque seja intrinsecamente mau e assim deve sofrer
um castigo. Lle ira para a cadeia porque, com seus antecedentes
e suas caracteristicas de personalidade, g perigoso para a socie
dadae, podenda, ou nao podendo, ser recuperada para o convivio 80
cial num prazo que esta expl{cito na santenga,

0 juizo de ordem moral escapa a competencia dos ho-
mens comuns, e nag tem interesse em politica,

Outro assunto a esclarecer: a quaatao fundamental em
polftica nac@onome qus se dé ac governants (que 6 apenas o che-
fe supremo dos funciorarios pﬁhliros, aqueles qhe executam o que
for decidido pelo povo), nem mesmo o modo como ale foi escolhido:
se fot hereditariedade, como nas monarquias, se pelo voto dirsto
do povo, comb e de se supor nas republicas ditas "presidencialig
tagh; se pelo voto indireto do povo, através de seus rapresentan
tes fo "Corpo Legislativo", como ocorre nos regimes ditos "parla-
meutaristas™ oy mesmo, por uma tomada violenta ou ilegitima do

poder que e, muitas vezes a origan de uma democracia em que o po
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vo e ouvido ampla e freguentemente, Ha guestoes basicas a serem
solucionadas prioritariamente a guestao de como escolhsr e que

nome emprestar ao detentor do caryo executivo maximo de uma na-
cao,

Uma dessas questoes € que a vontade do povo seja 1i-
vremente expressa e divulgada, pelos indiuiduos atraves da pala-
vra uescrita ou falada, configurando a liberdade de @xXpressao, e
pela coletividade atraves do voto livre, diretéu(pléb;scitn) ou
indireto, atravis dos rapresentantes do pove nag Casas Legislati
vas, Decorrente desta vem outra questao impoertante, que e que a
vontade popular expressa pelo voto seja acatada'pelo governante,
0 qual simplesmente a colocara enm execugﬁot apés resolvidos os
possiueis embarges judiciais, Assim, o governante deve ser ape-
nas um simples exscutor da vontade popular, & jamais o detentor
do poder.

Se bem que os direitos das minorias, que podem termi-
nar por prevalecer atraves de decisoes judiciais, devem ser res-
peitados, o melhor e que seja aceita como vontade popular aquela
expressa pela maioria dos votos num Plebiscito, ou pela maioria
absoluta dos votos de um Corpo Legislativo livremente eleito pe-
lo povo e que deste recebeu procuragao formalizada pelo voto, pa

ra decidir em sau nome algumas questoes menos relevantes e mals
urgentes,

A votagao das guestoes do governo pelo voto plebisci-

’ 3 ’ . 4 i » . -
tario e desejavel por ser expressas mais fiel dagquilo gue o povo
quer para si, do gue se a uotagéo dessas questaes fosse feita pg

los representantes do povo nas Casas Legislativas, pois estes,se

bem que eleitos para cumprir um determinado programa podem, mui-

tas vezes sem o perceber, deturpar ou afastar-se desse programa,

* . , . L4 . hd
Alem disso, e mais facil a atuegao dos grupos de pres
sao sobre um restrito grupo de pessoas; no caso os representan -

tes do povo, do que sobre um povo inteiro, A par com esta vantae

gem, 6 Plebiscito & um ato civico bastante educative, pois que

para o povo votar diretamente a respeito de questoes ds governo,
devem saus componentes individuais mantorem-se atualizados @ ins

truidds sobte tudo o que se passa na politica nacional s interna

cionaly & fim de bem aveliar as conscquencias de seu votao,
educagad hara b vdbtd & pelo voto ira obrigar o pove a ler
hai%; revidtsds e ate

fssa
jore-
livros, a ouvir palestras pelo rédio, tele-
visac, ow amn cdomf{cias en - Y indiufduos versados sobre os éasun-

tos que estao em pauta esclarecerao os diuersos'aspectos da ques



"THOMAS MORUS-ROSSEAUM ' 04

tao a sur votada. Isso vai estimulur o surgimenty de escritores,
oradores e pensadores polftinos qui- procuraraoc, pela légica a8 pe
lo raciccinio, persuvadir o povo a votar de uma determinades manei
ra, e enriquecendo assim a culture nacilonal,

fas grandes nagaes, o Plebiscito concebido em moldes
simplistas, € uma forma pouco pratica, por ser dispendiosa e de
morada, de decidir sobre os assuntos do governo; mais adiante sg
ra mostrado que, com um pouco de imaginaqao e espirito comunita-
rin, mesmo nos grandes pa{ses o recurso frequente ao Plebiscito
e possfuel. Contudo, e desejével, e ate necesséria, a existencia
de um Corpe Legi.lativo, nao importando o nome hue se de a sle ,
de composiggo numericamente restrita com e{ementos eleitos pelo
pava 8 com ele comprometidos, e-perante ele responsaveis como °
seus representantes; esse Lorpo Legislativo deve tomar decisoes
sobre assuntos menos importantes ou mals urgentes, Mas, como vai
ser exposto mais adiante, essas decisoes Jdo Corpo Legislativa po
dem depender de posterior aprouagﬁo plebiscitaria,

txemplificando, a mobilizaggo de unidades militares '
dentro da frunteira do pa{s para a defasa contra um ataque des-
fi:chado por outro pa{s, deve depunder apenas do Corpo Legislati-
vo, ou, conforme a gravidade e urgéncia do caso, do governantsou
até mesmo de um simples oficial general com responsabilidade mi
litar sohre a area afetada, Mas, o envio de tropas ou belonaves
a pafses estrangeiros, para enfrentar inimigos gue nao constitu-
gm ameags iminente a seguranga do pa{s, 80 deva poder ser decidi
do por um flebiscito, Outro exemplo: a importancia em dinheiro a
ser cobrada pela vrevidencia Social pode ser decidida pelo Corpo
Legislativo, mas a extensao dos beneficios da Pravidéncia Social
deve ser decidida por um {'lebiscito; 8 nos casos da cobrangadas
sas taxas o outros impostos ou taxas, ac governante deve competir
apenas fazer a proposta sobre o assunto ao Corpo Legislativo,mas
a decisac sohre as importancias a serem cobradas deve depender '
sempre do Corpe Legislativo =, em uma analise maié profunda, co
mo val ser felto mals adiante, do Plehiscito,

Uuando algum cidadao Jjulgar gque o Corpo lLegislativo
decidiu erradv ou que exorbitou de fungoes, pode este individuo
solicitar a coﬁubcaggo de um Plebiscito, através de peticoes can
teéndo uUm terto rimerc de assinaturas de gleitores, e nesse Ple -
biscito 6 ato leyislativo guestionado sera ratificado, anulapdag
ou, canferme o edaso, & curto prazo, de novos legisladores que ex
pressem melhar a Dpin150 popular naquele momento, Se esse prOCej

dimento e admitido para o povo en relmqgo ao Corpo Legislativo ,
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dave sé—lo, com muito mais razﬂo, para o povo £om ralagao ao go
vaernante, ("impeachment" ou "voto de desconfianga"),

tsse tipo de procedimento popular em réla950 aos legis
ladores ou ao governante pode ser considerado dificil e demorado
de ser executado nos grandes Estados, mas mais adiante mostrarei
como @ possivel, nesses grandes Estados, o povo participar dire-
tamente do governo atravas de Plebiscito e'da possibilidade, ateé
do poJo de uma determinada localidade cassar, a gualquer tempo,o
mandato de seu lenislador, substituindo-o por cutro, sem necessi
dade da dissm]ug%o total do Corpo Lenislativo,

Da mesma forma que num Corpo Legislative, qualquer de
seus membros pode encaminhar a votagao, projetos de lei ds sua
autoria, com muito mais razan, o pavo, por -si, deve poder tambem
encaminhar pro jetos de lei a uctégau, seja pelo Plebiscito, seja
pelo Corpo Lesislatiuo..é claro gue nesses casos um unico cida-
dao nao deve ser suficiente para fazer um projeto ser apreciado,
mas esse Uhicu cidzdao pode conseguir um determinado nlimero de
assinaturas de eleitores, de modo que esse projeto seja aprecia-
do e transformado em lei,

Quanto menor a coletividade, mais facil e obter o con
sensa sobre os assuntos que lhe dizes respeito; assim, se ao in-
ves de uma encrme nagao, tivermos pequenos gstados ou unidades pg
1{ticas e administrativas, fica mais facil tomar decisoes de

99,
verno que satisfagam ao povo de uma maneira mais un3anime, Alem
disso, fica mais facil a um cidadao desss pequeno estado’ mudar-

se para outro, da mesma nagﬁo, pnde as leis e os costumes este -
Jam mais de acordo com seus interesses e desejos, e sem que isso
implique na perda dos direitos de cidadania, Por outro lado, B
fragmentagao excessiva de um territcrio em pequenos estados com
pletaments independentes uns dos outros, criaria problemas tao
graves que esses estados ficariam muito vulnerdaveis a ataques ar
mados, ou ficariam com seus desenvolvimentos econdomicos dificul ~
tados,

Assim, suponhamos o casoc da energias glétrica: nem to
dos ou comunidadus de uma nag%o possuem Tecursos naturais capazes
de gerar aletr1c1dade e, por outro lado, uma dessas unidades pob.
ticas que possua tais recursos naturalis em abundéncia nao terain
teresse e, talvez, nem recursos materiais para aprouelta-los [o{a B
mo fonte de energia, A 301u950 que se apresanta e que as diverses
unidades politicas aproveitem o potencial amwgético investindo '
seus proprios recursos financeiros e tecnologices, Mas se nao hoy

. - . ' [ 4
ver uma leugislagao aspecifice @ comum a todas as unidades politi
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cas, podendo mesmo o0s investimentos de umas unidades sm recursos’
de outras ficar caracterizado como interuengao nos negécioa inter
nos dos pequenos estados,

Para evitar esses problomas & necessario entac que as
diversas comunidades, embora conservando complets autonomia naqui
lo que possa ser resolvido em ambito mais restrito, unam-se am
torno de um governo central, sempre controlado pelo povo, ao gual
deve cumprir legislar e administrar sobre assuntos que, pelo va-
lor dos recursos investidos ou pela extensao. territorial ou popu-
lacional interasssada, nao possam ficar subordinados apenas a vopn
tade de populagaes locais. # isso & que se denomina federagao po
1{tica,

Para que as comunidadgs federadag possam manter suas
autonomias em relagaoc ao governo central e em relaggo umas com as
outras, & necessario que elas possuam recursos financeiros que ,
possibilitem, na prética, asta Autonomia, EntEo, a coleta de im-
postos de quaisqer natureza, bem como a criaggo desses impostos ,
deve ser feita sempre pelos governos locais e sequndo criterios !
locais, e apenas uma parcela do dinheiro agssim obtido sera desti-
nado a manutangao do governo central e a execugéo dos seus proje-
tos, Com éssa simples medida, inverte-se a situagao observada eam
varias sociedades politicas denominadas "federativas", mas nas
quals os governos locais, por dependerem financeiramente do gover
no central, terminam perdendo sua autonomia pclftico-administrati
va,

Deixei claro nas linhas acima a minha preferencia por
por um regime politico em que o poder de legislar e, afinal, como
mostrarei mais adiante, todo o poder deve ser exsrcido pelo povo
diretamente, se bem que seja admitida a existencia de Casas Legis
lativas com representantes eleitos pelo povo, e com poderes de le
glslar ngs casos menos impaortantes cu mais urgentes, Pode ser ar-
gumentado que nos estados de grande extensao territorial ou densa
mente povoade isso seja impraticavel; contudo, nao sd & pratica -
vel como desejéuel. Basta para issu dividir esses estados em pe-
quenas unidades federadas (munic{pios), que podem ser agrupados em
unidades regionais (provincias ou "estados"), estes ultimos fede-
rados oy coﬁfederados entre si, £ em cada pequena unidads polfti
ca local, ou munic{pio, devem existir as associagoes de moradores
as quaisos moradores de um bairro ou distrito e que sejam eleitp
res, devem ser filiados obrigatoriamente, A darea territorial des

sa associagao deve ser restrita e bem delimitada, podendo ser um

distrito na zona rural ou um bairro, ou mesmo uma rua ou edificio
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residencial nas areas urbanas, '

Atraves dessus associagoes va moradores, s clladaos de
um pals podem fazer valer a sua vontide nos atos do governo, aleém
dg haver entay maior representatividade nos mandatos dos membros
das casas legislativas, Nos pequenos estados onde pode desnecessa-
ris a existéncia de casas legislativas, as associacoes de morado-
res podem tornar o processo plebiscitério méis Fécil, mais répido
g manog dispendioso de ser realizado,
£ obvio que, além da filiagﬁm obrigatoria dos moradores
as suas associagaas, tamben obrigatéria deve ser a contribuigﬁo fi
nanceira de seus associados, em formas diversas Bstipuladas pelas
assembleias~gerais das associacoes, Tanbem obrigatorio deve ser o
voto nas suas assembléias-gorais; essas assembleias gerais nao saq
necessariamente, reunices de associados en recintos e horarios res
tritos, mas simplesmente a deposicao do voto em urnas previemente'
determinadas para cada associado, mas em horario amplo o suficien-
te para nao interferir com as atividades normais do cidadﬁo, poden
o6 até ser aceito o voio pelo correio,

Nas assemblsias gerais das associagaas de moradores de-
vem ser decididos assuntos de interesse dos cidadaos, quer no que
diga respeito a competéncia do governo local, regional ou central,
assuntos esses discutidos previamente de maneira ampla, com oportu
nidade de que todos os associados participem dessas discusspes, Pa
ra que todos os cidadaos possam opinar livremente sobre os assun-
tos que julguemn neCuSSériO, as assuciagges de moradores hao de rea
lizar reunices periédicas abertas a todos os seus socios e hao de
manter um jornal no qual sejam aceitos artigos de quaisquer associ
adns, devidamentc assinados,

Un aldeere determinado de socios, vinte por cento, como
exemplo, deve ter o poder de convacar a assembléia—geral para opi-
nar sobre gualguer assunto de intervsse direto ou indireto do elei
torado, 0 rasultado da uotagﬁo conseque nte, adotado o que abtiver!
maioria absoluta, ha de ser levado 2 autoridade ou 6rg§0 compaten~
te do poder publice, para que sejam adotadas providencias que po-~
dem ir desde a culocagao de um guarda de transito num cruzamento
ate a cassagéo do mandato de um vereador ou de um deputado,

Uma assoclagao de moradores deva ser filiada a uma fede

ragao dessas associagoes, gue por sua vez deve estar ligada a uma

confederagao. Desse modo, uma associagao deve suscitar o pronuncia

mento de uma fuoderasao ou da confederagao das associagoes sobre

gqualquer assunto pol{tico-administratiuo, e isso deve ter o poder'
de modificar uma orientagao da polftica adotada pelo governo,

mes
mo o governo central, ou de alterar a 1egislag50 do pais,
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Falei que uma decisac Lomada por uma assembleéia-geral,
de associagocs de mouradores, pode provocar ate a ﬁarda do mandato
ue um vereador ou deputado e logicamente sua substituicao por ou
tro previamente escolhido como suplente, ou melhor ainda, escolhi
do a posteriori, Creio que esse seja um excelente mecanismo de as
casas legislativas e, portanto, o governo, sarem mals representa-
tivos, :pois se um representante leoislativo - do qual em ultima
instancia deve depender a substituigED ou nao do poder executivo,
seja atraves do "impeachment" ou do voto de desconfianga - perde
a confianga de seus eleitores, pode ser substituido no cargo

ouiro que passe a merecer-lhes a confianga,

por

No ambito local, municipal, deve cada associagao de mo

radares ter o seu vereador; a Camara Municipal deve ter, pois,tan

8858
vereador, por ser vizinho de seus eleitores, pode estar em perma-

L3 hd hnd k4 r -
tos vereadores quantos sejam as associagoes no municipic, E

nente contacto com sles, sakendo qual a opiniao predominante so-

esse
vereador tem, assim, melbores condigoes de desempenhar o mandato

. . f. . s s
bre determinado assunto de interesse da polltica municipal;

a contento dos mandatarios; e se nao o fizer, arrisca-se a ser sy
bstituido por outro, Para que processo semelhante possa ser usado
am relagao aos legislativos em nivel regional (deputado estadual)
ou central (deputado federal), e necessario que seus membros se-
jam eleitos por distritos eleitorals que correspondam a unioces -
{ou federagao au confederagao, ou gue outro nome se convencione !
dar) das associacoes de moradores; para cada distrito deve ser e-
leito, por voto majoritério, um representante no legislativo re-
gional ¢ outro no legislativo central, Mas os distritos eleitorais
podem N3ao SEr 0S5 Mesn0s Nas eleigavs centrais e nas regionais;nas
elaig5e$ regionais, cada distrito eleitoral pode correspondsr a
um municfpio, enquanto que nas eleigaes para o legislativo cen
tral, o distrito eleitoral pode abranger varios munic{pios vizi
nhos & com interesses semelhantes, 0s eleitos para as diversas ca
sas legislativas devem pertencer as associagaas de moradores

que
serao por eles representadas.
Conforme o assunto decididn em assembléiam pelas assori
acoes de moradores, o mesmo pode ser levado, peloc representante a
casa leyislativa correspondente para ser devidamente apreciado,ou
ser automaticamente transformado en norma de governo ou lei;nesss
Gltimo caso o assunto ha de interessar exclusivamente as associa-
goes gque o votaram, No caso de o assunto ser levado & casa legis-
lativa competente para o ceso, esta pods simplesmente aprecia-lo
e uoté-lo, ou pode solicitar o pronunciamento das outras associa-

gaes nela representadas, o que corresponds a um plebiscite. A con

-
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spgquencia final de todo esse processo B a adogao da proposta ini-
cial come lei ou norma da governo, se a maloria dos legisladores,
ou das assuciagaus do moradures assim o decidir,

Paras o bom funcionamenlu das associagoes de moradores,
camag instituigau basica do regime democraticp, elas devem ter cer
tos poderes alcm daguelas jé expostas; assim elas devem ter aces~
so a qualquer tipo de informagEo sohre os assuntos de estado,atra
ves de gualguer Orgaoc governamental, sendo que algumas dessas in-
Formagaes deven ser prestadas rotineiramente, Exemplificando, na-
nhum 5rg§u pﬁblico pode furtar-se de prestar informagoes sobre os
gaslos publieos, custos de obras, ou salarios percebidos por seus
funcionérios, sobre o efetivo das forgas armadas e, ate mesmo, e ]
bre os deslocamenios de unidades militares, 'Todas as associagoes
de moradores devem ter imediato acessoc a essas e outras informa -
¢oes, & as diretorias das associacoes davem transmiti-las a seus
associados tac logo sejam recebidas; informagaes "'sacretas","con~
fidenciais", nao podem encontrar acolhida em estados democraticos
gue naoc tenhanm intengges expansionistas, a nao ser em caso de guer
ra, guando o povo pode autorizar o governo a guardar sigilo S0 -
bre detsrminados assuntos que interessem a defesa do pa{s.

Para que as leis e decisoes tomadas pelos Corpos Legis

- > L] e . . - 4
lativo ou pelo voto plebiscitario sejam cumpridas e, ate mesmo ,

possam sar decididas, e necessaria a existencia de um corpo de !
» ’ > - - - r > * 4 -

funcionarios em cada nivel da administracgaao publica, funcionarios

civis e militares, chefiados em seu todo por uma pessoa escolhida

preferencialmente, pelo voto direto e universal, mas podendo ser

aceitas outras formas de escolha desse que deve ser denominado

"chafe'do governo" ou melhor dito, "chefs do oxecutivo governamen

*
tel": atraves do voto dos representantes do povo, como ocorre noa

regimes parlamcntaristas, ou por hereditariedsade, como ocorre nas

. 3 £ . ’
monarquias, kEsse corpo de funcionarios, com o chefe do governo, e

indispensavel na aduwinistragac publica pols, apesar de ser O povo
guem deve decidir o que sera executade pelo governo, essa decisao
s0 pode sor tomada em linhas gerais, ficando o0s detalhes par con
ta do "governa", ou seja, os funcionarios encarregados diretamsn-

te da administragao do estado, Dsve ficar claro que ao menos as

funcionarios mais graduados dg governo, como chefe do governo e
seus auxiliares diretos, devem depender sempre da confianga do po
Vg para permanecer em seus postos, havendo apenas a gxcessan da
monarquis, em que D monarca permanece em sua pasicao sem depender
do povo, mas onde deve ser obrigado a substituir seus auxiliares
de acordo com a vantade popular,

Vdrios exemples das atividades especificas do governo
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podem ser dados: assim, o povo, atraves do plebisgito, decide de-
clarar yuerra a outra pa{s, mas quem vai decidir sobre os necessé
rios deslocamuntos de tropas ou sobre a convocagao de oficiais e
pragas e o governo, Noutro exemplo, o povo decide gue a produgEo
agricola deve ser planesjada de forma a, prioritariamente, abaste-
cer a populagSD; contudo € 0 governo, ou seja, o0s funcionarios e-
xecutivos, quem vai dizer que produlos devem ser cultivados em ca
cda regiao, de acordo com estudo por eles mesmos feitos sobreocli
ma e o solo das diversas regiovs, e as guantidades necessarias de
cada produto,.

Por outro lado, nenhuma decisao legisiatiua pode ser
tomada sem gue o povo ou as Casas Legislativps disponham de infor
magoes precisas sobre 0s assuntoS a serem resolvidos; ao governo
cabe, entao, obter tais informacoes e transmit{-las ao povo, £ o
caso, por exemplo, de saber guanto vai ser dispendido numa obra e
o custo de manutengac; o governo obtaém essas informagoes e propoe
ao legislador a criagaoc das taxas nocessarias,

Essa estrutura administrativa deve existir também nas
associagoes de moradores, cada uma das quais deve ter uma direto-
ria chefiada por um presidente; o modo de escolha

do presidente e

da diretoria, deve ficar estabelecido no estatuto de cada associa

cao, Existem secgaes numa associagac de moradores que sao mais im
partantes gque outras; assim, a comissao sleitoral, a gual incumbe
organizar, realizar e apurar as votagoes das assembléias -gerais.
Dutra secgao importante & a de diuulgagao, encarregada de dar am-
pla publicidade as informagaes que possuam 8 que possam ser de in
teressevdos assoclados v, ainda, difundir pelos meios de comunica
gEo de massa disponiveis, as opinioes de seus associados sobre
qualguer assunto de interesse politico ou administrativo,

: ’ - - L4
fica assim, expusto em linhas gerais, como e poss{uala
~{ - .
um povo auto-yovernar-se, em bencflclo proprio, musmo NOs
gstalos,

grandes

A justiga e a sociedade sem tribunais constituidos de
pessoas especialmente preparadas para a fungao de distribuir Jjus=-
tiga ou rainvindicé»la, e pessoas independantes ¢ bastante para
nan sercm tentadas a se corromper, corrompendo assim as acusagaas,
defesas ou sentengas gue pronunciarem, o impassivel a existencia
do Estado a servigo do cidadao e de sua seguranga social;  1isso,
porgue cabe aos Tribunais um papel woderado e disciplinador nas

~ . . 4 . " -~ .
relagoes dos individuos entre si ou com o Estado, Com freguencia,

depende de um juiz ou promotor prlicc a realiza@%o daquilo a que
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se gonvencionou denominar "justiga social", com tgodas as implica-
;Gus cantidas nesta expressao, como a justa distrihuig50 de ren-
das, narantia do usu social da propriedade, garantia de um melo
de vid., adeqguado a cada cidadao, garantia enfim da liberidade em
sentido amplo e disciplinado, Muitas vezes, uma lei mal elaborada
injusta mesmo, mas bom aplicada por um Tribunal, pede transformar
-56 em um caminho para a justiga sorial, podendo também ocorrer o
contrario,

5 preparo desejado para que agueles que hao de lidar
nos tribunais é o conhecimento das leis que regulam o Estada, da
moral, da psicologia, da sociclogia e de quustSeé préticas e 8spy
¢ificas como, por exemplo, conhucimentos de contabilidade, de eco
nowia, de diroito agrériu B imobiliério, direito do trabalho, re-
gulamentos militares, Lsse preparo & adquirido por aqueles gue se
preparam para a profissgu de advogado,

A independencia indispensavel para os membros dos tri-
bunais, pagos pele poder pdblico, e assegurada por uma série de
madidas que incluem o pagamento de um salario compensador, mesmo
para aqueles en inicio de carreira, pela vitaliciedade no cargo -

com as excessoes previstas neste trabalho , pela impossibilidade

de o juiz, promotor ou defensor pﬁblico ser removido do tribunal
em que atue, contra a suvua vontade. 5S¢ essas condigsos nao existi-
ram, 0s membros dos tribunais poden ser corrompidos, pelo baixo
nivel de vida a gue estarso condenados com salarios ou honorarios
aviltantes (aqui incluc tambeém os advogados que, trabalhando como
auLSnomqs, davem receber honorarios compensadores, gue assangurem
a fidelidade a seus clientes) o que os levara a julgar ou a rein-
vindicar justiga de acordo com interesses financeiros que os favg
recam, Podem ainda ser corrompidos pelas pressaes a que estejam !
sujeitos por parte do governo , do poder economico ou da prépria
magistiratura, no sentido de demiti—los, transferi-los para locali
dacus distantes ou para as guails nag desejem ir,

Numa nagao os tribunais devem existir vinculados aos

., ’ . . . N . . s
varios nlvelis administrativos, cada tribunal julgando as causas

ligadas as lois de sBus niveis administrativos: as leis federais
o as quuslous a clas ligadas devem ser julgadas por ju{zea fede-
rais, as leis regionais (estaduais ou municipais) por julzes Jdes-
-se nivel administrativo, e as leis municipais por ju{zes'munici-
pais ou de Comarca, Em cada nivel politico-administrativo deve ha
ver ju{zes especializadoss ju{zes para causas civeis, caulsas cri-
minais, causas familiares, causas militares e gutros que se fagam

’ . e . s
necessarlos, I8 rucursos contra os julgamentos faitos devem ser
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dirigidos a um tribunal colegiado, composto de todos os juizes,

ou de apenas alquns escolhidos por sorteio ou por'aspacializagao,
tribunal do qual deve ser excluido o juiz que julgou inicialmen-

te a causa; esses tribunai.s podem cxistir em carater prouisﬁrio,

sendo sua compusigaoc feita periodicamente por sorteio ou especia
lizacao dos ju{zes, ou em carater permanente por escolha popular

direta ou indireta, levando sm conta, tanto guanto poss{vel, a
especializag%m e 0 conhecimenio jurfdica do juiz,

Municipios existem que, pela sua populaggo, nao com -
portam mais que um juiz, o qual deve julgar qualquer tipo de cay
sa em que esteja em jogo a legislagao municipal;” nesses casos,vé
rios municipios vizinhos podem se unir para formar os tribunais
colecgiados, onde seraoc julgadeos gs recursos.

Se uma causa Jjudicial for levada, por exemplo, a um
tribunal federal, e sste verificar que esta em jogo exclusivamen
te umo lei municipal, a causa deve ser encaminhada ao tribunal
municipal correspondente; se estiver em jogo uma lei estadual e
uma municipal, a causa deve ser remegtida a um tribural estadual,
que pode ou nav remete-la a um tribunal municipal, ou simplesmen
te convocar o juiz municipal a participar do julgamento, sm ni-
vel estadual. 0 mesmo pode ser feiifo por um tribunal federal, '
quando esteja em jogo uma lei federal ¢ uma estadual ou munici -
pal. Também um juiz de nivel administrativo inferior pode enviar
causas inicialmente entregues a ele, a um tribunal estadual cu
federal, se estiver em jogo uma lei de nivel pol{tico-administrg
tiva superior,

Qualguer tribunal, seja federal, regional, ou munici-
pal, pode ser simples (um juiz) ou colegiado (varios jufzes), Cg
mo jé foi dito, os tribunais colegiados podem ser prouisérios ou
permanagntes e servem apenas para julgar os recursos das senten =~
cas pronunciadas nos tribunais simples, Em nivel federal ou regi
onal deve haver pelo menos um tribunal simples, respectivamente,

ou
. £ - - ~ -
comarca (no casec de 0 municlpio ser taoc psqueno gque naa comporte

am cada estadn, prou{ncia-ou territorio, e em cada municipio
um juiz, a divisao judiciéria pode abranger varios municipios vi
zinhas gque passam a constituir uma comarca),

Dada a relevancia que tém para a sociedade os tribu =
nals, seus membros devem ser escolhidos por um duplo sistemas: va
go um lugar de juiz ou de promotor publice, o tribunal colegiado
que sa relaciona ao cargo vago deve realizar concursc para o mes
mo, no qual podem s@ inscrever guaisquer cidadaos profissionalmen
te habilitados (advogados), Realizado o concurso, os candidatos

que obtiverem, por exemplo, mais do 70% dos pontos possiveis de
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se obter na prova san, numa scgunda fase, submetidos a uma elei-
cao pelos cidadaos que tenham residoncia principal nas localida-
des sob jurisdigao do juizado ou promntoria vaga; aquele que ob-
tiver o maior ndmero do votos ¢ entac investido no cargo, em ca
rater vitalicio.

Pode ocorrer o caso de um juiz ou promotor de justi-
ga tornar-sg corrupto; nesse caso o tribunal colegiado da respec
tiva unidade judiciaria, ou um nimeru suficiente de cidadaos,con
voca um plebiscito para decidir sobre o seu afastamento do cargo
- Unico caso em gue pode ser quebrada a vitaliciedade na cargo,
fLgse plebiscito deve ser precedido de um inquérito feito pelo
tribunal colegiado, e no qual seja assegurada ampla defesa ao a-
cusado; o plubiscito s0 pode afastar do cargo o funcionario acu-
sado, quando metade mais um dos eleitores inscritos na regigo in
teressada volarem a favor do ssu afastamento, nao importando Q
pumoro de absiungaus, votos nulos, anulados ou em branco, ou se-
Ja, uvsses votos o ahstungSus san contadas a faover do acusado, No
caso Jr afaslamenio, o serventuario acusado centinua prestando
servicos de menor importancia aos tribunais, jé sgm as prerroga-
tivas de juiz ou promotor, com os vencimentos gue recebia na épg
ca da afastamento, sem direito a nenhuma prDmogEo au a pcupar
qualguer cargo de chefia ou em que atue de maneira autonoma,

Um tribunal pode, atravis de uma sentengca, anular uma
lei ou tornar sua intcrpreta§50 diferente da que foi dada ate en
tao e, pois, alterar a forma de aplicaggo de uma lei. Para isso,
0 juiz respectivo deve fundamentar sua sentenca em razoes de na-
tureza técnica,psicolégica,sociolégica,ou quaisguer outras quelhe
paregam apropriadas, e declarar, assim apoiado, que daquela data
em Jiante, tal lei & nula ou deve ser executada como ele determi
nar cvm sua sentenga, Assim, os tribunais podem anular uma lei ou
modilicar sua aplicagao, mesmo se aprovada em plebiscito. Contu-
do, para que esse poder sobre a propria lei possa ser exercido ’
necessario so faz que haja uma smliuitag50 de julgamento ao Jjuiz
competente, seja ela feita pelo prumotor prlicq, seja feita por
um advogada represantahdo un cidad®d ou grupo de cidadaos.

Fara guo os ju{zss nao se transformem em poder supre-
mo e inecorrivel na sociedade, guando em Ultima instancia uma
lei for modificada ou anulada, deve haver uma convocacao automa-
tica de um Plebiscito no ambito geografico interessado, ao qual
cabe a funqsu de dar a decisao final sobre o assunto, aqui com
maioria de 2/3 dos eleitores, No estégio preparatério desse Fle-

biscito todo o processo judicial em causa deve ser amplamente di



"THURAS MORUS-ROSGEAUT 14

vulgodo e discutido, saja om reunioes das associagaes de morado-
res, seja pelos meios de comunicagao de massa, Realizado o ple-
hiscito a sentenca judicial prevaluceré ou ngo, conforme o resul
tado do mesmo. i claro gue esse tipo de procedimento so deve ser
feito em casos de anulagao ou modificagan das leis basicas do Eg
tado, nao sendo admissivel nos julgamentos rotineiros de uma cau
sa criminal, civel ou outra qualquer.

Para facilitar o trabalho dos tribunais & necessaria
a existeBncia de um processo previa de instrug50 que, muitas ve-
zes, sobretudo nas quustams criminais, & realizado pela policia
civil, sob a urientaggu de um delevads de pol{cia. Isso, contudo
tem se revelads inconveniente gy muitas ocasices: a violancia,as
torturas dos suspeitos de prétic%s de crimes, tem sido, junto !
com outras violagoes dos direitos humanos, uma constante nos in-
queritos policiais am paises em fase do desenvolvimsnto e, mesmo
en palsas desenvolvidos, Alam dissu, nas causas nao criminais e
hom, pera malor rapidez da justiga, gue o processo seja feito por
outra sutoridade judicial que nag o juiz que vai julgar a causa;
ests deve ter sempre pronto o processo jé feito, apenas o estudan
da e pronunciando a sentenga, podendo naturalmente acrescentarou
aceitar o acréscimo de outros elementos no processoc,

fsses pracessos de instrugao, principalmente os de cay
sas criminais, devem ser dirigidos por um juiz, o juiz de instru-
cao, o gqual deve ter 2 sus disposicdo e, até mesmo sob suas  ore
dens, todos os orgaos da policia civil na comarca sob sua jurisdi
cao, Assim, o juiz de instrucao, com todas as garantias e deve-
res inerentes a fungao de juiz, torna-se o responsavel pelas atj
vidades da policia civil, que passa a ficar subordinado ao con-
vencionalmente denominado "poder judiciario", fiador do respeito
aos direitos humanos, Todo individue preso pelos érggos do qQue
se convancionou denominar "poder executivo" deve ser imediatamen
te entregue av juiz de instrugéo, sob cuja guarda e respdnsabili
dade passa a ficar; o juiz de instrugao pode entao requisitar aos
drgaos executivos um deéstacamento policial-militar para guarda e
protegac do prisioneiro,

Concluida a fase de insirucao de uma cause qualquier o
Jjuiz de instruggo envia o processo ao juiz que a ira julgar, sen
do a escolha deste juiz feita pelo prdprio juiz de instrugao, de
acordo com a nmatureza da causa (civil, trabalhista, militar e ou
tros), '

0 juiz de instrugao pode determinar a prisao preventi
va de quem ele julgar necessario para o bom andamento do proces-

s0 ou a soltura de prusos na fase de inquerito, e que ele julgue
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que possam permanecer em liberdade durante o processo de instru-

~ . . . * » ’ x
gao ; tambem ele pode impedir uma pessoa envolvida no inguerito

de instruggo de se auscntar de uma area geogréfica sem seu pré-
vio consentimento, Em princfpio, 56 ¢ admissivel o cerceamentoda
liberdade de um cidadao que responda 8 um processe judicial, ou
para proteger a sua prépria inteqgrilade Fisica, ou o sigilo do
processo, ou guando houver forte suspeita de gue esse individuo
possa fugir, prejudicando o andamento do processo ou, ainda, pa
ra impedf-lo de cometer algum crime por vinganga aou para tumulty
ar 0 processo,

Realizado o julgamento ce uma causa de qualquer natu-
reza, a sentenga deve ser encaminhada a um outro juiz, o juiz de
execugaes o qual, com as garantias e deveres inerentes ags mem-
bros da magistratura, deve fazer com gue a sentenga dada pelo seu
colega seja cumprida da maneira mals ampla e segura poss{uel.ns—
sim, num processo de falencia, o juiz de execugaes judiciais e
quen fica encarregado de distribuir os bens da empresa falida !
aos credores da mesma; oum caso de divorcio o juiz de execugoes
faz 8 partilha dos hens do casal & zela pela educag%o g bem-es -
tar dos filhos desse casal, pudendo para essas tarefas recorrer
a ajuda de profissionais os mais diversos. flag a sua importancia
assume uma maior caracteristica talvez nas causas criminais,

em

. . bl ” *
que haja uma sentenga de prisaoc contra alguem; nesse caso e 0

juiz de execugoes judiciais quem vai providenciar a prisao docon

denado, benm como detarminar onde e como vai ser cumprida a pena,

A esse juiz compets zelar pela integridade fisica e moral do pri
signeiro, bem como pela sua recuperagﬁo ao convivio social, Mais
uma vez, aQui, o juiz de execugaes judiciais deve recorrsr a ou-
tros profissionals que o auxiliem em sua tarefa, como o assisten
te social, o psicélogo, o psiquiatra.

£ facil perceber gque o sistema penitenciario deve ser
administrado pela prﬁpria magistratura, atraves do juiz de execy
coes judiciais, tendo este julz o poder de requisitar o destaca-

mento policial-militar nacessaric a guarda parmanshte dos presi

- : * |

dios @ determinar a atuagao deste destacamento, enguanto guardi-
) . L

ces das penitenciarias,

€ clero que a atividade do juiz de execugous judici -
als deve ser auxiliada e masmo, fiscalizada por um promotor pu-
blico e pelos advogados do condenado, cujas atividades devem (ros

seguir snqguanto durarem os efeitos da santenca condenatoria de

seus clientus, no sentido dg exigir para eles s 'seus dependentes
um tratamento digno e eficaz,
ANGELO MURGEL TAVEIRA
b Médico Reumatologista

a1y da Veiga, n.o 214
.1 i*a Pedonda - RE

. —
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ANGELO MURGEL TAVEIRA

Médico Reumatologista

Rua Evaristo da Veiga, n.° 214
ERRATA Jardim Amélia - Volta Redonda - RJ

Pag.4,linha 40:onde se lé:"ou conforme o caso,a curto prazo,de novos
legisladores”"...leia-se; :

-"ou conforme o caso,decretada a dissolucao do Corpo Legislativo,com elei
~ao,a curto prazo,de novoc legisladores.,.”

Pag.5,linha 2:onde se lé:"para o povo com relacao ao governante("im
peachment" ou "voto de desconfianga")...lela-se:

-para o povo 'com relagao 8o govermante,ou para ¢ Corpo Legislativo em re
lacao ao povernshte("impeachment" ou "voto de desconfianga").

Pag.5,1inha 34:onde se 1&:"nem todas as comunidades...

" le ia-se:
~"nem todos 08 pequenos estados ou comunidades..."

r

Pag.6,linha l:onde se 18:"a todas as unidades polftlcas,podendo mesmo
o8 investimentos..."leia-se:

~-"a todas as unidades polftxcas para tais caso,certamente surgirao confli
tos entre as dlversaa unidades polltlcas,podendo mesmo o8 investimentos.,.®

Pag.7,linha 33:onde Be 16: "Desse modo,uma associagao deve suscitar..,"
leia-se:

-"Desse modo,uma associagao pode suscitar..."

Pag.10,linha 32:onde se 18:"A Justica e a sociedade sem tridbunais..."
leia=-ge:

~"A JUSTIGCA E A SOCTEDADFE: sem tribunais..."
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J. Teixeira Machado Jr.

0 Prof, ggg%g_ﬁgnixiggg, ilustre publicista cearense, tem desenvol-

vido intenso trabalho intelectual para demonstrar a oportunidade o
a_conveni@ncia de a futura Constituintg promover a regionalizacHo

do Pais. Parte ele das experilncias italiana e espanhola, bem suce-
didas, aliadas 3 observagfo de que, no Brasil, o fen8meno regional
é um fato real com histéria desde os tempos da col&nia.(l) Basta

citar os exemplos do Nordeste, da Amaz8nia e da Regifio Sul., Alguns
movimentos pre<independ@ncia, como a Revolugdo de 1817 em Pernambu-
co, suscitaram a simpatia das provincias circundantes e a Confedera
¢do do Equador, jd em 1824, partindo também dé Peranmbuco, irradiou
se por grande parte do Nordeste, Modernamente, a regionalizacgfo
veiu a ser institucionalizada administrativamente, como instrumento
propulsor do desenvolvimento econ8mico-~-social, sem, contudo, card -
ter polftico, em 6rg¥os como a SUDENE e a SUDAN, entre outros. Além
disto, hd amostras evidentes da ag¥o efetiva regional, com pronunci
e A medida

amentos coletivos dos governadores da regifo/¥/W&/¢#d7 que o Presi-
dente da Repiblica decide ouvir, a cerca de problemas regionais e
mesmo de dmbito nacional, os governadores do Nordeste em conjunto.
Nem sdo, de todo, tais 6rg¥os regionais isentos de uma nota polfti-

ca, que se reflete no modo por qu8 s%o tomadas as decisBes em cole-

giado.

(1) _

BONAVIDES, Paulo: Constituinte e Constituig8o, a democracia, o fede
ralismo e a_crise contemporanea, Fortaleza, EdigGes Universidade Fe
deral do Ceard/PROED, 1985, 657p.

--- Revista Brasileira de Estudos Polfticos: 60/61. Janeiro/Julho
de 1985, A Reglonalizag8o Polltica do Brasil e a Nova Repiblica. p.
195/232.
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O0s modelos estrangeiros, citados pelo eminente cientista social ’
recaem em dois paises em que domham fortes correntes separatistas ,
especialmente o exemplo flagrante do Movimento Badco na Espanha.
Sdo, por outro lado, pafses com tradicbnal estrutura unitérié de es
tado e, ambos, por muitos anos, sofreram a opressfo do regime dita-
torial fascista, Desse modo, a regionalizago na Itdlia e na Espanha
traduz-se em tentativa vdlidaZz de descentralizac¥o, abrindo-se es-
pago para a autonomia de regiBes verdadeiramente tipicas. O Brasil
por sua parte tem também desenvolvido o regionalismo, como pafs con
tinental, aberto & diversificag¥o de costumes, de modo de pensar e

de ser, de clima, de vegetagdo, de fauna, de culturas e de economia,

Lares, sendo a dltima de duragfo de vinte anos. A diversidade é gue
o Brasil se constitue, h% quase um século‘ em uma federacdo, vale

e que, igualmente, tem sofrido o impacto de ditaduras oli
dizer, h{ quase cem anos, o Brasil tem experimentado um processo de
descentralizagdo, desconhecido aquelas duas na¢Bes européias,

Entretanto, em defesa de sua tese, alids com imenso brilhantismo, o

Prof. Paulo Bonavides demonstra, a sobejo, que a federacdo ndo trou

se para as antigas Erovincias do ImEério a_almejada descentraliza -
230. Passou-se, no Brasil, um fen8meno curioso de concentracHo __de

poder no governo federal, com inteiro desgrestfgio do _Estado-membro.
Verifique-se, v. g., que, até hoje, nfo foi possivel estruturar up

sistema tributdrio que adequadamente concorra para a descentraliza-
232 g2 fortaleza do fodoracdo, A polftica dos governadores, inau-
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gurada por Campos Sales, contribuiu para o centralismo, a par de vd~
rias intervengBes federais em alguns Estados na Repiblica Velha,pe-
riodo de interventores de 1930 a 1935 e de 1937 a 1945, bem como a
prdtica de governadores eleitos por via indireta nos dltimos 20 anos
d¥o bem o quadro de concentragfo de poder no governo federal em con
traposic8o a Bretendida descentralizacdo federalista.

Com tais premissas em mente, fdcil foi ao ilustre Professor da Uni-
versidade Federal do Ceard vislumbrar uma safda para a crise do fe-
deralismo brasileiro através do processo de regionalizagHo,

Um ponto, no entanto, n¥o nos ficou muito claro da leitura dos tra
balhos do Dr. Paulo Bonavides. Nossa perplexidade reside fundamen =
talmente na presung8o de que surgiria um quarto nivel de governo

com as complexidades inerentes, da seguinte forma:

UNIXO

Poder Executivo - Presidente da Repiblica

Poder Legislativo - Congresso Nacional

Poder Judicidrio - Supremo Tribunal Federal e
demais Srg¥os da Justiga Federal

REGIUES

Poder Executivo - Junta e Presidente da Junta

Poder legislativo - Conselho Regional

Poder Judicidrio - Juétiga para causas locais

ESTADOS

Poder Executivo - Governador do Estado

Poder Legislativo -~ Assembléia Legislativa
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Poder Judicidrio - Justicga Estadual
MUNICIPIOS
Poder Executivo ~ Prefeito .
Poder Legislativo ~ Cdmara de Vereadores,

Se o projeto for realmente do teor do acima resumido, ele esbarra
numa dificuldade irremovivel: seu custo, Com efeito, j& é diffcii
repartir o bolo tributﬁrio, pequeno e inelfstico, entre UniZo, Es=-
tados e Municipios, que dizer com o acréscimo de mais um n{vel admi
nistrativo-politico ? Seria, ent30, o caso de eliminar os Estados e
colocar a Regifio como a efetiva ponte de descentralizag%o politico-
administrativa ? Ou, ao contrdrio, tentar aperfeigoar a federag¢do ,
atribuindo ao Estado-membro maior quinh&o tributdrio, maior poder
de decisfo, a par da execu¢f®o descentralizada por intermédio de
seus Municipios ? S%o vdrias as alternativas possiveis A medita¢do
dos futuros constituintes.

Dentre tantas hipdteses que podem ser formuladas;?égggzmiggsaltar a
proposta dos ex-Prefeitos de Serra, no Espirito Santo e de vitdria
da Conquista, na Bahia, respectivamente os Senhores José Maria Mi-
guel Feu Rosa e Raul Ferraz, ambas em uma dnica direggo e contrérias
a4 regionalizacg8o. Pois, s80 eles pura e simplesmente pela aboligfo
do Estado-membro. Dessa hipdtese resultaria, ﬁelo menos, um sentido
preciso: a melhor distribuig¢8o do bolo tributdrio entre a Unifo e
os Municipios e um provdvel desafogo para o contribuinte. Resulta -
ria, também, melhor distribuigzo.de encargos entre esses dois niveis

de governo. Alids, sem a precisa atribuic8o de responsabilidades en-
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tre os diversos niveis de governo, no reiterado procunciamento do
Prof. Diogo lordello de Mello;\Diretor Geral do IRAM, nenhuma solu-
¢d¥o serd duradoura e, mesmo, vidvel,

Vamos, porém, primeiro determo—nos.no pensamento do Dr, Raul Ferraz
e; em seguida, no do Dr. Feu Rosa, para , por fim, sacar uma conclu
s¥0. Podemos resumir o pensamento do ex-Prefeito de Vitdria da con-
quista da seguinte forma:

1. centralizagdo de recursos na Unifo;

2. 0 Brasil, ao contrdrio das 13 col8nias norte-americanas,
que, detendoras de plena autonomia, se federalizaram, nasceu unitd-
rios

3. o movimento por uma federa¢fo, no Império, & esparso:;

que

4, os Estados, em/se transformaram as provincias, obtiveram
uma autonomia que nfo possuiam essas, meros auxiliares do poder cen
trals

5. n¥o se pode identificar uma tradi¢do federalista no Pais:

6. nSo hd vantagem na federa¢®o, pois o Estado € mero atra-
vessador, mero intermedidrio entre a Uniflo e os Municipios:

7. 0 elenco de atribui¢Bes do Estado & minimo, pois a filo-
sofia da Constituig¥o (atual) é a de que os poderes explficitos e im
plifcitos pertencem ao governo centrals

8. 0 elenco de atribuigBes municipais € muito maior que o
dos Estados:

-t @ Justiga pode ser inteiramente federal, com vantagem pa

ra as partes e para a Magistratura:
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10. o Estado~-membro estd sobrando:

11. altamente onerosa & a manuteng¥o de sua miquina e até
mesmo de seu prest{gio como unidade federativas

12, desnecessdrio e inftil, o Estado nada faz que o Munici-
pio n¥o possa ele préprio fazer:

13, concorre para o esavasiamente das cidades do interior,

com aumento e concentracfo de recursos nas capitais.(z)

vamos, agora, nos informar do pensamento do Dr. Feu Rosa:

1. tudo leva a crer que o pensamento federalista, no Impé -
rio, se resumisse a uma campanhé para elei¢3o, em vez de nomeac8o
pelo Imperador, dos presidentes de provincias:

2. o Municipio, desde os prim8fdios da nacionalidade, teve
grande importfncia e gozou de ampla autonomia, face & prépria neces
sidade econBmica e social; a dificuldade de transpofte; de comunica
¢80, o isolamento das comunidades concorriam para tal situacf8o;

3. o Brasil cresceu como um estado autoritdrio:

4, a federacgdo foli introduzida a imitag8o dos Estados Uni -
dos:s

5. a partir do Ato Adicional e da Lei n® 261, que modificou
o C€S8digo de Processo Criminal, colocando toda a justica e a polfti-~
ca sob controle do governo central, houve uma reversfo da posigSo

do Municipio:

(2)
FERRAZ; Raul: Da Tnutilidade do Estado Membro hahgém{nistraggo P~

blica Brasileira e da Necessidade de sua Extingﬁd. Tese apresentada

em Ilheus, BA, Curitiba,PR e Fortaleza, CE. Edic¢¥o prépria.
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6. a situagdo descfita acima perdura até hoje, quando o Mu=-

nicipio concorre com uma parcela minima nas decisB®es nacionais:
) 7. concentragdo das rendas tributdrias na Unifo;

8. falta de uma solugdo permanente para o problema tributd-
rios

9. solugBes rdpidas, como, ‘por exemplo, reformas tributdrias
existem, mas nfo s¥0 solugBes:

10. exist@ncia de governos estaduais como intermedidrios e
retentores da receita dos Municipios, que mais impedem o desenvolvi
mento que o aceleram,

0 Dr. Feu Rosa oferece sugestfes:

I. transfer@ncia para os Munic{pios das responsabilidades e
tributos inerentes ao governo estadual, extinguindo a figura do Es-
tado-membroy - Tal solugfo sé viria diminuir os custos de produc¢fo,
0 custeio do bem-estar social e fotalecer o Munic{pio, dando-lhe
reais condi¢gBes de promover o homem dentro de sua comunidade.

IT. Reforgo das delegacias regionais de cada Ministério, as
quais passariam a ser o elemento de ligac¥o entre as decisSes do po
der central e as aspiragBes do povo a nivel de Municipiogp

ITY. Criagdo de um Conselho Regional Deliberativo, composto .
de representantes de cada comunidade, - A comunidade compreende-se
como um agrupamento de peésoas, uﬁidaé;; por cultura, raises histd=

rico=sociais e interesses comuns.

IV. Haveria um Conselho Comunal nos Municipios. - Esse conse
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lho permitiria participa¢®o mais subsistente das comunidades, tal
como acontece com as mairies da Franga e também nos countries ameri
canos.(3) 0 Dr. Feu Rosa, com sua experi@ncia de Prefeito, enumera
indmeros casos em que o Municipio & obrigado a arcar com encargos
dos governos estaduais e da Unifo, tais como construc®o de prédios
para a Justiga, requsi¢do de funciondrios para a Justiga Eleitoral,
servigo militar e vdrios outros. Identifica, ainda, diversos &rg%os
dos tr8s niveis de governo operando @ao mesmo tempo, ha mesma regiffo
e sob o mesmo problema, com evidente desperdicio de recursos huma--
nos, materiais e financeiros.
£ evidente que a_regionalizac8lo permitiria melhor distribuicdo dos
i i da regido, agrupando-ps por interesses econ8micos,
razBes hist8ricas e sociais, tal como o caso dos Municipios do sul
de Minas, mais na depend@ncia de S. Paulo. Sobre o assunto, o Jor -
nal do Brasil, de sexta-feira, 24 de janeiro de 1986, publicava em
manchete: "Em sil8ncio, Montoro leva trem até Minas e surpreende o
Governador Hélio Garcia." Mais adiante: "0 estabelecimento do trecho
ferrovidrio foi decidido numa reunifo de agosto de 1984, no Palicio
dos Bandeirantes, & qual compareceram prefeitos da Mogiana paulista
e mineira, entre os quais o do municipio de Guaxupe." (fls. 2, le
caderno). A regionalizag8o teria a virtude de, pelo menos, n¥o cau-

sar espanto numa medida desse tipo. De fato, a regifo transcende os

(3)
ROSA, José Maria Miguel Feu: Autonomia Municipal:um Debate para a

Liberdade. I Seminfrio de Estudos de Alternativas de Desenvolvimento
dos Municipios. Fortaleza, CE. Edic%o prépria.
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limites de um Estado-membro e a decisfo seria tomada com o apoio do
Conselho Regional Deliberativo, ou que outro nome viesse a ter.

Arremata o Dr. Feu Rosa, no opdsculo citado: "a histdria nos mostra

que o Brasil nunca teve, em toda sua'glenitudeI um regime federati-

-_— Prova também que todas as tentativas para modificar o sistema
foram inézeis." Se é verdade que o Pafs tenha nascido sob o signo
da descentralizac®o com o Munic{pio como célula, houve, a partir de
1840 pelo menos, profunda reversfo para o centralismo, passando o
poder provincial a agir com mais desembarago no sentido da centrali
zac%o, sob o domfnio das oligarquias nacionais. Com a Repiblica, os

Estados assumiram esse papel.

Existe uma solugdo ?

Na verdade, hf hipdteses a_serem pensadas e repensadas pelos futurogs
constituintes. Vejamos algumas dessas. A primeira & a de deixar
como estd para ver como fica, Com efeito, nfo cremos, ap?fgr da ex-
peri@ncia negativa de quase cem anos de federalismo, ou em razdo
mesmo do decurso de todo esse tempo, que a Constituinte venha a al
terar o sistema vigente de estntura de estado da nagso. Tudo indica
que vigorard o pressuposto de que os Estados est3o consolidados,
constituem tradigfo, pois sucederam as provincias, sem ateng®o devi
da ao fato primordial de que & federagdo corresponde um alto custo

de produgdo de bens e servigos para o bem-estar social e tem ela si

do o cerne das crises sucessivac por que tem passado o Brasil, E
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mais que provdvel que os constituintes, aferrados aotradicionalismo,
tenderdo a deixar de se socorrerem do laboratdrio experimental con-
tido na cifncia polftica e na histéria, Com toda a certeza, surgird
o argumento de que a regionalizag®o pode dar causa a movimentos see
paratistas. Tal nfo é necessariamente verdadeiro e a federag%c nfo
constitui em s{ mesma um impedimento ¥ secess%o, sob o ponte de vig
ta de ordem prdtica, yada obstante o princ{pio constitucional da ip
dissolubilidade dos lagos que unem Estados, Distrito Federal e Ter—
ritérios a secessfo é sempre possivel ainda que 3 forca armada. O
Prof. Bonavides, por seu turno, tem demonstrado que 08 movimentos
regionais, no Império como na Repiblica, nunca, em parte alguma do
Brasil, tiveram cardter separatista, nem hoje existe tal sentimento,
sendo geral a compreens8o de que um grande mercado comum interno,
com a mesma lfngua, problemas semelhantes embora diversificados pe-
las regiBes, ainda & a melhor solug%oc para o Pafs. A unidade estd
consoliﬁade e resulta da compreensdo de que o livro comércio e o)
livre tr8nsito entre as varias regiBes importa mais que uma separa-
¢¥o alheiatdéria. A unidade nacional transcende de um problema mili-
tar e tornou-se uma questfo de ordem prdtica, de natureza econ8mica.
3 uniflo produz problemas sem divida, mas a secessf0 acarretaria pre
jufzos tremendos a todos e a cada um em particular.

Por outro lado, o argumento de que a regionalizag8o teve sucesso na
Espanha e Itdlia n8o &€ de todo aplicdvel ao Brasil, pois aqui j4 ti

vemos, bem ou mal, a descentraliza¢fo provincial, sucedida, com a
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Reptblica, pelos Estados, e, sobretudo, com a autonomia municipal,
pre judicada, embora pelos fen8menos histéricos a partir do Ato Adi
cional, Sob determinada paralaxe, pode-se asseverar, mesmo, gue a
idéia da regionalizag®o, no Brasil, comporta em si aspectos de con
centrag8o de autoridade, de decisfo e de implementagfo dessas, re-
tirando aos Estados parcelas de sua autonomia e criando mais um nf-
vel de intermediacfo entre os Municipios e o Poder Central, Dado o
alto custo, onerando sobremaneira o sistema tributdrio, a solugfo
de regionalizacfo com Estados &, de todo o ponto de vista, invidvel.
A h£E6tese do deixa como estd para ver como ficg pode ser complemen
tada com a divisHo e subdivis&o de Estados, ou no outro externo com
a fusfo deles. A divisfo de Mato Grosso e o projeto de seccionar
Goids s¥o exemplos tipicos. Mas esta, como vimos e estd patente, &

uma solucfo onerosa, complicada e burocrdtica.

A higétese de acrescentar mais um nivel administrativo-gglitigglggm

as resiﬁes, é, como analisado no decorrer deste trabalho, inteira -
mente invidvel, face ao custo daf decorrente e com as complicagBes

burocrdticas que traria ao processo decisério e a realizagdo de o-

bras e servigos, Devemos, pois, tal hipStese.

No entanto, dentro das coordenadas que instruiram o pensamento aqui

desenvolvido, emerge, naturalmente, outra hig6te§g: conjusar o _pen

i s i . T i gmy S

refe

samento do Prof. Paulo Bonavides com a idéia dos dois Ex-
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Raul Ferraz e Feu Rosa, resultando,entdo, as sequintes i jas:
A) - exting8o do Estado-membro;
_;a.- estabelecimento de regiBes bem definidas, segundo cara
cteres geopolfticos e econBmicos;
_C.) - constitui¢¥o de um conselho regional, eleito pelos Pre
feitos e Vereadores dos Municipios da regifo;
D) - Transfer@ncia para os Municipios das responsabilidades
e dos tributos inerentes ao extinto governo estddunai:
E) - criagdo do fundo de manuten¢8o da regifo, o qual rece-
beria suprimentos dos governos federal e municipais;
F) - reforgo das delegacias regionais de cada Ministério,
nos Municipios ou em grupo desses, como elemento de ligag&o entre o
governo federal e as aspiragBes do povo, aproximando, assim, esse
governo com os Municipios:
G) - execugfo descentralizada por intermédio de ag@ncias do
governo municipals
H) = estundolaprofundado para. obtengdo de--. uma -.tipold
gia dos Municfpios, a fim de diferencid-los segundo a populagdo, a
natureza urbana ou rural e outros caracteres distintivos:
I) - ao 8rg¥o regional competiria o planejamento a longo e
médio prazo, na busca de solug8o para os problemas comunsji

J) - acompanhemento da execugdo dos planos e projetamento de

seus efeitos para o futuro, sempre em busca do desenvolvimento econ®

< 3 -

mico e social da regi¥o:



01137

REGIONALIZACKO OU MUNICIPALIZAGCXO DO BRASIL ? -13-

K) = representag¥o e defesa dos interesses dos Municfpios
da regifo junto ao governo federal;

L) - orientag¥o geral dos Municipios da Regifo no sentido
de cumprimento das metas dos planos aprovados pelo Conselho Regio-
nals

M) - outras responsabilidades que a pritica, e os mais ver-
sados, venham a indicar.

A regido ndo executaria obras e servigos, ficando tais tarefas a
cargo exclusivo dos Municfpios.

Com tal estrutura, a 8rg¥o regional seria integrante dos Municipios
da regido, deixando de ser uma imposi¢¥o do governo federal, concoxr
rendo decisivamente para a descentralizac¢8o do processo politico e
a desconcentragdo na execug¥o de obras e servigos.

Com isto, seria extinto, também, o Territ8rio e seria desnecessiria

a regifio metropolitana, Haverial na Constituig&ol um artigo sequndo
o) sual os Municfgios Eoderiam se associar para resolver problemas

de interesse comum,

Na oportunidade, achamos por bem exteraara%gagsg outras mggidgﬁ de
natureza constitucional gque julggmgg diggag de mggitaggo.

1. Adog¥o do regime parlamentarista de governo, com eleig8o
do Presidente da Repiblica por voto direto e universal, para um pe-
rfodo de dez anos, na qualidade de Chefe de Estado, sem possibilida

de de reeleic¥o.

°T
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2. Adogdo do sistema unicameral de representa¢8o popular ,

a nivel federal e municipal, até que, com o progresso da inform{ti-
ca,se possa chegar a democracia direta,

- Ndo se justifica a exist@ncia do'Senado, a ndo ser como e
lemento de complicagdo na elaborag8o legislativa. Tudo o que o Sena
do faz, a Assembléia Nacional poderd fazer pelo plendrio eu por in-
termédio de comiss®es. 0 eleitor que elege o Senador & o mesmo que
elege o Deputado. Que diferenga faz ?

3. Eleic80 do Prefeito e do Vice-Prefeito por um periodo de
quatro (04) anos, podendo ser reeleito uma vez,

4, Eleig8o dos Deputados (federais) e dos Vereadores por um
periodo de cinco (05) anos, podendo ser reeleito uma dnica vez.

- Desvincula a eleig¥o do Vereador da do Prefeito,

- Abre oportunidade para renova¢fo das C&maras Legislativas
a nfvel federal e municipal.

5. Mandato do Conselho Regional Deliberativo por um periodo ',
de cinco (05) anos, sem reeleicg8o,

6. 0 cidad¥o mais votado para membro do Conselho Regional - )
Deliberativo serd o presidente do mesmo e o representante da regi&o.)

7. Federalizag¥o da Justica (Idéia do Dr. Raul Ferraz). ,}

8. Federalizag¥o da Policia e criag8o da guarda municipal. JL,

9. Admissdo, para qualquer tipo de eleig¢do, inclusive para/d}
Presidente da Repdblica, do canditado avulso.

L] '
L]
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Para terminar, resta frisar que o Estado é uma criacf8o artificial,

sem reEresentasEo dos problemas integrais de uma dada drea, Isto sé
- - T R W

pode ser realizado por meio da REGIX0, que soma os interesses, os
. e ——— T ———

problemas, as agruras, as tradigBes, as peculiaridades, as joviali-
dades do povo demarcado por uma drea geogrdfica. A artificialidade
do Estado é t¥o patente que muitos deles foram, no decurso da histé
ria, tremendamente mutiliados. Ora com a cria¢8o de Territdérios,ora,
como Pernambuco, com a transfer@ncia de grande parte de sua territd
rio para outro Estado, com a divis¥o em dois Estados, com a criag¢fo
arbitrdria de Estado, com foi o caso da Guanabara, depois fundido
no Estado do Rio de Janeiro.

Que os homens responsdveis pelo destino do Pais pensem e repensem
sbbre esses problemas institucionais s%o nosso votos, E 0os argumen-

tos e idéias acima, nossa contribuig8o,

Rio de Janeiro ’Barra da Tijuca}, Janeiro e Fevereiro de 1986,

0 autor dessas notas é aposentado do Bando Nacional do Desenvolvimen
to EconBmico e Social - BNDES, no cargo de Técnico de Administrac¢fo,
no qual foi admitido por concurso de provas, tftulos e defesa de te=-
se. No inicio de sua vida, foi professor de Matemftica no Gindsio de
caruard, PE, onde saiu para exercer, també&m por concurso, o cargo de
fiscal do extinto IAPI, instituig8o na qual chegou a Diretor de De =
partamento. Foi professor de Administragfio Orgamentdria da EBAP/FCV.

Diretor-Adjunto do IBAM, onde prestou assist@ncia a indmeros Munici-
pios. Assessor para reforma administrativa do Governo da Parafba, na
ﬁdministraggo Pedro Gondim e da Secretaria de Planejamento do Gover=-
no Federal para reforma do sistema orcamentdrio naciond. Entre suas

pg?l;cagﬁes, destaca-se a Lei 4320 Comentada, edic%o do IBAM em 18a.
edigdo,




