poras 5%
01 /1485

¥

} deo. E3M2P3 (x45 %g% |

1.0

1.02204Y






ol o0ty

o ot 4 - (AR oy ] Ayt LAt B L7ND ", By W i PR Ca W % % o W, o AR -4 e
7 ’
. ’ I A .
MW Py ALl r = A Acttrnan ol AN cBA D O AAMA - L LR e WP LW L L d Btlai
7 0 £y




l ! o E3M2PR A4S MCS? ‘

or/4alias s Pt 57 wo/ug

a@n

/\- %ﬂ\)ﬂl)’@

04.008%b



00238  od.00¥6?

Rio de.Janeiro, 01 de novembro de 19°5.

Ll S AR-00000147-1
Dr. Afonso Arinos de llelleo Franco

Rua Dona Mariana, 63
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Ao ensejo da discussao prenaratoria nmara a instalacao da

Prezado Senhor.

Assenbléia llacional Constituinte, vejo-me tentado a sugerir aque se repare

o que, segunde meu julgamento, tem se constituido nmum grave erro basico na
administraqgo municipal: a inexistencia de unm resnonsével, na pritica, nela
~est20 da municipalidade. Diferentemente da atuacao dos governos Federal e
Bstadual, a autoridade municipal tem cue atender diretamente 3 mopulanao -
- oue lhe esta perto e reguer SOluGSGS prontas a seus problemas - ao mesmo
tempo em que deve atuar junto aos Grggos federais e estaduais, alén de se
envolver em negociacoes noliticas com o legislativo municinal.

Esta observacao leva a dividir suva atuacao em duas: a
politica e a administfativa. Entao, a necessidade de unm Prefeito, eleito
soberanamente nelo povo, aque deve desempenhar as funcoes pnl{ticas propria-—
mente ditas, comn tomada de decinan da realizagﬁo dessa ou daquela grande
obra, da geﬁtgo provedora de recursos externos, da nomeacao de auxiliares
diretos para cargos de confianga etc. Ja, as fungoes administrativas, como
2 3er§ncia de nessoal, patrim3nio, financas, execquo de pequenas obras,
controles orgamentarios etc. deverao estar a cargo de um outro "prefeito",
dotado de conhecimentos técnicos para tal, aque sera responsével pela Prefei-
tura (como empresa), sem estar sujeita 2 solucao de continuidade muito comum
nos periodos de alternancias partidirias do poder, guando pede ocorrer —

- como jé tem acontecido - o desmantelamento de providencias iniciadas por
antecessores, o abandono da execucao de obras, o "inchamento" do ouadro de
funcionarios apadrinhados etc. Ademais, esta sempre presente a advertsncia
de, en eleicoes democréticas, gualouer cidadao no pleno gozo de seus direitos
nolitices poder se tornar Prefeito e isto inclui a nossibilidade de esse

cidadao ser uma pessoa - talvez ainda oue honesta - totalmente desprenarada
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vara essas funcoes, e~ toda sun vasta gann citada. B o erario municipal,
~ » .-y w
proveniente primerdialmente da arrecadaczo doz tributos do suado contribuin-
- wr - L - - . ~
te, nao deve ¢ nao pode estar 2 merce da na e/Ou incompetents aplicagao, de
desvios para colimagno de fins menores dacueles para os guais haja sido
destinado legamente.
. *
Assin, a exemplo, alias, do gue jo ocorre em algruns outros
s DPLO, * q J
4 4
nalses evoluidos,

SUGIRO:

Que se inove come norma constitucional a obrigatoriedade
de as Prefeituras Hunicinais hrasileiras incluirem em seus quadros
funcionais um ADMINIBTRADOR profissional, legalmente habilitade.
gue exercera as fungses de “Diretor Geral da Prefeitura®™, a cuvia
direcgo estarzo subordinadas as geréncias de nessonl, de material,
financeira, controle de obras, execucao orgamentéria, nlanejamento,

- - s - .
enfim, toda a "maauina®™ administrativa.

*

A ﬁomeaggo desse profissional sersi efetivada apos concurso
publico constante de titulos e provas de carater teorico, pratico,
predoninaniemente aferindo—se o grau de experioncia.

ADOs a nomeanao, o ADVINISTRADOR devera participar de treina-
mento especifico em administraqﬁmsmunicipal et seus asnectos téqni—
coz e legais, ministrado por entidades capacitadas vara tal. 35
ands conclusao desse treinanento, com aproveitamento, cle iniciara o
desennenhe das funqges do seu cargo, que ters exercicio vital{cio,
por aotivos 5bvios, pois esta vrovidencia o isentars de injuncdes
politicas que pudessenm desvia-lo da meta prec{puae continuidade da
administragao, independentemente da substituicho de Prefeitos e/ou

. | b}
partidos politicos gue os apoiem.

Contando com o devido exame da validade da sugestao nor
pvarte do experimentado e respeitade jurista, antecipando meus agradecimen—

tos, subscrevo-me,

respeitogamente,

Aelvecio Antoning Fanstini.

Administrador - CRA 5714~7a.les.

Rua Barao de Icaraf, 2l-ant.306

Flamengo - Rio de Janeiro
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COMISSXZO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS
SECRETARTIA GERAL

REITERANDO OS TERMOS DA PROPOSTA I
COMISSA0, APROVEITO PARA ENVIAR, EM ANEXO, ¢Xo -
DE NOSSA ATUAL CONSTITUIGXO ACRESCIDA DE DEZ ARTIGOS, QUE ~
SE ENCONTRAM ASSINALADOS ENM ASTERISCO.

AGRADECENDO A ATENGXO DISPENSADA A MISSIVA ANTERICRY
AGUARDO O PRONUNCIAMENTC DESSA COMISSXO.

/22/ g %////'f’//— “:/_:,_(_ﬁﬁ

PAULO DE OL ABDUCHE

ANEXOS: 6

ENDEREGO

DO REMETENTE: RUA BUENRCS AIRES, 264 - CENTRO
RIO DE JANEIRO RJ ~ CEP 20,061
BANCO DO BRASIL ~ AG. TIRADENTES RJ
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CONTRIBUICXO A CONSTITUINTE

O CORGRESSO NACIONAL, INVOCANDC A FORGA DO DIREITO E O
BEM ESTAR SOCIAL, DECRETA E PROMULGA A SEGUINTE

CONSTITUIGKO DO BRASIL

DISPOSIGOES PRELIMINARES

TODO PODER EMANA DO POVO E PARA O POVO E SEUS DESCEDEN
TES ¥ EXERCIDO.

AS AGREMTAGUES POLITICAS INSCRITAS NO T.S.E. PROMETEM
CUMPRIR AS REGRAS CONSTITUCIONAIS, MANTENDO A ESCOLHA
DOS MANDATARIOS ATRAVES DE PARTIDOS REPRESENTATIVOS, —
LIVREMENTE ORGANIZADOS, DECLARANDO RESFEITAR A PERIODI
cxnang DOS MANDATOS QUE KXO DEVERA SER SUPERIOR A CIN—
CO ANGS,

AS AGREMIAGUES PARA LEGITIMAREM AS INDICAGUES DE SEUS
CANDIDATOS DEVEM OBTER PRELIMINARMENTE CINCO POR GENTO
DE_APROVAGXO EM 2/3 DOS ESTADOS DA UNIKO, EM ELEICOES
GERAIS E E PERJODICAS, NEO SUPERIORES A CINCO ANOS, ES
COLEA DA QUAL PARTICIPARKO, COMO INSTRUMENTO DE POLITT
ZACX0, CONSCIENTIZAGXO, REIVINDICAGXO, RESPONSABILIDA=
DE E VONTADE SOBERANA DO POVO AS AGREMIACOES EM EXERCT
CIO E AS QUE SE ENCONTREM REGISTRADAS NO T.S.E. HA MATS
DE TRES ANOS,

SX0 PODERES DA UNIXO, INDEPENDENTES E HARMONICOS, O IE
GISLATIVO, O EXECUTIVO E O JUDICIARIO.

SXO SIMBOLOS NACIONAIS A BANDEIRA, O HINO E OUTROS ESTA
BELECIDOS EM LEI,

CRIACXO, FUSXO, DESMEMBRAMENTO DE ESTADOS E TERRITORIOS
DEFENDERA DE IEI COMPLEMENTAR E COM O CONSETIMENTO DAS
RESPECTIVAS POFUIAGOES IOCAIS.

VEDADA, AOS MEMBROS EM EXERCICIO NAS FORGAS ARMADAS, -
PODER JUDICIARIO E REPRESENTAGOES SINDICAIS, ATIVIDADE
POLITICO~PARTIDARIA,

DA UR1X0

COMPETE A UNIZXO:

8 -
9 -

10 -
i1 -
12 -
13 -
14 -

DIRETRIZES E CONDUGAO DA POLITICA EXTERNA.

PLANEJAR E PROMOVER O DESENVOLVIMERTO E A SEGURANGA NA
CIONAL,

ORGANIZAR AS FORQAS ARMADAS,

REGULAMENTAR E FISCALIZAR A POLITICA TRIBUTARIA NACIONAL;
O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL SERA REGULAMENTADO ATRA-
VES DE LEI COMPLEMENTAR.

INSTITUIR EMPRESTINO COMPULSORIO, EM CASOS EXCEPCIONAIS,
ATRAVES DE LEI COMPLEMENTAR,

CONCEDER ISENGOES DE IMPOSTOS MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR,
ATENDENDO RELEVANTE INTERESSE SOCIAL E ECONOMICO.
REGULAMENTAR E FISCALIZAR O SISTEMA FINANCEIRO KACIONAL,
O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL SERA REGULAMENTADO POR =

y

LEI COMPLEMENTAR.



15

16

17

18
19

20
21

22

23

ORGANIZAR A A SECRETARIA FEDERAL DE SEGURANCA PUBLICA
PARA PREVINIR E SOLUCIONAR QUESTUES DE DIMENSXO INTER-
ESTADUAL E INTERNACIONAL.

AS DIRETRIZES E REGULAMENTAGXO, ATRAVES DE IEI COMPLE-
MENTAR, DE QUESTOES E ATIVIDADES DE AMBITO INTERESTADU
AL E COM O EXTERIOR. -
ORGANIZAR E EXECUTAR OS SERVIGOS PUBLICOS NXO VIAVEIS
A NIVEL ESTADUAL.

DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

CABE A0S ESTADOS EXECUTAR OS SERVIGOS PUBLICOS NXO VIA

VEIS A NIVEL MUNICIPAL.

O MUFICIPIO E A CELULA ECONOMICA, POLITICA E ADMINISTRA

TIVA DA UNIXO. A CRIACXO DE, MUNICIPIOS E REGIJES METRO

POLITANAS SERA REGULAMENTAPATRAVES DE ILEI COMPLEMENTAR.

0S SERVIGOS PUBLICOS EM FUNRCAO DE SUA VIABILIDADE SERRO

EXECUTADOS PELOS MUKICIPIOS.

OBSERVANDO AS ATRIBUIGOES OONSTITUCIONAIS, A UNIXO NXO

INTERVIRA NOS ESTADCS E ESTES NXO INTERVIRAO NOS MUNI-

CIPI0S; SALVO ATRAVES DE DECISX0 JUDICIAL:

I - POR FALTA DE MEDIDAS CORRETIVAS, EM CASO DE CORRUP
GXO NAS FINANGAS PUBLICAS. =

II- POR DELIBERADO NXO ACATAMENTO DE IEI CONSTITUCIONAL
OU DE LEI POR ESTA AMPARADA,

DO PODER LEGISLATIVO

O PODER LEGISLATIVQ B EXERCIDO PEIO CONGRESSO NACIONAL,
QUE SE COMPUE DA CAMARA DOS DEFUTADOS E DO SENADO FEDE
RAL.

SALVO DISPOSIGXO CONSTITUCIONAL EM CONTRARIO, AS DELI-
BERACUES DE CADA CAMARA SERXO TOMADAS POR MAIORIA DE -
VOTOS, PRESENTE A MATORIA DE SEUS MEMBROS,

24 - CADA ESTADA DA UNIXO PARTICIPARA COM N2 IGUAL DE REPRE
SENTARTES ATE QUE SEJA OBTIDA A MAIORIA ABSOLUTA DA CAMARA

25
26
27

28

29

DE DEPUTADOS; LEI COMPLEMENTAR REGULAMENTARA O PREENCHI
MENTO DAS DEMAIS VAGAS POR TODAS UNIDADES DA FEDERAGXO,
ESTADOS E TERRITORIOS, EM FUNGXO DA POPULAGAO E DA ARRE
CADAGXO PARA A UNIXO; HAVENDO IMPASSE, A DECISXO FINAL
CABERA A JUSTIGA ELEITORAL,

CADA ESTADO PARTICIPARA COM N¢ IGUAL DE REPRESENTANTES
NO SENADO FEDERAL.

OS DEPUTADOS E SENADORES SX0O INVIOLAVEIS NO EXERCICIO
DO MANDATO, POR SUAS OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS,

A CASSACXO DO MANDATO OU QUALQUER OUTRA PUNICXO DE DEm
PUTADO DEVERA SER PROPOSTA POR 1/3 DOS MEMBROS DE SUA
CAMARA E EFETIVADA PELA APROVACXO DE 2/3 DOS VOTOS.

A CASSAGKO DO MARDATO OU QUALQUER OUTRA PUNIGXO DE SEm
NADOR DEVERA SER PROPOSTA POR 1/3 DOS MEMBROS DE SUA -
CAMARA E OBTER APROVAGE® DE 2/3 DE VOTOS. HAVENDO RECUR
SO, A DECISXO SO SERA ALTERADA COM A OBTENGXO DE 2/3 -
DE VOTOS DO CONGRESSO NACIONAL.

DECISXO TOMADA PELA CAMARA DOS DEPUTADOS SOFRENDO VETO
DA MATORIA DO SENADO, SENDO REAPRESENTADA, DEVERA OBTER
PARA SUA APROVAGXO 2/3 DOS VOTOS DOS MEMBROS DO CONGRES

SO NACIONAL.
/



30 -

32

33 -

34 -

35 -

36 -

EXCETUANDO AS TRANSGRESSUES ESSENCIAIMENTES POLITICAS
NO EXERCICIO DO MANDATO, AS QUAIS SERAXO RESOLVIDAS NO
AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, OS DEPUTADOS E SENADORES
SERAO SUBMETIDOS A UUIGAMENTO PERANTE O S,T.F., POR DE
CISAO DA MAIORIA DO CONGRESSO NACIONAL, -
COMPETE PRIVATIVAMENTE A CAMARA DOS DEPUTADOS DECLARAR,
POR 2/3 DOS SEUS MEMBROS, A PROCEDENCIA DE ACUSAGXO CON
TRA O PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DO S.T.F.
COMPETE PRIVATIVAMENTE AO SENADO FEDERAL JULGAR O PRESI
DENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DO S.T.F. NOS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE.

ADITAMENTO, SUPRESSAO, ALTERAGAO DA CONSTITUIGXO SERA
PROPOSTA PELO CHEFE DO FODER EXECUTIVO OU FOR 1/3 DOS
MEMBROS DO CORGRESSO NACIONAL, DEVENDO QUE, PARA SUA -
EFETIVAGAO, SEJAM OBTIDOS 2/3 DE VOTOS DOS REPRESENTAN
TES DO POVO NAQUEIA CASA, A FIM DE QUE SE EVITE INSTA-
BILIDADE ESTRUTURAL E INSEGURANGA SOCIAL, TENDO EM VIS
TA QUE AS NORMAS GERAIS DA CARTA MAGNA PERMITEM SOLUGODES
ADEQUADAS.

AS IEIS COMPLEMENTARES SOMENTE SERXO APROVADAS SE OBTI
VEREM MAJORIA ABSOLUTA DOS VOTOS DOS MEMBROS DAS DUAS
CAMARAS DO CONGRESSO NACIONAL.

PROJETO DE LEI NXO SANCIONADO PELC PRESIDENTE DA REPU-
BLICA, SENDO REAPRESENTADO, DERERA OBTER 2/3 DE VOTOS
DO CONGRESSO NACIONAL PARA SUA PROMULGAGXO.

O ORCAMENTO DA UNIXO E AS OPERAGUES FINANCEIRAS INTER-
NACIONAIS QUE ULTRAPASSEM O MANDATO ELETIVO, DEVERZO
SER APROVADAS POR 2/3 DOS MEMBROS DO CONGRESS® NACIONAL.

DO PODER EXECUTIVO

37 -0 PODER EXECUTIVO E EXERCIDO PELQ PRESIDENTE DA REPUBLI

38 -

40 -

CA, AUXILIADO PELOS MINESTROS DE ESTADO.

O PRESEDENTE SERA ESCOLHIDO EM EIEIGAC POPULAR POR MAI
ORIA ABSOLUTA DE VOTOS., CASO~NAO SEJA OBTIDA MAIORIA =
ABSOLUTA, HAVERA UM 2¢ TURNO COM OS DOIS CANDIDATOS -
MAIS VOTADOS; PARA EILEIQXO EM 22 TURNO ¥ PERMITIDA RE-
NUNCIA DE CANDIDATO EM FAVOR DE REPRESENTANTE POR ELE
IRDICADO,

O VICE-FRESEDERTE SERA O CANDIDATO REGISTRADO NA CHAPA
DO PRESIDENTE ELEITO.

O VICE-PRESIDENTE £ O SUBSTITUTO AUTOMATICO DO PRESIDEN
TE., NO CASO DE IMPEDIMENTO TEMPORARIO OU DEFINITIVO DE-
AMBOS, CABERA AO CONGRESSO NACIONAL A INDICACKO E ESCO

LHA DO SUBSTITUTO.

41 -
42 -

43 -

DO PCDER JUDICIARIOC

O PODER JUDICIARIO E EXERCIDO PELO S.T.F., AUXILIADO -
PELO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA.

0S JUIZES FEDERAIS ATRAVES DE ELEICAQ LIVRE, REPRESEN=-
TATIVA E PERIODICA, ESCOLHERXO OS MEMBROS DO CONSELHO

STRA
gig%oﬁéchﬁS%fg NAG?gﬁﬁL DA MAGISTRATURA A INDICAGXO

DOS MINISTROS DO S,T.F., TENDO O CHEFE DO PODER EXECU~

TIVO E O SENADO FEDERAL DIREITO A VETO, HAVENDO IMPASSE
NA FORMAGAO DO S.T.F., CABERA A0 CONGRESSO NACIONA-L A

DECISKO FIRAL. ;Zé



44

45

46

47

48

49
50

51
52

53

54

55

56

CABE AO S.T.F. E AO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA AS
DIRETRIZES DO PODER JUDICIARIO, QUE DEVERXO SER SUBMRT I-
DAS AO CONGRES50 NACIONAL E POR ESTE! APROVADAS.

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL, BASEADA NA DEMOCRACIA HUMANIS
TA, ASSEGURA OS SEGUINTES PRINCIPIOS QUE SERXO REGULAMEN-
TADOS PELA VONTADE E MOTIVAGXO DO POVO ATRAVES DE SEUS RE
PRESENTANTES NO CONGRESSO NACIONAL: BSTIMULOS AS ATIVIDA-
DES DE INTERESSE COLETIVO, GARANTIA DE PARTICIPAQKs, SOLI
DARIEDADE E SEGURANCA NACIONAL, DIREITO A PROPRIEDADE E &
LIVRE INICIATIVA, CRIACXO DE CONDICUES FAVCRAVEIS A REALI
ZAGRO SOCIAL E PROFISSIONAL DO CIDADAO. -
A POLITICA DE SEGURANGA NACICNAL, ALICERCADA NO DESENVCL-
VIMENTO BCONOMICO, TECROLOGICO E HUMANISTICO, PROMOVE O ~
PLENO EMPREGO E A COMPLETA ASSISTENCIA SOCIAL A POPULAGAO.
ATRAVES DE LEI COMPLEMENTAR, CABE A UNIXO TRACAR AS DIRE-
TRIZES DO RELACIONAMENTO COM AS COMUNIDADES INDIGENAS, DE
MARCANDO SUAS TERRAS, RESPEITANDO & SUA CULTURA E PROMOVEN
DO_O ENTROSAMENTO E A CONCILIACKO COM OS INTERESSES NACIQ
NAIS.
ATRAVES DE LEI COMFLEMENTAR SERAO REGULAMENTADAS AS ATIVI
DADES:
I - CONSIDERADAS ESSENCIAIS E DE SEGURANGA NACICNAL.
II ~ QUE DEVAM SER EXCLUSIVAMENTE NACIONAIS.
IIT QUE DEVAM TER PARTICIPAGAO MAJORITARIA NACIONAL.
IV - QUE DEVAM TER CONTROLE DIRETO DO PODER PUBLICO OU IN
DIRETO ATRAVES DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS,
A UNIAO ESTIMULA E GARANTE A PCUPANGA, E, CRIENTA SUA APLI
CACAO PARA A EXPANSKO DE EMPKEGO PRODUTIVO.
O PODER PUBLICO NAQ INTERVIRA EM EMPRESAS PART ICULARES, SAL
VO ATRAVES DE DECISAQO JUDICIAL, POR NAO OFERECEREM O PADRAD
DE QUALIDADE EXIGIDOS EM LEI OU PELO AUMENTO ARBITRARIO DE
LUCROS «
SEM PREJUIZO DE TERCEIROS TODO INDIVIDUO K LIVRE EM SUA -
REALIZAGKO.
SEM PREJUIZO DO ESTIMULO A ESTABILIDADE DO TRABALHADCR, -
LEI COMPLEMENTAR REGULAMENTARA OS ACCRDOS E RESCISUES DE
CONTRATOS DE TRABALHO, EM PROL DOS DIREITOS INDIVIDUAIS ,
DA HARMONIA SOCIAL E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
0S SINDICATOS, ORGANIZADOS ATRAVES DE UM SISTEMA LIVRE E
REPRESENTATIVO, TEM A FINALIDADE DE FROMOVER O BEM ESTAR
DO TRABALHADOR E SEUS DEPENDENTES E ASSISTI-LOS EM SUAS =~
REIVINDICAGUES JUNTO AS EMPRESAS, PODER JUDICIARIO E DE-
MAIS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS.
AS ATIVIDADES ESSENCIAIS E DE SEGURANGA NACIONAL QUE SE -
TORNEM MONOPOLIO DE FATO, ATRAVES DE JUSTA INDENIZAGAO JU
DICIAL, PASSARAO AQ CONTROLE DIRETO DO PODER PUBLICO QU =
INDIRETO ATRAVES DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS.
AS JAZIDAS, MINAS E DEMAIS RECURSOS MINERAIS E POPENCIAIS
DE ENERGIA HIDRAULICA CONSTITUEM PROPRIEDADE DISTINTA DO
SOLO E PERTENCEM A UNIAO, FICANDC O APROVEITAMENTO DESTES
RECURSOS SOBRE CONTROLE DIRETO DO PODER PUBLICO OU INDIRE
TO ATRAVES DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS. LEI COMPLEMENTAR
REGULAMENTARA A JUSTA INDENIZAGAO ACS PROFRIETARIOS DAS -
TERRAS DESAPROPHIADAS.
£ FACULTADO A0 PODER FPUBLICO, ASSEGURANDO-SE JUSTA INDENI
ZAGEQ ® ATRAVES DE DECISAO JUDICIAL, DESAPROPRIAR BENS =
QUE NXO ESTEJAM ATINGINDO O FIM SOCIAL DESEJADO OU QUE -
POR IMPERATIVOS DA SEGURANCA NACIONAL ESTA MEDIDA DETERMINE.

/



&* 57 - A CRIACKO OU EXTINGAO DE EMFRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA DEPENDERA D® LEI COMPLEMENTAR.

58 - O ENSINO, VOITADO PARA O MERCADO DE TRABALHO, O DESENVOL-
VINMENTC TECNOLOGICO E O APERFEICOCANMENTO HUMANISTICO, SERA
INCETIVADO PELO PODER PUBLICO ATAAVES DE CONCESSUES DE -
BOLSAS DE BESTUDCS PARCIAIS OU INTEGRAIS DE ACORDO COM A

RENDA FAMILIAR.,
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Gravaté-FE, U4 de novembre de 1985,

%
Senher Presidente José Sarney.
Excel®ncia,

Vejo no vlAklu be PecWAmsULY, de hoje, uma reportagem dedicada

ao Dia de Inventer, na qual & entrevistado e inventor ou tecnclo-

gista prético Zézime Azeveds,

Z6zimo Azevede foi companheire de trabalho do meu pai, este fa

lecide em 1965, sos 80 anus, e6s gquais trabalhavam nas usinzs de
agucar de Pernambuce e osutros kstados.

De minha parte, devs dizer que trabalhei em escritéric de Usi-
na de Agucar, em reparticeoes federais (IFUOCS, hoje DWULS) e esta-
duais (Governs de Pernambuce) e, finalmente, em Lompanhia de Pe-
trélea (SHELL),. quande me apcesentei em 1965, nesta dltima cem 21
anes de servige.

Usltande ae Z8zime Azevedo, escrevi, certa vez, um artige pa-
ra o JORNAL DO COMNERCIU, defendende a tes= de que os tecnulogise
tas prétices deviam ser amparados pele Geverno, ji4 que eles, coms

no caso do 28zimo, nau dispsem de condigoes de enfrentar certas

situagdes adversas, cemo as que ele cunta na entrevista de que fa

lo no infcie destae.

Pergunte a V. Exa.: poderia o Govarne de V. Exa, examinar 8

preblema, nao apenas de 18zime, mas de todes es tecnologistas pri

tices, para ®s ajudar, pele menus no que teca ao registre das pa-
tentes des seus inventes? ,

E spreoveitande a‘npaxtugrdddqjtquera entrerar a V. Exas clpia
de carta que dirigi ae Sr. Deputade Dswalde Lima Filhes,através da
qual apresente algumas aqgestnaa.ulsapdg @ nova Lonstituigio e as

leis chamadas nrdlngrlas. Perguntn- poderia V., Exa. dar resposta

—

eu comentar os diversos itsna da $arta supra referida, no progra-
¢r| ‘l\. ;"l

ma de ikZdie em que Ve ExJ. ;espnnde ha.questaes levantadas pela
pepulagae?

Rua S€rgio Lorete, 305. SUARES FALLAU.
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G:nunt&-P&, 08 aaioutuuro de 1985,

S : . : ¢
Senher Deputadl JSWALDY uam FlLda, I
Exccl-ncia. o : TS : |
| Desde Gue tnnoa o diraita de apinaz, venno U presenga do Le LXue
para aprescntar -lgum-a Bugusi®es com vistus ks futures Lonotituine

te e uanatituigno e 38 leis chasadaes srdinfiias, Lunfurmﬂ CS3uS SUe
goatau..posuhm s6l unquudzudaa-

gnnstituintn daavinculgda

A minha wedesta upinhile & de qua a Lonstituints deve scI cow,0u=
ta dc ‘parlementares sleites com poderes censtituintes, ©s quuis oe-
péds elaberada e Lunstituiga-, conitinues oles com 08 seBUS Landatos
nerneis, dedicange-se A elavoragae das leis eruinfiias.

Leswe porque, sence ey eleiter oe Ve.txde, por exewmplo, para u
Lenstituinte, yostaria ce te<le ceme leyislade:r neimasl, o gue nuu
~acentucseiiu cow @ Constituinte vesvinculada.

Alem disse, a Lenstituinte desvinculuua un.u;axiu Uil PIULESLO
enereso deo vetagdEe su eleigle duplas

Lemissues Pré-Lonstituinte.

Nas vejo- nenium incnnvaniento na existencis de LonissTes r1le
Constituinte, J& que elas nav tew pupel oceliverutivo, senco uua
fung3o cunsultivus & fungeo deliusrative 6, obviasuente, dJu Lene
yresss. £ o “6bvio ululonte™, como dixia 0 sauduso hulsen iwclie
gues. '
- keloxls apbsolutg. _

Sou plenawente faverfivel ae n;stama du malorio sLssluta, senito -
meswo da maioria de 2/3, para que @s eleites icpresuntassen o muioe
rie considerlvel de papulagle, peis censidere injuste gque u'e muio-
iia siaples, aiyenes de 34p ov vleitoiade, eleja um Picsioonte, Lo=

vernager ou ¥ieteite Gue n-u tsx& iepresantatividede paie faelar enm
Neme Uo pove. ¢ : ‘

Lamissao paritlria.

cntende que- e leventumento do custo de vida (1nFC) deve ser pro=
cedide atravfs de uma LomissTe Paritéria, fermada uec representantes
do GLovoine, de eupresdrios e de traoalhidoies, es piincipuis inte=-
F8884UUE Nu GULUSTade

tu pidpiie j& participei do uBa LomissEu 0o levontumentd do wus=
de Vida, no Lecife, que fol organizuca por una empiesa estranycira,
sendo quo os fndices finais, lamentavelwente, nas erai dados o Co=
nhecer acs traselhaderes. £ apesar de dizer e Lirsturia do Lindicae
te da Llasse que aceitaria teis Indices, desde gue cles fosseuw wose
tredos, para verificagae, a empresa nido cocnceraavae

o .= S84UB ==



Ae iis_veputade JSunLud_Liin ilepd = LODLe 2e
J Sindicate argumentava que iste ovituiriu peilde ue tempe com
discussies v, at8 mesnd, ume radicaliza e cem perspectivu uu ,l6e
ve; pordm, mesms assim, a supresa nav uceituva.

~hlgum tempo depois; ‘descebtimes que o Sinuicetu haviu recuuide,
dv Ula Oas smprssas, uq.u.saiﬁ centends um selatliiv propurude pos
une Lewissee ue [fcnices americanos, LEStIunNUOo COBO hutid cunseyui
de ® Indice inicial do custes de vidas participande, duiuntes um dia,
da vida de capregads da empiesa, de cada cateyeria, venco de gue
mede cle © sua fam{lia se alimentavam, © tipe d2 tiensperte Gue u-
tilisavem, es aparelhes deméstices utilizades, etc. : _

taseada nesse ielatério, a Oizeturia de Sindicate centratou os
seiviges de um Lub.xgt‘:io de Anflises tcenomicas @ Seciuis, entze
gande=lhe ® citade nelatdrie e es levantuwuntes de piregos de wei=-
cadozrias (nus felras livies, em diversas ceosas cuuerciais, us dege
pesas 4o transportes, ce medicamentes, ®tc.,), senduv que e Luberuté
rio chogou as Indice final, sende o resultudu encuninhade s empig
sas, coo @ pedido de confirmagiou, ou melhoi, se o fndice esctava
corrste, Pois bem; clgumas smpiesus wpenas confiimuium e zuceiincie
ts de mauterial, enquantc- sutrus nenhuts palaviu ucluie ‘

=11} 1) \ - S ™

‘tie. dia 2J=12-82, & demfetica Guicmar Batiay dus Suntus, whe do
eites filhos menoses, deva & luz seu nenuv filheo, um plena vis pduli-
€8, porcue; ndo sende ssgurada da Previdencia Social, a watoinicude
Senta clisa nie o atendou, Iste fol o que pubiiceu o LIi.dc oo Foyp
Rhiblud, na sua edigas de cia 21-12-82, |

tLntio, para evitai @ repotigav destes e de wutivs pruclewus de
selds, nes cases de smerglncia, wvaria cenvenients que a lei estue
Lelucesus («u 'm Lonstituicie?) que, am cuses de suvigeneia, © pa-
clents geje atenaide por qualquur entidade de sadce, PO.Liia cu .
PahTllULahe w8 Cus0s su ui 6 atendiments seja fuito per entidade
Fonllolinty @ sagpictiva coanta seifd cntinlniivde av sapyse iosvpuisde
vels soguzado da Previdencia Social, parc 0 lialld & Nes cuscu ¢
sem vinculagfEe previdencilria, para c Zstade, 34 cus todes pegenm
“iwpestes (federais, estuduwls e municipuis). atd o "miserlvel no
forwa da lei™ tem direite @ tratamento condigno, porgue, cem os
tzocados Que Iecobe,. cumpia mercadorius, em cujos piruges estae in=-
cluides todos og impostes, b ve sle nav rzceve dinheireo, ou melhor,
. Xgceoe um mercaderius; as pesscas gus fornecem sssus mercudorias
j8 pagaram es impestus par sle. - o

Parece-me que a lei geve estwuslocer quoe nunhuma wulta, incluulie
Ve (eriegen monstiria, cove ser icpassade &0 cunsuwidure S cuitomon
te 8 Que Vo ecCalience Com & peluigde dos culsus d'dyua, yuu vutlo
sende paluides censtantesente. Por que? Porgge ws liddsviius 1ospon
sdveis pela poluigse 1epassan us multus wo consumiuur @, assing Nue
da pugome Ngds sofieme £ ® consumider & u verdudeizu penalisadol

,". Segue .
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4 0 Decreto-Lei nt 1918 de 29«12-81 estaveleceu uma taxa U8 “us-
I i sistencia médice™ @ ser duscontuca do sallrie do cposentude, a que
i fol feito a partir de janeire de 1982,
] . hcentece que s antige apousentade ndo 8sté sujeitu ao citado dey
£ - cente, haja vista que ele jamsis contrituiu, a qualqucr tftulo,co=-
me apvysntade, pura a Previdencia Secial, de sorte que o citado deg
conto § fla,rantemente ilegaule. Porlm, apvsezr des protestus, o citoe
. de descento continue sendo feito. ' & :
"ds juristas de Previdencia Seciel n@e saben distinguir entie @
ey . Que & ilegal e o gue § legel? J Decrete-Lei nde manda descontar do
[ 71 antigo epesentade. i s 5
5% Para fazer Justiga, jd que nem todes pedem encaminhar uglc judie
/ ‘tigl @ respeitu, déve e Goveine dotsrminar gue © desconte ilo;al
PO seje consiuviuge come Felleld a sexr restituido av apouentado, &m
fa it fpocas detorminadas By @0 mBSHE tempw, cancelcdo o 1ecieildy auscone
/\; : te, inclusive para todes s aposcntedus, :

Liime_ge hesponsebilidadse.

o - Woticiou o DIAhIu UL PoliiAbuUud, Buig@o de 28-J5-Bl, que duus
e . penseds merrexram, no nospitul L8 sebaestiae, em Leruarderi, pox

! : fai.a do ecore untieffdice. o B |
L | ne wutosidades Jv safive irrgspensdveis nae morecesian umu ponae
' lideue? MY AR

¥ ) eenee ;
iolé" 5] . Agui, em Lravatd, atd Lewn pouce, nae existia o swiv antiifiicoe.
. i oL der8f que j4 existe? o
T5 8 ‘Ui sebriniie da minha mulher foi merdidoe por cle, na visinha ci-
P C..¢ de uszerres. Precurande o Peste hfdice, nae fol atencide, pex
] - rde existir e citade medicamenta, " :
g - "Vola parc ssta cidade, onds tambem nae havia o referido soro.
4 sigant8rio escreveu aw Si. Secieviric da Lodde € wo Sie Lo=
vernader de Lstads, enviando,. ainda, viries telcgramase. Somente
assim censeguiu o medicsicnte, vinde de liecife,
8 Sacratgric-aa Sadde=-P. rcspondeu a talta oo siguut&xie dizone-
e este absurdes "ne Puranf nd@s se usa e sere antirduico",
~h nNJe ser que dispenha de aryumuntos fertes, essa wutoridads
~Nus devia mezecer um castige, institulde ow lei?
* Toos e . .
© - Lstaues verificendu gue o situugio do wiwsil &, pouency dizes,
catastrffica, principalmonte quante ¥ 2fvida Lxtorna e, towlom,
Na-paite de deficit pdblico. \
‘Wlo deverla ser estevelucida uma ponalidade para ¢ Presiuvente
da noplblica ¢ seus Linisties da Zres economice-financeira?

- jlienagie ué Infveis. _
. AChO = salvo @welnol juizo - que nenhune parte do toisitbiic no-

cional deve ser ulicneda @ estiongulyos @ gue, vs coses atuuis, de
venda va imbveis a alienfguenas, dovem sex desuprupricduse
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Izinegstruligade seleriad.

"uites s@e centra & trimestralidade snla:ial. incluaiva cartes
trabalhederes de tnndancia direitista. ‘

lhas su pergunte; cemes ser centia tal sistema 88 85 pIeges cus
u-rcadoxial de censums sbrigatfiies sebem a cada u8s e, ew uuites
cases,. semanalnente? Per que o sallrie de trebalhader & cenyelado
per seis meses, enquants oe preges das mercaderias estds sujcites
3 chanaca "livre iniciativa™? AtS nes cases de “aceide de cavalnei
Ies™ a maioxia des empres8iies desrsspeuitan esses acerdss, que.pa:
sinal, s%o feites para viperur spenas por um mds,

£Eles se Latem paln.‘livxa iniciativa™, mas estis sempie u 1oivin
dicar os faveres ue Leveine; melher dizende, de tx£1ie cu de dinhci
e do psve. Lnchem a beca dizends Gue pagaras tantos milhes ue ime=
pestss, quand-. na verdade, tude fei pags pesls consumicer = © povue

enanem sea Vase.

Julge cenveniente censtar da Lenstituiga@s que nenhume homenagaa
‘& pessea viva,. deve ser feita meuiants asesigdo do scu nome em awve
nidas, Kuus, raiques e prépries fedeials, estuduais s municipudse.

tuta pijtiva tew trazide censtrangimente pspulszr, porgue se df
neme ce psssea ffsica a unm logradouss pdblica ou a un prépriuv feds
Tal, estedual ou munivipal, netadamente Quands &ssa possca 8 um po
1ftico e muitas vezes com o ptapﬂaito de Lajula;mao '

alites Hum Be. - . A

Um dos principais cdmpxomiasaa das Nagues que subscreveran ( ®
vrasil, inclusive ) a vsclaragBe Univercal des vireitoes dununcs,
@prevada pula Jrganizag@o dae NegBes Unidas, piev8 qua a mesma ute
clazagde soje lida, sxplicada. aiCey Nas ascnlas e autiles aat.uula

pintes de ensino,
tntrstante, isto nao estd acentecenco, ne urasil, oe serte que
seria cenvenients constar de Lnnstituigau tel vurigag@c.

Inpestes.

Veveiia censtar da Luita lkagha que es ;stauos, ex convenia com
@ Unilo, passarien a fiscalizar e rscever ® IFI, conjuntasuvnte com
e ILk, retando, autsnlticaueénte, uma ceitu peercentugen do Ifle

Isto evitaria eu siuplificaria @ burecracia atualmente existente,
inclusive nas capresas privadas, alem de preplociar ecenemia dc puse-
soul ¢ material, inclusive Je mlveis o utonsflios, viatuias, piddics,
entre outras uanta,ens.

A parcela do IPI seria dap-sitnda em duas partess 545 pala & Unie
@0 © Y40 pela o tLstade. arrecadaoere Uo nesmue mode ® Iliis 63 para c
Lstace e 24% pura o Lunicfpie snde foi mevimentada ou industiiclize-
da a meicadoria,
H assin se daria a unificaga. do apaxelna arrecaduder, excos.a ApCe
| nas. do luposto de kenda e sutios exclusivos da Unige.

| : . S e J3gus -
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Lom @ prep8site de padrenizar a deneminag@e das Lamaras & ;isseu=
bleias Legislativas, parcce-mne cenvenients gue, excete e henado fe=-
d esal, tedas as Lasass Leyislativas sejam chawadas de Lailnhiag Lama

. T4 Leylslutiva tederal, Lamaru Legialativa Lstadual e Lanula Leyise
lativa wunicipal.

a8 3 ;a8 d o

J& extarnei essa epinid@e, através da imprensa; cortas leis su cop
eelidagSe de leis,deverian chemee=se de LIVILJS e L8diges de Pioces
ses LEdige Psnal, Lédigo Livil, L6dige Tributlrie, (8dige Lomcrcial,
L8diye Travalhista, w.8cdiye Previdencidzie, etc, & seus L8digos de Pie
cease ruspectives. :

bemessy de Jucipss oige

Na@e sel se deueria ser sbijeto de inclusiaoe ne tuxts .onstitucienal
su en lei erdinfriei deveria haver um disciplinamente na remessa de
luczeos de ompresas estrangeiras, de royults, de kneuw=how, ctce.

Se 88 lucises aqui devessem ficar, eles nae poderiam ser aplicaces
em mais de S5Uf na aguisigie ou participagade de emprssus nacionais ou
talvez menos, perque, se 5J% de ugees de uma empiesa nacienal ficam
nas naes de pessau fisica eu emprdsa estrangeira, ela pode dominar
inteiraments a empresa nacienal, lato tende em vista que os rcstun-
tes 5% ficum espalhades por inlneres acienistas nacienais, oultus
vezes sem condig@es de participar de uma Assemoleia.

on 8 Latades e n -

Jeveiia existiys um Lenselhe Peimeanente vonsultive, formacedde (s
pIssentant.-s oa Unifo, uos kstades e des wunici{pics, sends guc estus
teriem repiesenta,ée na propergas de um para cada «5tadde

iste para es ceses em que determinade medida de Unige viesse a ip
texferir nes interesses des Lstadus . ¢ Lunicipios, cems ten sconteciuve

Seria estavalecide na Lenstitulgio Federal rue 8 racisnanento de
uetsiLineus piesuute oe imperta.se seriu dscietads pele Leveino, cCoao
& o caso de petifles e de triye, gue ainda importames em pIrepoIgoes
elsvadus, prejudicende a nossu ecensnia ® avalandoe as nessas finan-
case ‘ . ' .

Fer que um Pafs pebre cems ® nesso, na atual situagdo, NSU;PIomo=
ve um racicnamente de predutes importedecs?

Fer que nic se preibe a importagde de certes produtss, vefculos,
etCoy para minimizagde de nesse cveficit eu sumentoc do supercvit?

Por qus nle deixawss de wengigar wals emprdstimes, clicnanuc a
nessay seberania? : | ‘

gntragustna.

, Pense que a Constituigdo deveria deteruinar que, paru conter o ya=-
nancia dos atravessadores, devericm ser instalados Lntiepustos em toe

= SUQUE =
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os o6 lunicfpies Lresileiies, a exemple dus uLLrSAS, cantreiados
pelas respectivas Prefeituras. o

Talvaz assim se pudesse estabalecer prege uniferme para « mesma
meicaderia, inclusive prepiciande a sua i1cdugie.

bevelrese~ia estudar uma fimula de reterns so sistena camilel
que vigorou até e final de Lesverne Kubitschek, es chamadss "Jgias
‘cambiais*™, yuands ® délar era praticamente ecatdvel.

Tal sistema, ceae szu2, fel revegade pele Sr. Jznlo Juadres,em
war;e de. 1961, cenfesme Instrugae ZJ4 da SULJL (hoje vance Lentril);
mas antes prepararam & sspirites da pepulagie, chamande de “mentize
cambial™. : : . :

" todia até ser u'a “mentira tamuiwl™, perém consultava plenauente
&85 nosses interssses, j& que, cems no cass atuzl da nosusa divida
extelina © &b GUties Casas que envelven a situu,3e oe ddlar, ndo ese-
‘taifanss pagande juies tes astrenbuices, que slguns afiicem j2 chee
gar & casa des 5J (cinquenta) bilh@es de délares. |

t.ra certanente por isse gque o Fiul pressienava o Leveins, nuguela
&pocas £y achande psuco, incluiu mais outies itens.

pal8rjo-iifnime Prefissisnal.’

Jesde que ® saldrie ds sexvider pdolicou federal estatutliio & se-
melhante sa tego ® uraeil, pala cada prefissae, seria coenvenicnte tun
bem suetar o mesao slstema paza ¢ travalhude: palticular su Cc. emplu-
. se privada, agora que ® Selie estd unificadoe Por que uua dutildyrufa,
‘ne kie ds Janeire, per exemple, ganha mais que a mesma profiscisnul

' sm FPernambuca?

ST ;,

A lei dluia_natﬁuqlncsr Snxigatntiadade de pssquis«es, nes Lulora=-

'i-tixins'uticznil {t arnscolsgia aus Uere) paia &3 plantes medicinais,

que existen em laryge'escala na flera brasileira.

-Tamben as empresas piivudas, qus recebem fuvores do tovcinc (di=-
nheirs ds psve) duviasm ser ebrigadus a instalarem Laburatdiies cum
a mesuma finalidade, -

Tambem devia ser estavelecida uma reviseo nce atual sistemitica
de predugae ce remédies, visande reduzir e nimere de marcas wtuale
mente existente, jue es espescialistas cizem sur de 2L.uudy, MESRO por
que n§ muites r1ewfcies cem a mesma férwmula, de Laboiatdiios ¢ pregos

.'. difersntese

Nae faz muite, per rscemendegeéc médice, adquiri e TLIRGAN (sabene
ts) per @ 12.60J0,J00, -enquants 8 SJiWLX (sabenete), amuds cum @ wes=
ma composigdc, custave U 2.6J0J,Ju, ou seja cow uma diferenga ue ...
B lJevudpdde Por que o LIP ou a Secroetaria bLspeciul ve sbastociaente
" ® Pregos permite tel situegie? . '

- Segue ==




Panoe qus & lei davie estabelscers NENHUW BEDILALLNTU JU wiiil st
RIA DL CONSUNMJ HAJITUAL, DESOL LUE SLueilHANTE, U=Vl Tha Phicye vilicheg
Te, N ULSEA LUCALIDADC .

me C *

Ua amige que € advagade en S@9 Paule=SP, jﬂ sugeliu & uu perlamene
tarta oxtansae de wonselidazio das Leis do Tiavalhe ® a Lonsolidagde:
 dus -Leis da Previdencia Secial, para @ trabalhadsr ruzale

lidc sel @ qus estd sendo feite a respsite. fias se nada ven scnde
estudade, cem relacivu as pioblama, paisce-ms que j& estd tardands @
epa:lgao de uma leg nesse ashtidee.

£ verdade que a gritaria seria grande. Liriaa que havezia uaa won
vulsde social eu que o urasil iria, mais uma vez, % veira un alisua
ou- ae funde deo pnro. como cextamente dissesram N cese da wboliyTa da
8sClavatulae '

Mw-

tLsteu londa nes jernais, mu mslier, em um dos jornals do necife,
® LlIalle ve PLaNAKLULY, que B Geveino do nasse Lstado pagou alyuns
milhazes Oe dflares para censeguir um empréstimo eanterne.

A lei ndo pederia estaielecer preibigao para teis casos, pasaundo
@ Lovurna fegeral & tratar de proulsma, desde que es Loveinus Lsta-
duais Justificassem & nacessidade do dinheire?

t -ge ag eptia o

. Lenstituigeae nas poderia estabelecer preibigiée para a instalagau
de bases e/su equipamentes militares, ne territdris urasileize, notu-
damente es de naturesa atdmica?

A verdade & que, sabende existir umu bese militar, digamos unurie
cena, inglesa, francesa, otce, &m nossu territdrie, a petlncia inini-
ga desses paises ficuria de olhe ne brusil e, na hera "H", fairia dus=-
Cer Us espage ums euiva atdmica soure nése

Alils, eu acho qus ® Urusil estd mesmo precisandys dissdees

~gbras Fgrnoniggg

Julgs indispensével que a Lonstituigic estucelega penulidades pa-
I8 O0S xespnnu&ueis per suras farudnicas ou que wenham a cziar preule
mas finanisizes paia e Hafs, cemo acentece atualmente, com a3 Usinag
de Itaipd, entie sutiuse .

We case ue Jtaipd., constiuida em cenjunto com o Pu:aguai. j& esté
gerands problemas, ue. scerde cow o qus vejo nNo VIAKIY UL Flniiduuled,
edig3s d2 hasjes preparasram um livie, ne Paraguai, mostrindu que esse
Pafs estf sendo prejudicade péls urasil.

Veja s8, um Pafs como @ Paraguei, gue nao tom condi;eeb ue payar
a sua quota, resultante da tonstrugido de Itaipd, j& comegu @ questie
enazr e custe da sura, evidentemente cow ¢ intuite de nic pagur a sua
dfvidae vem; sexrd que h& mosus dfvida ds Paragual ou o urasil Lancou
@ bemzinne, pagande tude?

Uma perguntas quants custeu @ cdificn;ao de Itaipd? Lucl fui a
participagae de Pa:nguai? Sar& Que estde qyerencge jogar 6 urwsil con
tra 0 Paraguai?

== J8QJUE ==



hue u€rgie Lorete, 3JS,

Autonatizacdse— o VIARIO DE bRy,

POy volta ge 1959, su 15 asvertia o Winistéiie uvo Tiabalhe, para
®. pienlena ds autematizagam. '

£ que me chegeu ys maees, na 8peca, uma publicugio, editada por uma
Central Jperfria de Tie Sam, ende se tratava dos milndes de duscmpre=
gados na Anérica de Herte e o articulista sugeria uma séric de mudie
des visande preteger e travalhader, dispensade em cunsefiencia da wue
tomatizacie, M _ . _

~hecomendava-se a redugde de hordris de trabalng; mais: investimene

te dgo Luverne pala gelar mais empregos; comunicagac 4o Sinuiceto afee
tads, com uma certa antsceddncia, sebre us dispensas de trabulhadoares,
etce, i SR : _

Pengo que aqui, ne idrasil, deviamnes adotar, taunbem, umu sfiie de
previdéncias visando preteger o trabalnador e evifar mafores rrovlue
mas para a Nagde, em censeqiuncia da outematizag@o.

vYentie as pxoulumas de que me lembro, pala seivn resulvidus atrae
vfs da Lonstituigi@e ou da lei erdindria, estiv clus afe

hesy

SuUlld T iledriue
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Belo Horizonte, 04 de Novembro de 1985

lustr{ssimo Sr.Dr.Jose Sarney

Digno Presidente da Repablica do Brasil.

Sr. Presidente:

Adriana Santos Dumont, Adriana Scarpelli, Ericg
Bessa, Laura Barbosa, Luciana Guedes, Luciana Mendes, Maria Cristina La
mas e Maria Cristina Ribeiro, todas residentes em Belo Horizonte, atual
mente cursando a 59 serie do 29 Grau, no Colégio Santb Antonio, nesta Ci
dade de Belo Horizonte, imbuidas do espfrito patriatico de participarem
ativamente da vida Social do Pafs, conforme chdﬁ;nto ou convocaq;o do *

Saudoso Presidente Tancredto Neves, chamamento este tambem ratificado por

V.Exa., e tendo em vista a convocaggo da Assembleia Nacional Constituin
e e -

te, veem na suas humildade de brasileiras, questionarem:
f

A.l=

Se serao inserido nos termos da constituinte, ‘
me lhores dias de vida.

| - Para o menor abandonado, tema ho je tao decan
tado pelas autoridades constituidas, mas que, objetivos nenhum, segundo *

nos constam, tem dido alcangados.

2 - Se realmente os direitos humanos serao devi
damente respeitados, atraves de LegislagSes adequadas, e obrigatoriamen

te obedecidas.
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3 -~ Se a Reforma Agréria, farse-a sem pre juizos
de terceiros, mas, com a obrigatoriedade daquele beneficiado, produzir
atraves do seu préprio trabalho e, de posse da terra e com o domfnio, '
nao poder a transferir a terceiros, muito principalmente a grupos estran
geiros, sem a devida aquiescéncia do 0?930 Competente, uma vez que V. Exa.,
na sua sabedoria e com Vossos Doutos Ascessores, fara inserir na lei, que
o beneficiado, s0 podeté fazer a transferfncia da terra, apés um prazo '
de carencia superior a 20 anos, evitando assim fraudes contra terceiros,
estes despo jados dos bens que lhes pertencia podendo prejudicar, a boa ?’
i ntensao dé Governo.

4 ~ Se, V.Exa., Faré inserir atraves dos Consti
tuintes a serem eleitos pelo povo, atraves da livre escolha prorrogativas
de esclarecimentos péblicos da ap!icag;o das verbas orqamentérias desti
nadas a Municipalidade, ao Estado e aos Ministérios, nao atraves dos Tri
bunais de Contas, mas através de Fiscalizaggo r{gidas, honestas, por Or
g;o fiscalizador que por certo haveré de ser criado por V.Exa., por exi
géntia da prépria atualidade brasileira, pois o povo é sofrido e ja nao
acredita nos seus mandatérios, face aos desmandos apontados e em apuragso
apés 20 anos de arbftrios, noticias por nés constantemente visto em jor

nais - Estado de Minas e outros orgaos da imprensa.

- - . hd
5= Por ultimo, questiona-se,se V.Exa., atraves
- - rd ~ .
do V.Lider no Congresso Nacional, apresentara sugestoes para uma Justica
- ” - - - - - -
mais rapida de custo operacional mais barato, pois o propaiado ” juizado

- \d -
das pequenas causas”, por certo fara ”"engatinhar” o andamento de proces

-~ L4
sos, sem que solugoes rapidas farse-a sentir no seio da Justiga, tendo

- ’ - - - - L] - ~
em vista que por certo acumulos de pedidos judiciais virao, segundo te



R , . e’ . £ . .
mos conhecimentos atraves de noticiarios Jornalisticos, Estadual e de ou

tros.

Espéramos Sr.Presidente, que Deus ilumine V. Exa. ,
para que desatinos nao se jam cometidos, em face da vaidade humana, e *
» Lo ”» L4 ”
V. Exa., havera por certo, nao so de sanea-las, mas tambem de alertar,ao
povo brasileiro, para escolha dos novos constituintes, que deverao serem
A g . . . £ .
auténticos representantes do povo, afinado com os sabios principios da ’

Nova Repﬁblica, despo jando pretengo€s pessoais.

. . f
Aguardamos anciosas um pronunciamento do tlustris

simo Presidente sobre os temas supra mencionados.

Que Deus o |lumine,

Atenciosamente,

Loruocoo: Joader Ounnend

Adr iana Santos Dumont

.}Adr wanG Scacnet

Adriana Scarpelli
f"
e JE%QQCL/

Erica Bessa.

iaura Barbosa

jg ﬁe‘jg}:m cedes

Luciana Guedes

Luciana Mendes

> (Q2sty ONGS
Maria Cristina Lamas

-~ . *

5

Maria Cristina Ribeiro
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Rie, 05 de novembro de 1985,

* .
Ilustrissimo Senhor Mauro Santayana,
., - A . N
M.D. Secretario Executivo da Comissao Provisoris de Estudos
Constitucionais.

Ministérioc da Justica, Bras{lia, D.F.

Senhor Secretario,

Acabo de receber amavel carta de Vossa Senhoria.

Como professor de Direito Constitucional, tenho
muitos estudos de Direito PUblico patrio e de Direito Comparado,
alguns at8 mesmo nac publicados que, talvez, fossem interessar aos
doutos membros da Comiss@o, J8 s30 numerosos os meus estudos so-
bre o "Ombudsman”, matéria a respeito ds qual me dedico faz longa
data, pioneiros, um deles achando-se arquivado no Instituto Sueco
de Estocolmo, o "Svenska Institutet®.

Em anexo, envio a Vossa Senhoria copia "xerox" da
carta que me foi enviade pelo eminente Dr. Afonso Arinos, Presiden
te da Comissac, meu Mestre na Faculdade Nacional de Direito que,
tendo conhecimento desses trabalhos pioneiros, nao sG demonstrou
suas simpatias para com essa instituigSO sueca, bem como fei favo-
ravel 3s sugestoes que lhe fiz.

Na verdade, manifestei ao Excelentissimo  Senhor
Ministro Aureliano Chaves o desejo de servir aoc meu Pa{s, movido
tao somente por sentimento de patriotismo, de amor, dedicagao 8
espfrito pdblico.

£ dispensdvel dizer a grande estima gque tenho pelo
Ministro Aureliano Chaves; os meus agradecimentos ja manifestados a
traves de longa carta a Sua Exceléncia.

Em snexo, envio a VYossa Senhoria cdpia "xerox" ds
metu currfculc, que, a3 essa altura, jé precisa ser atualizado, e que
servira para demonstrar a razac pela qual me empenhei, B época opor
tuna, para fazer parte da Comissao de Estudos Constitucionais.

Gostaria de comunicar a Vosse Senhoria que fuicon
vidado a ser o principal relator do terceiro tema do "Primer Simpo-
sio Latinoamericano del Ombudsman - "estabiscimiento de algunas pau
tas basicas para una legislacidn uniforme” - a ser realizado em bre
ve em Buenos Aires, o que compensa de certc mode minhas "ilusdes
perdidas%, como diria Balzac,

Aproveito o ensejo para enciar a Vossa Senhoria cg
pia "xerox" de um de msus muitos trabalhos sobre o tema acimas, pu~

blicado na2 Revista ds InformaqEO Legislativa do Senado fFederal.



No aguardo de resposta, queira Vossa
acelitar minhas
Cordiais Saudagoes.

@/JWJ “ Mjo

Remete.: Dr. Carlos Alberto Provenciano Callo.
Rua Conselheiro Zenha 27/203
Tijuca - Rip de Janeiro,

Senhoria
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e que s6 serd legitimo quaundo orientado para esse fim, que é o lnico de-
sejavel. '

Por isso, qualquer atividade de direito piblico deve ser concebida como
uma “funcio”. Os direitos, podercs e outras formas subjetivas nunca sdo
airibuidos, em direifo pablico, em beneficio do ente que deles estd inves-
tido, de modo a deixa-lo livre para deles fazer o uso que lhe mais agrade;
estdo sempre conexos ao dever de serem exercidos com os fins para que
foram instituidos, quer dizer, ao servi¢go ou em fungdo dessa finalidade. (*4)

E preciso avaliar, a cada passo, a importancia do Direito Administrativo
para assegurar e regular essas conexdes essenciais; as relacées juridicas
que atrai no plano das atividades governamentais; sua precedéncia nas
situagdes concretas que se criam com respeito ao administrado; o interesse
legitimg.como interesse & legitimidade do ato de governo. Na ligdo de OLI-
VEIRA FRANCO: '

“A protecdo da moralidade atua como péndulo regulador do equi-
librio entre a legalidade e o exercicio da funcdo administrativa.
O critério informador é o de justica nas relaghes com a Adminis-
tracdo. Onde entra para avaliagao o direito subjetivo da autoridade,
como também o direito subjetivo do particular...

A bem dizer, o contencioso da legalidade € o contencioso da mora-
lidade. Razdo nio ha para separar os dois fatores quando atuantes.
Esquecer a moralidade do ato para circunscrever sua validade nos
limites da legalidade estrita. Reportamo-nos, outra vez, diante do
fato, ndo ao formalismo legal, mas 3 violagdo da justi¢y natural.
‘Nas decisdes administrativas se podem declarar os atos ilegais
como contririos a justica  natural. O equilibrio regulador ests,
como no vicio, na imparcialidade ou na eqiiidade.

R I R R B I I I I I T I N R R R A T Y

Se analisarmos os fatos que se passam na Adminisiragio ou os que
cercam a atividade administrativa, verifica-se que as regras de
conduta ou de “boa administraciio” nem sempre sido as adotadas.
Além disso, existem atos juridicamente licitos que nio o szo do

ponto de vista formal, pois violentam, na aplica¢ao dispar, fanto

a imparcialidade exigida como a eqiiidade — razdo do préprio
direito. Cabe ao jurista nio acomodado distinguir as coisas sem

precisar separa-las.” (*%) '
¢ a missio a que o estudioso do Direito Administrativo deve devotar-se,
no momento em que novos institutos e figuras o revigoram e atualizam
no Brasil, com o {im de aparelhar a Administragiio Pablica de férmulas e
sistemas de atuagio compativeis com o grau de desenvolvimenio e segu-
ranga de que carece a promoc¢io do bem-estar social, no Estado Contem-

poraneo.

de Miranda, Colmprn Bditore, 1969, vol. II, pdgs, 214-222,

(44) A propésito, GIORGTIO BALLADORE PALLIERI, “A Doutrlna do Estad(". trad. Fernando
(45) “0O Controle da Moralidade Administrativa™, cit,, pAgs. 232-233.
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0 .“Ombudsm_an *?

Parlamentdr do Direito Sueco

Dr. CARLOS ALBERTO PROVENCIANO GALLO

1 — Etimologia da palayra

A palavra “Ombudsman” sigrifica em sueco, no seu sentido amplo, alguém
que representa uma pessoa. Assim, por exemplo, diz-se que os membros do
Parlamento da Suécia sfio eleitos para representar o povo, atuan_do, Pois,”como
representantes, ou “ombud”. E desnecessario dizer-se que o sufixo “man” per-
tence ao tronco .das linguas anglo-germiinicas, correspondente a0 vocibulo
homem (man, em inglés — maum, em tedesco — man, em holandés — mand,
em dinamarqués - mann, em noruegués).

“Ombudsman” pode significar, também, em linguagem comum sueca, o
funcionério do governo que desempenha, em virtude do cargo, atos represen-
tando interesses legais de uma cidade, de uma universidade.

Todavia, ndo é sobre esse tipo de representante que vamos tratar. Aqui,
a palavra vai ter o sentido ndo s6 de representante, mas também de Procurador
de Justiga — “Justitieombudsman J.O.", Tribuno do Povo, Comissario Parla-
mentar {¢ essa a tradugio adotadn pelos autores de lingua inglesa: “Special
Parliamentary Commissioner”), Representante dos Direitos e Liberdades In-
dividuais, Promotor de Justica, Guardiio dos Direitos dos Cldadios.

1T — Ilistérico da Instituigdo
Pouco sc sabe a respeito da origem dessa instituigiio, antes do século XVIL

Aos 6 de junho de 1809, foi romulgada, na cidade de Stockholnt, a Cons-
titnigio Sueca (“Regeringsformen”), estabelecida pelo Rei e os Estados Gerais
do Reino, em vigor até 31 de dezembro de 1974, ¢ muiltas vezes emendada,
sobretudo nos tiltimos dectnios, HA de se ressaltar que essa antiga Lei Fun-
damental foi bastante influenciada pelas idéias de Charles de Secondzi, Bariio
de La DBréde et '2 Montesquieu, uma vez que os poderes do Estado foram

e b

Ay
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divic!idos entre o Rei, o Parlamento, os Estados Gerais (Nobreza, Clero, Bur-
guesin e Camponcses ),

) Era a Constituigiio escrita mais antiga da Curopa, votada apds a abdica-
¢iio do rei Gus‘taw_) IV Adolfo, devida & vitéria da Rassia sobre a Suécia, quo
teve de ceder a Finlindia, unida ao réino hi mais de seiscentos anos.

f‘k fim de serem contrabalangados os poderes conferidos ao Rei, a0 Parlamen-
to (“Riksdag”) deu-se a O?r)rtunidade de exercer controles sobre a atividade
do governo, Dessec modo, foi crinda a figura de um Comissério Parlamentar
Especial, o “Justiticombudsman” — J.O, — o “Riksdagens ombudsman”, para
assegurar o fiel cumprimento das leis e estatutos pelas Cortes de Justiga e por
outras autoridades e intentar processos contra juizes e outros funcionérios da
Administragdo que, no desempenho do cargo, tivessem cometido atos ilegais
ou negligenciade quanto a seus deveres. ‘

A‘ prépria monarquia absoluta na Suéciz, no fim do século XVII, e pri-
meira metade do Século XVIII, sempre se preocupou com a necessidade de
serem controlados os funciondrios de sua Administragio,

Carlos XII criara o oficio de “Supremo Ombudsman do Rei”, que tinha
por atribuigfio especifica supervisionar a execugio das leis e atividades de ser-
vidores piblicos. Apés o traspasse desse rei, aquele oficial piblico foi denomi-
nado “Chanceler de Justiga”, “Ministro' da Justiga” (“Justitiekansler”).

.No ano de 1776, quando o Parlamento Sueco detinha todos os poderes,
decid'u-se que o Chanceler seria indicado mediante escolha de seus repre-
sentantes e nao pelo Rei. Mais tarde, porém, tornou-se um Oficial do Rei.

Foi, entdio, a idéia reativada quando da elaboragiio da Constituigio Sueca.
Dessa vez, entretanto, seus autores, pretendendo dar a esse funcionério a ta-
rcfa de processar membros. do governo, diante da “Corte de Impeachment”,
colocaram-no sob a depencéncia do “Riksdag”. Parece que, ac tomarem tal
iniciativa, pressentiram, precisamente, que um funcionirio, apontado pelo Rei,
talvez nio ficasse 4 vontade para processar Ministros de Sua Majestade, o
que irin de encontro ao principio da independéncia dos trés poderes,

Queriam os Constituintes contrabalangar o absolutismo do Rei, conferido
pela Constituigio de 1772 e o regime parlamentar instaurado pelas :Constitul-
goes de 1719 e 1720. - _ :

Além desse argnmento, para o cidaddo sueco seria muito mais ficil ir até
um funciondrio do Parlamento, guardido de seus direitos e garantias, escathido
por representacdo popular, desempenhando seu cargo sem quaisquer 6nus para
0 pova, do que se valer de um alto funcionfrio nomeado pela Coroa. A insti-
tuigiio seria, pois, um remédio contra abusos praticados por funcionirios da
Administragio, tanto na esfera judicial, quanto na esfera administrativa, con-
sistindo em 6rgio competente para ouvir das reclamag¢des, ou manifestar-se
por sua prépria iniciativa. Por conseguinte, a falta de confianga nos membros
do governo, o que ocorrin naquele tempo, fol um dos motivos principais para
a criagio desse cargo. ' ' :

‘Em 1810, deu-se a eleigio, entdo, do primeiro “Ombud&u.mn".
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Em 1915, foi criado o cargo de “Ombudsman” Militar (“Militicombuds-
man” — M.O.), tendo em vista 0 actimulo de servicos empreendidos pelo Pro-
cwdor Parlamentar da Justica.

" De 1915 em diante, havia, por conseguinte, dois “Ombudsmin”. Entre-
tanto, os encargos do Procurador Parlamentar aumentavam sensivelmente apés
a Segunda Grande Guerra, cnquanto que os concernentes ao Procurador Par-
lamentar Militar diminuiam. Desse modo, em dezembro de 1967, o “Riksdag”
empreendeu reformas radicais, tendo essa separagio, isto é, o cargo de Pro-
curador Parlamentar junto & Justica e o de Procurador Militar junto aos Exér-
citos, prevista na Constituigio de 1809, perdurado até margo de 1968, quando
foram criados trés cargos de procuradores, de idéntico status, sob a mesma
denominagio; “Justiticombudsman”, porém responsiveis por diferentes esferas
de atribuigio ¢ tendo cada um uma equipe comum de assistentes.

Na reforma de 1967/1968, foram definidas as atribuigdes dos trés pro-
curadores, de acordo com os limites tradicionais tracados por aquela Cons-
tituigao.

QO primeiro Procurador Parlamentar cuida de casos sobre impostos e exe-
cugdo de julgamentos e, em geral, de assuntos concementes 4 Administragio
Civil. .

O segundo Procurador Parlamentar supervisiona as Cortes de Justiga, os
Promotores Publicos, a Policia e as Forgas Armadas.

O terceiro tem por atribuigiio supervisionar o campo relativo ao bem-estar
social, assuntos sobre seguro social, educacio e assuntaos relativos a documen-

*, tos oficiais acessiveis ao piiblico.

I — A Constituigio Sueca de 1803 ¢ Constitufgdo de 1974: preceitos que

institucionalizaram o Procurador Parlamentar
O artigo 98 da Constituigio Sueca de 1809 assim aludia a essa instituigio:

“Art. 96 — 1l incombe au “Riksdag” de nommer deux Suédois réputés
pour leurs connaissances des lois et leur parfaite intégrité pour exer-
cer les fonctions de Procureur parlamentaire 4 la Justice et de Pro-
cureur parlementaire aux Armées et qui, en qualité de représentants
du “Riksdag” et conformément aux instructions que leur aura données
le “Riksdag”, veilleront au respect des lois et réglements, le Procurcur
aux Armées étant chargé de veiller & leur application dans les affaires
considérées comme mi%itaires en vertu de larticle 87, alinéa ler, et
par les fonctionnaires et employés émargeant au budget militaire, le
Procurcur & la Justice étant chargé de veiller & leur application par
les cours et par les fonctionnaires et employés. Il leur incombe, en
outre, conformément a la ré}l)artition de compétence ci-dessus men-
tionnée, de poursuivre, par les voies légales, devant les tribunaux
compétents ceux qui, dans lexercice de leurs fonctions, auraient
commis quelque illégalité par faveur, partialité ou tout autre motif,
ou n’auraicnt pas rempli d'une manidre satisfaisante les devoirs de
leurs ¢ ges. Les Procurcurs seront soumis & tous égards 2 la res-
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ponsabilité et tenus aux devoirs que les lois de droit commun et de
procédure imposent aux magistrats da Ministére public.”

-~

Posteriormente, foi dada a seguinte redagiio dquele artigo:

“Art. 96 — Le "Riksdag” désignera au moins deux Suédois réputés pour
leurs connaissances des lois et leur parfaite intégrité pour cxcrcer les
fonctions de Procureurs parlementaires (Ombudsman) et qui, en qua-
lité de représentants du “Riksdag™ et conformément aux instructions que
celui-ci leur aura données, veilleront au respect des lois et réglements,
& leur application par tous ceux investis d’une responsabilité d'officiers
publics, de poursuivre, par les voies légales, devant les tribunaux com-
pétents ceux qui, dans l'exercice de leurs fonctions, auraient commis
quelque illégalité par faveur, partialité ou tout autre motif, ou n’au-
raient pas rempli de fagon satisfaisante les devoirs de leurs charges.

"“ Ces Procureurs seront soumis 3 tous égards 3 la responsabilité et tenus
aux devoirs que les lois de droit commun et de procédure imposent
aux magistrats du Ministére public.”

Atualmente, o artigo 6°, do Capitulo XII, da Constituigio Sueca de 1974,

que trata do poder de controle, estabelece:

“Art, 6 — Le “Riksdag” désignera un ou plusieurs Procureurs parlemen-
taires (ombudsmiin) chargés, conformément aux instructions données
par cette assemblée, de veiller 4 I'application des lois et des réglements
dans le cadre des activités publiques, et qui seront habilités & agir en
justice dans les cas prévus aux dites instructions, _

Ce ou ces procureurs pourront assister aux délibérations des tribunaux
et des services publics administiatifs et s'en faire communiquer les
procés-verbaux ainsi que les actes, Les tribunaux et les services publics
administratifs ainsi que les fonctionnaires de Etat et des collectivités
publiques territoriales leur communiqueront les renseignements et leur
donneront les avis demandés par eux, cette obligation incombant
également 4 toute autre personne placée sous leur surveillance. S'ils
le demandent, le Ministére public leur apportera son concouwss.

Le Réglement du “Risksdag” énoncera des dispositions de détail con-
ccrnant ce ou ces procureurs parlementaires,” S

Como se depreende da leitura dos citados artigos, é o Procurador nomeado

pelo Parlamento Sueco, que escolhe cidaddos de reputagio ilibada e notério
saber juridico, para exercerem as fungdes de “Ombudsman”, e, como repre-
sentantes do “Riksdag” tém por atribuigiio precfpua velar pelo respeito as leis
e. regulamentos,

Condi¢io essencial para que ocorram as nomeagbes desses altos funcio-
nirios é serem juristas. Dever do Procurador Parlamentar & supervisionar o
fiel cumprimento das leis ¢ estatutos, intentar, diante dos tribunais competentes,
processos contra os funcionérios que, no exercicio de suas fungbes, tenham
cometido qualquer ato ilegal, mediante favor, parcialidade ou(‘ -alquer outro
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motivo, ou que tenham negligenciado na execugfio de seus deveres em razio
do cargo.. _ ' '

E, pois, o0 “Ombudsman” um funcionirio do Parlamento, completamente
indcpcngcntc do poder executivo, conforme veremos a seguir. Trata-se de um
protetor dos direitos dos cidaddos nas suas relagdes com autoridades da Admi-
nistragio Piblica e do Judicidrio. O procurador parlamentar, por conseguinte,
é brgio fundamental ao “due process of law”,

IV — O Procurador Parlamentar Militar

Tendo ocorrido aumento de trabalho, desde a criagio do cargo, foi insti-

. tuido pelo “Riksdag”, em 1915, conforme preceituava o artigo 96 da Const-

tuicio de 1809, o Procurador parlamentar Militar, que passou a tratar de

_assuntos militares e a supervisionar os atos de funcionérios, conexos com a

defesa do pais, afetos 4 seguranga nacional e ao orgamento militar.

Essa divisio perdurou até 1968, quando ambos oficios foram reincorpo-
rados e, como vimes, trés procuradores de igual nivel foram apontados pelo
Parlamento sueco, todos sob a denominagio de “Justiticombudsman”.

V — A Reforma Constitucional nr Suécie nos dltimos decénios

A Legislacio Constitucional sueca é o resultado de longa evolugio histd-
rica, que se caracteriza pela sua continuidade e nio por violentas transfor.

magdes,
A Constituigio de 1809 é hoje a principal fonte histérica do Direito Cons-
titucicnal sueco. :

Desde 1950, tem sido empreendida uma. revisio geral dos textos const-
tucionais. Partindo-se dessa revisio, em 1989, procedeu-se a uma reforma
constitucional parcial. '

Em 1973, ao Parlamento foi submetido um projeto, tendo por dmago re-
fundir o regime constitucional até entdo vigente.

Sob reserva de algumas emendas, o Parlamento o adotou, pela primeira
vez, em 6 de junho de 1973. :

A Constituigio Sueca .de 1809 compreendia quatro leis  orginicas
(“grundlagar”): a- Constituigio propriamente dita (“regeringsformen”), de
1809, & Lei Orginica do Parlamento (“Riksdagsordningen”), de 1866, a Lei
de Sucessio ao Trono, de 1810 e a Lei sobre a Liberdade da Imprensa, de 1949.

A "ﬁegeringsfbrmen" ¢ a mais importante dessas leis. A Reforma Consti-
tucional que se processou na Suécia a ela diz: respeito, sobretudo, e sobre a
Lei Orginica  do Parlamento. As emendas propostas & Lei de Sucessio ao

. Trono e A Lei sobre a Liberdade da Imprensa ndo séo, senfio, uma conseqiién-

cia dos trabalhos legislativos das duas primairas.

Convém notar que, apbs a reforma, a Lei Orghnica do Parlamento ndo &
mais considerada texto constitucional, uma vez que as disposi¢des constitucio-
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nais mais importantes, referentes ao Parlamento, estio incorporadas na nova
Constitui¢iio {“Regeringsformen”).

Os textos que formam a Constituigio sio, por conseguinte, 2 “Regeringsfor-
men” reformulada ou a Constituigio propriamente dita.

A nova Constitui¢io do Reino da Succia entrou em vigor em 19 de janeiro
de 1975, uma vez que foram anteriormente elaboradas e votadas as leis de sua
aplicagio,

Consiste em trés documentos separados: o Instrumento do Governo (Cons-
tituigio propriamente dita ), votado em 1974, a Lei de Sucessio ao Trono para
a atual tamilia real, datando dc 1810 e a Lei sobre a Liberdade da Imprensa,
de 1949. Além desses documentos, bi o Regulamento do Parlamento, de 1974,

que ocupa uma posi¢io intermedidria entre estatuto legal constitucional e lei

ordh;xﬁria.

'Sob o ponto de vista formal, a atual Constituigio da Suécia repousa sobre
os principios ditados em 1809, vale dizer, a separagio e o equilibrio dos po-
deres entre o Rei ¢ o Parlomento.

O recente texto constitucional, como se pode notar quando de sua leitura,
di relevincia a um sistema dualista. Ressalte-se, todavia, que o Poder de legi-
ferar pertence em comum ao “Riksdag” e ao “Rei em Conselho” (Gabinete).
A Constituigiio reserva o poder legislativo ao “Rei em Conselho”, unicamente,
em matéria de administragio e politica econdmica.

Desde 1971, o Parlamento compde-se de uma Cimara vinica, de 350 mem-
bros, eleitos por sufrigio universal direto, de trés em trés anos.

O Parlamento passou a ter muitas das atribuigbes conferidas anteriormente
ao Executivo. A compusigio do “Riksdag” ao mesmo tempo se democratizou;
o poder executivo passou do Rei ao Governo, uma vez que seu estatuto e sua
composi¢io pdem em destaque a confianga no Parlamento,

Desse modo, poder-se-4 acentuar que a demacracia politica, o parlamen-
tarismo, o regime representativo, a gestio autdnoma das coletividades terri-
toriais, a subordinagio A lei do exercicio do poder sio os fundamentos do
regime constitucional vigente na Suécia,

VI — A eleigio do “Justiticombudsman”

O “Ombudsman” é eleito por um periodo de quatro anos, podendo ser
destituido pelo “Riksdag”, antes que expire esse prazo. Entretanto, segundo
apuramos, nunca se deu essa circunstincia, Pode acontecer que ndo ocorra
reelei¢io para um novo periodo de quatro anos, Assim procedendo, e esse
fato j4 ocorreu, o “Riksdag”, nio reapontando o antigo Procurador parlamen-
tar, estd a demonstrar que nele j4 nio mais tem confianga.

0 artig!,ro 97, da Constituigio de 1809 estabelecia o seguinte:

“Art, 97 — Le FProcureur parlementaire 3 la Justi~e et le Procureur
parlementaire aux Armées sont élus pour la durd .t de la maniére
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déterminées par la Loi organique du Riksdag. Il leur sera désigné,
en méme temps, un suppléant réunissant les qualités exigées pour
exercer la fonction clleanéme, afin de les remplacer dans les cas
indiqués par leurs instructions,

Le Procureur ou le suppléant ne jouissant plus de la confiance du
Riksdag peut &tre par celui-ci démis de sa charge avant l'expiration
de son mandat et z{ la requéte de la commission chargée d'examiner
la maniére dont il s'est acquitté de ses fonctions.”

Apés a reforma constitucional, a respeito da qual nos referimos no item V,
foi dada a seguinte redagfio, embora nio definitiva dquele artigo-

“Art, 97 — Les Procurenrs parlementaires et leurs suppléants seront
élus pour la durée et de la mani¢re déterminées par la Loi organique
du Riksdag. :

Les Procureurs ou les suppléants ne jouissant plus de la confiance du
“Riksdag” pourront étre par celui-ci démis de leur charge avant Pex-
iration de leur mandat et 2 la requéte de la commission chargée
‘examiner la maniére dont ils se sont acquittés de leurs fonctions,”

Além da eleigio dos Procuradores parlamentares, sio eleitos na mesma
sessiio os suplentes, que devem preencher os requisitos discriminados no refe-
rido diploma legal magno. Essa elei¢do é regida nio mais pela Lei Orglnica
do Parﬂlmento e sim pelo Regulamento do Parlamento.

O antigo artigo 68 da Lei Orginica do “Riksdag”, estabelecida pelo Rei e
Estados Gerais do Reino em Stockhokn, aos 22 de junho de 1868, previa as
seguintes normas sobre a eleigiio do Procurador Parlamentar e suplentes:

“Art. 68 — En application de Varticle 96 de la Constitution, il incombe
au “Riksdag” de (Eésigner un Procureur parlementaire 4 la Justice et un
Procureur parlementaire aux Armées présentant les qualités précisées
ar ce texte, Ces Procureurs parlementaires resteront en fonctions a
ater de leur nominations jusqu'd ce que le “Riksdag” procéde A de
nouvellés eléctions, Iesquel{es auront lieu au cours de la quatricme
année. :

Le Procureur parlementaire & la Justice et le Procureur parlementaire
aux Armées sont élus par quarante-huit délégués électoraux désignés
& cet effet par chacune des Chambres qui en choisit vingt-quatre dans
son sein. Ces délégués électoraux se réuniront pour procéder i cette
élection dans les dix jours de leur nomination., Cette élection sera
régie l%),_ar_ les dispositions appliquées a l'élection des Présidents des
Chambres.

En méme temps que les Procureurs parlementaires, les délégués
électoraux dojvent désigner, pour chacun d’eux, un suppléant, Ces
squléants sont nommes pour Ja période restant 3 courir jusqu
Pélection des mouveanx Procureurs parlementaires.

En cas de vacance d’'un des ;iostes de Procureur parlementeire, par
suite { la démission du titulaire ou pour quelque aatre cause, le
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suppléant revitira immédiatement cette fonction. Le “Riksdeg” procé-
dera, aussi vite que faire se peut, & In désignation du Procureur titu-
laire pour la durée et dans ]Iv)as formes précisées ci-dessus, En cas de
vacance d'un des postes de suppléant, par suite de la démission de
Iintéressé, par accession du suppléant aux fonctions de Procureur ti-
tulaire ou pour quelque autre cause, un nouveau suppléant sera désig-
né pour la durée et dans les formes précisées ci-dossus, S'il est néces-
saire de procéder 3 ces désigtiations Eans l'intervalle des sessions par-
lementadres, les pouvoirs du “Riksdag” en cctte matiére sont exercés par
Jes Régents de la Banque Nationale qui sont désignés par le “Riksdag”
et par les Régents de la Caisse Nationale de La Detta Publigue.”

Se%undo leitura desse artigo, os “Ombudsmin” eram eleitos por quarenta e
oito delegados, representantes do povo, designados ad hoc pelas duas CAmaras,

_gue escolhiam, cada uma, vinte e quatro membros. ApGs essa escolha, os

elegados eleitorais se reuniam, dentro em dez dias da nomeagio, a fim de
tornar efetiva a eleigio.

Designando o0s “Ombudsmiin” deviam também apontar seus respectivos
suplentes, que vio substituir os procuradores pelo periodo que lhes restava
no cargo. Havendo vacincia do carge, por motivo de demissio de seu titular
ou por qualquer outro motive, o suplente seria nele investido imediatamente.

' Sob regime de urgéneia era procedida nova eleigio. No caso de vacincia
de cargo de suplente devida 3 demissio do interessado, ou 2 acesso de subs-
tituto s fungdes de procurador titular ou por qualquer outro motivo, era
feita designagio de novo suplente para exercer o cargo, de acordo com a
duragiio e formas estabelecidas no supramencionado artigo.

Previa esse artigo a necessidade de se proceder a essas designagées durante
o intervalo das sessdes parlamentares. - ' 1

A:Ipontava, nessc caso, entio, para exercerem os poderes inerentes ao
“Riksdag”, nessa matéria, os Regentes do Banco Nacional, designados pelo
Parlamento, e os Regentes da Caixa Nacional da Divida Piblica.

- Esse artigo, que acabamos de citar, repetia, em sua Gltima parte, a redagfio
dada ao antigo artigo 98 da Constituigio Sueca de 1809, que trazemos &
colugdo:

“Art. 98 — Ln cas de vacance dun des postes de Procureur parle-
mentaire, par la suite de la démission du titulaire ou pour quelque
autre cause, le suppléant revétira immédiatement cette fonction. Le
“Riksdag” procédera, aussi vite que faire se peut, 3 la désignation du
Procureur titulaire. En cas de vacance d’'un des postes de suppléant,
par suite de la démission de lintéressé, par accession du suppléant
aux fonctions de Procureur titulaire ou pour quelque autre cause, un
nouveau suppléant sera désigné. S'il est nécessaire de procéder A ces
désignations dans intervalle des sessions parlementaires, les pouvoirs
du “Riksdag” en cette matiére seront exercés par les Régents de la
Banque nationale qui sont désignés par le “Riksé)ag”." nar les Régents
de Ia Caisse nationale de la Dette publique.” '
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A reforma constitucional trouxe modificagbes ao art. 68 da antiga Lel Or-
ghnica do “Riksdag”, sendo de se ressaltar, porém, que a clei¢io dos Procuradores
parlamentares ainda ir4 seguir as dirctrizes tragadas pelo art. 96 da antiga
Constituigiio.

Instaurado o unicameralismo no sistema parlamentar sueco, todos os seus
membros fazem a escolha dos que vio ocupar tio nobre oficio. Devem esses
altos funcionérios preencher os requisitos do notério saber jurfdico e da repu-
tagio ilibada e, em geral, a escolha é feita dentre magistrados. (Vide item X).

A fim de serem evidenciadas as modificagBes que surgiram com o advento
do sistema unicameral e de sua implicagio na escolha dos Procuradores par-
lamentares, outra redagio foi dada ao art. 68 da antiga Lei Orgénica do
Riksdag:

“Art. 68 — Les Procureurs parlementaires (Ombudsmin) et leurs
suppléants resteront en fonctions & dater de leur nomination jusqu’a ce
que le “Riksdag” proctde & de nouvelles désignations, lesquelles auront
lieu an cours de lg quatriéme année,

Les dispositions du ler paragraphe de larticle 33 régiront mutatis
mutandis la désignation des Procureurs parlementaires et de leurs
suppléants.

En cas de vacance d'un des postes de Procureur parlementaire, par
suite de la démission de son titulaire ou pour quelque autre cause,
ses fonctions seront immédiatement assumées par celui des suppléants
gui aura été désigné en premier lieu, ou, si deux ou plusieurs ont été
¢signés simultanément, par le plus 4gé d’entre eux. Le “Riksdag” pro-
cédera ensuite, aussi vite que faire se pourra, A la désignation g’un
nouveau Procureur titulaire pour la durée et dans les formes précisées
ci-dessus, En cas de vacance d'un des postes de suppléant, par suite
de la démission de lintéressé ou pour quelque autre cause, il sera
rocédé A la désignation d’'un nouveau suppléant pour la durée et dans
es formes précisges ci-dessus,”

O disposto no pardgrafo primeiro do artigo 33 da Lel Organica do
“Riksdag”, que trazemos a confronto ¢ que regia como deviam ser realizados os
trabalhos de eleicio dos “Ombudsmiin”, encontra-se revogado pelo atual Regu-
lumento do “Riksdag”, que veremos posteriormente:

“Art, 33.1 ~ Deés que le “Riksdag” se sera réuni et que le résultat de la
vérification effectuée conformément aux dispositions du premier alinéa
de Tarticle 32 aura été communiqué au “Riksdag” par le Chef du
Département ministériel auquel ressortissent les Affaires de Justice ou
par la persorme désignée pour le remplacer, le “Riksdag” élira, dans son
sein, un Président ainsi quun premier, un second et un troisiéme vice
Présidents. Les Présidents et vice-Présidents seront élus séparément
dans l'ordre sus-indiqué. I! sera procédé A ce vote par acclamation 3
moins quun ou plusieurs membres du “Riksdag” ne demandent qu’il y
soit procédé au scrutin secret,

S'il est procédé & ces élections au scrutin secret, sera élu celui qui
aura re{ illi plus de Ja moitié des suffrages. Si cette majorité r’est
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pas atteinte, il scra -1procédé 34 un nouveau scrutin. Si personne ne
recucille alors plus de la moitié des suffrages, il sera procédé & un
troisiéme scrutin entre les deux députés qui lors du second ruront
recucilli le plus de suffrages. Sera élu lors du troisiéme scratin celui
ui aura obtenu le plus grand nombre de suffrages. En cas de partage
¢gal des voix lors du second et du troisiéme scrutins, la préférence
sera déterminée par voie de tirage au sort.”

O recente Regulamento do “Biksdag" assim estatni no artigo 16 do Capi-
tulo VIII, que cuida de certos titulares de fungdes e de certos organismos:

“Art. 10 ~ L'élection dun Procureur parlementaire (Ombudsman)

vaut pour la période A courir depuis cette élection jusqud ce quil en
soit effectuée une nouvelle au cours de la quatriéme année qui suit,

A la demande de la Commission chargée d'examiner les rapports
portant sur les activités dudit Procureur, le “Riksdag” peut révoquer
celui-ci par anticipation sil ne bénéficie pas de sa confiance. Lors de
‘édlection au scrutin secret dun Procureur parlementaire, il est fait
application de la procédure prévue au second alinéa de Tarticle 1°F
du présent chapitre. ' :

Si un Procureur parlementaire cesse ses fonctions avant legpiration
de son mandat, le “Riksda%;” lui désignera dans les plus brefs délais un
sucesseur pour une nouvelle période de quatre ans.

Le “Riksdag” désigne une ou plusieurs personnes chargées de représenter

le ou les Procureurs parlementaires. Les dispositions des deux alinéas

précédents concernant les Procureurs parlementaires sappliqueront
" mutatis mutandis & leurs représentants.”

A segunda alinea do artigo 1° do Capitulo VIII diz respeito ao processa-
mento da cleigio mutatis mutandis: '

“Art. 1er — L’élection du Président du “Riksdag” ainsi que de ses pre-
mier, second et troisiéme vice-Présidents est effectuée jlors de Ia pre-
miére séance que tient 'Assemblée au cours de la législature et vaut
jusqua la fin de celle-ci. Ie Président et les vice-Présidents sont ¢lus
séparément et dans Pordre susdit. :

Si cette élection a lieu au scrutin secret, est élu celui qui réunit la
majorité des suffrages exprimés. A défaut de cette majorité il est
procédé A un nouveau serutin, Si aucun des candidats n'obtient alors
plus de la moitié des suffrages exprimés, il est procédé 4 un troisiéme
serutin entre les deux candidats qui lors du second ont obtenu le plus
grand nombre de sulfrages. Sera élu au cours de ce troisitme scrutin

celui qui aura réuni lo plus grand nombre de voix.”

Com relagiio ao antigo artigo 68 da Lei Orginica do “Riksdag”, nota-se
" que era mais’ extenso. Foi suprimida & @ltima parte do artigo, que previa o
caso de serem procedidas essas desiﬁnagﬁes no interregno das sessGes do Par-
lamento, sendo, entio, os poderes deste, inerentes a essp matéria, exercidos
pelos Regentes do Banco Nacional, e pelos Regentes dal aixa Nacional da
Divida Pablica,
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O antigo artigo 32, alinea 1%, da Lei Orglnica do “Riksdag”, regulava a
atuacio dos Regentes do Banco Nacional e dos Replentes da Caixa Nacional
da Divida Piblica quando dessa situagie excepeional.

Em caso de vacAncia, assim estabelecia o artigo 68 da Lel Orglnica do
“Riksdag™:

Tratando-se de demissio de seu titular ou de qualquer ouiro motivo,
suas funcbes seriam empreendidas imediatamente por aquele suplente
que foi designado em primeiro lugar.

Quando tivessem sido designados dois ou mais suplentes, ao mesmo
tempo, substituiria o Procurador parlamentar o suplente mais idoso. O
Parlamento deveria, entdo, proceder, em seguida, tdo logo pudesse
fazé-lo, A designagio de um novo procurudor titular, a fim de exercer
seu mandato, de acordo com a duragio e formas estabelecidas na pri-
meira alinea do artigo.

Ocorrendo vacAncia de um dos cargos de suplente, em virtude de
demissio do interessado ou de qualquer outro motivo, seria feita a
designagio de um novo suplente, que atuaria dentro do periodo e
das formas previstas naquela alinea.

Essa matéria é também regida pelas disposicoes complementares do Re-
gulamento do “Riksdag™:

“Dispositions complémentaires

VIII.10.1.

Dans les vingt jours de son instauration, la Commission de la Cons-
titution désignera les six membres de la Délégation auprés des
Procurenrs parlementaires, laquelle lorsque ceux-ci en feront la deman-
de, conférera avec cux au sujet de Yorganisation de leurs travaux ou
d’'autres questions de méme nature.

VIIL.10.2.

L’élection du ou des Procureurs parlementaires est préparée par la dite
Délégation qui, ce faisant, délibére avec les membres délégués par
les groupes 4 la Conférence des Présidents.”

SVl -0 Procurador Purlamentar atuando junio & Suprema Corte, & Suprema

Corte Administrativa ¢ demais drgdos do Governo

fungdes, pode assistir As sessbes da Suprema Corte (“Hégsta Domstolen”),
da Suprema Corte Administrativa (“Regeringsriitten”), do Secretarindo Refe-
renddrio do Rei (“Statsradet”), das Cortes de Apelagio (“Hovratter”), dos
Colégios Administrativos, das Administragbes que substituam colégios adminis-
trativos, dos Tribunais inferiores (“Radriitter”}, sem, entretanto, ter direito
a voto. Pode tar a par de processos e atos de todos os Tribunais do pafs,
de érgdos colgiados e de quaisquer outros atos do poder publico.

O Procurador parlamentar, ju]fando necessério para o exercicio de suas
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Os funciondrios do Rei devem prestar toda assisténcia ao “Ombudsmin”
durante uma investigagio ¢ os Procuradores fiscais devem assisti-lo s¢ forem
solicitados.

Nenhum documento é scereto gara o “Ombudsman” e nenhum funcionirio
poderd recusar-se a responder As indagagoes desse representante do Parlamento.

Essc jA era o sentido do antigo artigo 99 da Constitui¢io Succa de 1809:

“Art. 99 — Le Procurcur parlementaire 4 la Justice et le Procurcur
parlementaire aux Armdées peuvent, ils le jugent néeessaire 4 Pexercice
de leurs fonctions, assister aux délibérations et aux résolutions de la
Cour Supréme, de la Cour Administrative Supréme, du Secrétariat
Référendaire du Roi prés la Cour Supréme, des Cours d’Appel, des
colléges administratifs ou des administrations qui leur sont substituées,
» et de tous les tribunaux inférieurs, sans avoir toutefois le droit d'y
¢mettre leurs opinions; ils peuvent également prendre communication
des procés-verbaux et des actes de tous les tribunaux, colléges et
autres pouvoirs publics. Tous les fonctionnaires du Roi sont tenus de
réter main-forte aux Procureurs & la Justice et aux Armées, et tous
Fes procurcurs-fiscaux sont tenus de les assister dans I'exercice de leurs
poursuites, lorsque 'nn d’eux le requerra.”

Posteriormente, foi dada a seguinte redagdo ao artigo:

“Art. 99 — Le Procureur parlementaire pourra, s'il le juge nécessaire
A Fexercice de ses fonctions, assister aux délibérations et aux résolutions
des tribunaux et services publics, sans avoir toutefois le droit dy
émettre ses opinions; il pourra également prendre communication des
procés-verbaux et des actes de tous les tribunaux et services publies.
Tous les fonctionnaires du Roi seront tenus de préter main-forte aux
Procureurs -parlementaires et tous les procureurs-fiscaux seront tenus
de les assister dans lexercice de leurs poursuites, lorsque I'un d'eux
le requerra.”

- VIII — O Relatério do “Ombudsman”

, Anualmente, o Procurador parlamentar deve elaborar relatério minudente
para o “Riksdag”, narrando suas atividades no exercicio anterior.

Esse relatério apual é impresso e distribuido a todas as agéneias do go-
verno ¢ contém prestagiio de contas de todos os cases importantes resolvidos
pelo “Ombudsman”, consistindo, pois, num instrumento de grande valor, a
servigo da protegao de direitos subjetivos ameagados ou vielados,

E examinado o relatério por uma Comissio especial de Parlamentares. Apés
exame, a Comisséo arresenta um exposto da opinifo ao “Riksdag”, cujos mem-
bros podem, entio, discutir sobre o que o Procurador parlamentar deveria ou
-niio deveria fazer, no tocante aos casos em que atuou.

A respeito da elaboragio desse relatério, j4 assinalava o artigo 100, da
antiga Constituigiio Sueca: :

“Art, 100 —~ L.e Procureur parlementaire & la Jus . et le Procureur
parlementaire aux Armées sont tenus, chacun séparément, de remettre
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chaque annéo au “Riksdag” un rapport sur la maniére dont ils se sont
acquittés de leurs fonctions; ils y exposcront, chacun en ce qui con-
cerne son ressort, tel quiil a été déterm™.¢ par Iarticle 96 ci-dessus,
le fonctionnement de la justice dans le Royaume; ils y feront observer
les lacuncs des lois et des réglemepts . ct proposeront les moyens
propres 3 y suppléer.” il

™Mo
g 0

Emendado, passou aquele artigo a ter a seg‘ui'ntefredagﬁo:
LTS

“Art. 100 — Les Procureurs parlementairgs sont tenus de remettre
chaque année au “Riksda?r" conformément,aux instructions qui leur sont
données, un rapport sur [a maniére dont;ils se sont acquittés de leurs
fonctions; ils y exposeront, chacun en.ce qui concerne le domaine
dans lequel il aura exercé ses fonctions, le fonctionnement de la
justice dans le Royaume; ils y feront observer les lacunes et imper-
fections des Jois et réglements et proposeront les moyens propres 4
y suppléer.”

Em seu relatério anual pode o “Ombudsman” destacar divergéncias na
interpretagdo de leis, regulamentos, ordenagdes.

Desde a criagio do cargo, tem esse funcionério especial, ano apbs ano,
proposto ao Governu ou ac Parlamento o sancamento dessas divergéncias.

Muitas petigbes do “Ombudsmen” tém sido rejeitadas pelo Governo ou
pelo Parlamento, todavia, essa circunstincia nio o impefle ¢ tornar a peti-
cionar, a fim de que leis, regulamentos e ordenagdes sejam emendados duas
ou mais vezes.

IX — A Independéncia do Procurador Parlamentar perante o Poder Executivo
eo prc!;m‘o Legislativo ' -

O “Ombudsman” ¢é independente perante o Executivo. Pode parecer gue
esteja intimamente ligado ao “Riksdag”, uma vez que é funciondrio deste. En-
tretanto, tal assertiva ndo é verdadeira. Gozam os Procuradores parlamentares
de plena autonomia, nio tendo o “Riksdag” direito de tragar linhas bdsicas
de atuagiio coercitivamente.

Muitos casos, contudo, nfio serio examinados pelos “Ombudsmiin”, pois
estardo sujeitos A apreciagio de outros érgdos, tals como o “Servigo Nacional
de Satde e Bem-Estar” e a “Administragio Nacional Correcional”.

Nio se confunda, porém, essa forma de atuar auténoma deo “Ombudsman”,
com sua responsabiildade perante o Parlamento. Cada ano, como vimos, sua
gestio é examinada por uma Comissic parlamentar. Pode acontecer que sua
atuagdio seja criticada pela Comissio ou por um ou demais membros do Parla-

mento, tendo em vista decisdes que tomou, ou por ter deixado de agir.

Nesse caso, a Comissio parlamentar apontard essa circunstincia ao
“Riksdag”, demonstrando a nio eficiéneia do Procurador parlamentar, que nele
j& niio mais confia e propori o seu afastamento, antes do término de seu
mandato. Ep* tanto, como vimos, esse fato nunca ocorreu, tendo servido, até
agora, apeni_, de motivo para que nio seja reeleito.
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O primeiro ocupante desse cargo assim se manifestou, a respeito do
principio da independéncia do Procurador parlamentar: “QO Ombudsman de-
pende somente da lei”. ' ‘

A tradigio do cargo impéde, portanto, que ele receba instrugdes do Par-
lamento, sobre o0s casos em ‘queé atua, ou que este dite quais o que deva investigar,
Ninguém no Parlamento o influencia a fazer ou deixar de ?azer alguma coisa,
a0 investigar determinado,gaso, Devemos acrescentar que os parti(fos politicos
na Suéeia, quase sempre, se aliam na escolha dos Procuradores parlamentares,
evitando-se, desse modo, queé suas decisGes sejam proferidas sem isencio de
dnimo, independentes, pois,’dé pressdes politicas, solugio essa que nos parece
muito sdbia, sobretudo, para' tornar esses altos funcionarios do “Riksdag” mere-
cedores da confianga do piblico em geral.

X = A Escolha do “Ombudsman”, Percepgio de Vencimentos

Com raras excegdes, o Procurador parlamentar tem sido escolhido dentre
os membros das Cortes de Justica, conforme ji acentuamos. A ele se aplicam,
quando no exercicio da fungfio, as mesmas regras impostas aos membros do
Ministério Piblico, no tocante & sua responsabilidade.

Percebem os Procuradores parlamentares vencimentos do “Riksdag” ndo
inferiores aos de um Juiz da Suprema Corte.

XI — A Assessoria do “Ombudsmdn®

O Procurador parlamentar é assessorado por um Comissirio Substituto,
cleito pelo Parlamento do mesmo modo como sio realizadas as eleigdes para
sua escolha. Este atua nos seus impedimentos (doenga, por exemplo), licengas
e férias, ou quando houver actimulo de servigos ou inspecies. Além do Coms-
sirio Substituto, fazem parte da equipe do “Iiiksdagens Ombudsman” cerca de
50 pessoas, presentemente, 23 advngados, datilégrafos, escreventes, secretarios
com encargo de oficial de justica.

X — A Apreciagio de Atos dos Juizes pelo “Ombudsman”

Os poderes cometidos a0 “Ombudsman” dizem respeito & oportunidade
de seremn investigados ates nocivos de funcionarios e ser apurada a verdade e,
quando chamado para iazé-lo, processi-los se cometeram erros, faltas ou
negligéncias.

Ressalte-se, todavia, que o Procurador parlamentar nio tem poderes cons-
titucionais para mudar decisdes proferidas pelas Cortes de Justica ou Diregdes
Administrativas do Governo. Como vimos atrés, pode peticionar ao Governo,
ao Parlamento ¢ DiregGes Administrativas, tentando corrigir deficiéncias de
leis, estatutos e¢ ordenagdes, no interesse dos cidadios.

Com relagfio aos membros da Suprema Corte de Justiga € os da Suprema
- Corte de Administragio, o poder do Procurador parlamentar ¢ limitado, So-
mente se tiverem cometido algum delito 6 que poderd atuar. Entretanto, tal
fato é excepeional.

| " No cuso de Juizes de instincia inferior (“Radmiin”) nko hé essa limitagiio
egral, ‘
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Pode acontccer, todavia, que Juizes da Suprema Corte, no seu todo ou
em parte, ou um de scus membros, agindo por interesse particular, afastan-
do-se dos principios da eqiiidade ou por neghgéncia, toraram uma decisio a
tal ponto injusta, malgrado as leis formais ou a evidéncia dos fatos trazidos
3 colagiio, acarrctando, com isso, que uma pessoa seja levada ou exposta a
perder a vida, a liberdade, ou seus bens, ou ter sua honra abalada. Pode ocorrer
ainda que um ou mais membros da Suprema Corte Administrativa se tornem
culpados do mesmo modo, quando do exame de recursos de sua atribuigio.

Nesses casos, o Procurador parlamentar godcré representar contra esses
magistrados, incumbindo ao “Justitickansler” (Chanceler da Justiga, Procurador
da Justica) pedir a condenagiio, se for o caso, consoante as leis do Reino da
Suécia,

A respeito dessa legitimagdo extraordindria, assim preceituava o artigo 101
da Constitui¢io de 1809:

“Art. 101 — Si, par extraordinaire, la Cour Supréme tout entiére ou
I'un ou plusieurs de ses membres, agissant par intérét particulier, par
défaut d'équité ou par négligence, rendaient un arrétg tel point in-
juste que, nonobstant les lois formelles et I'évidence des faits diiment
établie, une personne soit amenée ou exposée 4 perdre la vie, la liberté,
Thonneur ou ses biens, ou bien si la Cour Administrative Supréme
ou I'un ou plusicurs de ses membres se rendaicnt coupables de la
méme faute dans Fexamen des recours de leur compétence, il incom-
berait au Procureur parlementaire a la Justice, au Procureur parlemen-
taire aux Armées pour les affaires militaires définies par larticle 96
ci-dessus, et il appartiendrait au Chancelier de la Justice de déférer
le ou les coupabllszs 4 la Cour ci-dessous désignée et de demander leur
condamnation conformément aux lois du Royaume.”

Ressalte-se, todavia, que esse artigo pde em destaque uma situagio ex-
traordinéria, se for levado em conta que & Suprema Corte e 4 Suprema Corte
Administrativa pertencem juristas de reputagio ilibada e de saber juridico
indubitdvel, .

QO Procurador parlamentar poderd representar contra um ou mais membros
da Suprema Corte ou in fofum, ou contra um ou mais membros da Suprema
Corte Administrativa ou na sua totalidade, requerendo a citagio do culpado ou
culpados, através do Presidente da Corte Real de Apelagio de Stockholm, que,
na qualidade de Presidente da Suprema Corte de Justica (“Riksriit”) far4 citar
0 ou os magistrados.

A essa matéria fazia alusio ainda o artigo 102, daquela anterior Lei Fun-
damental:

“Art, 102 — Cette Cour, appelée Haute Cour de Justice, sera com-
posée en pareil cas du Président de la Cour d’Appel Royale de
Stockholmn, assumant les fonctions de Président, des Présidents de tous
les colléges administratifs du Royaume, et selon les cas des fonction-
naires suivents: en cas d'accusation contre la Cour Supréme, des
qua;  plus anciens Conseillers 4 la Cour Administrative Supréme; en
cas d'accusation contre la Cour Administrative Supréme, c{cs quatre




232 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

plus anciens Conseillers & la Cour Supréme; dans les deux cas, du
Commuandant en Chef des troupes tenant garnison dans la capitale, du
commandant présent le plus ércvé en grade de lescadre de la flotte
en station dans la capitale, des deux plus ancicns conseillers de la
Cour d’Appel Royale de Stockholm et du plus ancien conseiller de
chacun des colléges administratifs du Royaume. Lorsque le Chancelier
de la Justice, le Procureur parlementaire a.la Justice ou le Procureur
parlementaire aux Armées croit avoir sujet de poursuivre la Cour Su-
réme en entier ou certains de ses membres devant la Haute Cour
e Justice, si le Chancelier de la Justice, ou le Procureur parlementaire
d la Justice, croit devoir poursuivre de la méme maniére la Cour
Administrative Supréme en entier ou certains de ses membres, il de-
mandera au Président de la Cour d’Appel Royale de Stockhelm de
faire citer dans les formes légales, en sa qualité de Président de la
Haute Cour de Justice, celui ou ceux qui doivent étre mis en accusa-
tion. Le Président de }a Cour d’Appel Royale prendra ensuite toutes
mesures pour la convocation de la Haute Cour de Justice, afin que la
citation soit délivrée et que la cause soit examinée. Si, contre toute
attente, il omettait de le faire, ou si I'un des autres fonctionnaires
ci-dessus mentionnés se dispensait de siéger 3 la Haute Cour de Jus-
tice, ils encourraient la peine établie par la loi pour cette négligence
réméditée des devoirs de leur charge. §'il se présente un empéchement
égitime pour 'un ou plusieurs des membres ge la Haute Cour de Jus-
tice, ou si I'un d'entre eux peut étre légalement récusé, les délibérations
de la Haute Cour demeureront valables, si douze de ses membres
y assistent. Légitimement empéché ou récusé, le Président de la Cour
d’Appel Royale sera remplacé par le président le plus ancien en fonc-
tions. L'instruction close et l'arrét rendu conformément i la loi, la
Haute Cour doit prononcer sa décision en audience publique. Nul
naura le pouvoir d'infirmer cet arrét; cependant, le Roi conservera
son droit de griice, sans toutcfois que cette grice puisse aller jusqud
rappeler le condamné au service du Royaume.”

¥

Tem o Procurador parlamentar o dever legal de servir como promotor
nos casos de impeachment de membros do Governo, da Suprema Corte de

]]:)ustir;a ou da Suprema Corte Administrativa. Desde 1854, entretanto, ndo tem

avido qualquer acusagio contra quaisquer desses funciondrios.

Atualmente, é o artipo 8?2 do Capitulo XII, cjiue trata do poder de controle
do Parlamento, que prevé essa situagio e que modificou a redagio do artigo 101
da Constitui¢io de 1809: ‘

“Art. 8 — Les poursuites pour infractions pénales commises dans I'exer-
cice de leurs fonctions par des membres de la Cour Supréme ou de la
Cour Administrative Supréme seront engagées devant I Cour Supréme
par un Procurcur parlementaire ou par le Chancelier do la Justice.

La Cour Supréme cxaminera également si, conformément 3 ce qui aura
été preserit 2 ce sujet, il convient quun membre ¢» la Cour Supréme
ou de la Cour Administrative Supréme soit démi{ : ses fonctions ou
suspendu ou encore soit teru de se soumettre 4 un examen médical,
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Paction 4 cette fin dtant inlentde par un Procurcur parlcmentuire ou
par le Chancelier de la Justice.”

XIHI ~ A Atuacido do “Ombudsman” Fere o Principio da Independincia do
Poder Judicidrio?

Procuramos pesquisar se juizes sujeitos A supervisio do “Ombudsman”
queixam-se a épmpésito de que, diante das atribui¢Ges amplas do Procurador
parlamentar, é ferido o principio da independéncia do Judicidrio. Essa cir-
cunstincia parece niio ocorrer. Defender a independéncia do Poder Judiciirio
nio quer dizer, necessariamente, que os jufzes estejam livres de responsabilidades
ou isentos de criticas quando atuam de modo contrério 3 lei. Assim, parece-nos
que, embora seja independente o juiz, supervisionando seus atos, o “Justiticom-
budsman” nfiic compromete esse principio, em face do direito sueco, nem a
posi¢io do primeiro, pois independéncia ndo significa carta branca para atuar
Hvremente, arbitrariamente.

Cumpre insistir que somente o Procurador da Justiga {“Justitiekansler”) e o
Procurador parlamentar, como vimos, tém legitimagiio para instaurar processos
contra os magistrados que exercem com desidia dever inerente ao cargo.

XIV — Funciondrios da Administragio Piblica Sueca Sujeitos & Supervisio de
Seus Atos pelo Procurador Parlamentar

A principio, estio sujeitos 3 supervisdo, com algumas excegles, todos os
funcionirios pertencentes aos érgios centrais e locais da Administragio Piblica
Sueca.

Destagque-se, todavia, que os membros do Governo sio subtraldos desse
controle. Isso é devido ao fato de que os membros do Governo Sueco nio tém
poderes formalmente para decidir segundo sua prépria vontade. Assuntos que
pertencem A 4rea do governo sio decididos pelo “Rei em Conselho”, “The King-
in-Council”. Sob o ponte de vista formal, os membros de governo siio apenas
“Conselheiros”. .

Os Ministros de Estado excrcem seus deveres como Conselheiros, sendo
controlados pelo Parlamento, que poderd ordenar instauragio de processos contra
eles, diante de uma corte especial. Nesse caso, o “Ombudsman” atua como se
fosse um Promotor de Justiga.

Parece que se tem evitado propositadamente a nio apreciagio pelo Pro-
curador parlamentar dos atos dos Ministros.

Uma reforma nesse sentido acarreturia, talvez, em tornar o cargo do primeiro
essencialmente politico, desencadeando dissengdes politicas, e essa ndo é a
finalidade da instituigio.

Os Ministros de Estado niio siio responsiveis pela agio das agéncias do

ﬁoverno. Essas agéncias, tradicionalmente, tém posigiio independente na Suécia,

esde o séeulo VVII, ¢ seu dever fundamental é assegurar o cumprimento de
leis, estatutos'. ordenagbes expedidos pelo Governo.
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~ Os Ministros de Estado na Sudcia nito podem ordenar a agéneias adminis-
trativas (e :lj]nm desse ou de tal modo. Dever do governo ¢ observar, ao
editar leis, ordenagdes ¢ cstatntos, que o espirito destes seja claro, a ponto
quc as agéncias administrativas sejam compelidas a assim proceder, porque o
governo o descja. '

Desse modo, o Procurador parlamentar nfiio supervisiona, tendo em vista
essa estrutura, Ministros, nem Ministérios,

No sistema constitucional do pafs, Ministros (“Statsrad”), a grosso modo,
ndo tomam decisdes, apenas “aconselhando” o “Rei em Conselho” (“The King-
in-Council”, “Le Roi en Conseil”).

I

Sio, todavia, responsiveis pelo “conselho oferecido” e este ¢ examinado
pela Comissio sobre a Constitui¢do do Parlamento. Na verdade, nunca foram
instaurados processos contra os Ministros do Reino.

Poder-se-4 acrescentar, com relagio & supervisio do Procurador parlamentar
que, no inicio, quando da institucionalizagio do cargo, os funcionarios da Admi-
nistracio local { Municipalidade) nilo estavam sujeitos ao seu controle. A partir
de 1957, entretanto, essa sistemdtica foi mudada. Desde entiio, agéncias locais
e respectivos funciondrios estdo subordinados ao “Ombudsman”, Essa supervisio
niio ocorre com os membros das Assembléias locais que estdo sujeitos ao auto-
controle do governo local. Inexistindo casos em que se déem violagdes das
liberdades individuais oun abuso flagrante de poder, o Procurador parlamentar
niio é obrigado a interferir, deixando que os atos sejam corrigidos pela prépria
Administragio local ou que todos os recursos administrativos sejam esgotados.

XV — A Tradigio do Procurador Parlamentar

" Desde a criagio do cargo, o instituto segue as linhas mestras estabelecidas
na Constituigio Sueca de 1809. £ curioso notar que o Parlamento, ao criar um
orgio encarregado de supervisionar Cortes de Justiga ¢ Agéncias Administrativas,
estava configurando principios que véem sendo observados quase que imutavel-
mente e que nio impedem o atuar daquele alto funciondrio até os dias de hoje.

XVI — Da Importincia do Procurador Parlamentar

A importincia do “Ombudsman” ndo se deve ao fato de que lhe foram
dados poderes especiais e amplos para agir; o que se verifica é que ele repre-
senta o Parlamento, devendo, como ¢ do praxe, gozar de sua confianga, pois
dela ¢ depositario,

XVII — Melos de Controle da Administragio Pablica e da Adminisiragio da
Justica Exercidos pelo Procurador Parlamentar: Inspegies Locais, Inves-
tigagdes, Qucixas do Piblico

Inspegdes. Locals

O controle das Cortes de Justica e Agéneias Administrativas é exercido
pelo “Ombudsman”, mediante inspegdes. Observagbes efeti\( 'as durantc estas,
transformam-se numa fonte scgura de dados, a respeito de'_..gligéneias, erros,
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faltas graves de funciondrios, Fle faz inspegoes regulares em Cortes de Justiga,
postos do Exéreito, regimentos ¢ estabelecimentos navais, penitenciarias, prefei-
turas, hospitais de doengas mentais, coletorias, no Departamento Nacional de
liducagiio, no Departamento Nucional de Agricultura, na Administragio Nacio-
nal de Marinha Mercante etc,

Todas as Cortes locais e grande niimero de agéncias locais sio visitados
periodicamente. A Agéncia ou Corte Local é notificada sobre o dia em que
serd realizada a inspecio.

Inspecionando as Cortes de Justiga, verifica o Procurador parlamentar ndo
s6 se nio hi actimulo de servigos, mas também se os casos juridicos sdo resol-
vidos com presteza.

Em cada Tribunal, pithas de 25 (vinte e cinco) processos civeis e 25 (vinte
e cinco) criminais sio selecionados, ao acaso, & examinados detalhadamente.

Visitas a Promotores de Justiga sdo, outrossim, empreendidas, para ser
apurado se prazos processuais, estabelecidos em lei, no que dizem respeito a
instrugfio criminal, foram obedecidos e se As investigagdes preliminares deu-se
tratamento regular. Observa ainda o Procurador parlamentar se a pena de
prisio cominada ao caso concreto estd de acordo com a lei penal.

Desde a criagio do cargo, o “Ombudsman” faz visitas a Penitencidrias. Ao
inspeciond-las, poder4 obter informagbes seguras. Através de conversagles com
presos, ficard a par de seu tratamento, se os regulamentos das penitencidrias
estio sendo observados.

Faz-se mister pdr em destaque que a questio das prises, durante o
século XIX, era atroz. Assuntos referentes a higiene, alimentagio e vestuario
de presos motivaram petigdes do Procurador parlamentar ao Governo Sueco,
em que solicitava providéncias, no sentido de serem respeitados os direitos do
homem.

O primeiro “Ombudsman” deparou com o caso de um preso que estava
aguardando pela decisdo de sua apelagiio & Suprema Corte havia, precisamente,
vinte e dois anos! (Apud informagio de Hans Blix: “A pattemn of effective
protection: The Ombudsman”).

Outro caso a relatar, ocorrido no século XIX, ¢ o de uma pobre mulher
que foi mantida em prisdo por algumas semanas, sem defesa, porque se suspei-
tava de que fizera circular moeda falsa. Ao ser procedida a pericia da moeda
posta em circulagio, provou-se que era verdadeira; o que havia era uma leve
camada de mercurio sobre o dir31eiro. Esse fato fez com que o “Ombudsman”
ordenasse a instauragio de processo contra os responsdveis por aquela prisio
e peticionasse ao governo, a fin de que fossem observados os preceitos legais
que asseguram As pessoas presas plena defesa (relato contide em “The Swedish
Institution of the justiticombudsman”, de Alfred Bexelius, pigina 14),

Atualmente, havendo suspeita de que o funciondrio da Administragiio nio
agiu dentro da lei, o Procurador parlamentar lhe di a oportunidade de ser
ouvido, {
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Duas alternativas tem o “Ombudsman” a escolher, na qualidade de Promotor
de Justiga: poderd iniciar o jus persequendi in judicium, mediante pedido
cscrito, porém, se o caso for mais sério ¢ necessitar de justificagio imediata,
inquirira, ouvird o funciondrio supostamente faltoso, caso em que evidencian-
do-se a duvida, no tocante & culpa do funciondrio, ser-lhe-i aphicado o principio
do in dubio pro reo. '

Como vimos encontrando o Procurador parlamentar erros, negligéneias e
faltas graves, poderd iniciar o processo contra o funciondrio diante das Cortes
“de Justiga. Todavia, em se tratando de pequenas faltas, que tenham causado

prejuizos aos cidadiios, estas sio unalisw.}as de culro modo, hd algum tewnpo.
Desenvolveu-se o costume de, nos casos de pequena gravidade, substituir-se o
processo por uma adverténcia ao funciondrio que nio agiu corretamente om
determinada questiio.

Tendo em vista que o nimero de processos tem aumentado sensivelmente,
advertir funcionérios, em casos de somenos importincia foi a solugdo encontrada
para ndo assoberbar o Procurador parlamentar,

Os trés Procuradores parlamentares passam trinta dias por ano em inspegdes.
Os “Ombudsman Substitutos” sio enviados em inspegdes por poucos dias. Além
disso, os “Ombudsman” freqilentemente enviam advogados de seu escritério
central para em seu nome fazerem inspegdes em alguns estabelecimentos de
menor importincia. -

Pode acontecer, porém, que nas suas decisGes para esses ¢asos acima apon-
tados, além de explicar em que consiste a negligéneia, o erro, a falta do funcio-
nario, faz 0 “Ombudsman” a acusagiio.

A adio critica que desempenha o Procurador parlamentar tem por finali-
dade servir como informagdo, ndo sé A pessoa que cometeu a negligéncia, a
falta, mas também a outros funcionérios, 2 fim de screm evitadas reincidéncias.
Assim sendo, o conhecimento do direito objetivo é difundido, uma vez que
todas as decisdes do “Ombudsman” vio fazer parte do relatério anual, a respeito
do qual ja aludimos.

Investigages do “Ombudsman”

O Procurador parlamentar tambdém intenta investigagoes a longo prazo. Lle
empreende revisdes de leis ¢ preccupa-se com sua exeqiiibilidade, Sugestdes
desse meio de controle tém vérias fontes, que chegam até esse alto funciondrio
do Parlamento: pessoas que sc queixam de atos oficiais lesivos ou artigos
publicados em jornais, revistas e outras publicages. O “Ombudsman” néo
precisa declarar o motivo, a raziio de sua investigagio.

Em muitos casos, questdes suscitadas siio resolvidas durante a investigaglio
-do “Ombudsman”.
Queixas (representagdes) do Publico

Qualquer cidadio sueco, sentindo que seus direites ou de outrem se acham
“ou foram ameagados, poderd levar ao conhecimento do B urador parlamentar,
mediante queixa (dircito de representagiio), essa circun.uincia. Ele sabe da
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possibilidade de escrever ao “Ombudsman” para que haja representagiio contra
algum funcionfrio. Nio necessita se fazer representar por um advogado e,
conseqiientemente, isso traduz que néo haver4 quaisquer énus para ele F espécie
de Justiga gratuita). At¢ mesmo cidadiios de outros paiscs ou pessoas mesmo
nio vivendo na Suécia poderio recorrer a0 “Ombudsman’.

Nio h4, por conscguinte, nenhuma norma cstabelecendo apenas uma legiti-
magiio ordinéria, podendo até ocorrer que o queixoso ndo esteja diretamente
vinculado & questao, admitindo-se, nesse caso, a legitimagio extraordindria.

As queixas devem ser apresentadas por cscrito. Pode acontecer yuc um
membro da equipe do “Ombudsman” ajude o queixoso na confecgio de sua
carta; o que nio ¢é admissivel ¢ o anonimato. '

E o Procurador parlamentar quem vai julgar da conveniéncia, da oportu-
nidade, quando da leitura da carta-queixa (representagiio), para denunciar o
que lhe qfoi relatado. Para o cidadio sueco, o “Ombudsman” representa um
Tribuno do povo, Guardido da Justica, cc![ue zela pelos seus direitos, e o funcio-
nério pablico da Suécia esté bem a par dessas implicagBes.

Claro est4 que muitas dessas representagdes serao rejeitadas pelo Procurador

sarlamentar por falta de amparo }l)egal. Desse modo, o “Ombudsman” h& de

ar jmportincia a casos realmente fundamentados, em que nio houve obser-
vincia da lei. :

Entretanto, de qualquer forma, o quelxoso receberd uma explicagio do
Procurador parlamentar sobre aquilo que Ihe pareceu errado e que foi gor este
apreciado diferentemente. Assim, o Procurador parlamentar faz contrabalangar
o interesse da comunidade e o interesse do individuo. Dando explicagdes ao

veixoso, estard o “Ombudsman” garantindo a confian¢a que lhe deposita o
tblico e o respeito deste pela Administrag@o Publica e pela Administragio
da Justiga. ‘

Avulte-se que, muitas das queixas s3o devidas & incompreensio do publico,
com relagiio A sistematica dos servigos burocriticos ou a mal-entendidos.

Convém lembrar que, em muitos casos, uma solugio adequada é dada
pela Administragdo tio logo hé uma queixa junto a0 “Ombudsman”.

XVIIl — O Capitulo 20 do Cédigo Penal Sueco de 1962, em vigor desde
1?2 de janeiro de 1965

Como aludimos hé pouco, o “Ombudsman” pode iniciar processos criminais
contra os funciondrios da Administragio da Justica e da Administragio em

geral.

As segbes 1 e 4, do Cédigo Penal Sueco, promulgado em 1962, estio
particularmente relacionadas com a atuagio do Procurador Parlamentar nos
casos em que um funciondrio, por agio ou omissdo, abusa de sua posigio em
prejufzo do piblico ou de alguma pessoa ou, afora a negligéncia, a ignorincia
ou a incomf neia, nAo cwnpre com suas atribuigdes.
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Estabelece a secho 1:

“If a civil scrvant, by act of commission or omission, misuscs his
position to the dettriment of the public or of some individual, he
shall, if the act does not constitute ¢mbezzlement or their hreach
of trust or else is separately made subject to punishment, be sentenced
for misuse of office to suspension or dismissal; it apropriate rcasons
exist, e shall also be sentenced to imprisonment for at most two
years. In petty cases only a fine shall be imposed.”

Desse modo, o funcionério civil que, por agiio ou omissio, abusa de sua
posigio em detrimento do piblico ou de alguma pessoa, se essa agiio ou omissdo
nio constituir desvio ou quebra da confianga ou qualquer outro meio empre-
gado, estd separadamenté sujeito a punigdo; serd sentenciado por abuso de
funcio, a suspensio ou demissio; se razbes adequadas existirem, ser-lhe-4 tam-
bém cominada pena de prisio de no méximo dois anos. Em casos de pouca
gravidade somente serd imposta pena de maulta.

Se o crime for grave, demissio ¢ prisioc de no méximo seis anos serdo
impostas.

A seciio 4 ainda prevé:

“If a civil servant, out of neglect, ignorance or incompetence disregards
what is incumbent upon him in conformity with law, instructions or
other ordinance, special directive, or the nature of his office, he shall,
if the act does not constitute misuse of office or is otherwise separately
made subject to punishment, be sentenced for breach of official duty
to pay a tine or to suspension,

If the breach is grave, he shall be sentenced to suspension or dismissal;
if appropriate reasons exist, he shall also be sentenced to imprisonment
for at most one year.”

Diante do exposto, se um funciondrio civil, além da negligéncia, ignorincia
ou incompeténcia, descumpre com o quo The incumbe, em conformidade com
a lei, instrugdes ou outras ordens, diretivas especiais ou a matureza de seu
oficio, ser, se o ato nio constituir abuso do cargo ou for de outro modo,
separadamente, sujeito a punigio, sentenciado por quebra de dever funcional
a pagar multa ou a suspensio.

Se a infracio for grave, serd sentencindo a suspensiio ou demissio; se
¢ 3

- razbes apropriadas cxistirem, serd sentenciado a prisdo de no miximo um ano.

XIX — O Papel da Imprense como Auxiliar do Procurador Parlamentar

A imprensa desempenha papel notiivel dentre as fontes de informagio ao
Procurador parlamentar sobre males provocados por funciondrios da Adminis-
tragiio. No séeulo XIX, entrctanto, tal crédito nio se lhe dava. O “Ombudsman”
parccia nio acreditar nas informagdes por ela oferecidas, Considerava-as, mais
ou menos, parecidas com cueixas andnimas e, de ucor(i' ~om o costume da
époon, delas ndo conhecia.
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Atualmente, isso ja4 nfio mais ocorre. Os casos apontados pela imprensa
quase sempre sio conhecidos pelo Procurador parlamentar, que ird investigh-
los. Pode acontecer, todavia, ¢ue jornais, revistas e outras publicagdes, apon-
tando faltas cometidas por um determinado funciondrio, a respeito delas esteja
incorrendo em falsos dados ou informagio ndo segura ou incompleta. Nesse
caso, o funciondrio envolvido terd oportunidade de se manifestar, para mostrar
que agiu dentro da lei.

A imprensa, ao denunciar erros cometidos pela Administragio, estari nio
s6 dando publicidade as leis, regulamentos, estatutos e ordenagdes, mas também
difundindo idéias de justi¢a entre os cidaddos.

Muitas das vezes, jornais suecos fazem a seguinte pergunta: “Estd o Pro-
curador parlamentar adormecido?” Ali, critica-se sua inércia para agir contra
casos apontados. Nem sempre, entretanto, as decisdes do “Ombudsman” agradam
ou hiio de agradar a imprensa.

-+ XX — A Atuagdo do Procurador Parlamentar:

a) agdes contra resirighes improprias & liberdade da pessoa;

b) agbes contra decisdes discricionarias;

¢) agbes contra errénea interpretagiio da lei e transgresses de autoridades;
d) agoes de protegio i liberdade de reunido;

¢) agbes contra atos da Administragio local;

f) acbes contra interpretagiio irregular de leis e priticas indevidas.

a) Ag¢des contra restrigies improprias d liberdade da pessoa

O Procurador parlamentar tem desenvolvido suas atividades diretamente
com relagio a atos ‘de restrigio & liberdade pessoal, de vérias modalidades,
considerndos contrdrios & lei. Sio exemplos desses atos, contidos nos relatérios
enviados anualmente, dprisées nio suficientemente fundamentadas ou falta de
convicgio da autoridade para prender uma pessoa. Consultando-se os relatérios
anuais do “Ombudsman”, do comego e da metade do século XIX, poder-se-4
verificar que o respeito ao direito das liberdades pessoais era, fregiientemente,
desconsiderado.

Atualmente, o campo de trabalho do Procurador parlamentar diz respeito,
principalmente, a restrigdes administrativas 3 liberdade do cidadiio. Os dltimos
anos tém provocado grandes esforgos do “Ombudsman” para tornar claros
assuntos relativos A salvaguarda dos direitos individuais, em intima conexio
com a prisio compulséria de doentes mentais, alcodlatras e menores delin-
(jlientes. -

4

Na Suécia, a prisio administrativa é o meio usado contra aqueles que
deixaram de cumprir com 05 Seus encargos legais, no tocante a prestagéo de
alimentos a""hos menores. Deixande um pai de familia de contribuir para
o sustento d. seus filhos, conforme foi dcligerado pela Corte Administrativa,

.
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pode aqucle, como dltimo remédio, ser enviado a uma “Casa de Trabalho”,
onde, de acordo com sua especialidade, prestard servigos.

Tratando-se de inadimplemento da obrigagio de prestar alimentos devido
a indoléncia ou preguiga do pai, é necessério haja uma ordem vinda da segio
municipal correspondente, a fim de que o faltoso cumpra com 2 prestagdo, caso
contrério serd transferido para a “Casa de Trabalho”, Essa institui¢fio representa
um meio muito eficiente para fazer com que pais de famflia relapsos cumpram
com suas obrigagdes. perante a prole e, em iltima andlise, com a lei.

- As leis que regulam essa matéria, segundo aguramos, sio bem antigas,
mas, apesar disso, fazem surtir bons efeitos. Ocorrendo o constrangimento contra
a liberdade individual, os recalcitrantes, temendo o céreere, apressam-se em
dar cumprimento & obrigagio. A revisio dessa legislagio estd vinculada ao
reéxame das leis concermentes a todas as espécies de penas de prisio que
seriio cominadas pelas Diregdes Administrativas.

No ano de 1958, o Procurador parlamentar fez uma inspegio em uma
“Casa de Trabalho” e apuron, ao examinar os autos relativos a esses casos
acima apontados, que as investi%agbes que precediam as decisbes da Direcio
Municipal, que enviavam esses faltosos para a “Casa de Trabalho®, eram, na
maioria das vezes, incompletas. Quase sempre, as pessoas que deviam prestar
a obrigagfio nio tinham so entrevistado com os memgros do Conselho Municipal,

yue, a sua revelia, decidia as questdes, ou niio tinham a oportunidade de se

defender.

. Desse modo, concluiu o Procurador parlamentar que a razio fundamental
do inadimplemento da obrigagio repousava niio na indoléncia ou na indiferenga
do devedor, mas, por exemplo, na sobrecarga de responsabilidades deste, no
seio da famflia, ou por ser portador de defeito fisico ou per metivo de doenga
mental. Freqiientemente, os casos diziam respeito a alcoblatras inveterados que
necessitavam de assisténcia do Governo, Em face desses problemas, ¢ “Ombuds-
man” escreveu ao Governo, recomendando que, tendo em vista estar pendents
a introdugio de nova legislagio sobre o assunto, instrugdes fossem baixadas
para orientar os casos a serem resolvidos pelo Conselho Municipal.

O Procurador parlamentar nfo sé atua nos casos de detencgho arbitréria,
mas também quando a captura de alguém for necessiria,

Transcreveremos o caso citado por Alfred Bexelius, em seu livro “The
Swedish Institution of the Justiticombudsman”, pigina 16: “A few years ago,
the Stockholm newspapers contained a story about an alcoholic who when
intoxicated had fatally knifed his wife”,

Assinala o autor que guatro dias antes do ocorrido, a esposa havia reportado
o fato A policia, alegando que seu marido era um alcoblatra perigoso e que
nilo se sentin segura em sua companhia,

O “Justiticombudsman”, tendo ficado a par desse relato, através de jornais,
ordenou fosse procedida uma investigagfio, a fim de so apui nor que a policia,
dd-.

a despeito do que relatara a pobre mulher, nio havia deti marido, alcodlatra
contumaz,
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, ‘
Revelou essa investigagio que a policia, ao receber a queixa da esposa,
havia mantido o marido sob custddia ¢ o interrogara.

E de se evidenciar, todavia, que 6s regulamentos daquela ésmca néo confe-
riam A policia manter pessoas alcoblatras sob custédia, por alguns dias, sob
a alegagio de estar investigando se as condigGes previstas em lei, para detengiio
compulséria de alcodlatras inveterados, em instituigio prépria, estavam confor-
mes, a fim de ser iniciado o tratamento.

Na Suécia, esses casos de detengio sio decididos, de acordo com a organi-
zagdo administrativa do pais, pelos Municipios (Administragdo local). Durante
aquela investigacdio restrita feita pela policia, a esta niio pareceu tratar-se de
alcoblatra perigoso a pessoa em questio. Logo apés, entretanto, a policia teve
conhecimento do homicidio, que poderia ter sido evitado. Examinando o caso,
o0 Procurador parlamentar chegou 4 conclusio de que a policia poderia ter
notado que se tratava de alcodlatra perigoso, o que motivaria sua detengdo para
tratamento sob ordem administrativa.

Nio entendeu o “Ombudsman”, com relagio a esse caso, em particular, que
a policia havia agido com negligéncia, embora a consecugio de seus fins nio
tenha ocorrido, isto é, o poder e policia falhara. Nao tomou aquele Comissdrio
Especial qualquer medicEt contra esse érgfio, a ndo ser criticd-lo e informé-lo
como devia agir naquele caso e outros afins. Escreveu, entdo, aquele Guardido
das leis ao Governo, para que se desse protecdo maior aos parentes de alcodla-
tras, propondo, por conseguinte, a revisio da lei, a fim de que se dessem amplos
poderes & policia (discriciondrios), no que concerne a pessoas suspeitas de serem
alcoolistas perigosos, de serem mantidas sob custédia, até que ocorram maiores
investigagBes a respeito.

b) A¢bes contra decisdes discriciondrias

Pode o Procurador parlamentar interferir nos casos em gue a legislagiio
sueca deixa a Administragio agir a seu critério, em termos discriciondrios?
Essa pergunta tem sido formulado. O “Ombudsman” poderd interferir contra
decisdes discriciondrias, mas isso ocorre em casos excepcionais. Nio poedendo
interferir, significaria tolher suas atribuigbes de guardiio, de depositirio dos
direitos dos cidadios, :

Na prética, tornou-se diffcil separarem-se questGes pertinentes ac poder
discriciondrio da Administra¢io, daquelas a serem resolvidas por estatutos. A
lei, permitindo a2 um setor da Administragio Publica Succa decidir discriciona-
riamente, niio quer dizer com isso que poder4 agir com arbitrio dentro daquele
limite estabelecido, Significa tdo-somente ‘que aquele setor, ao decidir, devera
observar as circunstidncias que envolvem cada caso concreto, Assim, mesmo
quando se trata de discri¢fio do Poder Piblico, na Suécia, h4 um certo limite
que niio deverd ser desatendido. Se esse limite foi transgredide, como, por
exemplo, quando a administragiio se vale de uma circunstincia nio objetiva-
mente estgbe]ccida, nesses casos, faltando fundamentagiio para svas decisoes,
hi transgressio da lei,

Citaremos| : caso em que o Procurador parlamentar teve de atuar, porque
a decisio discriciondria nfio estava em conformidade com as circunstincias

T
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objetivas que teve diante de si um juiz (apud Alfred Bexelius, obra citada,
pagina 24):

“A few years ago, the JO saw fit to prosecute a district judge because
of a discretionary decision incompatible with the actual circumstances.
The prosecution concerned failure by the judge to appoint defence
counsel for a person charged with a crime.”

De acordo com a lei sueca, o Juiz, nos casos criminais de pequena rele-
viincia, tem uma certa latitude para decidir se¢ um conselho de defesa deve ser
apontado. A acusada, uma alemi de dezesseis anos, camareira, que nio falava
sueco, estava processada por ter furtado coisas de pequeno valor, avalia-
das em cerca ge 80 coroas. A empregada confessara ndo conhecer ninguém
na Suécla, para que pudesse ser melhor orientada, o que significava ignorar
completamente as leis daquele pais.

Esse caso envolvia assunto nio sé relativo & punicio pelo crime cometido,
mas, também, e especialmente, 4 questio de sua expulsio do pais. A ré foi
condenada a dois meses de trabalho, sob a supervisio do “probation officer”
¢ expulsa da Suécia. Pareceu ao Procurador parlamentar que, com relagio as
atuals circunstincias, nio tendo o Juiz indicado o Conselho de Defesa, signifi-
cava ir de encontro ao espirito da lei e que o Juiz ndo tinha direito de se valer
de poderes discriciondrios naquele caso. Em assim procedendo, entretanto,
atuara erroneamente,

Outro caso de agdio do Procurador parlamentar contra uma decisiio diseri-
ciondria poder-se-ia citar, apresentado pelo mesmo autor, para melhor confi-
gurar a questdo:

“Under Swedish law, a prisoner has the right to obtain papers and
magazines that will give him suitable occupation during leisure hours.
According to another rule, a prison governor may decide on restrictions
in the privilege that the inmates may enjoy, if such restrictions are
considered necessary for the maintenance of order and security in the
institution. It now happencd that a prison governor forbade the inmates
to buy a certain weekly magazine which in Sweden has a circulation
of several hundred thousand copies.” (Obra citada, pagina 25.)

O Procurador parlamentar teve conhecimento dessa proibigio. O Diretor
da Penitencidria, respondendo ds indagagtes do “Ombudsman”, alegou que as
revistas tinhan publicado, algumas vezes, artigos sobre condigdes das peniten-
cidrias e, tendo em vista que o comportamento dos presos havia sido por elas
influenciado, a proibigic estava conforme a lei.

O “Departamento Nacional das Penitencidrias” ao ser chamado a opinar
a respeito do caso acima relatado, chegon & conclusdo de que o diretor da
prisio havia agido corretamente, que nio assistia qualquer razio plausivel
para critici-lo, desde que usara de seus poderes discriciondrios. Entretanto, o
Procurador parlamentar, defendendo o scu ponto de vista, escreven ao Depar-
tamento, mostrando que em todas as outras penitenciérias! aos detentos era
permitido comprar a- mesma revista, Desejava saber esse 'ssirio Especial
se a proibigio estava fundamentada, Queria saber ainda se, dos que cumpriam
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pena, somente lhes serin defeso comprar os nimeros atrasados da publicagio,
que foram considerados atentatérios A tranqiilidade naquela penitencidria, Apés
ter sido provocado a opinar, por diversas vezes, aquele Departamento anuin
que a todos os prisionce’ros fosse permitida a compra da revista, porém, ao
diretor da penitenciaria seria licito proibir sua entrada temporariamente se um
préximo mimero apresentasse artigos ofensivos. Esse pronunciamento foi sufi-
ciente para contentar o Procurador parlamentar,

c) Agdes contra errdnea interpretagio da lei ¢ transgressbes de
vutoridades

Grande niimero de agdes provocadas pelo Procurador parlamentar dizem
respeito a interpretagbes inexatas da lei.

Essas acbes representam um passo amplo para que se distribua melhor
justica e se cstabeleca maior protegdo ao cidaddo. Elas fario parte do relatério
anual e serio divulgadas a todes os funciondrios da Administraciio.

Apoiados em Alfred Bexelius, antigo Comissério Especial, aludiremos ao
seguinte exemplo: -

“According to Swedish law, incorporated companies are not allowed
to acquire agricultural property without government permission. By
this means protection is sought against big companies unnecessarily

gaining possession of farm land. There is an exceﬁtion from the need

to obtain such concession in the case of property shich has been decla-
red by the Governor of the county to be mainly intended for use as
a buil}t,ling plot or for other similar, i.e., small areas of no importance
farming. A couple of years ago, a company in south Sweden was
oing to erect a large pulp factory on a large farm and forest property
ought for that purpose, t]ile grounds covering more than 1,000 acres.”
(Obra citada, pigina 20.)

Como se pode notar da leitura desse caso, de acordo com a lei sueca
nio se pode adquirir propriedade agricola sem o prévio consentimento da
autoridade governamental. O que se est4 tentando evitar & que grandes com-
panhias, desnecessariamente, tornem-se proprietirias de terras agricolas. Exce-
¢oes a essa atitude do governo sio admitidas, A fim de se obter tal concessio é
preciso que o Administrador loca! declare deva a propriedade ser utilizada para
ser edificada uma construgio no terreno ou para utilizagdes similares, como
0 exemplo citado pelo autor, isto &, nos casos de Pequenas dreas imprestaveis
para ¢ caltivo da terra.

Conforme situa a questio o antigo Procurador parlamentar, ocorreu que,
hé algum tempo, uma companhia no sul da Suécia estava erguendo uma grande
fibrica de papel em ampla fazenda e propriedade florestal, comparada para
esse fim, em drea de mais de 1,000 acres. A companhia pedira permissio ao

_Governo e este declarara que a propriedade devia ser considerada, sobretudo,

para ser edificada no terreno uma construgiio e que, desse modo, poderia adqui-
ri-la sem autorizr o prévia do Governo, Esse pronunciamento era contrério
a0 espirito da lei.apés investigagio, devida a uma representagiio, o “Justiticom-
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budsman” instaurou processo contra o administrador local, que foi condenado,
posteriormente, a pagar multa de 1.000 coroas suecas. '

Com relagho a abusos de autoridade, o Procurador parlamentar tem sc
manifestado incessantemente, para apurar sobre o comportamento indevido de
funciondrios da Administra¢io em geral e do Judicidrio.

Alids, muitos casos dessa natureza o “Ombudsman” encontra nas suas
relagdes com jufzes que abusaram de suas prerrogativas com aqueles que pro-
curavam a Justiga. Baseando-nos em caso citado pelo mesmo autor, apresentamos
as seguintes atuagdes do Procurador parlamentar:

“A few years ago, 2 judge was fined 1,400 Swedish crowns for beha-
ving inappropriately towards parties and witnesses.”

.Devido ao zelo desse alto funciondrio do Parlamento, como vimos, a um
juiz foi cominada multa de 1,400 coroas suecas, por ter-se comportado indevi-
damente perante partes e testemunhas, (Obra citada, pagina 6.)

Além desse caso, narra aquele autor o seguinte:

“In 1959, the JO sued a justice in the Court of Appel for assisting a
friend, a lawyer, in drawing up a great number ofp documents to be
handed to the courts. This was done outside of the duties of the judge
and against payment. For this activity, which was found incompatib%e
with his office as a judge, he was condemned by the Supreme Court
to pay a fine of 1,600 Swedish crowns.” (Obra citada, pigina 8.)

Como se depreende da citagio, um juiz foi condenado pela Suprema Corte
a pagar multa correspondente a 1.600 coroas suecas por ndo ter agido de
acordo com os deveres inerentes ao cargo.

Menciona ainda esse autor que dois juizes foram multados, por ndo terem
resieitado razos processuais e, por esse motivo, o “Ombudsman” teve de agir.
(Obra citada, pégina 6.)

d) Agdes de protegdo 4 liberdade de reunido

O trabalho exercido pelos antigos Procuradores garlamentares muito con-
tribuiu para tornar assente o principio da liberdade de reuniio,

Conforme relata Bexelius, no fim do século XIX e no inicio do séeulo XX,
ocorria quase sempre que autoridades locais, sem fundamento legal, impediam
rennifes onde conferlncias seriam realizadas. Fm 1887, 2 um cientista famoso
foi defeso fazer uma palestra sobre o seguinte tema: “O crescimento da popu-
lagiio sueca e suas implicages para o bem-estar geral e para a moral piblica.”

A Administrac@o local, que proibia essa conferéncia, foi criticada e seus
responsdveis tiveram processo instaurado pelo Procurador parlamentar. Apés
instauragio de muitos processos, tais entraves A liberdade de reunido foram

diminuindo. Assim é que acentua o autor referido: “It is rather strange to .

note that Commissioners of conservative opinions — in accordance with their
duties — were foremost in guarding the legal rights to pr( ste radical and
new ideas.”
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Outro exemplo de atuagio do “Ombudsman”, apud o mesmo autor, no
concerncnte a essa restricho, pussamos a relatar;

“H4 alguns anos, o JO intentou processo conlra um sacerdote que
havia rasgado material de propaganda (“posters™) sobre uma c.onfe-
réncia do “Exército da Salvagio”, que teria lugar em sua paréquia. O
sacerdote entendia ser a reunido indesejdvel, uma vez gue, a seu ver,
isso traria divisio na Igreja.”

O Procurador parlamentar, entio, escreveu 2o Bispo propondo fosse adver-
tido o sacerdote. Tendo aquele prelado se eximido de punir o sacerdote, o
*Ombudsman” levou o caso ao conhecimento da Corte de Justiga local, que
entendeu ser o sacerdote culpado por haver infringido seu dever, pois a ele

3, b

nio cabia ir de encontro A liberdade de religiio e de reunido, garantida pela

Constituicio Sueca a todo cidaddo, tendo-lhe sido aplicada multa correspon-
dente a 150 coroas. (Obra citada, pagina 17.) ‘

e) A¢des conira atos da administragio local

As principais autoridades locais succas podem expedir ordenages, de a'cordo
com certos limites tragados pela Administrago. Esses regulamentos locais so
apreciados lielo “Ombudsman”. O Procurador parlamentar esti sempre atento
a essas regulamentagbes, que implicam, na maioria das vezes, em restrigio da
liberdade individual.

] .
Exemdplo de agdes desse tipo ¢ o caso apontade por aquele autor, na
obra citada, pégina 18:

“O Chefe de Policia de uma cidade provinciana proibira a um rapaz,
acostumado a se comportar mal e a incomodar pessoas, de aparecer
na principal rua da cidade. Se, entretanto, o fizesse, a policia encarre-
gar-se-ia dele. &£ 6bvio que nio havia qualquer fundamento legal para
a proibigio, Autoridades locais, porém, acharam fosse isso uma boa
idéia, isto &, da possibilidade de o Chefe de Policia incumbir-se dos
perturbadores da ordem.”

Ficando a par da questio, o “Justitieombudsman”, que dela fora informado
mediante informagies de jornais, achando que o Chefe de Policia nio tinha
poderes suficientes para decidir sobre a que pessoas seria permitido andar nas
ruas, processou aquela autoridade local, que teve de pagar multa por essa ativi-
dade contréria & lei.

Além desse caso, apresenta o autor o seguinte:

“Rapazes do poder jovem, vestidos com jaquetas de courp, costuma-
vam dirigir suas motocicletas sem canos silenciosos, fazendo terrivel
barulhe, incomodande o piblico, numa cidade do sul da Suécia. Para
coibir esse abuso, 0 Chefe de Policia teve a idéia de valer-se de seus
poderes para expedir ordenagBes locais sobre trifego de veiculos.

Essa Lﬁ**enagﬁo estabelecia que os motociclistas da cidade sé poderiam
dirigid. .as motocicletas de nove horas da noite ds seis da manhd. A
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proibigiio niio fazia excegdes. Nem mesmo incliindo a viagem de ida
e volta ao trabalko, nem outras absolutamente necessirias.

Ao mesmo tempo, os agentes policiais foram instruidos de [azer parar
somente aqucles que se utilizavam de seus veiculos de tal modo a
causar distirbios, no caso, jovens motociclistas, entusiastas do esporte.

Desse modo, a proibigio tornou-se popular, defendida pelo

?ﬁb]ico
em geral e pelos jornais. Outros Chefes de Policia imitaram-no.”

3

O Procurador parlamentar, entdo, teve de se manifestar. Explicava aos
ador | , entio, ) 1
Chefes de Policia que havin uma especial legislagiio contra o barulhe provocado
or veiculos, a ser aplicada, nos casos em questiio, por aquelas autoridades e
05, a ser aplicada, uestio, por aq
que a matéria ji estava completamente regulamentada.

“Assim sendo, nio cabia aos Chefes de Policia locais regnlamentd-la de novo,
pois ndo tinham poderes para isso, ainda mais por mcio de ordenagdes locais.
Acentuou o “Ombudsman” que mesmo que fosse possivel dquelas auteridades
estabelecer ordenagbes sobre trinsito, aquela, sobretudo, contendo uma proibi-
¢io geral, estaria prejudicando os bons motociclistas. Um Comité Nacional,
quase a0 mesmo tempo, propusera fossem revogados parcialmente os estatutos
que tratavam da matéria, dando, assim, aos Chefes de Policia poderes expressos
para agir, decretando tais ordenagdes.

Essa circunstdncia levou o Procurador parlamentar a escrever ao Governo,
& quem apresentava uma posi¢iio contriria em aceitar-se tal proposta, alegando
que regulamentos a respeito da restricio A liberdade de ir-e-vir do publico em
geral sé deveriam ser introduzidos quando necessérios, a niio ser que o legislador

tivesse fortes razoes para restringir a liberdade dos cidadfos.

A questio do barulho provocado por esses maus condutores de vefculos
motorizados poderia ser resolvida de outro medo, apoiada em estatuto j4 em
vigor,

Essa agdo do Procurador parlamentar fez com que o Governo aceitasse
seu parecer, sendo derrubada, por conseguinte, a proposta do Comité.

f) Agées contra interpretacao irregular da lei e prdticas indevidas

O Procurador parlamentar, ao proceder a inspegfes e examinando queixas
que lhe sio npontugas, muitas das vezes, verifica que idéntico dispositive legal
¢ interpretado de maneira diversa pelos érgios da Administrago, que estdo su-
jeitos ao seu controle, E preciso ressaltar que, na Suécia, a jurisprudéncia das
Cortes de Justica niio ostd subordinada As decisdes proferidas pelos érgios de
instincia superior, no que diz respeito a problemas de interpretagio de leis.

O “Ombudsman” atua em caso de errénea interpretagiio da lei do seguinte
modo: ao verificar que uma lei é aplicada de modo diverso por autoridades
judicidrias ou administrativas, mediante pedido de informagio L{'unto as admi-
nistragies locais, sobre como procedem quanto 4 interpretagin de determinada
lei, apresenta um parccer a respeito de como deva ser entel  la, interpretada.
Esse parecer estd intimamente ligado ao espirito da lei, 3 sua finalidade, 20
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seu sentido teleolgico, aos documentos que a precederam e ds decisoes das
instincias superiores.

. Esses parcceres do Procurador parlamentar fario parte do relatério anual
que deve ser enviado ao Parlamento. Nesse trabalho, sio divulgadas a todos
0s componentes da Administrag&o e aos funciondrios do ]ud:’cifu’io essas suges-
toes. Faz-se necessirio dizer que o Procurador parlamentar evita abordar ques-
toes divergentes de leis, que serio resolvidas pela Suprema Corte ou pela Supre-
ma Corte de Administraciio. :

Néo estaria o Procurador parlamentar desenvolvendo suas atividades de
guardido do fiel entendimento da lei se nio levasse em conta a questio da
mi interpretagio da norma juridica, se nio medisse esforgos para uniformizar
sua interpretacio.

-Daf se depreende que a atribui¢io do Procurador parlamentar nio se
restringe s agdes ji mencionadas, isto ¢, auscultar faltas, negligéncias, infracBes.
Nos 1ltimos anos, grande parte da atividade do “Ombudsman” tem sido a de
procurar uniformizar a interpretagio de leis. Isso se deve, quase sempre, porque
as normas de direito positivo, a serem observadas pelas Diregies Administra-
tivas, dio margem a diferentes interpretagdes.

Ademais, o Procurador parlamentar ndo pode se eximir de apontar tais
irregularidades, pois, para esse fim, de acordo com suas atribui¢des legais, deve
peticionar ao Governo ou ao Parlamento para eliminar divergéncias das leis.

E essa, talvez, uma das mais importantes atribuicies desse funciondrio.

Apoiando-nos no autor aludido, apresentamos algumés dessas modalidades
de atuacio:

“H4 alguns anos atris, o “Justitieombudsman” dirimiu questio concer-
nente ao modo de aplicagio da lei por Cortes de Justica de instincia
inferior, a respeito da expulsio de estrangeiros que foram condenados
por crimes cometidos em territério sueco,”

O Procurador parlamentar verificou, entiio, que havia uma considerfvel
disparidade no modo pelo qual as Cortes aplicavam a lei. A investigagio pro-
cedida pelo “Justiticombudsman” aclaron essas questdes e tornou assente uma
correta interpretagio. (Pagina 22.)

O seguinte exemplo refere-se & Administragio Civil:

“A' lei succa autoriza a administragio dos municipios a revogar licengas
de motoristas, Essa revogagio é apreciada quando a Administragio, ao
receber informagbes para esse fim, tem motivos para suspeitar que o
titular da licenga nilo preenche os requisitos necessrios para conti-
nuar a trazé-la consigo, tais como, a cautela, responsabilidade, segu-
ran¢a. H4 alguns anos atrds, o “Justitieombudsman” fez uma investigagio
sobre como atuavam as Administragdes locais, com relagio ao proce-
dimento nesses casos e de que modo eram decididos.”

Embora a m~téria fosse conexa, o Procurador parlamentar ai encontrou
grandes divergdl. .s sobre o atuar das Administragdes locais, “Algumas das
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Administragoes locais, rotinciramente, perquiriam o titular da lcenga para
dirigir, mesmo em se tratando de casos de pequena gravidade, que, por si 505,
nio podiam acarrctar sua revogagio.”

E desnccessirio dizer-se que essa pritica cessou, depois do pronuncia-
mento do Procurador parlamentar, pondo fim, desse modo, a abusos de certas
autoridades. a0 tomarem medidas contra aqueles que dirigiam veiculos.

Traz A baila o mesmo autor o caso seguinte:

“Na Suécia, aquele que dirigir vefculo motorizado, com uma concen-

tracdo de 4lcool no sangue equivalente a 0,5 por 1.000 comete delito

penal. Se a concentragio subir a 1,5 por mil, o condutor é considerado

estar agindo sob o efeito da substincia e estd sujeito, geralmente, a
Y prisio.” ‘

i

Entretanto, o sangue para exame era retirado posteriormente 4 agio de
conduzir veiculo e s6 teria valor como prova depois qaue se apurasse o teor
alcoblico no sangue e que conclusdes pudessem ser tiradas do exame, com re-
lagio & concentragiio alcodlica, a0 tempo da infragio. H4 alguns anos atrés, o
“Justitieombudsman”, examinando em seu gabinete quatrocentos processos ajui-
zados nas Cortes de Justiga e assistido por dois cientistas renomados, concluiu,
em virtude desse exame que, em muitos casos, as Cortes tinham tirado ilagdes
que nio eram vélidas, sob o ponto de vista cientifico. Baseando-se nesse exame,
um grupo de trabalbo foi criado, assessorado por cientistas, a fim de se demons-
tr?r como o chleulo deveria ser feito, nas bases do atual conhecimento cien-
tifico.

Esse meio encontrado pelo Procurador parlamentar para resolver a ques-
tio, sem divida alguma, ndo s estabeleceu critérios mais reais, 4 procura da
verdade, A luz da citncia, como também trouxe seguranga e respeito & leiea
confianga dos cidadfios no seu Tribuno,

Além desses casos apresentados, o Procurador parlamentar estd sempro
vigilante a questdes concernentes A sistemética de interropgatérios de alcoolistas,
A comunicagio de documentos {qualquer cidaddo sueco tem acesso a documen-
tos publicos, desde que nio envolvam questoes de seguranga nacional, relagbes
internacionais ou sobre a integridade da pessoa humana, isto é, informagGes de
cardter judicidrio, médico etc.), & concessdo de carteiras de habilitagio de mo-
toristas e em todos aqueles casos em que as leis ddo ensejo a intergﬂretagﬁes
divergentes e que, por motivo de ordem prética e de interesse dos ci déos, é
de mister unificd-las,

XXI — As Atribuigées Poralelas do Procurador da Justiga. Breves ConsideragGes

Nio se confunda a figura do Procurador parlamentar, suas atribuigdes pre-
vistas na “Regeringsformen” ¢ na “Lei Orginica do Riksdag”, com a do Pro-

" curador da Justiga (“Justitickansler”). :

Excrce este as funcoes de Ministro da Justiga, de Chagreler da Justiga. Ele
deve responder pela observagio das leis e pelos servico{ Iministrativos dos
demais procuradores e dirige um 6rgio central administrativo. Representa o
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Estado nos casos civeis quando hé interesse da Coroa, aconsclha o Gabinete em
assuntos juridicos e supervisiona a Administragio da Justica, podendo processar
jufzes ¢ outros funcionirios publicos por delitos cometidos.

Fazer cumprir o Codigo Penal Sueco é matéria da atribuigio dos promoto-
res puiblicos: Promotor do Estado (“Riksaklagare — RA”}, promotores regionais
€ promotores municipais.

O Procurador da Justiga é nomeado pelo Governo e escolhido dentre me-
gistrados de notério saber juridico e reputagio inatacdvel. O mesmo sistema
procedimental dos Procuradores parlamentares aplica-se ao Procurador da Jus-
tica. Ele também faz inspegdes nos diferentes érgios do Governo e revé muitos
dos documenntos oficiais. Trata-se do principal “Conselheiro” do Governo em
assuntos pertinentes a matérias juridicas.

XXII — Os Comissérios de Vigildncia do “Riksdag” e os “Ombudsman’. Dife-
rengas

Sio diversas as atribuicoes dos Comissdrios de Vigilincia do “Riksdag’”.
Estes controlam as atividades do Estado. E o Parlamento que faz as designagbes
dos Comissérios de Vigilnciz: (revisorers). Constituem um organismo autd-
nomo, exercendo suas tgungﬁes junto aos servigos de inspegio das finangas e
observam atos do governo a ela concernentes, Quando julgam necessirio, formu-
lam petigbes diretumente ao Parlamento ou ac Governo.

Assim estatui o artigo 79, do capitulo XII, da atual Constituigio Sueca:

“Art. 7 — Le Riksdag désignera dans son sein six commissaires de sur-
veillance ( revisorer) chargés de contrdler les activités de I'Etat et pourra
étendre ce contrdle & d'autres activités, Il émettra des instructions a
leur attention, ’

Ces commissaires de surveillance pourront, conformément aux disposi-
tions de la loi, requérir les actes, les renseignements et les avis néces-
saires A lexercice de leur contrdle,

Le Réglement du Riksdag énoncera des dispositions de détail con-
cernant les commissaires de surveillance.”

Os Comissérios de vigilincia do "Riksda%” sio em nimero de 12 e nomea-
dos para a duragio de uma legislatura, embora o citado ertigo aluda a sels

‘comissarios.

O Parlamento escolherd dentre eles um Presidente bem como um ou muitos
vice-Presidentes, cleitos separadamente. £ o que alude o artigo 12, capitulo VIII,
do Regulamento do Parlamento Sueco:

“Art, 11 — Les Commissaires de surveillance du Riks.dag dovront étre
douze et nommés pour la durde de la législature.

Le PI"’ ~Jag choisira parmi eux un Président ainsi qu'un ou plusieurs
vice-}. _.idents, chacun d'eux élu séparément.”
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AXI — Dados Estatisticos Sobre a Atuagdo dos Procuradores Parlamentares

No sécule XIX, numerosos cram os processos iniciados pelo “Ombudsman”,
que ataava, sobretudo, como promotor.

Euntre 1946 ¢ 19538, o “Ombudsman” para assuntos civeis processon funcio-
nirios em 91 casos. Foram acusados 18 (dezoito) juizes, 23 (vinte e trés)
promotores piblicos, 15 (quinze) policiais ¢ 4 (quatro) clérigos. Nesse mesmo
periodo, o "Ombudsman” para assuntos militares processou funciondrios em
142 casos, dos quais 85 (oitenta e cinco) eram oficinis, 20 (vinte) suboficinis,
10 (dez) soldados e 27 (vinte e sete) membros do corpo civil-militar, e outros,
(Apud “Dados sobre a Suécia”, julho de 1965.)

Em 1963, o “Justiticombudsman” ¢ o “Militicombudsman” receberam jun-
tos 1.300 queixas.

Em 1968, 2.120 queixas foram recebidas.

Em 1970, porém, 2.618 queixas foram apresentadas, segundo informacio
do Instituto Succo de Stockholm (“Svenska Institutet”).

O rimero de queixas tem progredido recentemente, Durante os cem pri-
meiros anos de atividade do “Justiticombudsman”, cerca de 70 queixas por
ano foram apresentadas. (Apud Blix, obra citada).

E claro %ue, diante do numero de queixas, o “Ombudsman” se torna in-
capaz de a todas dar crédito, Assim, ele pesa aquelas que sfio da maior impor-
tincin para a comunidade e para liberdade do individuo.

O nimero de representagdes ao Procurador parlamentar poderia ser bem
maior niie fossem os graus de recursos {apelagio) estabelecidos pelas leis admi-
nistrativas sneeas. Desse modo, poder-se-d apelar ao Governo ou 2 Suprema
Corte Administrativa, antes de se recorrer aguele funciondrio do. Parlamento,
uma vez que aos cidadiios sio oferecidas possibilidades de corregio das decisges
proferidas, através do sistema da apelagiio, '

Poderia, cntretanto, o nfimero dessas representagdes ser menor, se as Di-
regdes Administrativas (“Ambetsverk™) fundamentassem suas decisdes. Por con-
seguinte, o grande niimero delas dimana, em geral, da falta de fundamentaciio
das decisdes, por nde compreender o publico o por qué do que foi proferido
velos Grgiios centrais (“Centralt Ambetsverk”) e locais do Governo e tém,
Llliante disso, a impressio de que estes agiram com arbitrio,

Em 1873, 3.699 casos foram apresentados aos Procuradores parlamentares;
'3.219 representagies foram recchidas e 445 casos foram iniciagos ex officio,
com base em informagdes contidas em jornais e observagoes feitas durante ins-
pegdes. (Reportado pelo “The Swedish Parliamentary Ombudsman”, Annual
Hup«?;rt for 1973, sununary in English).
XXI!V — Novos Cargos de "Ombudsman” Criados Recentemente nu Suécia

. Além dos trés cargos de “Ombudsman” assentes em 1968, de idéntico nivel,
foram estabelecidos mais trés representantes, em anos diversos, isto ¢, o “Om-
budsman Antritrust”, o “Ombudsman para o Consumidor” e o “Ombudsman
para a Imprensa”.

Diferentemente do que ocorre com os Procuradores pa| nentares, esses
trés ultimos nio sio indicados pelo “Riksdag”, como veremos a scguir,
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XXV — Consideragoes Gerais Sobre o “Ombudsman Antitrust”

. - ” 2
O “Ombudsman Antitrust” ¢ apontado pelo “Rei em Conselho (o1 Ru‘ Vet:;x
reunidio com o seu Gabinete), ao invés de ser feita a indicagio pelo Parlamento.

i cri 3 “ itrust” assessorado
Esse cargo foi criado em 1954 £ o Om}atfdsman“ﬁl}t'xtruftrﬂl; Ssessoraco
por vinte funcionérios, sendo conhecido na Suécia por Nirings
mannen”, N.Q. . o
~ As atividades desse alto funciondrio tém por base a “Lei s9bre a Restxgg..:o
da Concorréncia”, isto 6, a lei sueca antitrust. Essa lei evidencia seu p(xl'oP Sld 0
de promover competi¢gdes sadias pa economia do paifs, conforme é desejado
pelo publico. N
Dois tipos de pratica restritiva de atos de comércio sio proibidos, de acor-

do com o que prevé o dei%o Penal Sueco: a imposigiio de um prego de ven;ia
a varejo e submissdes de oferta ou a conivencia dos concorrentes. Entretanto,

isencies a esses principios poderdo ser concedidas se forem preenchidos certos
requisitos. ' . e
E necessério pdr em destaque que a lei sueca, a respeito dessa matéria,
nio é tio rigida, nem alicercada em sangBes penais.
O “Ombudsman Antitrust” atua sponte sua ou em virtude de representa-
¢des de sociedades comerciais sobre o comportamento de suas congéneres.

Agindo em nome proprio, as principais fontes de pesquisa gesse rggresixll(;
tante sio a imprensa e o “Registro Nam_ot:al 905 Cartéis”, mantido ﬁm:_ ia d?’
“Offcio Nacional dos Pregos e dos Cartéis”, (“Statens pris och kartellmiimnd” —
SPK). N

Muitas das vezes, é o “Oficioc Nacional @os Precos e dos Cal"t‘t‘als ]?ue ‘%JI'D-
voca esse representante. As pesquisas que dxzfsm respeito a questoes bancarias
ou a questdes de seguro sio confiadas a servigos especiais.

Se, apés investigagbes, o “Ombudsman Antitrust” chegar 3 corzclus;’io de ,qge
priticas restritivas de atos de comércio foram efetivadas e qt‘iiqgrazem preg_um f{-
poder4, por serem contrdrias a .lej, obrigar as partes a moditicar ou extingu
os atos que restrinjam a competigfio sob seu exame. ’ .

Nio conseguindo conciliar as partes, o “Ombudsman An_titrust;] enctar]mn%a
"o assunto para ser. apreciado pela Corte de Mercado (“Marknadsdomstolen™).

A Corte de Mercado é um Tribunal especial, composto de juristas e repre-
sentantes da comunidade, negociantes e consumidores. Achando ser{zm preju-
“dicinis e ilegais os cfeitos desses atos, a Cog'te de Mereado dc(’“d(::h pera r:ieccss;-
dade dc se empreenderem ncgoafagﬁes, a fim de afas?z’t-las. Nso chegan eo, P]o
rém, aquela Corte a um acordo satisfatério, terd autoridade, como por Sx mplt-,
nos casos de recusa de venda, para ordenk-la, sob pena de ser cominada multa

A parte infratora.

XXVI — Consideragies Gerais Sobre o “Ombudsman para o Consumidor”

Semelhantemente ao “Ombudsman Antitrust”, o “Ombudsm‘z}n para o Con-
sumidor”, cuja sig! muito do conhecimento dos S’uecos é KO, “Konsumentom-
budsmannen”, é inuicado pelo “Rei em Conselho”,
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O primeiro “Ombudsman para o Consumidor” i
o g ars " tomou poss @
janeiro de 1971, P ' posse no dia 19 do

y dSao deveres do Ombudsman para o Consumidor” garantir a observdncia
¢ duas lcjs, em proveito do consumidor: a “Lei sobre o Marketing” ¢ a “Lei
sabre as Cliusulas Contratuais™,

A “Lei sobre o Marketing” tem por base proteger os cidaddos contra pro-
paganda ((i{’m.z envolva sua boa-fé e contra outros atos de comércio que Fhes
sdo prejudiciais.

O "Ombudsman para o Consumidor” atua verificando se a vro aganda
ffnta contém informagio inveridica acerca de produtos, pregos, qual:‘ga €, quan-
hdftde, embalagem, ete., vela pelos antncios em jornais, revistas e Outras’ publi-
cagoes, publicidades feitas em cinemas, publicidades sobre embalagens e
supervisiona, enfim, todas as espécies de atos de mercado interno, levados a
efeito por empresdrios particulares ou publicos. ,

) O principio do énus contririo da prova é adotado. Nesses casos, o respon-
savel pelo produto deverd provar, por exemplo, que nio hé falsidade na
informagfio contida no antincio, a respeito do produte em questdo,

A “Lei sobre as Cliusulns contratuais” visa a proteger os consumidores da
argiteia dos vendedores, ?ue estabelecem, s vezes, condigfes nio honestas, ilu-
dindo sua boa-fé. Exemplo disso sio os contratos impressos, padxonizados’ que
Sa0 comumente usados na venda de bens indispensiveis ao consumidor e os
contratos que abarcam prestagio de servigos { contratos com agéncias de via-
gens). Esses contratos padronizados podem dispor de cléusulas impressas favo-
recendo indevidamente o vendedor, em detrimento do comprador,

0 "meudsman para o Consumidor”, nesses casos, agird por conta prépria
4o pesquisar sobre esses atos, ou mediante provocacio da parte prejudicada’
f{:‘:mxnlezramentc, procura conciliar as partes, ou fazer adverténeia ao sey respon:

_Entretanto, encontrando dificuidades para resolver essas questdes litigiosas
cnvia os casos & Corte de Mercado, para decisdo, a fim de obrigar o empreséric;
a nio se_vnler de atos de comércio prejudiciais, ou para que nio coloque c;mdi-
fUES noctvas nos contratos,

_, Geralmente, diante das circunstincias, ordem formal daquela Corte ¢ expe-
dida, no sentido de ser respeitada a lei e mais a cominagio da multa que o
empresirio devers pagar, uma vez violado o preceito. '

Esclarega-se que nito hé apelagio das decisoes proferidas por aquela Corte,
XXVI — Consideragées gerais sobre 0o “Ombudsman para a Imprensa”,

Esse cargo foi criado em 19 de novembro de 1969. Seu titular é indicado
por uma Comissiio especial, composta de trés pessoas: o Procurador parlamentar,
o Presidente da Ordem dos Advogados da Suéeia e o Presidente do Servigo de
Colaboragio da Imprensa.

Ewdcncne-_sc que a Imprensa Sueea niio exerce grande influéneia na escolha
desse alto funciondrio e ela o faz deliberadamente, :

_Antes de ser criado esse cargo, queixas de delitos cony ‘os & boa publ-
caguo erum apresentados A “Corte de Honra”, porém, agora sua apreciagiio est

-
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sujeita diretamente ao “Ombudsman para a Imprensa”, que tem poderes para
agir ex officio,

Anteriormente, a redagiio de um artigo ofensivo teria de ser considerada
em razio de sua intima conexiio com a pessoa do queixoso. Ioje, qualquer
cidadio sueco poderd protestar por tudo aquilo que diga respeito a violagdes de
conceitos de ética da imprensa,

Apbs a representagfio ao “Ombudsman para a Imprensa”, este deverd veri-

. ficar previamente se o jornal, a revista ou qualquer outra publicagio fez alguma

retificagdo ou deixou espago para a riplica do ofendido,

Para esses fins, o “Ombudsman” mantém contatos com os editores de pu-
blicagBes. Nesse caso, a atitude do “Ombudsman para a Imprensa” ¢ de um
mediador.

Dada a importincia da queixa, notando o Comissério que principios de
ética da imprensa nio foram observados, procede a um interrogatério do res-
ponsdvel pela publicacdo, a fim de obter deste um exposto sobre o assunto.
Aqui, age 0 “Ombudsman para a Imprensa” como se fosse Promotor de Justiga.

Uma vez terminado o interrogatério, terd o “Ombudsman” duas medidas
a tomar: em primeiro lugar, pode ser que o assunto nio tenha relevincia para
ser apreciado pelo “Conselho Sueco de Imprensa”, também chamado “Corte de
Honra™,

Em segundo lugar, pode ter ficado patenteado naquele interrogatério que
a matéria inverfdica h4 de ser revista pela Corte.

No primeiro caso, o queixoso poderd pleitear seu direito junto 3 Corte,
se tiver interesse préprio, se estiver afeto a questio. :

No segundo, a deciséio ¢ dada pelo préprio “Ombudsman”. O regulamento,
entdo, baixado pela Corte, ndo impede ao reclamante de submeter a questio
a uma Corte de Justiga comum.

Os trabalhos exercidos Telo “Ombudsman para a Imprensa” e pela “Corte
de Honra”, em favor do reclamante, nio sio cobrados. Sao exercidos gratuita-
mente. E, portanto, sua atividade uma espécie de Justiga gratuita,

A “Corte de Honra”, decidindo que a publicagiio foi ofensiva, violando
principios de corregio da Imprensa, tem poderes para aplicar pena pecuniiria ao
érgio jornalfstico infrator.

A primeira puni¢io ao transgressor significa que este deverd pagar 1.000
Coroas suecas. Cometendo o mesmo 6rgio da Imprensa reiteradas infrages,
dentro do prazo de um ano, a contar da primeira, a pena pecuniéria é aumentada
gradativamente, porém nio poder4 exceder a 3.000 coroas suecas.

Além dessas atribui¢bes, o “Ombudsman para a Imprensa” poderd ser
consultado pelo piblico em geral, para opinar sobre assuntos relativos & ética
da Imprensa, o que faz gratuitamente.

XXVIII — Alguns Dados Sobre a “Corte de Honra”,

O Conselho ." o de Imprensa, também chamado de “Corte de Honra”,
foi criado em 1916, sendo, talvez, o mais antigo tribunal desse género em todo
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o mundo. Dele [uzem parte: o “Clube Nacional de Imprensa”, a “Uniiio dos
Jornalistas™ e a “Associagiio dos Editores de Jornais”, ’

A “Corte de Honra” é composta de um jurista, que é o seu Presidente, um
representante do “Clube Nacional de Imprensa”, um representante da “Unifio
dos Jormalistas”™ e outro da “Associagio dos Editores de Jornais” e mais dois
representantes do piblico, que niio tenham ligagdes quaisquer com organiza-
g¢oes de imprensa, nem com editores de jornais. &

i

XXIX — O Cédigo de Imprensa Succo ou “Cédigo de Hona ¢ 0 “Ombudsma
2 nra” e 0
Para a Imprensa”. Breves Notas, g ¢ 0 "Ombu "

Em 1923, ¢ “Clube Nacional de Im ” i
) O he prensa” elaborou um Cédigo d -
prensa que tem sido revisado vérias vezes. Entretanto, a criagio do “(;rgr?buc?srigln

. o .
, para a Imprensa” deve-se 2o fato de que, durante os anos 60, terem sido verifica-

das div:ersas vi‘olagﬁes de préaticas jornalisticas, sobretudo, devido 4 competi¢do e
fundagfio de jornais populares. Daf o interesse da_ prépria Imprensa face as
criticas que recebia, em fazer algumas reformas levadas a efeito em 1969
tendo por finalidade tornar o sistema de autodisciplina de seus profissionai;
mais seguro ¢ efetivo.

XXX — A Criagiio do Cargo do “"Ombudsman” em Outros Paises

Muitos pafses “adotaram” o “ ” islaco
“Ombudsmaﬁ" sos ota aén © “Ombudsman” em suas legislagdes. Cargos de
oram introduzidos em outros paises escandinavos (Dinamarca,

Finlindia e Noruega). A Finlindia o institucionalizou, em virtude dos lagos -

juridicos que, no passado, manteve com a Suécia (1919).

Na Dinamarea, a Constitui¢io de 1953, e i i

. ' , . em seu artigo 55, criou o cargo de
Mandatério ou Procurador-Geral do Parlamento”. £ o g'F olketingets Om%)uds-
man’, o representante, o protetor do cidadio dinamarqués, 6rgio do Parlamento,

. Na Noiuega sua criagio ocorrcu em 1952 (“Ombudsman” para assuntos
militares e “Ombudsman” para assuntos civis, em 1962).

Além desses pafses, a Reptiblica Federal da Alemanha (artigo 4 i
Fundam’ental, inserido pela Eei de 19 de margo de 1956, (Bole.gtim st'ieb’Lde?sIae;
Fec{eragao I, p4g. 1lI, que criou o Werbeawtrage des Bundestages), a Nova
A,el'nndm {1962), a Guiana Britinica (1966}, a Gra-Bretanha (1967), Tlha Mau-
ricio (1967), Nova Brunswick (1967), Alberta (1967), Manitoba (1969), Nova
Escécia {(1970), Terra Nova (1970), Irlanda do Norte (1970), Saskatchewan
(11972'), Israel §1972), Estados Unidos (3 Estados da Federagio), Gana, Japdo
Ingma, Tugoslavia, URSS, Fran¢a (Le Médiateur, 1973), seguiram os pz;ssos dc;
d;rento sueco, nesse particular, adaptando, entretanto, esses Estados e as provin-
cias canadenses essa instituiglo, em conformidade com o sistema constitucional
inerente a cada um, '

Em muitos Estados verifica-se o interesse por essa mobre instituigfio, pois
tem sido notfldo que & essencial ao moderno Estado de Direito, Trata-se de um
cargo_neccssurio e util A protegiio dos cidadios, de seus intercsses legais, tendo
em vista os problemas que surgem do desenvolvimento ripido da sociedade
Dpssp modo, o “Ombudsman” trabalha para assegurar, 1a melhor protegio de.
dircitos, tentando prevenir erros, atentando ao sentido te.volégico das leis, dando,
enfim, relevo a0 “bisogno generale dal popolo”. ’ ’

O desenvolvimento da sociedade tem dado énfase 3 extensio da atividade

do governo niio $6 em nOvos campos, mas também Aqueles anteriormente vislos

clo particular, o que faz com quc os cidadios dependam de érgios do Poder

Pablico. Daf, a necessidade de um oOrgio independente dos setores Burocriticos
para controlar atos do Judicidrio-e da Administragao em geral.

XXXI — Possibilidade da Criagiio do Cargo no Brasil. Brevissimas Consideragdes

E de se atentar para a introdugdo dessa instituicdo no Brasil. A nosso ver, o
cargo desse especial fiscal da lei, gnardisio dos direitos e garantias dos cidadaos,’
poderd ser criado no Pais, desde que se adapte essa figura, tendo em vista o
hosso direito constitucional, o direito administrativo, as leis processuais e a
organizagfio judicidria de cada Estado da Federacio. H4 de ser levado em con-
sideragio também o problema da extensio territorial do Brasil, o que nfio ocorre
com a Suécia. Mas essa situagio podera ser resolvida plenamente, cremos nos,
se forem adotados rigorosamente critérios de competéncia, instituindo-se diversos
cargos dessa natureza, de idéntica atribuicio a atuar nas diferentes regides

do Pals.

Nio pretendemos alongar nossa conclusio, uma vez que nosso trabalho diz
respeito a0 estudo dessa instituigio no pais que a criou. Em préximo estudo,
talvez possamos demonstrar, precisamente, a utilidade do estabelecimento dessa
instituigio em nosso Pais, transportando-a de seu Estado de origem e amol-
dando-a ao conjunto de nossas instituiges, A sistemndtica das normas jurfdicas

de nosso direito positivo.
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O primeiro cuida de casos sobre impostos e execugio de julgamentos e todos os
outros assuntos concernentes 4 administraco civil ndo supervisionados pelo Dr.
Wennergren.

O segundo supervisiona Cortes de Justiga, promotores piblicos, a policia e as
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A irrenunciabilidade dos alimentos

no acordo de desquite

DoMINGDS SAviOo BRANDAO LiMa

Desembargador do Tribunal de
Justiga de Mato Grosso e Professor
Catedratico da Fundacio Universida-
de Federal de Mato Grosso,

1. Introdugiio — 2. Etimologia e Conceituagao
— 3. Alimentos no Direito Grego e no Direito Ro-
mano — 4. No Direito Candnico — 5. Sintese do
Direito Comparado — 6. No Direito Civil Brasileiro
— 7. A Posicdo do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral — 8. Conclusoes Gerais.

1. INTRODUCAO. Uma explanacdo mals vasta e ponnenoyiza'da a
respeito de alimentos, pelos multiplos aspectos que encerra e infindavels
conflitos que suscita, escaparia, por certo, ao Ambite modesto e restrito

deste sucinto trabalho, mais pratico que doutrindrio. (%)

Enquanto perdura o calor da necessidade e da _importé.ncxa do ca-
samento e a mulher consegue manter em pleno funcionamento a engre-
nagem de unir a ternura que floresce em amor e maf.ermdade a multi-
forme habilidade, 3 inteligéncia alerta e & beleza sem idade, agregando e
partilhando tudo sem egoismos e indagacoes, néo se pode falar em opg—
gacdo alimenticia, em encargos n}_atrimox}iais. A sublimidade da uniao
nio permite descer a pormenores téo rasteiros. Mas, afirmamos na Apela~-

1eiturn, mais cireunstanciada, de nosso DESQUITE AMIGAVEL — Doutrina

tn Eef?e‘;ﬁﬁﬁ%iﬁ"’i? sprudéncia — Rio - Editor Borso} — 1972 — 2.* Edigio — pégs. 205/2’1;

- N0 28;
[
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Rio de Janeiro, & de agosto de 1985

Ilno. Sr.
Dr. Carlos Alberto Provenciano Gallo
Rua Conselheiro Zenha, 27/203

Tijuca - RJ.

Prezadc ex-aluno e ilustre colega,

Peitero-lhe os agradecimentos pelés sugestocs enviadas
para o novo texto constitucional, muitas das quais correspondem
ao meu entendimento pessoal, sobretudo no capitulo relativo aos

direitos e garantias individuais.

Isteja certo de que elas serdo submetidas aos integran
' tes da Comissdao pré-Constituinte, com recomendagdo especial pa-
ra um exame cuidadoso da instituigdo do ombudsman escandinavo,

matéria de sua especialidade.

Receba un abrago muito cordial de

Afonso Arinos

Ao ‘54,7
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PROF. MIGUEL REALE

Comissao de Estudos Constitucionais
Secao de Sao Paulo

Praca da Republica, 299, 4° andar
01045 - SAO PAULO - SP.

Prezado Dr. Reale:

Atendendo a oficio do Sr. Diretor da
FADUSP, encaminho a V.Exa. trabalho sobre garantias constitu-

cionais aos bens imateriais (tema VI| da Comissao Geral).

NEWTON  SILVEIRA

AA-00000341-5
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GARANTIAS CONSTITUCIONAIS AOS BENS IMATERIATS

Newton Silveira

Sumario
1) Introdugao - a nova Constituigao

2) Tratamento do tema nas Constituigoes

Brasileiras

3) Patentes para a indistria farmaceuti
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4) A pressao dos paises desenvolvidos -
industria farmacéutica e programas '
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) A experiéncia italiana

6) A Ordem Economica e Social
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7) Conclusao

1. Esta na ordem do dia a elaboragao de
uma nova Constituic¢ao para o Brasil, que se espera surja
do consenso do povo e dos juristas, de forma qQue aos an-
seios populares se some a melhor tecnica juridica, indis-
pensével para que a nova Constituicao seja um instrumento

eficaz para a almejada ordem politica e social,

Na discussao de tantos temas aptos a
empolgar a opiniao publica, e possivel que passem desaper
cebidos outros nao menos importantes, que por seu tecnic-
nicismo correm o risco de serem considerados de importag
cia secundéria, deles se desinteressando os politicos e
tornando-se, assim, alvo facil do ”lobby" dos grupoé de

pressao.

Entre estes, de magna importancia pa-
ra o desenvolvimentc nacional, encontram-se as normas que
garantem a exclusividade sobre o0os chamados bens imate-
riais, as patentes, sinais distintivos dos empresérios e

direitos de autor.
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rl

E preciso, pois, que a assembléeia !
constituinte esteja alertada sobre a questao, para que
nao se abandone a tradigao do nosso direito e se ponha
em perigo o de§ggygly;mgnigﬂeconamieo, exatamente quan-
do o pais se aproxima do estégio de iggggyfializag§9 ple

na.

2. _ 0O legislador constitucional brasi -
leiro sempre foi muito prudente e sébio, ao acolher no

seio da Constituigao oS monopélios sobre os bens imate-

riais, equilibrando-os com a liberdade de indistria, se-
ja sob o manto do livre exercicio de trabalho ou profis

sac, seja sob o da liberdade de iniciativa.

Assim € que o art. 72 da Constitui-
gao de 24.02.1.891 previa,’em seu § 24, a liberdade do
exercicio de qualquer profissao moral, intelectual ou

industrial.

O § 2% dispunha que "os inventos in-
dustriais pertenceraoc aos seus autores, aos quais fica-
ra garantido por lei um privilegio temporarioc, ou sera

concedido pelo Congresso um préemio razoavel, quando haja
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conveniencia de vulgarizar 0 invento",

O § 26 protegia as obras literarias e
artisticas, tanto em relacgao aos seus autores, quanto aos
seus herdeiros, '"pelo tempo que a lei determinar". O §
27 também delegava ao legislador ordinario a incumbéncia'

de assegurar a propriedade das marcas de fabrica.

A Constituigao de 16.07.1.934 arrola-
va no art., 113 os mesmos direitos: no § 13, a liberdade
de profissao; no § 18 o privilégio temporario para os in-
ventores, outorgado pela lei, a qual deveriélprever a al-
ternativa de justo prémio pela vulgarizacao do invento

"quando convenha a coletividade'; no § 19, a propriedade’

das marcas de industria e comércio e a exclusividade do
uso do nome comercial e, no § 20, os direitos dos autores
de obras literérias, arti%ticas e cientificas, transmissi

vel aos herdeiros pelo tempo que a lei determinar,

A Carta Magna de 10.11.1.937 fez men-
¢ao, tao somente, a liberdade de profissao, trabalho, in
dustria ou comércio, em seu art. 122, § 82, omitindo-se '

quanto aos direitos sobre os bens imateriais.

Na Constituigao de 18.09.1.946, vol-
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tou o art. 141 a prever, ao lado da liberdade de profissao
(§ 14), o privilégio temporario, garantido por lei, aos
inventores, com a alternativa de justo prémio pela vulgari
zagao do invento (§ 17), a propriedaderdas'marcas e a ex-
clusividade do nome comercial (§ 18) e o direito exclusivo

dos autores, transmissivel aos herdeiros (§ 19).

0 art. 153 dé Emenda Constitucional de
17.10.69 repete, de forma quase idéntica, o teor do art.
150 da Constituicao de 24.01.67, nos §§ 23, 24 e 25, Os
§§ de mesmos numeros do texto vigente tratam, a par da li-
berdade de trabalho, oficio ou profissao (§ 23), da pro-
priedade industrial (§ 24) e do direito autoral (§ 25). En
quanto para estes assegura, diretamente, o aireito exclusi
vo dos auteres, deixando a lei apenas o0 encargo de determi
nar o tempo de protecgao para os herdeiros, no que toca a
chamada propriedade industrial delega a lei ordinaria ga—
rantir privilégio tempor%;io aos autores para a utilizagao
de inventos industriais e assegurar'a propriedade das mar-
cas e a exclusividade do nome comercial. Prudentemente, re

serva a Constituigao o termo propriedade somente para as

marcas, utilizando as expressoes privilegio temporario e

direito exclusivo para os demais bens imateriais, sem que-

brar a tradigao das Constituigoes precedentes. Trata-se de
posicao coerente e consciente do legislador, que nada tem
a ver com a definicao da natureza juridica do direito so-
bre tais bens, pois essa tarefa nao compete ao legislador'

constitucional.
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3. As leis de propriedade industrial de |
todos os paises do mundo excluem certas classes de inven -

goes do rdl dos inventos que podem ser objeto dos monopo-

lios temporérios garantidos por patentes. Aééim e com as !
invengoes contrarias a lei, a ordem publica ou aos bons !
costumes, Alguns paises, cada qual de acordo com as suas
conveniéncias, excluem, também, certos produtos ou ramos '
industriais da patenteabilidade, e as Convengoes Interna -
cionais reconhecem e respeitam as restricoes estabelecidas
pelas leis internas de cada pais contratante, como e o ca-
so da Convencao da Uniao de Paris para a Protegao da Pro

priedade Industrial, da qual o Brasil € signatario.

No Brasil, ja a Lei n. 3.129, de  14.
10.1.882, declarava que nao podiam ser objeto de patente '
as invencbes contrarias a lei ou a moral, as ofensivas da
seguranga publica e as nocivas a saude pﬁblica. As mesmas
proibigoes foram mantidas pelo Decreto n. 16.264, de 19.
12.1.923. 0 Codigo da Propriedade Indusfrial de 1.945, ins
tituido pelo Decreto-lei n? 7.903, ampliou o rol das inven
coes nao privilegiaveis em seu art. 8¢, passando a proi -
bir, entre outras, em seu inciso 2%, a concessao de paten-
tes para "as invengoes que tiverem por objeto substancias'’
ou produtos alimenticios e medicamentos de qualquer géne -

ro.'"

Informa Joao da Gama Cerqueira, em'
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seu Tratado da Propriedade Industrial, que o projeto da
lei de 1.882 jé incluia os produtos alimentares e farmacég
ticos entre as invengSes nao patenteéveis, ressalvados os
privilégios relativos aos processos de fabricagéo, mas
que, no Senado, a Comissao de Obras Pablicas combateu es-
sa proibigao, fundando-se na Constituigao e na resolugao '
do Congresso internacional reunido em Paris, em 1.878, se-
gundo a qual as patentes deviam ser concedidas tambem aos
inventores de produtos quimicos, alimentares e farmaceuti-
cos (Cf. nota ao pe da p. 114 do vol. 1I, tomo I, do Tra -
tado, ed. de 1.952).

Acerca da proibigao estabelecida no
n. 2 do art. 8?2 do Codigo de 1,945, comentavé Gama Cerquei
ra que "a lei visa a evitar os abusos que poderiam prati -
cdr-se a sombra dos privilégios, nao so no que se refere !
ao prego desses produtos, que poderiam elevar-se arbitra -
riamente, comc no tocante’é sua produgao. Entende-se que
produtos que podem ser essenciais a subsisténcia ou a saide'
.devem ser livremente explorados". E conclui: "Parece-nos !
acertada a disposigao que exclui os produtos alimenticios’
e medicinais do regime das patentes" (0Ob, cit., p. 114/

115). '

0 Codigo da Propriedade Industrial vi-

gente, promulgado pela Lei n. 5,772, de 1.971, relaciona '

no art, 992 as invengées nao privilegiaveis, entre elas,
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no item "¢V, as substéncias, matérias, misturas, ou produtos
alimenticios, quimico—farmacéuticos‘e medicamentos de qual -
quer espécie, bem como 0s respectivos processos de obtencgao'
ou modificagao, ampliando-se, desde a lei anterior, a proibi
gao, para incluir também os processos de fabricagéo de tais'

produtos.

Sobre tais excegbes ja escrevia Gama'
Cerqueira, em seu Tratado, que '"nao dependem do direito do
inventor, sendec determinadas por motivos de ordem economica'

ou outros" (Ob., Cit., p. 128).

4, Exatamente devido a motivos de ordem eco
n8mica, o Brasil vem sendo pressionado pelos paises desenvol |
vidos a conceder protegao a certas criagaes que exigem gran- :
des dispéndios em pesquisak, como e o caso das indistrias
farmacéuticas e, mals recentemente, dos programas de compu-g

tador, ou "software".

Quanto aos'&ltimos, essa presséo tem si-
do aberta e declarada, normalmente vinculada a concessao ou
renovacgao de empréstimos internacionaié. Os paises desenvol-
vidos optaram por conceder direitos de autor ou "copyrights"
sobre as criacgoes de programas de computador e pretendem que

o Brasil adote idéntica postura, o que implicaria em enorme'
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evasao de divisas por pagamentos de "royalties" a titulo de

direitos autorais, visto que estes nao foram previstos e

i
nem se acham limitados pela Lei n. 4.131, de 1.962, que dis|
ciplina a aplicagao do capital estrangéiro'e as remessas de|

valores para o exterior.

A industria farmaceutica tem sido mais

sutil e tem tentado derrubar a proibigao pela via de decla-

ragao judicial de inconstitucionalidade da proibigao estabe

lecida no art. 92, "c¢", do Codigo da Propriedade  Indus- '

trial. Nao tem logrado sucesso, entretanto.

00507

A constitucionalidade degse'dispositivo
foi confirmada por acordao da 1% Turma do Supremo Tribunal!
Federal de 13.04.82, no Recurso Extraordinario 94,468-1-RJ,
do qual foi relator o Ministro Neri da Silveira (RDM n. 56,

p. 130 e segs.), e tem a geguinte ementa:

"O legislador ordinario pode definir o
que nao € patenteavel, seguindo crite -
rios técnicos. NAo dispds o legislador’
ordinario em afronta ao espirito do dis
positivo constitucional referido quan -
do, no art. 99, letra "c", da Lei n.

5.772/71, vedou a privilegiabilidade

k]
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quanto as substancias, matérias, mistu -
ras ou produtos alimenticios, quimico-
farmaceuticos e medicamentos de qualquer
espécie, bem como aos respectivos proces
sos de obtengao ou modificagao.

Recurso extraordinario nao conhecido".

O apelo extremo foi interposto pela Uni-
versidade de Strathclyde, da Escécia, a qual impetrara man
dado de seguranga contra o Instituto Nacional da Proprieda
de Ihdustrial, que lhe indeferira pedido de patente para '
um "processo de preparagao de derivados de upteridina”. !
Denegado a seguranga, a impetrante recorreu ao TFR, que,
pela 32 Turma, negou provimento a apelagao, unanimemente R
em acordao da lavra do Min. Armando Rollemberg, em cuja
ementa destacou: "A fixagao de limites a garantia do privi
légio de invengdo, atendehdo ao interesse publico e a tra-
di¢ao do nosso direito, esta implicitamente autorizada na
Constituigao, a qual se ajusta, portanto, o art. 9¢, Men

da Lei 5.772/71".

Em seu relatorio, perante o TFR, o Min.
Armando Rollemberg refutou a alegada inconstitucionalidade

nos seguintes termos:
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"O privilégio nao decorre, no caso concre-
to, diretamente da norma constitucional, que nao e auto-exe-
cutavel nem bastante em si mesma, mas da lei ordinaria... Na
elaboragao da lei, deve o legislador ofdinéfio atender as
diretrizes de ordem programética, limitativas do direito de
propriedade, cuja fungdo social é reconhecida e sera manti-
da mediante a repressao ao abuso do poder economico (art. !

160, III e V, da Constituigao Federal)".

No STF, o Relator, Min, Néri da Silveira °
transcreveu parecer da Procuradoria-Geral da Repﬁblica, o}
qual referiu decisao anterior do TFR, em caso similar, cujo
voto vencedor assim concluia; "Isto posto e levando em conta
que a proibigao, em tais casos, objetiva o bem coletivo, pe-
lo que prevalece sobre a disciplinagﬁo que anteriormente re-
gulava a matéria, reformo a sentenga e casso a seguranc¢a"., '
Referiu, ainda, o Min. Relator, decisao do Plenario da Su -
prema Corte que jé se man%festara pela constitucionalidade !
da norma em aprego, quando votara, contra o Min. Cldvis Ra-
malhete e seguindo o voto do Min. Moreira Alves, no sentido’
de que a norma constitucional nao garante a patenteabilidade
de qualquer invento, cabendo ao legislador ordinario disci - -
plinar a matéria tendo em conta o espirito da norma constitu

cional.

A decisao da 12 Turma do STF foi unanime

*

nos termos da ementa acima mencionada.
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Comentando, entretanto, essa decisao, o]
advogado Sebastiac Silveira (in RDM n. 56, p. 136), assim!
se manifestou: "A decisao terminativa, retratada na ementa’
supratranscrita, envolve matéria constitucibnal de suma im-
portﬁncia, altamente controvertida e ainda suscetivel de

polemica'.

Por ai se vé quao delicada é a questao da
redagao do texto constitucional, o qual nao deve deixar mar

gem a dividas ou perplexidades.

5. Em livro editado em 1.972, sob o titulo !
"PATENTS WHY?" e dirigido aos executivos de empresas farma
céuticas com sede em paises industrializados, sao feitas se
veras criticas a lei italiana, que a época também negava '

priviléegios aos produtos flarmaceuticos e seus processos de

fabricagao. Para demonstrar que a falta de patentes ‘no se-

tor nao evita os monopollos estrangelros, seu autor,Jucker,

alegava que."uma analise da indistria farmacéutica italiana
extensao de 72%. O grupo italiano controla somente 28% des-
te setor” {(p. 95). Contraditoriamente, em sua concluséo, a-
firma que a nao concessao de patentes elimina o incentivo !
para que os industriais nacionais e estrangeiros invistam °
em novas empresas, investimento esse de que, e claro, ne-—

cessitam desesperadamente os paises em desenvolvimento !
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(p. 108).

Referindo-se ao direito italiano, Tullio
Ascarelli, em sua Teoria da Concorrencia e dos Bens Imate-
rials, mencionava que o direito considera demasiado gravosa'
a carga resultante da patenteabilidade de determinados tipos
de inventos, que por isso sao excluidos)e por isso se admite
que possam ser livremente utiliéados por qualquer um (Ed. ¢
Barcelona, 1,970, p. 507), acrescentando que o art. 14 da

lei exclula a patenteabilidade dos inventos relativos a pro-

dutos e a processos medicinais( p. 509). Cita em sua obra de
cisao da Corte Constitucional da Italia, de 26.01.57, que
admitiu a constitucionalidade do art. 14 da lei de patentes'

(p. 511).

Posteriormente, por decisao de 20.03.78 a
mesma Corte Constituciona1 declarou inconstitucicnal o art.
14, § 12, da Lei de Patentes italiana de 1.939. Em consequég
cia, a partir daquela data, os produtos farmaceéuticos e seus
processos de fabricagdo sio patentaveis na Itélia. A nova
lei italiana de patentes de 22,08.,79 nao faz qualquer refe-
rencia a patentes para produtos farmacéuticos, tendo elimina

do a restricao do § 1?2 do art. 14 da lei anterior.

As consequencias da modificagao da lei lo-

go se fizeram sentir, pois atingiu fabricantes italianos que

G i’?yr
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exploravam invengoes de boa fe, certos de que os pedidos de
patentes em tramitagao seriam rejeitados por nao serem privi

legiaveis,

Em 1.981 foi apresentado projeto de lei
bus¢ando minimizar os efeitos da nova leili de patentes, o]
qual foi aprovado pelo Senado italiano em 18.03.81, mas nao
¢chegou a ser discutido né Camara dos Deputades. O projeto e-
ra defendido pelas pequenas empresas italianas e atacado pe-

las empresas estrangeiras e grandes empresas italianas.

6. Tullio Ascarelli, em sua obra citada (p A
9),considera como base do direito industrial o interesse ge- .

ral no progresso cultural e tecnico e o interesse do consumi

dor.

Tal posicao destaca a constante contraposi
gao entre os direitos exclusivos dos autores e inventores e

0o interesse geral da comunidade.

As Constituigoes modernas contemplam, ao
lado da liberdade de iniciativa, a utilidade social, criando!
mecanisnmos de controle da atividade ecconomica coordenada a

fins sociais.



00513
b%ﬁé;ﬁaw Lgaééviaz

.%aéo am .%'lat% /iats .%ont%n’a’ b .%'ia‘ﬁ

oo Dnivorsideds oo S0 Tauts — SAdhopads
- 1 5 L]

Tal atitude reflete~-se diretamente sobre a
tutela dos chamados "bens imateriais" resultantes da criagao
intelectual, limitandoc sua duragéo para o fim de harmoniza -
los com o progresso técnico e cultural e a tutela do consumi
dor, buscando delimitar tais direitos, em especial no campo'

industrial.

Na Constituicao brasileira, o direito ex-
clusivo conferido aos autores de inventos e obras artisticas
através dos §§ 24 e 25 do art. 153 encontra sua reciproca na
liberdade de iniciativa e na fungao social da propriedade '
(tit. II, "Da ordem econdmica e social", art., 160, I e III).
A ordem economica e social apareceu pela primeira vez no Bra
sil na Constituigao de 1.934, constando também nas Cartas de
1.937 e 1.946, tendo sido o desenvolvimento economico erigi-~
do, na Constituigﬁo de 24.01.67, em um dos principios basi -
lares da ordem economica brasileira, tendo como fim a reali-
zacao da Justiga social, precedidc pelos principios da liber
dade de iniciativa, fungao social da propriedade e repressao
ao abuso do poder econamico, entre outros (art. 157), A Emen
da Constitucional de 17.10.69, tambem relaciona, no art.160,
os mesmos principios para o fim de realizar o desenvolvimen-

to nacional e a Jjustiga social.

Tais restrigaes no campo das patentes, re-

flexo do dirigismo estatal contemporaneo, quanto a exclusao'

l
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do amparo da lei a certas classes de invengoes, a redugao de
seus prazos de vigéncia, a caducidade por falta de explora -
gao do privilégio, a obrigatoriedade do pagamento de taxas !
de manutencao das patentes, se somam a territorialidade da

protegao e ao formalismo no exame e concessao das patentes.

Busca-se limitar o ambito temporal e terri
torial das patentes sem, no entanto, desestimular a criagao'
industrial, para o fim de encontrar um justo equilibrio en-

tre os monopolios de fabricacBo e o interesse da comunidade.

Ocorre, no caso, um confronto entre direi-
tos de naturezas diversas, sendo o legisladof forgado a op-
tar por agquele que mais beneficie a coletividade. Essa con-
traposigaoc evidencia-se no art. XXVII da Declaracao Univer -
sal dos Direitos Humanos {aprovada na II sessao da Assem- !
bleia Geral das Nacoes Unidas a 10.12.48), cuja primeira par
te prevé 0o direito de todo; de participar da.vida cul tural ,
fruir das artes e participar do progresso cientifico e de
seus beneficios, enquanto o inc. 2 garante ao autor a prote-

gao de seus interesses morais e materiais.

7. Ha que estar atento, assim, ¢ legislador !
constitucional, para que a protegao acs bens imateriais nao

ultrapasse a justa medida, vindo a conflitar com as normas '

sim—
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programaticas da ordem econdmica e social.

Alias, tratando-se tais bens imateriais de
. bens economicos, melhor estaria localizada sua protegao nao
" no capitulo dos direitos e garantias individuais, mas no ti-
| tulo da ordem econdmica e social. Para que nao haja mais du-
_‘vidas na interpretagao do texto constitucional, o novo, a
1iser elaborado, deveria deixar clara a delegacao ao legisla -~
I

i\ dor ordinario para estabelecer a duragac, forma e requisitos

do exercicio dos direitos exclusivos sobre as inovagoes tec-
i
. 1 . ~ .

;lnlcas e obras artisticas, de acordo com sua fungao social.

Sao Paulo, 27 de Agosto de 1.985,

NS/mrs
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Rio de Janeiro, 07 de novembro de 1985

llmo. Sr.

Dr. EVARISTO DE MORAES FILHO

M.D. Coordenador da Seccional do Rio de Janeiro da
Comissao de Estudos Constitucionais

Rio de Janeiro, RJ

Meu caro Evaristo

Recebi com muito aprego sua carta de 3 de outubro
passado, que me enviou na qualidade de Coordenador da Seccional
do Rio de Janeiro da Comissao de Estudos Constitucionais, institu

ida pelos Decretos n%s. 91.450, de 18 de julho e 91.605, de 02 de

setembro, ambos do corrente ano.

Em primeiro lugar, meus parabens pela Coordenacao,
que, de certa maneira, me deixa condoido pelos abacaxis que tera
de descascar. Um deles se corporifica na pretensao de dotar o Bra

sil de uma Justica Agraria especializada - cujo primeiro passo e

uma alteracao constitucional.

Devo dizer, com a maior honestidade, nao ter maiores
esperancgas na concretizacgao dessa ideia, que parece cara (no sen-
tido fiduciario) aos economistas e desnecessaria {(guando nao tola),

a advogados de certa saliencia.

0 que Rui Barbosa predicava em 1910 - antes de sua

derrota eleitoral (digo "derrota” e nao “fracasso”) vem sendo re-

> W)~

Fundada em 16 de janeiro de 1897 - Reconhecida de Utilidade Publica pela Lei n.* 3549 de 16/10/1918
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petido aqui na SNA, com teimosia, desde 1963, quando o nosso sau-
doso Edgard Teixeira Leite levou a ideia ao Instituto dos Advoga-

dos Brasileiros.

Como subsfdios, envio-lhe os seguintes trabalhos:
1. Artigo encaminhado ao Ministerio da Justica.

2. Copia de carta enderecada ao Ministro Moreira Alves, com anexos.

Com o abracgo sempre afetuoso do amigo e admirador,

v

Octavio Mel4d Alvarenga

Anexos: citados.-
ck.-
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JUSTIGA AGRARIA NO BRASIL

Octavio Mello Alvarenga

0 efetivo posicionamento dos juristas brasileiros em
prol da especializagao da judicatura agraria ficou patente no
Seminario de Reforma Agraria/Justica Agraria, realizado no Rio
de Janeirc entre 31 de julho e 2 de agoéto deste ano. A sedi
mentacao dessa idéia nao admite mais atitudes de postergagaoou
negativismo. Tal e a dedugao logica e alvissareira, advinda do
excelente pronunciamento do Prof. Sergio Ferraz, representando
nio apenas a Diretoria do Instituto dos Advogados Brasileiros,
por ele tSo.dinamicamente conduzido, mas refletindo suas dedu-
coes de professor e advogado militante. Formal e entusiastica-
mente inclina-se ele pela imediata implanta¢do da Justiga Agra

ria.

Como, porem, concretizar tal medida, se o Direito A-
grario nem mesmo & catedra Qbrigatoria nas Faculdades? Outras
indagagoes se agregam a primeira: a enorme carencia de uma Jju-
risprﬁdéncia agraria especifica, a multiplicacgao dos Casos
mais candentes de invasfes de terras,conflitos e pendéncias fun
diarias endemicas ou recentes, a indicar os perigos de o Pais

continuar carente de procedimentos judiciais consentaneos.

Falta uma vontade centralizadora, capaz de dizer: agui
e agora.
* * *
Quem melhor tragou o ideario da Justiga Agraria foi,

possivelmente, J. Paulo Bittencourt:

"

T
”ND\"A?}:{

1
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"Minimo de formalidades: Ofalidade e concentracao;

maiores poderes instrutorios atribquos ao orgao julgador; maior
uso do principio de equidade; assistencia técnica de agronomo ,
veterinario, agrimensor e economista rural; dupla jurisdigao,com
algada para apelagao; fase previa conciliatoria; processo de e
xecucao simplificado e gratuidade para o trabalhador, o pequeno

empreiteiro e o pequeno proprietario rural”.

Direito Agrario e Justica Agraria

¥

Regendo a funcionalidade do que se entenda por proprie
dade, posse e utilizagao dos recursos naturais renovaveis; bali
zado pelos principios da "produtividade" e da "justiga social",
o Direito Agrario do Brasil reclama que a sua aplicacdo se facga
por meio de especia]iﬁtas, desde a promulgagao do Estatuto da
Terra, decorrente da memoravel exposicao de motivos com que se
encaminhou ao Congresso Nacional - tendo por base a Emenda Cons
titucional n?® 10, de 10.11.64--, o anteprojeto do que se viria
a consubstanciar-se na Lei n® 4.504, promulgada a 30 de novem -

bro de 1964.

Que a Justigca Agraria seja decorrencia natural do Es-
tatuto da Terra, nao e tese apenas dos jus-agraristas. Foi obje
tivamente detectada por um dos mais brilhantes civilistas brasi
leiros, Caio Mario da Silva Pereira, que, em seguida a canden-
tes observagoes sobre as condi¢Ges economicas do Pais e sua ren
da per capita muito exigua, ressalta que nosso padrao legislati
vo somente se adapta a uma estrutura economica supercapitaliza-

da, advindo daj o enorme contraste entre as varias zonas, e,
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mesmo, dentro de uma zona das camadas sociais. Observa ele a
proposito da Lei n?® 4504/64: "N3o descurando os planos assisten-
ciais, tecnicos e financeiros, omitiu, entretanto, o Estatutoum
aspecto importante: a instituigao de um aparelho judiciario ade
quado. Com efeito, n3o basta langar as bases de uma nova politi
ca agraria, nem formular conceitos novos de relagoes humanas, En
tregue a justica ordinaria o desate de controversias, faltara o
dinamismo indispensavel a que se lhe imprima rapidez e objetivi
dade: De nada valeria toda uma legislagao social avangada, se
nao houvesse o Brasil criado uma Justica do Trabalho, que a a-
plicasse. Nao & questao pessoal, pois que das mesmas Faculda -
des saem os que vao integrar a justica comum e a justiga traba-
Thista. F uma decdrreéncia da criagao de criterios que modelam

as mentalidades. A Comissao Agraria instituida no Estatuto da
Terra (art. 42) ficou provida de atribuigoes simplesmente admi-
nistrativas. E insuficiente. Cumpre dar nascimento a orgaos ju-
risdicionais especializados para que haja eficiencia na aplica-
cao do Estatuto, e particuTaFmente, para que este se imponha sob

a inspiracao de sua propria filosofia (Condominio_e Incorpora -

¢oes, Ed. Forense, la. ed, 1967, pags. 39 e seg).

Justigca Agraria - desde Rui Barbosa

Na plataforma da campanha civilista, 1ida no Politeama
Baiano em 15 de janeiro de 1910, comentou Rui Barbosa as Leis
n0s. 1.150 e 1.607, respectivamente de 1904 e 1906, que torna-
vam privilegiado o credito salarial dos traba]hadores rurais, as
sequrando-lhes preferéencia sobre os produtos das colheitas, pa-

ra as quais houvessem contribuido:
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"Praticamente, porem, essas reformas, bem assim quan-
tas do mesmo genero se queiram muitiplicar, ainda nao acertam
no ponto vital. Consiste ele na efetividade vigorosa dessas ga
rantias, isto e, na criagao de uma justica cha e quase gratuita,
3 mao de cada colono, com um regimen imburlavel, improtelavel ,
inchicanavel. Toda a formalistica, em pendencia entre o colono
e o patrao, importa em delonga, em incerteza; em prejuizo, em
desalento. Nesta categoria de debitos, nao sendo facilima, o
mesmo & que nao ser exeqllivel, a cobranca. Sugeriu-se que o
juiz mais acessivel, o de direito, ou o de paz, receba a queixa
e proceda ex officio, de plano,quase administrativamente, como
se nos casos.pbliciais as autoridades respectivas, mediante su-
marissima inquisi¢ao, com simples audiencia da outra parte. Seja
como for, ou se abrace este alvitre ou algum outro equivalente,
o essencial esta em acometer este genero de pleitos a uma judi-
catura que inspire confianga ao estrangeiro desprotegido, e 11
quida-lo mediante um processo_]igeiro, correntio, rudimentanﬁas

claro, justo e seguro."

0 eminente processualista brasileiro Luiz Machado Gui
maraes em seu trabalho "0 Processo Oral e o Processo Escrito”,
cita uma observagao de Carnelutti, em que o mestre italiano, re
ferindo-se a necessidade de habeis condutores para o processc o
ral, dizia: "0 automovel & um excelente meio de transporte; mas,
se para guia-1o n3o se encontram senao postilhoes, prefiro uma
diligencia." O processualista contestava: "A esta observagaodo

catedratico de Milao sera licito responder que, enquanto n3o ti

vermos automoveis, n3o poderemos formar motoristas."”

Adaptando-se o caso ao binomio Direito Agrario-Justiga
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Agraria, podemos dizer que temos os automoveis (isto &, legisla-

5.

lagao especializada) mas ndo temos ainda motoristas (isto &, jui
zes especializados). O Brasil ainda insiste em confiar a aplica

¢ao do Direito Agrario aos Juizes comuns.

Ora, se em qualquer campo de ciencia, a especializacao
ocorre como decorrencia logica, por que pretender que apenas o0s
juizes sejam melhor qualificados, mentalmente, do que os computa
dores eletronicos? De certa meneira, negar a especializagao na
magistratura, equivale a confiar todos os tipos de doengas ao me

dico clinico.

Alias no citado artigo de Luiz Machado Guimaraes, que
sempre primou pela extrema capacidade de sintese (fato que levou
Alcala y Zamorra a considera-lo "alergico a la pluma"), encontro

um pensamento lapidar:

"Estabelegamos um bom sistema de recrutamento e promo
cao dos juizes, libertando-os deste nomadismo intérmino de Vara em
Vara, e criando as jurisdigoes especializadas” Em 1938 ele pare-
cia escrever para os dias de hoje, quando se referia a aplica -

¢ao da justiga:

"0 que parece indiscutivel, porque todos sentem, e
que a distribuigao da justiga no Brasil & feita com insuportavel
dispendio de tempo e de dinheiro, €, 0o que & mais, insegurae pre

caria em seus resultados."

A ideia de uma Justiga Agraria - entao denominada
"justiga rural", foi levantada no Instituto dos Advogados Brasi-

leiros pela primeira vez, em 1956, por Edgard Teixeira Leite cuan
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do ali compareceu, representando a Sociedade Nacional de Agricul

tura. Hoje o Prof. Sergio Ferraz comprova que a semente medrou,

em terra dadivosa e boa.

Justificag3ao doutrinaria

Em artigo digno de permanente meditagdao, incluido no
primeiro numero da Revista de Direito Agrario (INCRA, 1973)
Fernando Reis Vianna faz uma analise do processo de intervencgao
do Estado, no Brasil, observando que "os pressupostos basicos do
Direito Agrario promovem a interagao de duas politicas interven-
cionistas, que sao as de aspecto social e de aspecto economico" ,

fato que o leva a definigcdo de direito social de Gustav Radbruch.

Suas conclusoes aproximam-se, em logicidade, daquelas

que Caio Mario da Silva Pereira incluiu em Condominio e Incorpo-

ragoes, a proposito do funcionamento das ComissGes Agrarias.

Escreve Reis Vianna: "A instituic3ao de uma Justica A-
graria, responsavel pelo controle da aplicag¢dao do Direito, €& uma
peca essencial do principio do Direito. A aplicacao do princi -
pio da legalidade, simbolizado pela Jurisdigao Especializada, sig
nifica um controle pelo Juiz da regularidade dos procedimentos
administrativos (...) Por fim, uma Juétiga Especializada propi-
ciara nascimento de metodos e procedimentos proprios para assegu
rar as bases da justiga social, cujos frutos serdao um edificiono
vo dos direitos, obrigagoes e instrumentos, que permitirao redu-
zir ou fazer desaparecer certas oposigoes ou tensoes sociais, a

lem de resolver discordancias no dominio das relagoes sociais e-

conomicas, que a forca normativa do Direito atendera."
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Muito a proposito ja observara Nelson Hungria: “Cumpre
ter em vista que todo ramo do Direito tem exigeéncias proprias que
diferem dos outros porque diverso e o setor da realidade social

a que se refere."

Exemplos de outros paises

0 prof. Alberto Germano, tratando em 0 Processo Agra-

512 da sedimentag3o juridica europeia, exemplifica a existéncia
dos pgTses onde existem juizes agrarios especializados: a Finlan
dia, sobretudo para casos de desapropriacao e reforma agraria; a
Dinamarca e a Noruega, para controle, formagao e ampliacao das

areas agricultaveis; a Suecia, com juizes especializados, os a
grodelmingsratter", aos quais, desde 12 de maio de 1927, sao a-
tribuidas competencias especificas. Na Irlanda, o "Land Act" de
9 de agosto de 1923 deu nova vida a antiga "Irish Land Commission",
instituida sob administracdao britanica pelo "Land Act" de 1887.

Na Inglaterra, Gales e Escocia as controversias agrarias sao de
competencia de arbitros e Ergéos judiciarios especiais. Estes ul
timos sao os "Agricultural Land Tribunais" na Inglaterra e Gales,
e 0 "Scottish Land Courst”, na Escocia; humerosos sao tambeém os
organismos administrativos competentes em materia de agricultura
cujas atividades desenvolvem-se sob os principios da natural
justice, que agasalham os organismos Jjurisdicionais e os "qua-
se jurisdicionais". Na Holanda a situagao e analoga: controver-
sias agrarias, oriundas das leis sobre afetacao de fundos rusti-
cos, sao de competencia dos "Pachtkamers”. Na Republica Federal
Alema as controversias alusivas a contratos de arrendamento, ex-

propriacao e de transferencia de fundos agrarios e florestais,



01643

8.
bem assim os alusivos a tramsmissao hereditaria, s3o de competén

cia dos "Landwirtschaftsgerichte“.

Na Austria, apesar do processo civil moderno, oral, ra
pido e concentrado, faz-se sentir a necessidade de organismos es
peciais, que tornem mais simplificadas as controversias sobre re

forma agraria e de trabalho agricola.

Na Franga existem os "Tribunaux paritaires des baux
ruraux"; na Italia, alem dos tribunais de Agua, foram criadas ses
soes especiais, Tribunais e Corte de Apelagao, competentes para
conhecer controvérsias quanto a contratos agrarios e contratosde
afetagao. Na Suiga, quatro cantGes adotam juizes agrarios especi
alizados. Na Espanha existem os “"tribunales de las aguas; Tos
jurados de las comunidades de labradores"; os tribunais para a
"redencion de foros y sobforos" em Galicia, "Asturias e Leon";
"jurados mixtos del trabajo rural y de la produccion" industriais
e agricolas, o "tribunal arbitral de censos" na Catalunha, as co
missiones locales", competentés nos processos relativos E"tonceg

tracion parcelaria".

Na America Latina tem judicatura agraria especializa-
da México, Peru e Venezuela. A Ultima lei agraria do México, "Lei
Federal de Reforma Agraria", de 1971, alude as "comissoes agra-
rias mistas", sobre as quais se assenta o sistema especializado

de julgamento das questoes fundiarias e outras.

No Peru estao instalados 35 juizados de terra e um
Tribunal Agrario Superior. Esse orgao de segunda instancia foi

inicialmente constituido de cinco membros. Hoje, compoe-se de
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tres juizes togados e conta com a participacao de mais um advoga
do de fungao corregedora, para causas de interesses do Estado ou

das comunidades campesinas.

A Venezuela possui judicatura e procedimento proces-
sual agrario a nivel de especializagao, como decorrencia da Lei
Organica de Tribunais e Procedimentos Agrarios (Gaceta Oficial
n? 30.963, de 20 de abril de 1976, republicada em 21 de junho de
1976).

A Jurisdicdao Especial Agraria e constituida de tribu-
nai$ de primeira instancia, denominados ~"Julgados de Tierras, Bos
ques Y Aguas", em cada um dos municipios-sede de regices adminis

trativas agrarias, e um Juizado Superior Agrario, em Caracas.

Juan Jose Sanz-Jarque, no seu Direito Agrario, mani-
festa-se com lucidez: E preciso partir de uma dupla realidade.
Primeiro, de que na maioria das legisla¢oes do mundo, .a. tenden-
cia geral e de se criarem tribunais agrarios especiais e especia
lizados. Segundo, cada nac3o organiza suas instituicdes publi-
cas - no exemplo de agora seus tribunais e processos, - de acor-
do com os proprios condicionamentos historicos, complexidade de
assuntos, numero de litigios, situagdo economica, demarcagoes Geo

graficas e a indole mais ou menos rural do pais.

De qua]quér forma, entendemos que, neste assunto, oS
criterios que devem presidir a orientacdo de todas as legislagoes
terao de ser tribunais independentes, imparciais e competentes.
Pertengam eles a jurisdi¢dao ordinarias sob estrutura comum ou es

pecializada, ou sejam tribunais especiais (...)

Quanto aos processos, que sejam regulados por crite-
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rios de sensatez e liberdade de forma; breyvidade, com prazos
curtos; uniformidade, em todos os casos de situagoes analogas(...)

ObjegGes anacronicas

Na preciosa monografia que apreseﬁtou ao IAB, em novem
bro de 1976, o incansavel batalhador C.J. Assis Ribeiro aponta as
duas principais correntes que se opoem a cfiagﬁo de novos tribu-
nais: "uma, de natureza conservadora e obstrucionista, que nega-
va ate mesmo a existencia do problema agrario, no Brasil,e, assim,
condenava tudo que se relacionava com a Reforma e a Politica Agra
ria; a outra, de natureza demagogica e agitacionista, adotada pe-
1os.éxtremistas, subversivos e exploradores das classes trabalha
doras, proclamava gue as providencias governamentais nao tinham
valor operante; tampouco eficacia, para corrigir as distorgoesda
estrutura agraria, e, desta forma, propugnavam por medidas radi

cais, distanciadas da Filosofia Economica Democratica".

No final de seu trabalho, ao referir-se agueles que,
embora reconhecam procedencia na implantacaoc da Justica Agraria,
deixam de endossa-la pelo fat6 de trazer grandes despesas, res-
ponde Assis Ribeiro: "esse argumento, apesar de velho, impressio
na. E, por isso, nunca deixou de ser repetido pelos conservado -
res e obstrucionistas, conforme o tipo de Justiga especiaiizada
que est3a na ordem do dia. Combateram a criagao da "Justiga Elei-
toral® (...) investiram contra os Tribunais Federais de Recursos;
(...) deblateraram contra a Justiga do Trabalho, ainda com mais
enfase, batendo nessa mesma tecla de economia; atacarama criagao
dos Juizes Federais, em face de identico pohto de vista. Acontece,
porem, que 0 prob]ema da organizacgao e do funcionamento do Poder
Judiciario n3ao pode ser apreciado e julgado em termos tais, isto

e , em termos de despesas. 0 destino da comunidade nacional, em
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grande parte, para constituir elemento de vida do organismo do

estado, depende do harmonico funcionamento do Poder Judiciario".

Em reuniao jusagrarista, rea]izada;em 1980 na -cidade
universitaria de Merida, o professor venezuelano Ramon Vicente
Casanova, entre perplexo e desalentado, indagava por que desace-
leraram-se, na America, 0s programas de reforma agraria. A ori-
gem & uma so e a explicagao e o reverso da me&ida que levou 0s
paises americanos, sob a inspiracao de John Kennedy, a promulga-

¢ao de normas juridicas de avangado sentido social.

J. Paulo Bittencourt, com a inteligencia arquta e a
sensibilidade humana que tanto o caracterizavam, em comunicagaoe
Tevada a Ordem dos Advogados do Brasil, em Sao Paulo, em 1978,
transcrita no n? 11 da Revista "Derecho Y Reforma Agraria", faz
uma serie de considerandos quanto a superagao do liberalismo e o
Estado que dele se originou, e pergunta: "estaria tambem supera-
do o Estado de Direito?" E partindo de pressupostos criticamente
exatos, de que o Estado de hoje nao € mais o estado gendarme do
laissez faire, laissez passef, vigente ha meio século atras, e que
nasceu como conquista da burguesia e de um bem sucedido assalto
do capitalismo, chega ate a realidade politica atual, citando dois
exemplos: da Russia sovietica, onde, "por ironia, pregando a abo
li¢ao do Estado, o comunismo acabou montando a mais implacavelma
quina estatal" (...) e os paises da America Latina, o Brasil in-
clusive, onde "os tecnocratas praticamente se apossaram dos Go-
vernos e passaram a tratar a maquina do Estado (pois ele perten-
ce ao campo da Tecnica) "tecnicamente", isto e, procurando-lhe o
maximo rendimento, friamente, levando-o0 como uma empresa capita-

listica, mudando a ideia de servigo publico do Estado, para o de Tu

cro. Do que resulta que as circunstancias em que nasceu a concep
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¢ao do Estado Libera] e Estado de Direito mudaram" ( grifo nosso).

Eis o ponto chave. Reestruturagio fundiaria, melhor di
visao de rendas, preservagao de recursos naturais, tudo termina
por exigir uma revisao conceitual basica. A admitir-se que a
politica econdomica deve permanecer fria, astica, dando maiores
lucros a quem ja possui os ingredientes constituintes do bolo da
economia, e o fermento necessario para aumentéf a massa e assa-
la, deixando a subdivisdo para as "calendas gregas”, entao tudo
deve permanecer como esta: emprestar énfase a medidas que concen
tram a riqueza, negar (ou minimizar) as injusticas sociais, e o-
rientar o Estado no sentido de fortalecer os ja poderosos. Caso,
porem, se chegue a conclusao de que deve o Brasil retornar aos
principios enunciados na Exposigio de Motivos que 0 ' -Governo
Castelo Branco enviou.ao Congresso Nacional, ao propor o "Estatu
to da Terra", entao tudo tera de ser reformulado desde as bases,
e a instituigcao de uma judicatura agrEria, mais do que nunca, se
apresenta essencial, num pais em que a distancia entre os quebqg
suem muito, e 0S que nao possuem coisa alguma, cada vez mais se
acentua. Num pais em que os medios e pequenos proprietarios a-
bandonam o campo por desestimulo continuadd, embora a eles se de
va o maior percentual de produgao. -Num pais ao qual falta uma
lei organica que regule as questdes fundiirias, tributarias, de
credito rural e também as normas de preservagao dos recursos na
turais e de garantia do meio ambiente. J3 se viu como se v3o a-
cumulando tais normas legais. Teremos condigoes de coloca-lasem

pratica, como o Poder Judiciirio tal como estia montado no Brasil?
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Reformulacdao empresarial e contenciosa

-

-

E evidente que uma reformulagdao de base, como aquela
que 0 1egisfador aceitou fazer em 1964, quando promulgou o "Esta
tuto da Terra", pressupoe que o Pajs estaria disposto a reformu
lar tambem o seu sistema de utilizagao da propriedade e, vale di
zer, de exploragao agraria. Numa palavra: a empresa agraria, vi
sada como ideal pelo autor da Exposigao de Motivos de que resul-
tou a Lei n? 4.504/64, difere bastante das tradicionais "fazen -

das", e mesmo das "agroindustrias”.

Progredir @ aceitar normas novas, adaptar-se a elas e

exercer com agilidade uma fungao social correspondente.

Em trabalho que apresentou ao conclave "0 Homem e a
Terra", realizado em 1977, em Brasilia o Professor Jose Lindoso,
entao Vice-Lider no Senado Federal, enfoca essa forma de progres

SO

"0 desenvolvimento do meio rural e compromisso so]én?g
simo das liderangas deste Pais, nao so em decorrencia de um impe
rativo do progresso humano inerente a nossa cultura, como tambem,
de documentos internacionais como a "Carta de Punta Del Este”,na
qual se inseriu clausula no sentido de que as Replblicas America
nas, respeitando as peculiaridades de~ = cada pgTs, impulsio
nassem programas de reforma agraria - integral encaminhada
a efetiva (...) modificagao das estruturas e dos injustos
sistemas de posse e uso da terra, a fim de substituir o regime
de latifundios por sistema justo de propriedade, de maneira que,
complementada por credito oportuno e adequado, assisténcia tecni

ca, comercializagao e distribuigao dos seus produtos, a terra se
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constitua, para o homem que a trabalha, em base de sua estabilida
de economica,do seu crescente bem-estar e éarantia de sua liberda

de e dignidade..."

Mais adiante, o ilustre professor de Direito, que exer
ceu as fungoes de Governador do Estado do Amazonas, referindo-se
com generosidade a trabalhos que publicaramos anteriormente,adi-

anta alguns dados dignos de ponderagao:

“0 Dr. Octavio Mello Alvarenga, da Associagao Lafino—g
mericano de Direito Agrario, em tese apresentada a V Conferencia
Nacional da Ordem dos Advogados, realizada em agosto de 1974, sob
o titulo "Tribunais Nacionais e remédios efetivos para atos vin-
culados a ecoﬁomia agraria do Brasil", informa que em decorren -
cia do "Estatuto da Terra", editaram-se, ate hoje, aproximadamen
te trés mil normas legais e administrativas, situando-se em torno

de quatorze mil, os mandamentos agrarios em vigor no Brasil®.

Sistema processual agrario

Marcos Afonso Borges e autor de um artigo-sintese no
qual as convicgoes quanto a especializacao da Justica Agraria se
alicergam na convivencia contenciosa. Logo no inicio de seu be-
1o trabalho — "Justiga Social - Justi¢a Agraria" — observa que
'os estudos, ate agora apresentados, tem se detido mais na anali-
se do problema sob a otica do direito constitucional, sem incur-
sao especifica no campo do direito processual, gque deve ser o su

porte doutrinario e legal dessa Justica Especial”.

Segundo Moacyr Amaral Santos, "cada povo tem o seu pro
cesso, cada tempo o seu. E tambem cada regime politico. Mas as

condigoes peculiares ao povo, aoc tempo e ao regime politico, se
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conferem caractgr?sticas proprias ao respectivo sistema processual,
que o distinguem de outros sistemas de outros povos, de outros tem
pos, de outros regimes, nao desnaturam o processo naquilo que tem
de comum na Roma dos pretores e no Brasil contemporaneo, na Italia

de ontem e de hoje, na Sui¢a democratica e na Russia sovietica.

Assim, cada sistema processual se calca em principios
que se estendam a todos os sistemas e com aplicagao mais ou menos
intensa, e em principios outros, que lhe sao proprios, que o ca

racterizam".

Complementando tais ideias, e apos enumerar os princi
pios fundamentais do processo, adotados pelas mais avangadas le
gislagoes, Marcos Afonso Borges considera, no que & pertinente
ao processo agrario, a tipologia das agoes: de conhecimento, de

execugao e cautelar.

Passa, entao, a dois pontos interessantes: 19) a pos-
sibilidade das partes se manifestarem, em juizo, sem ser por meio

de advogado; 29) a prevaléencia do principio da oralidade.

Escreve ele: “"Com referéncia a capacidade postulataia
somos daqueles contrarios a admissibilidade, como ocorre no pro-
cesso trabalhista, do ingresso em juizo sem ser por meio de advo
gado. Isto porque, nao tendo o litigante a assistencia de um pro
fissional devidamente habilitado, possibilidade ha, e isto ocor
re, como & sabido, de que seus direitos nao sejam plenamente re-
conhecidos por influencia do julgador, que, muita véé, nao age em
casos que tais, com adevida isen¢ao do animo, justamente porque
a parte nao tem conhecimento de seus direitos, e tambem porque

se apresenta em situacgao de inferioridade diante do adversario
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que tenha constituido advogado.

Por outro lado, para que o processo agrario possa atin
gir o seu fim deve incorporar os principios atras enumerados, com

a prevalencia, sobretudo, do principio da oralidade.

A esse respeito, tambem, nao somos favoraveis, como
querem alguns, de se mitigar o principio dispositivo, no sentido
de se permitir ao juiz extravasar os limites da controversia esta
belecidos pelas partes (principio inquisitivo). 1Isto porque vi-
ria pfopiciar, salvo melhor juizo, uma justica classista, forgan-
do a prevalencia do interesse de um dos litigantes, em afronta ao

ideal supremo- de dar a cada um o que e seu, segundo o Direito".

Autonomia do Direito Processual Agrario

Acredito que as peculiaridades decorrentes da aplicagao
do Direito Agrario, que originaram as ideias de Marcos Afonso Bor

ges, sao o melhor argumento em pro)l da autonomia para sua sistemg

tica processual.

Em seguida, ha de se definir quanto a orientacgao (pri-
vatistica ou publicista) que, em segmento conclusivo posterior, se

der a materia.

Obra fundamental sobre o assunto e da qual nos valemos

anteriormente, ao exemplificar os paises onde existe judicaturaes

= - . -
pecializada, e 0 Processo Agrario, do Professor Alberto Germano.
Segundo o A. as leis editadas para regular o fenomeno agrario "in-
cidiram e continuam a incidir sobre o carater privado das rela-

coes agricolas, dando-lhes, porem, uma coloragao publicista".
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Partindo dessa "coloragao publicista" definem-se os es

tudiosos e bifurca-se, na propria esséncia: a raiz mesma da ques-
tao; se o Direito Agrario se mantém na linha privatistica, ou se
se igualam as conotagoes, nao ha porque_p1ei£ear uma ciencia pro
cessual distinta do que ja esta inserto no 66digo Civil. Se a
tendeéncia, contudo, e para a publicizacao da esfera agraria pode-
se, deve-se e se nos afigura imperiosa a concretizagaoc da judica-
tura especializada: um processo agrario "tendencialmente mais ra-

pido, mais sutil, mais simples, mais economico e menos formal e

fiscal".

Ora, para que tais metas, tao bem sintetizadas por Ger
man6, atinjam seus objetivos, sera natural que alguma, ou algumas

medidas sejam tomadas.

A principai delas sera atribuir ao juiz poderes instru
torios mais amplos - a fim de que nao seja tolhido pela deficien-

te defesa tecnica de uma das partes.

J. Paulo Bittencourt escrevendo sobre o assunto ("Jus-
tiga Agraria e Processo", 1975) faz referéncia expressa a Juizes -
capacitados pelo conhecimentolde novas leis, e sobretudo imbuidos
do seu espirito de alto sentido social, para a aplicacao de nor-
mas legais, que se destinam a "reforma de estruturas fundiariasar
caicas e injustas", como foi preconizado na exposigcao de motivos
que encaminhou ao Congresso Nacional o anteprojeto da Lei no

4.504/64, o "Estatuto da Terra".

Processo desburocratizante

Poder-se-a denominar de "desburocratizante" o aspecto
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formal do processo agrario, na medida em que se compara a realida
de do Codigo de Processo Civil, em vigor, com o Codigo de Processo

Agrario, a ser instituido.

Sera enfadonho enumerar as causas §ue provocam a delon
ga das agoes — sobretudo quando se trata de regularizagido fundia-
ria e conexas — de tal maneira haver-se prosperado nos mejos fo-
renses brasileiro o ditado "mais vale um mau acordo do que uma boa

sentenga".

Nada melhor para definir o descredito do Poder Judicia

Ora, o que tém em mira os agraristas — sejam eles de
que nacionalidade forem, mas sobretudo os agraristas de paJses i
bero-americanos, nos quais a opuléncia convive perigosamente com
a miseria, — & agilizar as pendéencias de tal forma que o ritmo

processual corresponda aos ideais das normas substantivas.

0 Brasil-agrario esta cerceado por um emaranhado 1egal
-administrativo numerosissimo, computando-se leis, decretos-leis,
decretos e uma incontrolavel declinacao administrativa: resolucoes do Ban-
co Central; "portarias” do Instituto Brasileiro de Desenvolvimen
to Florestal; "Instrugoes" do Instituto de Colonizac3o e Reforma

Agraria, etc.

Qual seria o melhor caminho para alcangar-se uma sen-
tenga judicial, de maneira que tantos mandamentos sejam cumpri -

dos sob a egide do binomio "justica social-produtividade"?

Na contribuig¢ao que levei ao Primer Congresso Bolivia-

no e Internacional de Derecho Agrario Comparado, em 1983, intitu
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lada "Justiga AgrEria e Processo Agrﬁrio“, recordava perfeitacon
sonincia de ideias com Ramdn Duque Corredor, quando enumera as
sete finalidades concretas da Justigca Agraria: 1) estabelecer pro
cedimentos judiciais rapidos e seguros; 2) Criar um corpo de dou
trina e jurisprudéencia; 3) promover o interesse pelo estudo e de
senvolvimento da materia juridica agraria; 4) ampliar a capacita
¢ao dos magistrados em assuntos agrarios; 5) salientar o contey
do juridico da reforma agraria; 6) facilitar o Estado na realiza

¢ao das tarefas de transformacao das estruturas agrarias; 7) pro

teger os recursos naturais renoviveis,

Recomendagaes da OAB e do Institute dos Advogados Brasileiros

Na V Conferencia Nacional dos Advogados (Rio de Janei-
ro, 1984) foi aprovada recomendagao no sentido de ser criada a
Justiga Agraria, a nivel federal, pelo acolhimento das conclusdes
das teses nOs. 28 e 29, reSpectiVamente de J. Paulo Bittencourt
e Octavio Mello Alvarenga, Na VI Conferéncia da OAB  (Salvador ,
1976) foi aprovada recomendagéo no mesmo sentido, inserida na te
se de J. Motta Maia, "Justiga Agraria, Igualdade de todos em fa-

ce da Lei".

0 Instituto dos Advogadoé Brasileiros, em sessao de 4
de junho de 1983, aprovou a Indicagao n? 91/81, relatada pelo

Dr. Yves de 0liveira.

S3o expressoes textuais do relator:
"0 poder Judiciario de nosso Pais estd precisando de
uma reformulagao, que atenda melhor acs seus fins de distribuir

Justicga.
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Na parte naoc so da cupula do Poder Judiciario, como,
tambem, de modo geral, incluindo-se naturalmente a criagao da

chamada Justiga Agraria.

So com um processo de descentralizacgao e especializagao
do Poder Judiciario podem ser concretizados os seus objetivos na

atvalidade do Estado Moderno.

Assim, teremos, como sempre desejou o Luiz Alvaro Cle-
mente, uma Justiga para o individuo, no seu local de trabalho,na
sua residencia, incluindo-se aos que se dedicam aos problemas do

Campo.

A Indicagao merece aprovagao.

Pensamos que ela deve ser encaminhada a Comissao deste
Instituto, em elaboragao de uma nova Constituigao, para ser exa-
minada a institui¢do da Justiga Agraria, no texto de nossa Carta

Magna, no capitulo do Poder Judiciario”.

Observacoes finais, nao muito otimistas

0s sucessivos debates de quem participou de tantas pre
gacoes e analises, leva-me a ponderar inicialmente quanto a es-
sencia das sugestoes levadas ao Governo Federal, pela Comissio Es
pecial criada em 1968, no Ministerio da Agricultura. Terminou-se
por sugerir juntas de conciliagdo e julgamento, como tribunais de

primeira instancia.

Atualmente n3ao endossaria esta sugestao. Os juizes de
primeira instancia devem ser juizes singulares. Insistiria pro-
funda alteracgao processual, e respeito a prazos curtos. A mesmis

sima ideia tao bem expressa por Rui Barbosa em 1910.
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Por fim, sobre a adequac¢ao entre a novidade em perspec

tiva e a realidade palpavel no setor das classes envolvidas com
- - 13 o

problemas agricolas, deve-se ter em vista que a criacgao de wuma

judicatura agraria, como especializagao contenciosa de um direi-

to positivo pre-existente, ira depender da assimilagdao das leis,

decretos e enorme quantidade de normas administrativas em vigor.

Antes de pensar nos Juizes, ha que se pensar na adequa
¢ao dos principios que inspiraram a legislagao, face uma realida
de socio-politica constituida dos interessados na problematica
agricola. Uma pregagao meramente intelectiva, pode levar ate a
promulgacao de leis. Mas nenhuma lei se impora a uma sociedade
que nao . tenhd absorvido e endossado os principios nos quais se

baseija.

0 caso da Justi¢a Agraria, no Brasil € o de uma reali-
dade emergente do direito agrario positive, fixado desde novem -
bro de 1964, mas claramente repudiada pelos representantes da so

ciedade, sobretudo nos parlamentos.

A Lei n0® 4.504 nao foi e nao @& palatavel, para o ape-
tite da maioria dos interessados na exploragao da terra - e que
dispoem dos diversos instrumentos de poder. Esta & uma verdade
incomoda mas real. A proposta de novos principios liberais para
o Pais, a idéia de uma Nova Repiiblica, s& poderia ir avante caso
0s interessados na alteracao do comportamento_de todos os seto-
res da economia, compreendessem.a terra como bem de produgao. Tal

entendimento inexiste.
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EXMO, SR. DR. JOSE SARNNY, DD. PRESIDENTE DA RLPUBLICA FiDiRATIVA
DO BRASIL.

SENHOR PRESIDENTA:

Aproveitando a oportunidade de um c¢li-
ma de ampla liberdade sem precedentes em que vive atualmente nos
so Pafs, liberdade nocampo dos direitos socials, e, na certeza de
termos um governo série, Jqsto e sem corrupgao, alem de, culto e
com jeito simples de conduzir este Pais, como afirmou Vossa Lxce-
léncia em seu dltimo discurso feito & Nagdo, fatores essencials /
de credibilidade da pessoa Bumana de Vossa Exceléncia, cujo passa
do de homem publico é dos mais brilkentes.

Vimos pela presente apelar para esse al
to espirito de capacidade de trabalho, trabalbo arduo e continuo ,
obstinagao de fé no traballo que Vossa Lxceléncia vem desempenhan-
do para o combate a inflagio sem reeessao, mas com ocrescimento da
economia; combater a injustica de direitos nas diversas atividades;
prioridade pelos pobres e fracos, por esses motives Senkor Presi-
dente, tivemos forga para externar a Vossa Bxceléncia, o nosse gri
to de socorro, pois, sabemos que nac serd em Vao.

Senlwr Presidente, esperamos mereser a
ajuda de Vossa Exceléncia no que respeita a votagdo em 22 Turno da
Emenda & Com@tituiclo_que favorece, mais uma vez, a efetivagio no
cargo de Titular, aos Substitutos das serventias extrajudiciais e
do forp Judicial. Como se nao bastasse Senkwr Presidente, na época
em que a democracia nesse Pals era ume palavra sem qualquer senti
do, foi editada a Bnenda & Constituig3o de n® 22/82, arte 208, que
acessou 3 Titularia, vdrios substitutos, neo-funcionfrios sem o ti-
tulo de Bacharel em Direito, muito menos o eram finalistas da car-
reira e nem passaram pelo ra tural acesso a escrivania de 28 catem
rta, como exigia o art® 31 do Lei. 2.085-A, de 13/09/72, deste Bs-
tado, evidentemente resulton no preenchimente das vagas existentes
a época, causando um inestimivel prejuizo aos mais antigos serven-
tudrios, ex-escreventes, hoje, Técnicos Judicidrios Juramentados ,
em ntmerc de 20 primeiros colocados no Plano de Classificago de
Cargos do Poder Judicidrio do Bstado do Bio de Jarmeiro, todos Ba-
chareis em Direito, com mais de trinta (30) anos de relevantes /
servigos prestados a Justiga, indubitavelmente, alijados pela inér
cla dos nossos superiores Mlerirquicos.




Fl o"'?.."

Sr. Presidente, gostar{amos de merecer a alu
da de Vossa EGxceléncia, no sentide de livrar-nos de mais uma le -
gislagao injusta e enganosa que fol a Emenda n® 22/82, que efeti-
vou Substitutos com menos anos de servigos e nem o foram classifi
cados, comoc 0s requerentes, os primeiros colocados no Plano de Ck

Classificagiode Cargos do Poder Judiciirio, e, ainda péor, sem @ X

escolaridade exigida desde o D.L. 2,085/72, regime juridico dos .
servidores desta Justiga, e, em vigor. ’

Soljcitamos a Vossa Bxcelencia, que lute cop

tra tal sentido patrimonial e hereditdario das Titularias Cartora-

rias, que relega:

a) Direito assegurado em lLei;

b) Direito gurantido por Mandado de Seguran-
ga = nio cumprido por omisszo das admini
trac@es & época;

¢) A maleinada Emenda 22/82;

d) N2o assegurar os requerentes, desde logo
0 direito adquirido, seria dar tratamento
diverso a situagOes absolutamente iguais,
ferindo o principio da isonomia.

Para corrigir em tempo, tal situgao gostaria

mos que @s Técnicos Judicidirios Juramentados deste HEstado, finalig

ta da classe, g s o reito de, a0 menos, se apegen-

tarem no cargo de Bscrivao - atyalmente Titular de la, Categoria
das Serventias Oficializadas, pois, as n@o oficializadas ja tem b
dos os privilégios, conforme publicagio anexa, somos um mimero li-
mitado de 20 classificados em primeiro Lugar pelo Planode Classifi
cagao de Cargos, portanto, os verdadeiros finslistas da classe.
Confiando no alto espirito de justhga de Vog

sa Lxceléncisa, antecipamos agradecimentos e apresentamos ac ense-
jo respeitosas Baudagles.

Rio de Yaneiro, 8 de novembro de 1985.
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NEIBO @ SEXTAFEIAA  © oo
4 O w0 O 1984 ) —— L2, M%(ijcéuq ola 7%4 DO 0-,OFICI,A’ b
ANO X & N.° 85 PARTE 1)
Poder Judiqmno f"%&&c stago do Riode ¥
4
Art. 20 - O Diretor-Geral da Secretsris do Tribunsl do SUBJUADRO: DE PESSOAL 008 BAGADS DE PRINEIAA InsUANCIA, SERVENS 1!
Justica spostilara o titulo de provimento da servidora a TIAS £ OFfCI0S DE JUSTICA Y ,
que' se refere o presents Ato Executivo. ‘ GRUPD 1111 ATIVIOADES DE APDIO JUDICTARLQ Lcdotcr AJl ' '
: SUBGRUPO Is PESSOAL DE NIVEL Superiom (CADI1GO AJ4PNS) )
Art. 32 - Este Ato Executivo entrara em vigor na data da CATEGOAIA- FUNCIONALs TECHICO JUDICIARIO JUAAMENTDO OE EMTRAN- /
sus pudblicagio, revogadas as dispoaigaes em contrario. . CIA ESPECIAL - Rsrunenaoos detos  COFRES .
pdBLICOS i
Rio de Janeiro, 3 de waio del984 _ ’ | gy
MATRICULA MOME ‘
Des. LOURIVAL GONGALVES DE OLIVEIRA CLASSE ESPECIAL '
Fresigente '  REFEAENCIA 57 o
ATO EXECUTIVO N°* 111 DE 3 DE MAID BE 1984. )
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO 01/0749 v HELIO HEST DA FONSECA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, usando das atribuigdes que lhe - 01/1638 . ANR 30ACUINA DE SOUZR LEITES
confere o artigo 30, incisos X1V e XXXVII, 30 Codigo de 01/0451 ENUARDG GUNES PEREIRA
Organizagio e Divisao Judicidrias, c/c o artigo 5?,do De : 01/2297 DUDLEY FAlIA OE MORAES
creto-lei n? 417, de 13 de margo de 1979, e tendo em vis ’ 01/1849 ’ AR VAZ SAID K
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SENHOR PRESIDENTE

No momento em que o pals atravessa mais uma dificil etapa, cir
cunstanc1ada pela conjuntura politica nacional, e temos a fren
te um auténtico PULSO FORTE na pessoa de Vossa Exce]enc1a, que
ro humildemente oferecer minha parcela de contr1bu1cao, para
a elaboracao da nova Const1tu1cao.

Apenso a este, uma brochura datilografada, condensando os mais
varlados temas en forma de sugestoes, para maior enfase a nos-
sa CARTA MAGNA

E um traba]ho modesto, mas que reclama uma leitura compassada,
com toda 1sen¢ao e objetlvldade,.para melhor a551m11acao da es
séncia que nele se contem.

Ao termino deste, quere augurar ao Governo de V, Excia. o mais
comp1eto ex1to, pela firmeza, ponderacao e muita reflexao com
que vem condu;lndo o destino desta Na¢doa,

Receba V. Excia., a expressdao maxima da estima, respeito econ
sideragdo, '

I SENAET
Exm@ Sar, eel 7 Rt o
JOSE SARNEY
MD, Presidente da Repiblica = "1™ /oy !

......
Voora

Brasilia-DF
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CONSTITUINTE

Em se prevalecendo o bom senso, critério e, o inabalavel
propésito de bem servir esta des@rotegida Nagao, o proce
dimento honesto, sera a convocag¢do dos constitucionalis-
tas; reconhecidamente capazes, péra formarem a composi
cﬁo da ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.

Os integrantes deverio possuir a envergadura sublimada
da honradez e do intelecto, requisitos imprescindiveis
para desenvolverem a ardua e dificil tarefa de esbogar -

- nossa CARTA MAGNA.

Dizer da necessidade da convocacgao de representantes das

divérsas camadas sociais, da participagdo dos divérsos -
Sindicatos, Centros Comunitdrios etc., € engodo, € conti

nuar brincando com o futuro do BRASIL, & nao levar a se-
rio a nova Constituicao Brasgileira,

Todos temos o direito de opinar, porém, antes de exercer
mos esse direito, cumpre-nos um DEVER, o dever de consci
éncia, o dever de humildade, precisamos ter conviccao ab
soluta que efetivamente estariamos aﬁfos intelectualmen-
te e altamente qualificados para externarmos nossa opi-
niao, dar a nossa contribuicao.

0 mais decente, o mais coerente das iniciativas, & dele-
garmos esse direito as personalidades que detenham estes
predicados, e o Brasil estd preparado para redigir sua
Constituicéo, ainda gue raros, exlstem homens capazes -
gque o fagam. |

A Assembléia Nacional Constituinte sd tera nosso endosso

I



‘endosso, o respaldo popular, se for desenvolvida INDEPEN
" DENTE, sem qualquer vinculagao.com a Camara ou Senado, -
assim teremos uma Constituicao descomprometida.

Na Constituinte nao podera ter participacidc de nenhum le
gislador, gquer da Camara guer do Senado, para nao sofrer
nenhum tipo de pressdo, nenhum comprometimento.

A nao intromissdo dos atuais parlamentares & Nova Consti
tuib&o; implicafé na efetivacdo de uma CARTA MAGNA IMACU
LADA; digna do respaldo populér e detentora de alto teor
crediticio. o |

Nada insinuamos, também ndo diremos que nossos legislado
res nao reunem qualidades-para opinarem ou introduzirem/
emend&s; na realidade, a Nova Constituigao que devera -
conter condig¢oes para; -

1) - Ingresso a politica

2)=- Imunidade e impunidade

3)- Campanha politica

4) - Exercicio do voto

5}~ Vereador

6) -~ Deputado

7) - Senador

8)- Camaras, Assembléias e Congresso Nacional

9)- Propaganda Politica Administrativa

10} - Greve

11)- Reforma Agraria

12) - Indios

13)- Lei do Selo

14) - Imprensa
jamais seria aprovada pelo Congresso, visto que, ndo coa
duna-se ao espirito de expectativa e fére os reais inte-
resses dos legisladores.

Infelizmente a Nacio estd carente de politicos, pelo me-
nos, nos ultimos 50 anos, ndo & exercida no Brasil, uma
politica no exato sentido da palavra, as pretensoes de -
alguns raros politicos que ainda sobrevivem, sio ofusca-
das por “"politiqueiros" que por conveniéncia, outra coi-
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colsa ndo fazem sendo exercer com incrivel habilidade a
"politicagen". '

Este comportamento, este estado de coisa € gue a Nova -
Constituicao precisa abolir, torna-se inadiavel gque se
risque a palavra "NEGOCIACAOC POLITICAY, a traducao pura

-

e simples desse linguajar & "CORRUPCAC OFICIALIZADA"

Corrupcgdo oficializada porgue na macha e contra-marcha/
das “negociacaes“ recebe~-se qualquer coilsa em troca da-
guilo que se da e, exatamente nas troca de favores & -
que os participantes se beneficiam.-,

"INGRESS0Q A POLITICA:

Precisa na Nova Constituigdo, ser inserida normas rigi-
das quanto ac ingresso dos novos postulantes a politica

- £ imprescindivel que se escreva com todas as letras, pa

ra nao deixar nenhuma divida, que politica nado & profis
s&o;‘consequentemente ndo podera ser equiparéda a empre
qé, como meio de vida; éombdidade e; principalmente, a
trampolim,

Todo cidaddo que pretenda postular uma cadeira legisla-
tiva ou cafgo executivo, na esféra municipal, estadual/
ou federal; deve suprir, dentrxe outras, as seguintes -
exigéncias; ' |

1)~ Apresentar prova documental, ndo excluindo a decla-
ragao de rendimentos; que possﬁe meios e condigdes/
paré seu sustentp; portanto; poderdo viver indepen-
dentemente daquilo que vai postulaf.

2)~ A exemplo do Judicidrio, o candidato devera ter pro



3) -

profundo conhecimento do cargo a gue se propoe exer
cer, para tanto, submeter-se~a a um concurso/teste/
de intelecto-administrativo-legislativo, perante o
Tribunal Eleitoral, para impedir o ingresso de lei-
gos como sempre ocorre, e mais acentuadamente no -
pleito de 1 982, cujas materias prioritarias,dentre
outras, seriam:

A)~- Conhecimentos gerais e profundos sobre area, re
ceita/despesa e necessidade prioritaria, confor
me o caso, do;

I)- Municipio
I1)- Estado
IIX}- Uniao

B) - Apresentar ao Tribunal Eleitoral, em brochura -
datilografada o programa de desenvolvimento or-
ganizado pelo partido a que pertence.

C)~ Extrair desse programa os iltens que lhe parecer
viavel sua execugdo, apensando também em folhas
datilografadas, destacando um organograma divi-
dido em quatro (04) etapas, as quais coincidi -
réo'com seu mandato,

P}- O candidato eleito que ndo der cumprimento ao -
organograma apresentado,-tera seu mandato suma-
riamente cassado, assumindo o suplente mais vo-
tado de seu partido, para dar continuidade ao -
programa apresentado.

Esta inovacdoc revertera em dois (02) beneficios ba-
sicos; '

I)~ Nao havera candidato enganando o povo, pro
métendo chover de baixo para cima e curas/
milagrosas.

II}l-~ As propostas de mudancas oferecidas pelos-
partidos; serao indubjitavelmente realiza -
das pelos candidatos eleitos a qualquer‘ -
preqo; caso contrdrio, passardoc pelo vexa-
me da CASSACAO por INCOMPETENCIA. |



da CASSACAO por INCOMPETENCIA.

IMUNIDADE E IMPUNIDADE

A nenhum legislador sera conferido "imunidade" ou “impu
nidade", sera um cidadao igual a todos perante a lei, -
com raras prerrogativaé, congiderando seu desempenho na
Casa de Leis. :

Fica extinto o tradicional "pedido de licenca" (que nun
ca foi concedido) @ Cémara ou Senado, todo legislador -
podera ser indiciado civil e criminalmente pela pratica
de qualquer delito que justifigue a instauragao de in-
querito durante sua gestao (éqﬁa que tem piranha, jaca-
ra nada de costa) .

Estamos no final do século 20, precisamos erradicar a -
corrupg¢ao do poder publico que esta agazalhada pela imu
nidade parlamentar. ‘

Todos de um modo geral;_culpamos 0 governo, quer munici
pal, estadual ou federal pela situagdo em que vivemos ,
mas porque sO e exclusivamente o govérno, se ele &€ pro-
duto do meio; se ele vive em fungdo da lei falha ocuomis
sa projetada pelos que se dizem législadores?

Houvessem leis rigidas para defenderem a dignidade e o
dinheiro de povo (como as introdugdes que se propoe pa-
ra a Nova Constituigio)ninguém corferia o risco, mas sao
régianente dosadas cém o grau de flexibilidade determi-
nado pelo digndstico politico, segundo a maioria.-.

© CAMPANHA POLITICA

A nenhum politico militante em cargos legislativos ou -
executivos, € permitido participar de campanhas politi-
cas a favor de novos postulantes, esta iniciativa, visa



visa neutralizar "manobras" para o eleito encobrir as -
costumeiras falcatruas.

Para.que nao seja transformada em TRAMPOLIM a vida poli
tica do militante, NAO HAVERA REELEICAO, terminado o -
mandato; tera que agﬁardar o tempo correspondente a ou-
tro mandato para poder se candidatar.-

Mesmo que o candidato tenha exercido algum cargo excuti
vo ou ocupado alguma cadeira na Camara, Assembleia ou -
Senado; submeter-se-a ao mesmo tratamento previsto no -
item "ingresso a politica"

VOTO

0 exercicio do voto deve ser livre e expontadneo, desobri
gando o eleitor a exerce-lo contra sua vontade.

'LIMITACAO DE ELEITOS

Ainda que a materia venha a ser disciplinada, & de bom
alvitre acrescentar pequenas inovagoes:

I) -VEREADOR: na Capital, um para.cada 100.000 habitan-
tes,
no Interior, um para cada 50,000 habitan-
tes, l
II)-DEPUTADO; um para cada 300,000 habitantes
III)~SENADOR ; um para cada Estado ou Territdrio

COMPETENCIAS DAS CAMARAS, ASSEMBLEIAS E SENADO

Considerando que o candidato devera fazer prova de rendi
mentos e independe da politica para sobreviver, serdo “fi
xados os :seguintes honordrios a titulo de AJUDA DE CUSTO



AJUDA DE CUSTO

I})- VEREADOR; da Capital ou Interior, 10 ORTN's
II)~ DEPUTADO: 20 ORTN's
I1T)- SENADOR : 30 ORTN's.

As camaras, Assembleias Legislativas e Congresso Nacio-
nal,-terao seus Regimentos Internos, que conterao den-
tre outras disposigoes:

I)- Dias previstoé para as sessOes ordinarias, que de
acordo com o critério adotado, serao realizadas -
em dias alternados, para gue oS leéisladores nao

- deixem relegadds seus negocios particulares.

II)- Os membros que se fizerem ausentes do plendrio -
nos dias de sessdes, sofrerao o desconto propor -
cional sess'éo/honéré.rio corréspondentes a 1/12 avos
mais 10% sobre a parcela descontada a titulo de -
multa.

Esta medida, visa coibir ¢ abuso indiscriminado e indis
tintamente de seus Membros que, percebendo uma pequena/
fortuna mensalmente, afora os famigerados “jetons",quan
do nao estdo no interior de seus Estados de origem fa-
zendé_polificagens_ou em suas fazenda para "descanso" -
comparecem as sessOes quando bem entendem, e mesmo as-
sim; nada produzem-porque ficam dialogandc assuntos es-
tranhos as sessdes ou o pior; manipulando megociacdes ,
mas nada de intéresse a Nacéo ou a nossa gente, |

Na verdade; os parlamentares ndo sdo nossos represen -
tantes, basta atentarmos para o-epiéédio provocado pela
emenda DANTE DE OLIVEIRA, engquanto milhares de pessoas/
se concentravam em prag¢a publica pedindo sua aprovagao,
meia duzia de parlamentares manobravam sua rejeiCéo.-

Como podexiamos qualificar o comportamento desses que -
se dizem "representantes do povo?"

O QUORUM necessario para abertura das sessdes, sempre -
que as cilrcunstancias exigirem, obedecerdo dois turnos;

I)- A sessl3o sera aberta em condigdes normais para seu
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seu funcionamento, qguando verificada a presenca da
metade mais UM dos Snrs. Membros do Congresso

II)-Em segunda chamada, a sessdao sera aberta e em con-

digoes de funcionamento, quando verificada a pre-
senga de 30% (trinta por cento}l dos Snrs. Membros.

POSSE DOS ELEITOS

Decorrido o prazo estabelecido em lei para impugnagdo, os/
executivos (Prefeitos; Governadores e Presidentes da Repu~
blica) determinardac seus auxiliares imediatos a tomarem po
sigbes nas respecéivas Secretarias e Ministérios a titulo/
de familiarizacao, com esta providencia, indubltavelmente/
serao evitados-

I)= Os tradicionais desmandos no APAGR DAS LUZES com acen
tuado pre:uizo a nova administracao, colocando seus -
auxiliares e os proprios eleitos em situagao dificil.

I1)- O pleno desconhecimento no que concerne a situacao -
econdmico-financeira daguela Secretaria ou daguele Mi
mistério .

A posse dos eleitos, executivos ou legislativos, dar-se- a
gquinze dias apds a proclamagao emanada do Tribunal Eleito-
ral--

GREVE

Este &€ um caso muito serio e demasiadamente delicado,porém
nao deve nem pode ser polemlco,‘

Serio; porgue desordena o equilibrio socio-econdomico da Na
¢do, sem perspectivas alentadoras.

Delicado; porque sdo exigidas reivindicagoes em todas as -
areas, e na maioria, inexiquiveis dado a despro-
porcionalidade do pedido e as contigéncias do mo



Declicado; do momento.

A greve se caracteriza pela insatisfagao de alguns POUCOS
na sua gquase totalidade, as manifestacées que al vemos es
tdo além das reivindicagdes, sao agrupémentos de conspira
ddres, legitimos agitadofes, qﬁe outra intencao nao tem -~
sendao tentar provocar uma convulsdo social, a desagrega -
céoﬁdo poder constituido jogando © povo contra o governo.

Toda manifestagiao grevista nasce pela ideia de UM, o cha-
rmado LIDER, gue & exatamente o mais imbecil, ali, a ideia
cresce e toma Corpo.

Todas a greves sdo compostas de trés turmas:
13}~ composta de, no maximo 10% (dez por cento) que efeti
vamente aspiram melhores condigoes e apoiam o ato.

2#)- composta de no maximo, 20% (vinte por cento) gue to-
mam parte na turbuléncia sem ao menos estar identifi
cado com o movimentb; acompanhham até por receio de -
sofrerem represdlias.

33)- O restante, composta de 70% (setenta por cento), sao
os agitadores com outros tantos infiltradores, com o
manifésto propdsito de provocar a intervengao das -
Forgcas Armadas para garantir a Ordem, a seqguranca e
o proprio desenvolvimento do pals..

Em sua essé@ncia, a gréve & um direito assegurado ao traba
lhar} até certo ponto, com muita justica, € o Unico ins-
trumento disponivel para reivindicar uma aspiragdo ou ate
mesmo; um direito que no seu entender, foi usurpado..

Mas precisamos atentar para o contesto da lei, o ndoc com-
parecimento ao trabalho, ndo autoriza manifestacéeé anar-
guicas, ndo lhe da o direito & pratica de vandalismo, nio
permite o.tumulto a vida de uma sociedade, paralizando ou

quase paralizando o desenvolvimento em todos os segmentos
da sociedade,



da sociedade.

Através dessas gréves, os sindicatos, associacdes de clas-
se e agora os chamados centros comunitarios, estdao perigo-
samente procurando nortear os rumos do pais,

Crganizando uma concentracéq grevista no Amazonas, € o bas
tante para se estender até’o Rio Grande do Sul, porque sua
caracteristica & a nivel nacional, entao esta comprovado -
gue, basta UM mentor para generalizar a paralizacac em to-
do pais, e o mais grave, os agitadores tolhem o direito a
aqueles que tem suas familias, gque sao responsaveis e gue-
rem trabalhar, pois siquer,nao podem‘nem pensar em perder/
aquele emprego.

Que aval, um pais como o BRASIL que estd engatinhando em -
termos de desenvolvimento mais agressivo, em termos de tra
balho e democracia, podera oferecer a sua pacata populagao
, se esse desenvolvimento que tanto se apreqoa, ndo progri
de em fungdo do trabalho gpne deixar de ser executado pela
intervencéé de alguns agitadores accbertados pela nossa de
mocracia éue foi restabelecida com exagero!

Quvimos nas raddios, lemos em jornais, assistimos em televi
sdo, até onde chega a ousadia e petuléncia de determinados
"tideres Sindicais" em recusarem o dialogo sobre o PACTO -
SOCIAL proposto pelo Presidente da Republica, pelas mesmas
vias tomamos conhecimento de que, até indios estdo contami
nados com a ja famosa doega GREVAIDES, conjuncéo-do movi -~
mento GREVISTA e a doenga incuravel AIDES; a pfimeira por-—
gue atingem seus objetlvos a forga, a segunda porgue nao -
ha remédio, senao o Governo ceder.

Ndo vamos tomar por exemplos o que sabemos de outros pai -
ses nho gue tange'as manifestagoes de greves, o Brasil é ou
tro assunto; um pals religioso e essencialmente pacifico ,
portanto;‘a lei de greve precisa urgentemente ser revista,
todo cidadaoc que sentir-se lesado em seus direitos, pode -

promover ou participar de uma greve, uma greve ordeira e -



ordeira e no estrito sentido humano e patriotico, estamos

certos que o empresidrio e o governo dardo tudo o que for/
de direito.

Quando houver necessidade da greve, que o fagam, figuem -
em suas casas, reunam-se em suas sédes, mas nunca o Gover
no deve permitir gque tumultuem a vida de uma comunidade -
que absolutamente nada tem com o caso, que rnido interfiram
na vontade daqueles que querem e precisam trébalhar.

" REFORMA AGRARIA:

Prato mal preparadc que consta do cardipio constitucional.

Se a tao comentada refdrma agraria for exercida tal qual -
foi dlvulgada, vai afetar inapelavelmente a imagem do Pre-
sidente da Republlca, pela mostragem, tudo nos faz crer -
que o Ministério nao foi entregue‘a pessoa certa, tivemos/
um triste exemplo;.quando foi assinado o decreto para a re
forma dentro de um municipio paranaense que constituieateg
ceira maior cidade do Sul do pais, ndo fosse a provideéncia
do Governador José Richa daquele Estado e a pronta inter -
vencao do Snr. Presidente da Republica, teriamos o primei-
ro cénflito de proporgdes incontrolaveis.

No hojo dessa reforma vem todas as éaracteristicas de des-
gastes 4 pessoa do Exm? Snr, Presidente da Republica e de-
negrir sua lmagem perante a opiniao piblica,o plor, sentin
do o insucesso, o Governo aglutinara todas suas forgas po-

1iticas, através das chamadas liderancas e nao vai conse -

guir viabilizar nos termos a que se propoe.

Ainda ha tempo, deve o Governo relegar a pretendida refor-
ma, deixando-a a cargo e critério dos proprietarios rurais
n%o precisa passe de magica nem forca poiicial para obter/
éxito no propdsito reformista, & preciso;

19) - Estar absolutamente seguro que tem em maocs o levanta-



levantamento POLIGONOMETRICO-RURAL, com muita precisdo

e sem qualgquer omissao.

29)- Através do Orgao competente, no caso, o Instituto Na-

30)~

cional de Reforma Agraria (INCRA), convocar por Circu-

lares, todos os proprietadrios rurais, arrendatarios ou
posseiros, para declarar;

a)= tamanho
b)~ tamanho
c}- tamanho
d) - tamanho

da
da
da
da

area
area
drea
area

total em hectares.
efetivamente cultivada
ociosa

com reserva florestal

Com

as informagdes prestadas, e por forga das circuns-

tancias devem ser absolutamente precisas porque sofre-

rao os efeitos da fiscalizagdo, o Governo dara inicio/

a segunda etapa;

I)-

Prestigiar o agricultor, incentivando-c a maior e
melhor produgdo da-area cultivada, com ajuda ban-
caria em finaﬁciamento maci¢o e compativel, desbu
rocratizando o crédito de financiamento, viabili~

- zando a liberagdo de recursos no minimo espaco de

I1)-

tempo, para nao deixar o agricultor incrédulo e -
desanimado.

A)-~ Tributar a area cultivada, com uma taxa por -
hectare, quase simbdlica, para maior estimulo
do produtor; o que efetivamente interessa a -
Nagaoc, € a produgéo; niao o imposto que muitas
vezes ndo sio pagos.

A area improdutiva receberd uma carga tributaria/
quase que, insustentavel ao proprietario, que, -
diante da situagao bastante incomoda, restara ao
proprietario, arfandatério ou pésseiro duas opgoes

A)- Cultivar a area até entdo considerada ociosa,
recebendo os incentivos de uma area produtiva

B) - Vender imediatamente a-8rea improdutiva a quem
efetivamente pretenda se dedicar a agricultu-
ta;-esta providéncia dard ao vendedor um re-
forco de capitai, sem recorrer a sistematica/

bancaria e desobriga-se de sério problema.



sério problema

49)- O imposto taxado sobre a area ociosa, devera ser gui-
tado no maximo, ate 30 (trinta) dias apds a expedicdo
da tributac¢do referente ao exercicio seguinte.

0 imposto vencido e ndo pago dentro do prazo estabele
‘cido; implicara no leiloamento da area que originou a
tributagéo; cuja tramitagao sera regida por matéria -
espécifiéa. '

Como nos fol possivel observar, o maidér interessado no re-
talhamento da area ociosa, antes do Governo tomar gualquer
providéncia; & o proprio, a ele compete optar dentro das -
normas.estebelecidas no diploma legal, o que melhor lhe -
convén,

No gue concerne o proposito em dar terras aos que ndoc tem,
ainda que se considere um procedimento humano e até certo/
ponto, digno de louvor; em termos reais, nao nos parece o
mais acertado, tendo como principal efeito; violentar o di
reito da propriedade.

Nio ha o porque, nem o Governo recebera aplausos, quando o
direito da propriedade estid sendo espoliado, direito esse,
que tem o respaldo na prépfia Constituicdo, e sendo violen
tado € inapreciavel na esféra judicial. .

A reserva do Governo & superior a 20% {(vinte por cento) da
area territorial, agora, desrespeitar um direito adguirido
e legalmente assegurado; é pretender experimentar as conse
quencias de uma reagdo violenta da massa revoltada.-

INDIOS:

O assunto gue envolve a raca indigena, também, & tdc peri-



tdo perigosa quanto envolvente.

Perigosa pelas reagodes imprevisiveis, desordenadas e agres-
sivas que exercem impunes e imunes pela é€gide de uma legis-
lagdo arcaica e altamente nociva aos interesses da Nagido.

Envolvente porque, onde existe o»indio; existe a eminéncia/
de conflito, e para assegurarem-se da "vitoria" envolvem -
funcionarios categorizados do Governo Federal} e este; com
as maos "atadas" por uma legislagdo de quase 500 anos abso-
1utaﬁente nada pode fazer; senao éeder as exigéencias.

Continuar mantendo impunidade a raca indigena, €& cultivar o
cancer maligno no seio da propria sociedade.

Necessario se faz.a revogagao desse dispositivo "legal" omi
tindo-0 na Nova Constituicéé, havendo um sO tratamento a to
dos, independente de sua férmacéo; ai prevalecera TODOS SAO
IGUAIS PERANTE A LEI. . |

Esta raca sempre foi prejudicial a sociedade, principalmen-
te ao pais, nada é produzido; e suas reivindicacoes invaria
velmente sao conquistadas pela lei da forga, e o.Governo ou
tra alternativa ndo lhe resta senéo; CEDER.

Casos contristadores; revoltantes e repugnantes sao revivi-
dos com acentuada frequencia; se ndo lhes satisfazem os de-
sejos, tomam de assalto estradas; Qeiculos; cidades,prédios
funcionarios e repartigdes.

Recentemente alguns deles tomaram de assalto a 42 Delegacia
Regional da Funai na cidade de Londrina; Estado do Parana ,
os Indios Guaranis da reserva do Laranjinha, municipio de -
Santa Amélia, aprisionaram cinco funciondrios daquela Dele-
gacia; o jornal anunciava; os reféns sO serao libertados de
pois que a Presidéncia da Funai liberar recﬁrsos, e a Dele-
gacia continuia ocﬁpada pelos»indios; exigiam eles, a soma -
de Cr 20.000.000.
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de Cr 20.000.000.~

Na Bahia, 170 indios tiveram o mesmo procedimento, ocuparam
a sede da Fanai em Salvador hd quase trés meses, reafirma -
ram seus propositos em desocupar o prédio somente apds rece
berem o que ali estao reivindicando..

Ateée quando esta raga continuara agindo arbitrariamente sem
serem molestados, porque a caneta que poderia sentencia-los
nao tem tinta! -

O indio ja esta perfeitamente integrado na sociedade,apenas
preferem ignorar a realidade com o beneplacido do Governo,o
que para todos seria inquestionavel; incrivel e impossivel,
tornou-se em triste realidade, conseguiram um lidimo repre-
sentante na C@MARA FEDERAL.

O que estamos esperando para torna-los iguais perante a lei

Nao se sabe o porque; todos os Goverhos, até aqui; vem in -
sistindo na preservagao da raga ociosa, irresponsavel e de-
sobrigada perante a sociedade e a Nagdo que, via de conse -
quencia ndo é respeitada; e assegurou-a investidura de ou-
tro ndo menos inéptq; para representa-los na alta corte le-
gislafiva do pais; para reivindicar e assegurar direitos -
sem poder exigir deveres.

Nao estamos diante de um impasse sem solugao, apenas esta -
mos acomodados diante da situacéo.

No ensejo da reforma agraria, seja reservado um espaco na
lei para RESOLVER a questdo da terra destinada aos Indios.

Destinar a cada tribo um quinhdo de terra; que corresponda
4 50 hectares por cabeca; indebendendo da idade, €& uma glé
ba dekSO0.000 Mz.é'cada~indid; que cultivada; podem comer/
e comercializar o excedente.

Nao vamos presentea-lo com o peixe frito, vamos ensina-los
a pescar.

Uma tribo que normalmente & composta de dez cabecas, recebe
ria uma area equivalente a 5.000.000 M?, o suficiente para/



para viverem sem a tutela do Governo.-

" 'LEI DO SELO:

Em trabalho organizado em 1983; lembramos as autoridades -
da area econdmica, através de sua Exceléncia Snr. Presiden
te da_Repﬁblica; a desnecessidade de maiores sacrificios -
impostos étpopulacéo para aumentar a arrecadacao tributa -
ria e compensar o custo do petroleo. -

Nao precisamos de mesa redonda com participacao de uma as-
sessoria econ6mica; nem refazer cilculos em séﬁisticados -
computadores bara encontrarmos o resultado positivo, se, -
restabelecido o decreto n? 45.421 gue instituiu a LEI DO -
SELO e revogado pelo decreto 4,505 publicado no DQU em 30
de novembro de 1964,

Se alguns poucos politicos sabem das razdes deste ato, a -
Nacao inteira ignora o proposito que 1ev6u o entao Presi -
dente Castelo Branco;vabrir mao da terceira potéhcia arre-
cadadora de impostos, _ ‘

Dizer que o uso do selo € burocratico, é manifestar comple
to desconhecimento; ele sempre existiu, e o documento apre
sentava maidr cunho de legalidade; quanto a seu custo ope-
racional;-é-infimo; quanto ao resultado € muito significa-
tivo em termos de arrecadacgao. l

O Governo precisa se conscientizar qué o petrdleo € a mola
mestra e precursora/Go desenvolvimento, a pratica desnortea
da na elevagado de seu prego atende a dois objetivos; Reces
sdo e inflacdo. |

Na vigéncia do congelamento do preco do petrdleo, os centi
grados desciam gradualmente, de 12.6 caiu para 5.7, estava
mos quase convencidos que o Governo haviam encontrado uma

formula capaz a reduzir a inflagdo até a marca desejada.

Novamente o mercurio & aquecido pelo aumento no preco do -



preco do petrdleo, e a inflacgdo alcanga a marca até entao
inatingivel "“14.3",

Esta e outras razlOes determinam uma maior concentracao de
empenho por parte dos legisladores também, ndo € o Gover-
no o unico culpado pela situacao.

Estamos cansados e enojados em ouvir reclamagao contra os
Governos (municipais; estaduais e federal) todos os atos/
praticados; prejudiciais ou ndo a populacao, sao emanados
de leis aprovadas pelos préprios'legisladéres;‘se o Con -
gresso entender que a prestagao da casa propria ndao pode
aumentar 250% ao ano; e sim abenas 30%, sera apro&ado‘

Se o Congresso entender que o custo do petrdleo ao consu-

midor &€ INTOCAVEL, n3o nos resta a menor davida, o petro-
leo jamais sera aumentado em seu custo.

O Governo, via de regra, € um instrumento da Camara, e que
maidor soma de responsabilidade assume.

Dentro das atribuigdes que a lei lhe confere, ele desenvol
ve seu trabalho,

Ja foi dito anteriormente; que os legisladores (Vereador ,
Deputados e Senador) nao foram eleitos para nos represen -
tar; para'zelar de noséo-interesses; quem vota pensando as
sim, estd votando errado; eles sio eleitos para zelarem pe

los interesses proprios.

Basta que se acompanhe o comportamento de cada um para nos
convencermos da triste realidade, quando ndo ha interesse/
préprio; retiram~se do plenirio para ndo ter guorum, com -
este espirito de COACAQ; entra em cena-a famigerada NEGO -
CIacio, ai o assunto‘é resolvido, OBSERVEM.-

Al temos uma excelente op¢do para o imediato aumento da ar
recadacao, sem aquele efeito psicdlogico negativo "OS IM -
POSTOS AUMENTARAM OUTRA VEZ"

MPRENSA



IMPRENSA

Deixamos de abordar este assunto, para faze-lo oportuna
mente.

" 'RESENHA

Este trabalho foi elaborado atendendo sugestdes, as ma=-
térias aqui condensadas, poderao ser para esboco da NO-
VA CONSTITUICAO, e que esta gere sem maculas e,para que
isso possa“acéntecer, os Constituintes nao poderao sur-
gir pela janela de uma eleigdo popular; éue fataimente/
teriamos a maidr avalanche de candidatos das mais varia
das "vocagoes"

A Ordem dos Advogados do Brasil, concomitantemente a As
sociagao dos Magistrados;'poderia avocar a responsabili
dade da selegdo dos Constituintes, Unicos orgdos repre-
sentativos com capacidade juridica que poderiém prestar
este relevante servigo.

O curriculum vitae de cada um canditado, seria submeti-
do a aprecigdo do Senado, que aprovaria ou ndo, em uma/
- Qnica sesséo‘e, posteriormente remetido ao Chéfe da Na-
c%o para réceber a chancela Presidencial.

A fungdo do ‘Senado, ndo seria outra sendo APROVAR tantos
nomes guantos necessarios fossem, dentre aqueles previa
mente escolhidos pelos orgdos credenciados.

Havendo eleigdo para escolha dos Constituintes, seria -
repetir os deéastres de 1974 e 1982, quando se formou -
- verdadeirq contigente de pseudos-intelectuais, envoltos
no manto ignoto da sociedade, e hoje, a Nagado vive a -
mercé de suas ideologias e "brilhantes atua¢6es"

Ja se propaga para as eleigdes de 1986, que dois indios
além do existente, postulaxdo cadeiras na Camara Federal

Precisamos de renovagdes periddicas e efetivamente re-
presentativas, mentalidades arejadas e espiritos criati

vos, porque nosso poder criativo se esgota ao longo dos
anos.



A renovagaoc consiste guase gue numa disciplina, neutra
liza as aépiracées dos politicos nos moldes em gue vem
ocorrendo,.Depuiados e Senadores relegam o mandato que
o povo delegou para postularem prefeituras. Havera sin
ceridade patriotica nesse comportamento?

Ndo faltara um "intelecto" para instituir a CARTEIRA -
PéLITICA DO TRABALHQ; argumentando que, estdao a “servi
co" da sociedade e, guando ndao consequirem a reeleigdo
serao régiamente indenizados e agraciados com polpuda/
penééo vitalicia.

Niao havendo uma remodelacao radical na NOVA CONSTITUCAO
é remendar a ja existente.

Meus agradecimentos pela atengdo dispensada

Caixa Postal,f790
Beléem-PA.~ 66000,



-1

'4'.’d90.-\——'./|9.2 9 —
| OVS/M/'MQS | MOS8

04.03074 M3 04. 03047

04.02035 041.02039 04.03043
0d.0003p 04.03040 04. 0204y

01.0203%  04.03041



. 04 020 3H

Curitiba, 8 de novembro de 1985.

[ T—

Exmo. Sr.

Dr. Afonso Arinos de Melo Franco

DD. Presidente da Comissao Constitucional
Palacio do Planalto

70150 - BRASILIA - DF

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a V.Exa. as sugestdes
anexas para apreciac@o da douta Comissdo Constitucional dig
namente presidida por V.Exa.

Sendo o que me leva a presenca de Vossa Excelén-
cia, firmo-me

ATENCIOSAMENTE
A Y
ﬂq—mﬂ O}LW\\

Amir de Menezes
Rua Dr. Murici, 30, apto. 141.
80000 - CURITIBA - PR
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Nome

Constituigao do Brasil

JUSTIFICAGAO

0 nome do Brasil & simplesmente Brasil, como & co-

nhecido, caracteristico, inconfundivel.

2 . Nao ha conveniZneia nem necessidade de definir o Es-

tado pelo titulo, que ficaria muito grande e sempre incompleto.

@00
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Simbolos Nacionais

Disposigoes Preliminares

Art. x. Sao simbolos nacionais a bandeira, o hino e

outros estabelecides em lei complementar.

Disposigoes Gerais e Transitdrias

Art. x. A bandeira e o hino nacionais poderao ser os
atuais, a primeira sem o distico, feitas as adaptagoes necessa
riag, ou sem o distico e sem as estrelas, e o segundo apenas

a primeira parte, substituide o verso "De um povo herdico o

brado" per "De um povo altivo o grite retumbante"”.

JUSTIFICAGAO

~ Nao se escreve em bandeira. E primarismo de mau gos-
to. Nao ha bandeira nacional com letreiro. Ideias se represen-

tam com simbolos, quanto mais simples mais fortes.

2 A bandeira atual & muito dificil de ser confeccio-
nada. Tem anverso e reverso. Feita no exterior, fica horrivel,

as 1etrlsrmuito grandes, as estrelas amontoadas.

3 | 0 hino nacional & muito grande. A'sgsundd parte, con
tendo idéjas inadequadas ("deitado eternamente em bergo esplén
dido", "paz no futuro e gldria no passado"), & perfeitamente
dispensavel. Causa mau estar e embarago nas solenidades, cam ék
publico batendo palmas ao fim da primeira parte, quando o hino

"

recomega.
4 Melhor seriz simplificar a bandeira e manter apengs a
primeira parte do hino, corrigido o cacdfato "heroi cobrado".

5 De qualquer forma, nao serd conveniente fixar bandei

ra e hino impostos ha cem anos sem maiores estudos.

olao
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Divisao territorial

Art. x. O Brasil serd dividido em trinta Estados e

Territorios com areas aproximadamente iguais.

JUSTIFICAGAO

O Brasil esta muito mal dividido. Estados enormes e

outros pequenos demais.

2 H4d estudos a respeito, inclusive do General Segadas

Viana, redistribuindo o territorio nacional e dando a cada Es-~

tado e Territdrio nomes adequados.

3 Trinta Estados e TerritSrios dao ‘areas aproximadas

do Estado do Rio Grande do Sul para cada um.

4 2 preciso tratar do assunto enquanto & tempo.

000
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Regime
Parlamentarismo nas moldes do instituido em 1961.

JUSTIFICAGAO

0 presidencialismo, muito rigido, & uma fonte perma-—
nente de atritos-e de golpes. Ha situagoes em que o todo pode-
roso Presidente nao tem saida. Suicida-se, renuncia (inconsti-
tucionalmente em ambos os casos) ou & preso e a Constituigao &
rasgada. 0 presidencialismo, como dizia Raul Pilla, & um ins-

trumento tesco. : .

2 .0 parlamentarismo, ao contririo, flexivel, tudo re-
solve normalmente, automaticamente, sem comogao. E uma vacina

contra o golpe.

alo
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Forcas Armadas e

_Art. x. Atingido o tempo de permanéncia no servigo
ativo, o militar sera transferido para o servigo plblico ci-

5

vil, sem prejuizo da remuneragio que vinha percebendo.

© JUSTIFICAGAO

Atingido o tempo de permanéncia no servigo ativo, o
militar & transferido para reserva remunerada e posteriormente
€ reformado. Em ambos os casos, podemos dizer que o militar €
aposentado, pois nao mais prestara servigo. Diz-se que o mili-
tar da reserva podera ser convocado. Mas convocados todos nds
podemos ser.

2 Normalmente, o oficial & transferido para a reserva
com duarenta anos de idade. Sadio e bem nutrido, o militar tem
vida média muito alta. A nagdo ira sustentd-lo, sem nada fazer,
por mais quarenta anos. '

3 | - E um esbanjamente de forga'de trabalho e de dinheiro,
praticado por pais pobre com enormes d1V1das externa e interna.

4 . Por isso, nada mais Justo que o m111tar. ao passar

‘para a reserva, continue a contribuir com sua cultura e seu pa
triotismo para o desemvolvimento do pais em cargo do servigo
publico equivalente com seu posto ou graduacdo, até completar
tempo razodvel para aposentar-se.

oQo
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Ministério Publico

Art., x. A relagao de emprego dos membros do Ministé
rio Piblico, inclusive nomeag3ao e aposentadoria, sera em tudo

~idéntica a do funciondrio piblico.
JUSTIFICAGAO

E o caso dos juizes. Sao na realidade funcionarios
piblicos, nao se justificando os privilégios que vém acumulan
do.

olo
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Funcionarios PUblicos

Art. x. 08 servigos pliblicos de administragao direta
e indireta serdo atendidos por brasileiros que preencham os re
quisitos estabelecidos em lei, em regime da 1e§islaq§o traba-
lhista e previdenciaria comum aos demais trabalhadores, feitas
as necessirias adaptagGes.

Par&grafd Gnico. As entidades de direito plblico po-
deraoc contratar estrangeiros para servigos de natureza técnica
ou cientifica por prazo determinado, vedada a recondugao.

Art. x. Funcionario pﬁbliéo seri quem exercer, tran-
sitdria ou efetivamente, cargo, emprego ou fungaoc em reparti-
gdo piblica de administragdo direta ou indireta.

Art. x. O provimento, ingresso ou adﬁissﬁo-em cargo,
emprego ou funcgdo pliblica somente se dard por nomeagao.

- Art. x. A nomeagao para o exercIcio de cargo, empre-
go ou fungao publ;ca dependera de aprovagdo prévia em concur-
so piblico de provas ‘ou de provas e titulos, do qual se tenha
dado ampla publicidade. ' |

§ 19 Prescindird de concurso a nomeagao para cargo,
emprego ou fungdoc em comissao, declarados, em lei, de livre no
meagao e exoneragao.

§ 29 Nenhum concurso terd validade por prazo supef 
rior a dois anos, contado da homologagao.

Art. x. Sob pena de nulidade, 88 havera nomeagao pa- -
ra preenchimento de vaga ou claro em quadro . estabelecido ha,
pelo menos, um ano.

Art. x. Serdo estdveis apds dez anos de exerciio os
funcionirios nomeados por concurso. '

Art. x. O funciondrio piiblico serd aposentado:



I - por invalidez; ou
IT - voluntariamente, ap0s sessenta e cinco anos de
idade, para ambos 0s sexas.

Art. x. A lel que estabelecer excegao i regra do ar~
tigo anterior, em razao do maior desgaste organico oca51onado,
periculos;dade ou insalubridade do trabalho inerente ao cargo,
emprego ou fungao relacionard todas as ji concedidas, excluin-

do as que nao mais se justifiquem, 8 vista das novas condigdes
do trabalho. z

ak

Art. x. Os Orgdos pliblicos criardo instituigdes,
custeadas por contribuigdes do poder piblico e dos associados,\
para assisté@ncia ao funcion&rio e complementagao de seus pro-'
ventos de aposentadoria.

Art. xX. Os proVentos.de aposentadoria, complementa-
dos na forma dd artigo anterior,'serﬁo:
I - Integrais, quando o funcionirio plblico:
a) contar trinta‘anos de servigo; ou
~ b) invalidar-se por acidente em. servigo, moléstia
grave, contagiosa ou incurdvel especificada em lei;
IT - proporcionais ao tempo de servigo, quando o fun-
ciondrio contar menos de trinta anos de serVigo.

Art. x. A lei que incluir molestia no rol das que dac
dlrelto a aposentadoria com proventos integrais relacionara to

das as ja admitidas, excluindo as que, dado o avango da medici
na, nao mais devam figurar na lista.

Justificagdo

N30 h3 necessidade de se instituir regime especial
para o funcionirio piblico, porque a legislagao trabalhista as
segqura todos os direitos ao trabalhador.

2 As aposentadorias, que oneram por demais os cofres
- publicos, especialmente de pequenas préfeituras; melhor se lo-



calizam no INPS, complementadas por fundagoes custeadas  por
contribuigdes do poder piiblico e dos funciondrios, como vem
sendo feito, com pleno éxito, por algumas autarquias.

3 A definicdo de funcionirio pfiblico precisa ser mais
abrangente e mais exata, para que as administragoes nao conti-
nuem a dar outros nomes ao funciondrio, fugindo, com isto, ds
exigéncias estabelecidas. .

4 ' Também a‘¢brigag§o do concurso para ingresso no ser
vigo pliblico deve ligar-se a conceitos mas precisos, para nao
ser burlada com artificios.

5 Bom dispositivo destinadoc a evitar o empreguismo g o
proposto, determinando que s6 haverd nomeagio para vaga em qua
dro previamente estabelecido.

6 A aposentadoria depois dos 65 anos de idade para am-
bos o8 sexos & a mais justa, podendo ser diminuido o'tempo de
servigo para percepgac de proventos integrais. Sem falar em re
partiq&es_que jubilam seus servidores com 15, 25 e 30 anos de
servigo, aposenta-se muito ¢edo no Brasil. A média de vida do
funcionalismoc & bem superior & geral, aguada com dados de re-
gides a nivel de subsisténcia. '

7 - A mulher vive mais que o homem. Nac H& razdo para
gue se aposente mais cedo. Ela vem pedindo igualdade de direi-
tos; nao privilégios.

olo
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Poder Judiciario

Art. x.,hrrelaQSO de emprego dos Julzes, Inclusive
nomeagao e aposentadoria, serd em tudo idéntica a do funcio-

nario publico.’
JUSTIFICAGAD

Ndo se justificam privilégios. 0 Juiz tem dois me-
ses 'de férias pbr ano e aposehta~se com trinta anos de servl
¢o. Justamente quando vai-se assgnhoreanéo dos meandros da
'profissSo e vai adquirindb cultura e serenidade ante o cho-

que de interesses, € época de aposentar-se.

E preciso refrear tamanho desperdicio.

oOo_
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Pena de’Morte'

Dos Direitos e Garantias Individuais

x - N3o haverd pena de morte, de prisdo perpétua nem
de banimento. A pena de morte sera aplicada excepcionalmente nos
casos de guerra externa e de cumulaglo de penas de privagao de
liberdade superior a trinta anos.

JUSTIFICACAO

~ HA presos que tém por cumprir 60, 90, 200 e mais anos de
reclusdo. Esses presos s#o irrecuperaveis pelo simples fato de
nio terem vida suficiente para saldar suas dividas com a socie
dade. Seu {inico objetivo & fugir da penitenciaria e muitas ve-
zes O conseguem, voltando a trazer luto e desespero a popula-
cao. ' '
2 o Para esses criminosos jusfifica-—se' a pena de morte.
Ndo ha falar em possiveis erros judiciarios, por se tratar, no
caso, de virios crimes, sendo praticamente impossivel a ocorrén
cia de tantos erros contra a mesma pessoa.

o0o
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Ordem Social

Art., x. A Constituigao assegura aos trabalhadores os
sequintes direitos, além de outros, que, nos termos da lei,
visem 3 melhoria de sua condigBo social:

- [ ] L] - - L] - [ L] L] [ L] . - L] L] - . - . - - - . . [ L] - . [ L

X - apasentadorlia aos sessenta e cinco anos de idade,

para ambos os sexos, Inclusive do professor e da professora;

- . . . . L) [ . . . . . . . . . . - . - . . . . . s . . L) ..

Art. x., A lei que estabelecer excegdo a regra do item
x do artlgo anterlor, em razao do maior desgaste organico, pe-
rlculosidade ou Insalubridade do servigo, relaclonara todas as
j& concedidas, excluindo as que nao mais se justifiquem, dadas

as novas condligdes do trabatho.

JUSTIFICAGAOD

. £ o mesmo caso do funciondrio plblico. Aposenta-se
muito cedo no Brasil. 0 professor deve ser remunerado condigna
mente, mas n3o &€ éttco nem econdmico compensar salario baixo

‘com oclo prematuro.

olo
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REFORMA DA CONSTITUICAC DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL D/C%V

REFORMA N¢ 1

FRANCISCO DAS CHAGAS DE BARROS LIMA, usandoc da con-
digac de cidaddo honrado brasileiro, em pleno gozo do que dis
" poe o art. 153 e seus pardgrafos da Constituigdo em vigor, e

CONSIDERANDO que, na qualidade de Parapsicalogo, Pen
sador Atomico e Profeta paracientifieo;

CONSIDERANDO que, como estudante do Curso de Direi-
to da Universidade Federal do Piaui-FUFPI;

CONSIDERANDO que, nesté instante da vida politico-
economico-social da Nagao Brasileira, em que toda ela em
peso se agita em busca de parametros legais que assegure a es
tabilidade institucional necessaria a sobrevivencia ao caos
iminente que se nos aproxima;

CONSIDERANDO que a elaboragaoc da Reforma Constitu-
- cional, ora exigida & da competencia de cada cidadao brasilei
ro que, antecipadamente, conheg¢a o0 amanhi;

CONSIDERANDO ainda, que ja vivemos na época da mi
niaturizagao e da flexibilidade que regeraoc os proximos 3 mi-
lenios,

RESOLVE subméter a apreciagdo da opinido publica bra
sileira, atraveés do Parlamento Nacional, a presente copia da-



quela qee sera a CONSTITUICAC REPUBLICANA FEDERAL, capaz de
responder aos anseios do povo brasileiro neste periodo transi
torio do 29 para o 39 milénio da Histdria da Cristandade.

Art. 1?2 - A atual Constituigaoc, passa a ter a pre-
sente redagao:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGAO NACIONAL

CAPITULO I
DISPOSICUES PRELIMINARES

Art, 12 - 0 Brasil & uma Repiblica Federativa, cons
tituida sob o regime representativo, pela uniac indissoliavel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

5 1?2 - Todo o poder emana do povo e em seu nome se-
ra exercido.

§ 29 - S3o simbolos nacionais a bandeira e o hino
vigentes na data da promulgagao desta Constituicdo e outros
estabelecidos em leis complementares.

§ 3?2 -~ Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderao ter seus simbolos proprios.

Art. 29 - O Distrito Federal & a Capital da Unido.

Art. 3?2 - A criagac de Estados e Territérios depen-
dera de lei complementar.

Art. 49 - Incluem-se entre os bens da Unido:

I - a porcao de terras devolutas indispensaveis &
seguranga e ao desenvolvimento nacionais;

3



II - Os lagos e quaisquer correntes de agua em ter-
rencs de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, consti
tuam limite com outros paises ou se¢ estendam a territdrio es-
trangeiro, as ilhas oceanicas, assim como as ilhas fluviais
e lacustres nas zonas limitrofes cdm outros paises;

III a plataforma continentdl;
IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;

V - os que atualmente lhes pertencem; e
VI - o mar territorial.
Art. 59 - Pertencem aos Estados tudoe aquilo sob

seus limites.

Art. 69 - Os Poderes: Legislativo, Executivo e Judl
ciario s3ao independentes entre si, mas harmonicos e coopera-
tivos.

Art, 79 - Os conflitos internacionais serao extin-

tos por lei complementar e pacifica entre as nagGes amigas do
Brasil,

Paragrafo unico - as conquistas de progresso serao
cooperadas com as Nag¢des Unidas.

CcAPITULO II

Art. 89 - Compete a Unizo:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e com
eles celebrar tratados e convengoes; participar de organiza-
goes internacionais;

IT - declarar guerra e fazer a paz;
IITI - organizar as forgas armadas;

IV - planejar e promover o desenvolvimento e seguran
ga nacionais;



V - permitir que, nos casos previstos em lei comple
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio na-
cional e nele permanegam em quanto se fizer necessario;

VI - autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio
de material belico;

VII - organizar e manter a policia federal com a fi-
nalidade de:

a) executar os servigos de policia maritima, aérea
e de fronteiras;

b) prevenir e reprimir o trafego de intorpecentes e
drogas afins;

c) apurar infragoes penais contra a seguranga nacio
nal, a ordem politica e social ou em detrimento de bens, ser-
vigos e interesses da Uniaoj

VIII - delegagdes de responsabilidades com autoridade
a cada ministério, a fim de que execute e resolva, cada, os
servigos e problemas de sua pasta, inerentes ao interesse
nacional, com o maximo de eficiéncia tecnologica, com a fina-
lidade de:

a) descentralizagao da burocracia;

b) agilizagao da miquina administrativa;

IX - Cabe ao Presidente da Repiblica manter centrali
zado em seu poder os casos de sua inteira competéncia e que se
rao definidos em lei complementar, de acordo com a causa do
efeito a ser produzido;

CAPTTULO III
DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Art. 99 - Os Estados terao suas proprias constitui-
goes, em tudo iguais e semelhantes a nacional, elaboradas e

il



aprovadas em seus proprios deminios resguardando-se apenas a
amplitude hierarquica entre cada uma e a nacional, cabendo a
esta a observacio e execugao daqueles artigos de sua exclusi-
vidade, em si j& definidos;

Art. 10 - As constituigoes estaduais ppdderao  ser
acrescidas de leis especiais que lhes completem, quando necesg
sario se fizer,

Art. 11 - A Unido, os Estados e os Municipios pode
rao firmamrcoomvenios entre si, quando visarem alcangar © mes
mo objetivo de interesse geral.

CAPITULO IV
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Art., 12 - A lei dispord sobre a organizagao adminis
trativa e judiciiria do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 192 - Cabera ao Senado Federal discutir e votar
projetos de lei sobre matéria tributdria e orgamentdria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragaa do Distrito Fede-
ral.

§ 29 - O Governador do Distrito Federal e os Gover-
nadores dos Territdrios poderao ser nomeados pelo Presidente
da Replblica, quando necessario se fizer.

§ 3¢ - 0 Governador do Territdrio podera nomear os
Prefeitos Municipais, onde e quando for o caso.

CAPITULO V
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Art. 13 - Além dos impostos previstos nesta consti-
tuigao, compete a Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e



aos municipios, legislar sobre suas proprias fontes e manei-
ras de arrecadacodes.

Art. 14 - Lei especial pora limites entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto ao po-
der de tributar.

. CAPITULO VI
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 - 0 Poder Legislativo & exercido pelo Con
gresso Nacional.

Art. 16 -~ As eleigoes para a escolha dos represen
tantes do povo na Assembléia Nacional serd livre e democrati-
ca, ocorrerac no mesmo dia, em todo o territorio nacional e
em todos os niveis.

Art. 17 - Leis complementares dispordao sobre o fun-
cionamento e o regime interno de cada caso do Congresso Nacio
nal.

cAPITULO VII
DO PODER EXECUTIVO

SECAO I
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Art. 18 - 0 Poder Executivo & exercido pelo Presi-
dente da Repullica, auxiliado pelos ministros de Estado.



Art. 19 - O Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica, poderao ser eleitos, direta ou indiretamente e, a qual
quer época do ano, caso haja vacancia no cargo.

Art. 20 - O Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica, serao eleitos, entre brasileiros no plenc gozo e exer
cicio dos direitos politicos. 7

Art. 21 - Lei especial versara sobre este assunto.

Art. 22 - A vacancia no cargo de Presidente e Vice~-
Presidente, dar-se-a, por:

a) renuncia;
b) queda; e
¢) morte.

Art. 23 - Constatada a vacancia o Congresso Nacio-
nal dispora de 30 dias para preenche-la.

Art. 24 - O escothido como complementar ficard no
posto apenas o tempo determinado ao seu antecessor.

Art. 25 - Lei ordinaria fixard prazos e datas perti
nentes a matéria e as atribuigdes de cada um dos dois novos
impossados no comando da nagao, caso seja necessario.

Art. 26 - O Presidente da Repiblica & o Chefe Supre
mo das Forgas Armadas.

Art. 27 - O Brasil adotara o regime Parlamentaris-
ta de governo.

Art. 28 - Lei especial dira como sera feita a esco
lha do Primeiro Ministro e quais suas atribuigoes como Chefe
de Estado.



CAPITULO VIII
DO PODER JUDICIARIO

SECAO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 29 - O Poder Judicidrio & exercido pelosseguin

tesorgaos:

I - Supremo Tribunal Federal;
II - Conselho Nacional da Magistratura;
IITI - Tribunal Federal de Recursocs e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Estaduais.

Art. 30 - Lei complementar estabelecera a organiza-
gao e funcionamento referente aos direitos e deveres da Magis
tratura Nacional, inclusos nesta Constituigao.

TITULO II
DA DECLARACAO DE DIREITOS

CAPITULO I
DA NACIONALIDADE

Art. 31 - Sao brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos em territdrio brasileiro, embora de
pais estrangeircs, desde que nao esteja a servigo de seupais;
b) os nascidos fora do territdrio nacional, de pai
brasileira ou mae brasileira, desde que gqualquer deles esteja

a servigo do Brasil; e
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¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou mae brasileira, embora nao estejam a servigo do Brasil, des
de que registrados em repartigao brasileira competente no ex-
terior ou nao registrados, venham a vresidir no territorio na
cional antes de atingir a maioridade; neste caso, alcangada
esta, deverao, dentro de quatro anos, optar pela nacionalida-
de brasileira.

II - naturalizados:

a) os que adquiririo a nacionalidade brasileira, nos
termos do artigo 69, itens IV e V, da Constituigao de 2u de
fevereiro de 1891;

b) pela forma que a lei ordinaria que regulamentar
este tltulo, estabelecer. '

CAPITULO IT
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art, 32 - Sao eleitores os brasileiros maiores de
dezoito anos, alistados na forma da lei.

§ 19 - 0 alistamento sera obrigatorioc, mas o voto se
ra optativo para os brasileiros de todos os sexos, salvo as
excegoes previstas na Lei Maior;

§ 22 -~ O0s militares serdo alistaveis, desde que, se
jam brasileiros, n3o importando o sexo, a cor ou o credo a que
pertencgam;

§ 3?2 - Nao podera alistar-se a eleitor:

a) o analfabeto;

b) © que nao souber expressar-se na lingua portugue
sa; e portanto nacional, esta auto eliminado;

c) 0 que estiver privado, temporariamente, ou defi-
nitivamente de seus direitos politicos estabelecidos nesta
Constituicgao.
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caPITULO IIT
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art: 33 - A organizagdo e o funcionamento dos parti
dos politicos, de acordo com o disposto na 1lei competente,
serac regulados em lei federal.

Art, 34 - Na organizagdo dos partidos politicos se-
rao observados os seguintes principios:

I - regime representativo e democratico, baseado
na pluraridade dos partidos e garantia dos direitos humanos
II - personalidade juridica, mediante a analise da
ficha-catalogo do cidadao, digo, do proponente; |
III - uma lei complementar ordinaria ditara os postu-
lados necessarios, ou suficientes a tais pretensdes.

TITULO III
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 35 - A ordem economica e social tem por fim
realizar o desenvolvimento nacional e a justic¢a social, com
base nos seguintes principios:

I - liberdade de iniciativa privada;
I1I - valorizagao do trabalho humano como condigdo pa
ra a obtengao da dignidade humana;
III ~ repressao ao abuso do poder economico, caracte-
rizado pelo dominio do comércio; a eliminagdao sumaria dos lu-
cros distorsivos.

Art., 36 - Para execucgao desta matéria havera leis
extraordinarias normais que ditarao o seu destino.



TITULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCAGAO E DA CULTURA

Art., 37 - A familia & constitufda pPelo casamento e
terd direito i protegdo dos poderes plublicos.

§ 1?2 - 0 casamento somente sera realizado quando os
futuros nubentes se encontrem, se olhem e se conhegam.
§ 2¢ - Analisem-se, mutuamente e...

Art. 38 - Feito isto, vio os dois futuros nubentes
acompanhados de Qﬁas respectivas testemunhas, escolhidas 1li-
vre e preferencialmente 3 bresenga da autoridade competente,
onde, perante os que ali se encontrarem sera feito-o registro
definitivo que lhes declara: marido e mulher.

Art, 39 - A educagao e a cultura brasileiras serdo
obrigatdorias para todos os brasileiros e gratuitas aos reco-
nhecidamente pobres.

§ 19 - Dar-se-3 énfase maiop acs Institutos e Esco-
las Politeéenicas.

TITULO Vv
DISPOSICOES GERAIS

Art. 40 -« Os atos do Governo Federal, com base nos
atos institucionais complementares e seus efeitos, bem como
todos os atos dos ministros militares e seus efeitos, quando
no exercicio tempordrio da Presidincia da Republica, na 1lei
complementar que lhe Justifique.

Art. 41 - Serao submetidos i apreciagiao e julgamen
to de um plebiscito nacional Para letitimar sua procedencia.

Art, 42 - Mediante a prova desta operagao sera apli
cada a Lei Complementar que regula e rege os destinos desta
Constituigao,

"'I_‘_z_e_r"_(-asina, 09 NUV 19
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Francisco das Chagas de Barros Lima, alem das quali
dades supra-citadas, e portador de 2 titulos universitariosna
area do magistério e ambos polivalentes; & filosofo, analista
comportamental, paracientista e detentor de 18 outros diplo-
mas e certificados de cursos e semindrios dos quais partici-
pou agui em Teresina e em outras partes, como por exemplo Sao
Luis, no Maranh3o; Fortaleza, no Cearda; Recife, em  Pernambu-
co; Rio de Janeiro e S3ao Paulo, tendo, ainda, escrito um 1li-
vro de poesias, um de contos, um romance e iniciado um de pen
samentos, estando no momento, concluindo um livro intitulado
SISTEMATIZACAQ DO UNIVERSO E TAXIONOMIA DA RAGA HUMANA.

Francisco das Chagas de Barros Lima &, antes de tu-
do, um brasileiro.

£ mister figme esclarecido que a presente " Reforma
Constitucional, no que pese parecer um pouco rigida,:isto se
d3. em virtude de toda Carta Magna, alem de retratar a situa-
gao da epoca na qual foi elaborada, visa a seguranga, a esta
bilidade e o zelo do povo e da Nagao sobre os quais vigira sua

égide.

O Autor.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
INTERESSADOQ FRANCISCO DAS CHAGAS DE BARROS
LI
ENDERECO: Caixa Postal) n? 7327
TERESTINA - PI
ASSUNTO; Anexo
SEAP; 25704 BRASILIA-DF , 21.11.85
A0 M

De ordem do Sr Secretdrio Particular do Exmo.
Sr. Presidente da Republico, encaminho, para exome e demois provi-
déncios julgodas cabiveis da poarte desse drgdo, o anexo expediente
remetido oo Exmo. Sr. Presidente da Republica.

Solicito o obsequio de comunicar oo infessado

acima, qualquer solucio scbre o ossunto, orientando-o0 no que julgar
conveniente.

Atenciosamente ,
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1/41/4485
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SugestdOes para o projeto de nova Constituicao

Atribuir as Forcas Armadas um papel de obediéncia aos desejos
da sociedade como expressos nos resultados das eleigcdes em to
dos os niveis.

Conceder o direito de voto aos militares hOJe impedidos de vo
tar Lsoldados, cabos, etc.).

Determinar a apllca;ao de 3 por cento da despesa anual do orca
mento federal em ciéncia basica e aplicada e tecnologia.

Dar ao Ministério de Educacdo a responsabilidade de assegurar
homogeneidade qualitativa da educagao no pais, impedindo, por
exemplo, que, por serem pobres, criangas de baixa condicao so
cial n3c tenham acesso a simples arremedo de educagao.

Garantir a liberdade plena de expressdo de ideias, credos, ideo

~logias para todos, sem distingao.

Adotar um sistema verdadeiramente federativo, com o maximo de
autonomia para os estados e mun1c1p1os retirando a concentra-
¢ao desequilibrada de poder em Brasilia. ' -

Estabelecer o principio do referendo para que a populagéo se
pronunc1e sobre grandes questdes nacionais (como uma iniciati-
va tipo Programa Nuclear, Itaipu ou Carajas).

Nao atribuir poderes excepc1onals ao Governo, salvo em circuns
tancias que o Congresso julgue extraordiniarias. Somente atraves
do Legislativo & que tais poderes devem ser concedidos. E preci
so que se enfatize o carater do Governo de um servico para a po
pulagao. Ou seja: o Governo deve servir & populagio, e ndo ser-
vir-se da populacao.

R«A‘ﬁ-, 1. rov. 38T
seratlo~ S T

Clovis Cavalcanti
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Belém — Quinta-feira, 0

arney vai mostrar as oposicoes
uas preocupacoes com a campanha

S PRI ' ;g
General
efer

Hélio Pacheco e o general Adheniar Costa Machado

& "

‘.  L

cdm Elias

4

b3 Wi s

Comandante da Amazénia faz
visita de cortesia 4 Sudam

O Comandante Militar da
mazonia, general de Exército
dhemar da Costa Machado, visi-
»u, na manha de ontem, a Superin-
andéncia do Desenvolvimento da
.mazonia — Sudam, tendo sido
ecebido pelo Superintendente
Jdi-  Sefer, Adjuntos de Planeja-
1€k..», Administracio e Opera-
oes, diretores de Departamentos e
hefes de Divisdo, ocasido em que 0
itular do Orgéao apresentou votos
e boas-vindas ao ilustre visitante,
naniendo apds os cumprimentos
le praxe, conversagdo com 0
Jomandante Militar, onde a tonica
rirou em torno dos interesses miui-
vos Sudam/Comando Militar da
\mazonia, principalmente no que
liz respeito as acoes infra-
struturais e de assisténcia "as
:omunidades amazdnicas. O gene-
‘al Adhemar Machado falou sobre
1 atuagdo do Exército na Regido e
la intengdo da atual administracao
lessa Unidade Militar na continua-

¢do do trabalho %ue vem desenvol-
vendo em favor da Amazonia, Por
sua vez o superintendente Elias
Sefer falou sobre a acdo que a
Sudam vem imprimindo, no sentido
de promover a evolugdo socio-
economica regional, com énfase
aos programas de infra-estrutura.
Discorreo sobre o apoio do Orgdo
com relagdo a abertura de estra-
das, construcdo e manutengdo de
aeroportos, transporte, navegagao
fluvial, programas de saude, educa-
cdo e aprimoramento das adminis-
tracbes municipais, entre outros
itens. Ao apresentar despedidas ao
general-comandante, o titular da

udam agradeceu a visita e reafir-
mou os propdsitos da Autarquia em
prosseguir, com crescente dina-
mismo as agoes em favor da Ama-
zonia. Acompanharam o Coman-
dante do CMA o comandante da 8¢
Regido Militar, general Hélio
Pacheco e membros de sua equipe.

>,

Jair Soares garante vitoria
de Andreazza no Rio Grande

PORTO ALEGRE — O governador Jair
wres — um declarado adepto da candidatura
ministro do Interior — garantiu que 43 dos

cionamento do Congresso Naclonal em rela-
‘iio a emenda que restabelece elelgdes diretas

Presidéncia da Republica. .

BRASILIA — O presidente do PDS, senador
José Sarney (MA), levara aos dirigentes das oposi-
coes, nos proximos dias, as suas preocupacdes coin
as distor¢coes da campanha a favor das eleigoes
diretas. Sarney pretende lembrar-lhes que nao sera
aceita qualquer perturbacao da ordem, conforme ja
advertiu o proprio Presidente da Republica.

Teme o presidente do PDS que as oposigoes
acabem sendo comandadas por pessoas que ndo tém
maiores compromissos com o regime democratico
e até interessadas em comprometer a marcha de
abertura democratica, que vem sendo comandada
cg(rln firmeza e serenidade pelo Presidente Figuei-
redo.

Sarney dira aos lideres oposicionistas-que os
partidos ‘'sdo para comandar em vez de serem
comandados, dirigidos por setores isolados.

Na manha de ontem o presidente do PDS teve
uma longa conversa com o senador Jorge Bornhau-
sen (SC), 1¢ vice-presidente do PDS, sobre a gravi-
dade do quadro politico nacional. Bornhausen disse
a Sarney que, ao contrario do divulgado inclusive
por parlamentares do PDS, ndo se comprometeu a
votar a favor da emenda que restabelece as diretas
de imediato. Nem o fara nas atuais circunstancias.

Ficou resolvido, na conversa, que o PDS
enfrentara a campanha das diretas, demonstrando
a legitimidade do Colégio Eleitoral e ressaltando a
importincia do processo democratico em curso. O
PDS, como disse Sarney a Bornhausen, néo ficara
acuado, nem se submetera a quaisquer pressges.

Qutra constatacdo ocorrida na conversa foi de
que muitos parlamentares do PDS estio sendo
apontados como comprometidos com as diretas
sem que estejam. A divulgacdo dessas informacoes
faz parte do esquema de pressdo a favor. Em
marco, Sarney e Bornhausen vdo conversar com
todos os parlamentares do PDS sobre as conseqilén-
cias da aprovacdo das diretas para este ano.

No encontro com os lideres oposicionistas o
presidente do PDS procurard demonstrar-lhes que
estio sendo atraidos para umna politica de contesta-
¢do, “‘de terra arrasada que é a mais arrasada de
todas as politicas, como observoy na manha de
ontem para um senador do Nordeste.

Em hipotese alguma o PDS concordara com
“‘esse tipo de politica porque este é o verdadeiro
retrocesso’’. O PDS frisara para os dirigentes oposi-
cionistas que ‘‘o Radicalismo so leva a um lugar, a
uma consec‘iiéncia: a derrota das instituiges’’.

Pessoalmente Sarney esta convencido de que,
cedendo as pressoes de certos setores, dirigentes
oposicionistas estdo, sem querer, prestando um
desservico ao Pais. Como acredita nc patriotismo
desses lideres ele vai procura-los a fim de evitar
que contribuam, mesmo sem querer, para a inter-
'rupcdo do processo democratico do Presidente
Figueiredo.

As preocupagdes do presidente do PDS refletem
também, o sentimento dominante *“tre importan-
tes deputados, incluindo vice-lideres. Muitos estéc
convencidos de gue as oposigoes pretendem, com a
campanha das diretas, perturbar ndo apenas o qua-
dro politico, dificultando a consolidagdo do processc
democratico, como até a propria vida da Nacdo

Obs ?}V/"‘W ‘”‘Mo sl
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SUBSIDIO

PARA O DEBATE DO ESBOCO DE PROJETO DA NOVA CONSTITUICAO

Assunto: regionalizacdo do planejamento e dos orcamentos da Uniao.

Capitulo onde pode caber: o que definir as diretrizes basicas dos
planos nacionais de desenvolvimento.

Sugestao - Os programas de desenvolvimento deverao ter como referen

cial basico nao apenas o de natureza setorial, abrangendo
os diferentes segmentos em que se divide o sistema socio-
econdmico do pais, mas também o de carater territorial
compreendendo as diferentes regices e subregides que, com
suas especificidades, compoem o sistema espacial brasilei
ro. Para viabilizar essa diretriz, a Constituicao devera
prever a regionalizacdao dos orcamentos do Governo Federal
bem como inserir dispositivo estabelecendo a aplicacgao de
determinado percentual da receita da Uniao no desenvolvi-

mento programado do Nordeste.

Justificativa - Em nossa histéria administrativa nao sao poucos os

acb/.

exemplos de falta de egilidade e de equilibrio em relagao
ao emprego dos recursos publicos nos diferentes espacos
regionais brasileiros. Reside nesse ponto um dos fatores
de que resulta o grande problema das desigualdades regio
nais do desenvolvimento existentes no Brasil, refletido
sobretudo nos chamados bolsces de pobreza, o principal
deles correspondendo ao espago territorial do Nordeste.
A orientagao aqui sugerida visa a adogao de diretrizes
destinadas a atenuar o processo de formagéo, no pais, de
uma estrutura sdcio-econdmica que se caracteriza, cada

vez mais, pela concentracao espacial do desenvolvimento.

Recife, 12 de novembro de 1985
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SUBSIDIO PARA O DEBATE DO ESBOCO DE PROJETO DA NOVA CONSTITUICAO

Assunto: fatores e aspectos sdcio-ecoldgicose sdcioculturais do
desenvolvimento. '

Capitulo onde pode caber: o gque definir as diretrizes basicas dos

planos nacionais de desenvolvimento.

Sugestao - Os planos nacionais de desenvolvimento deverao ter como
objetivo precipuo a melhoria da qualidade da vida das po
pulagoes brasileiras e basear-se no conhecimento dos fa
tores de natureza nao apenas sdcio-econdmica mas também
dos de feigao sdcio-ecoldgica e dos de carater séciocul-
tural de que depende o bem-estar geral nos diferentes es
pagos e sub-espagos do pails.

Justificativa - A experiéncia tem demonstrado que a preocupagao com

os fatores de natureza apenas econdmica - e nao também sd
cio-ecoldgica e sociocultural - tem constituido uma das
causas de distorgdes e mesmo de insucesso dos programas
de desenvolvimento no Brasil. Dal a necessidade de o pla
jamento basear-se nao apenas no conhecimento de um tipo
de fator da pobreza mas na compreensaoc de cada um deles,

em si mesmo e em suas vinculagoes com os demais.

Recife, 12 de novembro de 1985
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sSuUBSIDIO

PARA DEBATE DO ESBOCO DE PROJETO DA NOVA CONSTITUICAO

onde pode caber: o gque tratar da organizagao sScio-econd

Assunto: organizagdo agrdria
Capitulo

mica
Sugestao

~ A lei disporid sobre o sistema de organizagao agraria do

pals com apoio nos principios de justica social e segqundo

orientagac baseada nos seguintes preceitos e objetivos:

a) observancia do principio segundo o qual o direito de

b}

c)

a)

-:e)

e

propriedade da terra é incompativel com o uso anti-<so
cial dos espagos produtives, estando sujeifos a desa
propriagdo os imdveis que se ndo enguadrarem nesse prin
cipio;

erradicacio progressiva da pobreza existente nos meios
rurais possuidores de estrutura agriria defeituosa e
melhoria crescente dos niveis de vida das populagoes
afetadas e carentes de condigoes que permitam sua per
manéncia no campo;

elaboragéo, para isso, de planos e programas de refor
ma agraria, de curto, médio e longo prazos, prevendo-se
a definigao de areas prioritarias nas diferentes regi
oes e unidades federadas do pais e adotando-se, como
critério basico, para essa definigao, prinéipalmente

o da identificagao dos espagos onde os defeitos da es
trutura agraria mais contribuem (1) para o fendmeno da
pobreza rural (ii) para o éxodo das populagées do campo,
(iii) para as tensdes de natureza social e (iv) para
dificultar o abastecimento.das populagdes urbanas;
adogao, nos espagos prioritarios definidos segundo o
critério de que trata o item anterior, de padrdes de
organizagao agraria e de desenvolvimento rural adapta
dos as especificidades ecoldogicos e sdcioculturais de
cada 3rea bem como s suas fungdes regionais; |
formagdo, pelas populagdes interioranas das regides
subdesenvolvidas (caso do Nordeste), de amplormercado
consumidor de produtos e servigos capaz de oferecer
apoioc ac desenvolvimento dos setores secundério e ter

cidrio de atividades, indispensavel ao fortalecimento

,ﬁ/ﬁiw/ju_

da economia urbana.



Justificativa - Tem-se falado tanto sobre a importancia e a gravida

de do problema agrarioc brasileiro que se torna supérflua
qualguer palavra destinada a acentuar a necessidade de se
criar, no pais, uma nova estrutura do mundo rural. O que,
d guisa de justificativa da presente proposigao, devemos
acentuar, antes do mais, &,porém, a necessidade e oportuni
dade de a matéria ser tratada ao nivel e ao tempo da futu

"~ ra Constituigdo, emprestando-se a suas diretrizes basicas
a forga de um mandamento constitucional. |

Quanto ao mérito, acreditamos que a proposta aqui

formulada, visando a definir as linhas gerais de implanta
gao de uma nova ordem rural fo pais, viria ao encontro de
necessidades com que se deparam os executores da reforma
agraria seja no tocante 3 sua concepg¢ao genérica seja quan
to 3s formas de implementagdo e operacionalizagao. De todo
jeito, porém, o presente subsidio nao passa de modesta con
tribuigao pessoal, de carater preliminar, sobre assunto no
toriamente dificil e complexo que estd a reclamar a colabo
ragac de especialistas a serem mobilizados como consultores
dos ilustres participantes da Comissdo de Estudos Constitu
cionais. Colaborag¢do a resultar principalmente da experién
cia dos técnicos do Mirad/Incra. A ela se poderd somar a
de pesquisadores outros. Entre estes, os da FUNDAJ.

-

Recife, 12 de novembro de 1985
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Rio de Janeiro, 12 de novembro de 1985
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Exmo. Senhor Douter
Professor Afonso Arineos k;\Jév J,tfct'

Nesta iiek144;0 O Pock,
LSS _ ceyy-
P

Prezado Professor C;/fy;éb&4/¢}ﬂ%f

Permita-nes vir a presenca de V., Excia., para
trazer nossa pequena colaboracao, visandé a elaboracao da nossa /
Carta Magna.

Como se verifica, temos notade, com frequén=~/
cia, o total despreparo de alguns parlamentares, no tocante ao encami

nhamento, propositura, debatea e, especialmente, quando s80 instados/

los de comnnicagao.

, ) Face a essas observacoes, temos a indicar &
V. Excia., que, como ocorre com todas as profissces liberais, deveria
se oportuno, que os candidates a cargos eletives, principalmente os /
postulantes ao Congresso Nacional, tivessem que cursar uma Univeraidn

de Politica, criada eapecificamente para esse fim, inclusive, com: ves

tiyg;g?, mentida pelo Poder ng@glativo, conforme ocorre com as demais
profissoes liberais, capacitando, assim, o candidato a bem servir a /
classe polftica, evitando, também, que com o seu deapapaxgl_ggja _alvo

de chacotas e despretigio, em razao do desequilibrio profissional, co
mo se tem visto na atual campanha politica.

Na certezs. de que g indicacao venha constitu-

ir objeto de estudo per parte de V. Excia., deixamos aqui consignado,
0 nosso respeito e admiracgao.

Atenciosamen
//MSL/ -
\?’ "VL’\:':' : ¢ Souza
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D0 PODER LEGISLATIVO

I) O Peder Legislative é exercide pelo Congresse _
Nacienal, que se compde da Cimara dos Deputa-
dos e do Senado Federal.

IT) A eleigdo para deputados e senadores far-se-& =
simulténeamente em todo o pais.
III) Sae condigoes de elegibiliidade para o Congres
so Nacional:
a) ser brasileire; -
b) estar no exercicio des direites
politices;
c) ser maier de vinte e um anes pa
ra a Cémara des Deputades e de
trinta e cinco anes para e Sema
do Federal e,
d) Ter concluide com apreveitamente 1
o curso preparatérie para candi- 'W ﬁ
dates a postos eletives, mantido |
pelo Congresso Nacional,
DA  ELEIGXO
L) 0 voto serd secreto/plra ambas as Casas do Cenm
gresso Nacienal, nao sendo, tedavia, obrigaté-
ri’. - - - ;/;/:';-)
—_— 5 -\ h w d
A L
{ ot ‘_‘\?\?



®¥XMO. SENHOR DOUTOR
PROFESSOR APONSO ARINOS W [
FUNDAGXO GETULIO VARGAS
PRATA DE BOTAFOGO, N2 190
RIO DE JANEIRO -~ R
CEP 22 250
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Remete: Fernando Ssnches—de Souza
Rua da Cevada , 62 s/ 201
Penha~ Rio de Janeire
CEP n? 21 010
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Se hor Tre=idente:
s5oude, naz e miito succeso & o que dete] fund
lia, vedindo =0 bom Dzusz que o =mpire e proteja
o ocom sromde otimismo  gue acenpanho indo O
discureso ng ONU ‘repetindo oz palwvr&r da gupduso =0
pager = a{vida externa com & fomc do nM3zE0 HOVO SRTE o
n esporangs cue derocgitem aquela flgura espe i 9 Sulp
ﬂesqli nho nfo podemos ter como nossgo presidente.
denhor Trecidente e com grende pres CUWPQEO gne meinrashe .l unsg
atos de V. Exa como zeja o mais preoccunante e suposta Cuastitvinte,nve
todos esne eravAn gue fosse eucluulva conforme Tai-credo, Jerceratics,mes
pelo con‘rarlo nalo cue rerece sera vma constitul 50 novenente “ﬁjigfz
quica” e o novo nao ter representante decssa maneirs, W g srtismpr le
Sgislando em cause nropria =queles que irao elakora-la = o cvz eLTeTs
mos de tvdo isso?

Scnhor Trecidente, hoje qvghgugggqj;tblnte"é eutoritirie. er_Tron
de narte ggzgiﬁadq 0 cmn"resstha 20 obedecem ¢ sendo elyhurrﬂ‘ noYr
eles o cue ncdem fe Zer en beneflclo nrﬁnrlo, pois o3 2ue se di er re
nresententes 4o povo, mas representam g gi mesmo ou gejs geus 1r5*ﬂinr
Jbolszos. Putch meamos poderiam abrir m2os de tzantas ﬂwrﬂumias, vignando
ajudar o Tafs cnir do cius en que se encontra, maz gqral mels cvor Zo
nhar mais e mais mesmo sem comparecerem semanas ou mesas & Avcembloie

ou Camaras

£ 2Tt
13 do 3 l° a0 4¢ e 0 que podemos esperar de uma constitnicao <luborads,
f e+ ridiculo o que ocorre com ceatratzgocs, cada deputato gue ce ele
ge ~0e uma quantidede de funcionarios, filhes, maride cu ~wlher, o7}
tes enfim curro em coaissZo cen ter nen Ingar por: Aouow =10 o nne
& is80 que ?teﬁe o art. 108 ¢ 2¢ dgz 0, Ainde -wites cunuugi.m con'rats
com wolrudos vencimentos, mas nunea compurecem vma ver gve T halhon @
crtros mnniu{pio ov ex rcem mzndato eletivo e @ zomeiw quo ceviom o 73
verno «ie nada foz pors conter o waL“?” y g3 trdo deuso T jirl e
1z crescer? cveio gue sim, pois tera que sair do nowve por sl ) 0
tos funeionirios frntremas, cue o s £41 Lom TELS0 ‘?Tij;
de e exercem vm curgo, contribvindo eom wl] s L {., 1
do aqueles nada fzem. Dizse certe vez o i BRIk & Ty 13 65
hemens precilscn crisr vergonha, mug quando iro. eabocer? Gy
todog querem cariguecer i LUStwn do povo gue pe ARe,. Bl BEU ]
rrecentantes nao ge Ppreocupan com isso contsnto que se bencficicn & on
seus yrroteszidos.

Senhor ¥ esifeste izso @ wm grupde incouveniente porva gre 2. n
'ressitas nezmo elaboram nonsa cawsiituiﬂﬁo ano achs Ve Bune nod w
mordamnics serao mals elevadas e gre esrersuga de tirar o e e Qo % lei
ro, com tonta gente ganhando Hem. ten.targo e sem cum; 0 servi
go. ™ u nonto de victa ¢ necessd rln uma Constltuigfo uvn g rizidn,
perzs _evitar tonto abiso, nois n%o e epenas as Nmnresus ove thim ooue o
ner seerificio o¢ cleitos toahém rrecizur abrir ?503 norede sher
um nouco menog 2or cgue se julgom com direito, muy uz reslilade - e
recem muitos veres genhar metade do que gaaram., V:Jjo nele Ao cabled

Tos ganham tudo aquilo que a Constituigzo veds
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Soucha e mesmo politlcos que viajam em interpmse priyrio

e variavel sem’'ao menos terem direito.
Eu sou favoravel umaditadura civil limpe e
tz corrupgzo, e muitos sd szbem acusar, mas o que ele:

xergam. Dir um ditado: " € mais enxergar uma foruiguvinh-

ovtros gue nm elefante no nariz da gentel poi continun

mente thﬁrvando ¢ esforgo que V. Bxa, estd fzazendn
situagao c Jtlva em que vive o pafs. % issg que penso,
mide e nog ?onhamos um Constituinte e:\'ﬁlublv'1 comn o
m nbrago e.que Deus o proteja junto = famllip.
——
Themis Garcia

Nt, nro mpengss a Administracso tem cue redvzirs
- -~ ’ -

08 parlamentos com muitos gestos demn. cesirios,

despesa, mas'outroa _esbanjom o que pode ccorrer,

mesma, ﬂlseria, ngo & mesmo?

- ' . o
¥ - T + - ‘
~ L R - ritd W mate r
i i ! Nl & t
' Wik ! ! » N bis
¥ 1
B i .
#ia ;

/

Kb

i o -f“m"'yd.das, =

G

PR i ;.ﬂ!i./.".' W - Lhary
AvEs ol 4 B : | | '
il dal Wik vinviggge

gis71 4o I i NS |
«f |



4! dec. + 4 oo
{8/44/49%5

3{2/».

01.0;3@4 | a :

01.0800%

MCS



0102091

LEC -

S3o Paulo, 18 de novembrod 1985.

zaaAJ:LU L CJCLGZCP

Oficio noa-889/85 A pe deo'c
\/zi@u43,4hZW7/
Prezado Senhor, \9 J(// 52?
_ ‘ ‘ J

Tenho a satisfacao de passar ds maos de
Vossa Exceléncia sugestoes da Vereadora Benedita Honbério de
Oliveira que, tenho certeza, serao de grande valia quando das

discussoOes para a elaboragao da nova Constituigao.

Certo de que as mesmas contardo com a
boa acolhida de Vossa Exceléncia, aproveito o ensejo para en-
viar meus mais altos protestos de alta estima e profunda con~
sideragao.

Atenciosamente,

amﬁé%

FERNANDO LECA
Deputado Estadual

Exmo. Sr.

Jurista Afonso Arinos de Melo Franco

DD. Presidente da Comissao Provisaria de
Estudos Constitucionais

A/C. Ministério da Justica

70047 - Brasilia - D.F.

SAB/rvp.
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SUGESTOESS

.i) B

2) -

é

3) -

4) -

5) -

Da Versadora Bensdita Honorio de 0Oliveirsa
Criar um Fundo de Assisténcia ao Menor Carente e Abandonado

Que Sua Excelancia.o Presidente J0SE' SARNEY baixe uﬁ'novo
Decrsto para Que seja pago um salario integral eu aﬁxilio
natalidada
Gue seja obrigatorio por lei, as indistrias que temham 30
mulheres trabalhando & Que tenham filhos em idade de amamen
tagao sejam obrigados a manter CRECHES em suas depandéncias
de trabalho | ' - |
Que o Ministro da Educagap obrigue todas as Professoras a
darem aulas de catecismo em todas as escolas, para que as
criangas tenham uma boa nogao do Que e as coisas boas. de
Deus

lue 0s Vices sajam.votados belb povo e nao amparado beln
seu cempanheira de chapa, gue o Vice seja elsito pelo Hue
ale s, e pela sua dxgnidada perante a sua comunidade

Conatituinte, e pavo. f trabalho, saude 8 educagao e dentrn .
dessa nova Rapublica temos certeza que o trabalhador vai
ser mais gratificante, mais valorizade pelo seu trabalho,‘
pelo que ele produze Rssim sendo, astamos sugerindo aos

constituxntas_QUe lutem para a aprovagao para Que a Fami-

2 -

1ia do trabalhador seja bepeficiada, com auxilic financei
ro o - |

Estamos sugerlndo aos Poder-s da Nova Constituinte para que
possam dar podseres ao Excelentiss;mo Senhor Presidente Jose!
Sarney e possa trazer de volta ao nossao pais a haranga do Ba
rao de Cocai, que esta depositada nos Bancos da Inglaterra,.
Enquanto que nos brasileiros somos submetidos a reesaggo, a'

a0 desempregos £ as nossas criangas morrem de fome. No Nardeste

¢ lavrador come rato e lagartixas por falta de alimento, -
par sonseguinte os Ingleses comem, bebem e luxam com 0 nos-
S0 ouro. Foram barras da ouro macigo que o Barao depositou,
@ nosso dos nossos herdeiros, eram 730, mais alguns ja morre
ram mas ficaram sesus filhos para receber essa heranga, Vamos
lutar, ®sse ouro daria para pagar toda a divida externa do
nosso Paza. '

B N Y
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€ um direito de todo cidadgo, como por axemplc em uma drea de 2
milhaes de habitantes, tem 90 hospitais particulares, isso e em

. uma determinada area da Grande Sao Paulo. Eétamos dando astas e
xemplas para Que os BOIAS FRIAS € uma questao de marginalidade,
nao ter carteira assipada, nao ém direito a férias, nao tem I.N.
P.Ss © Nao tem assistencia medica hospitalar

"3
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Rio de Janeiro, RJ, em 22 de novembro de 1985,
Prezado Dr. Ney Prado

Ao se reunir a nova Constituinte, da qual tenho certeza tao
brilhantemente participarfi, surge o momento oportuno de se algar o Tri=-
bunal Maritimo 3 sua verdadeira posigdo nacional, isto &, i canone da
Constituigd@o da Replblica a ser promulgada, como drgioc auxiliar do judi
cidrio, nao 85 como um direito j& reconhecido pela sua lei orgidnica (Lei
ne 2180/54); mas também e sobretudo, por um sentimento de eqllidade e de
isonomia ao seu fraterno colegiado Tribunal de Contas da UniZo, igual~
mente um "Tribunal Administrativo" e por ser senda a ser seguida, da
mesma forma que fol pelos Tribunais Militares e do Trabalho, em época
passada.

Permita-me, o amigo, expor entdc algumas conceituagdes acer

¢a do Tribunal Maritimo, demonstrativas de sua evolugdo histdrica e da

importancia de sua atuagdo no cendrio juridico do pais.

- Criado pelo Decreto n9 20.829, de 21 de dezembro de 1931,
do entdo Governo Provisdrio da Repiiblica, com a denominac¢dao de Tribunal
Maritimo Administrativo, até que pela Lei n¢ 2180, de 05 de fevereiro
de 1954, foi vinculado ao Ministério da Marinha, passando pelas modifi-
cagbes introduzidas pela Lei n? 3.543, de 11 de fevereiro de 1959, que
deu ao seu art. 19 a seguinte redagdo:

"Art. 19 - O Tribunal Maritimo, com jurisdig¢io em todo o
TerritGrio Nacional, & 8rgdo autdnomo, auxiliar do Poder
Judicidrio na apreciagdo dos acidentes e fatos da navega-
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A

¢do, sobre Agua, vinculando-se ao Ministério da Marinha no
que se refere ao provimento de recursos or¢amentidrios para
pessoal e material, destinados ao seu funcionamento",

Da vigéncia da Lei n? 3.543/59, em diante passou o Tribunal
Marftimo a ser um Srgao autdnomo, auxiliar do Podér Judicidrio, havendo
socbre ele disposto o ATO DAS DISPOSIGSES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
de 18 de setembro de 1946, in verbis:

"Art. 17 - O atual Tribunal Marftimo continuari com a orga=-
nizagao e competéncia que lhe atribui a legislacdo federal
vigente, até que a lei federal disponha a respeito, de a-
cordo com as normas da Constituigao”.

No decorrer dos tempos o Tribunal Maritimo sofreu algumas
modificagdes, especificamente, 2 que lhe foi dada pela Lei n® 5.056, de
29 de junho de 1966 e Decreto~lLei n® 25, de 01 de novembro de 1966, que
traduzem a redagao atual in verbis:

"Art. 19 - O Tribunal Maritimo, com jurisdigdo em todo o
territoric nacional, drgdo autdnomo, auxiliar do Poder Ju-
dicidrio, vinculado ao Ministério da MarinBa no que se re-
fere ao provimento de pessoal militar e de recursos orga-
ment@rios para pessocal e material destinados aoc seu funcio
namento, tem como atribuigodes julgar os acidentes e fatos
da navegagao marftima, fluvial e lacustre e as questdes re
lacionadas com tal atividade, especificadas nesta lLei".

A ndo inclusdo do Tribunal Maritimo na Constituigdo de 1967
e na Emenda n? 1 de 1969 que se segquiram, veio agravar a situacdo dos

seus membros, denominados Juizes, pois restrita a sua jurisdicgao & maté

ria de fato, atividade semelhante A dos magistrados, que deles se dis-

tinguem pela competéncia, ainda, em matéria de direito.

-2 -
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Nesta situacdo "sui generis” permaneceram os "Juizes”, a mer

cé de diversas legislagles e pareceres que se seguiram ora contririos,
ora favoriveis, chegandoc mesmo, em 25 de maio de 1971, a COCLARCE - Co-
< - -
éﬁ ordenagdo de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, concluir:

"Verifica-se, pelas disposicdes da Lei n? 2180, de 05 de fe
vereiro de 1954, e, de legislagaoc posterior pertinente, que
os Julzes do Tribunal Maritimo, salvo guanto & vitalicieda
\ de, gozam das mesmas regalias reconhecidas aos magistrados
da Justica Federal, estando sujeitos, também, aos mesmos
impedimentos e restricOes impostas a tais magistrados, nao
sendo menores, por outra parte, suas responsabilidades, no
campo de atuagao e competéncia desse Tribunal. Considera-

-se, também, que o Tribunal Marftimo, pela sua natureza,
atribuigdes e competéncia, muito se assemelha ao Tribunal

de Contas, nas respectivas areas de atuagao, sendo que, en
quanto este exerce suas atividades como auxiliar do Poder
Legislativo, aquele, embora vinculado ao Poder Executivo,
através do Ministé@rio da Marinha para provimento de meios
administrativos, & legalmente &rgido auxiliar do Poder Judi
cidrio”,

Em 1879, fol promulgada a Lei Orgdnica da Magistratura Pede
ral sem qualquer men¢iao ao Tribunal Maritimo. A Emenda n9 7, de 13 de
abril de 1977, instituiu o contencioso administrativeo, para as seguin-
tes mat@rias: tributiria, previdénciiria e relativa a funcionidrio pibli
cO e mais uma vez ¢ Tribunal Maritimo, lamentavelmente para nds, nao
foi mencionado.

Entretanto, apesar das diversas lLegislagdes e Pareceres, a-

té hoje ndo se chegou a uma definigdo sobre a situagdo dos membros do

-3 -
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Tribunal Marftimo, agravada com o aumento da complexidade das "coisas
marftimas"”,

Sem margem de diivida, trata-se de um drgao colegiado de
extrema releviancia aos interesses nacionais por tutelar questdes envol-
ventes com as segurangas da navegacgaoc e do trabalho marftimo, ao julgar
seus acidentes e fatos, como também os relacionados com os registros de
propriedade naval de armadores e de Snus, como bem definidos na Lei ne¢
2180/54,

E um auténtico tribunal administrativo, revestido de todas
as formalidades inerentes aos Orgaos do judicidrio, onde sdo observa-~
dos os principios basilares e fundamentais do contraditdrio e da instru
¢do processual, similares na processualfstica em alguns pontos 3 agio
penal, garantindo Aqueles gue contra si correm processos, o mais amplo
direito de defesa, inclusive na outorga de Advogado-de-0Officio aos revéis
e carentes de patrocinio.

Os seus julgados sao de indubitd@vel e indiscutfivel importan
cia ndo sb no concernente 3 seguranga da navegagao, como também servin-
do de prova pericial ou técnica, irrefutidvel pelo Poder Judicilrio na
apreciag@o de matd@ria patrimonial, oriunda da responsabilidade civil da
reparagdo de dano causado 3 terceiro.

Esta assertiva € robustecida pelas disposicgdes dos artigos
18 e 19 da Lei n¢ 2180/54, que trata sobre o Tribunal Marftimo e que as
sim soam:

®"Art. 18 - As decisdes do Tribunal Maritimo, nas matdrias
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de sua competd@ncia, tém valor probatdrio e se presumem
certas, sendo suscetiveis de reexame pelo Poder Judicii-
rio somente nos casos previstos na alinea a), do inciso III,
do artigo 119 da Constituic¢do”.

"Art. 19 ~ Sempre que se discutir em juizo uma questaoc de-~-
corrente de matéria da competéncia do Tribunal Marftimo,
cuja parte técnica ou té@cnico-administrativa couber nas
suas atribuic¢des, dever3 ser juntada aos autos a sua deci=-
sdo definitiva®,

Finalizando, quero dizer ao amigo da certeza gue todos nds,

Jufzes e servidores deste Colegiado, temos do seu incessante esforgo

na defesa da justa e meritdria aspiragao do Tribunal Maritimo e, quigai,

da prdpria vontade nacional, assinalando especificamente na Constitui=-

¢ado a ser promulgada que "o Tribunal Marftimo & Orgac auxiliar do Poder

Judicilrio",

Com um grande abrago e enviando-lhe também, um exemplar da

revista comemorativa do cinquentenlrio do Tribunal Marftimo, cordialmen

te me despecgo.

/
Y



1 dec.
3/44, AA%5
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WaALTER ViLELA GUERRA

Ric, 23 de novembro de 1985

Como Qc7/

Recebi seu bilhete se colocando a disvosicdc e solicitando minha
colabonagdo no nobre trabalhe a cango da Comissdo de Estudos Cons
titucionais que tem a ventura de ter o prezado amige come Aeu Se
eretarnto-Genal,

Congratulando-me com a merecida distincdao de que voce {oi alvo,
tenho a centeza do exdto de sua atuanac pela comnetencia e exve

niencia que Lhe canracteniza e aghade¢co sensibilizado ooderecimen
to prometendo apresentan sugestoes objetfivas.

Um grande abrace do

N
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DIREITO AGRARIO,MEIO AMBIENTE E CONSTITUINTE®

Raymundo Laranjeira

¢

I - U aspecto ambientalista do Direito hgrario =--A degradagao

do meio ambiente,motivada pela utilizagao indevida e nocivz dos bens
da natureza,tem carreado aos ecologistas a busca de solugaes de or-

- dem tecnica,para minorar as consequencias do corrompimento do nosso
habitat.Mas como so os conselhos sobr: os metodos adequzdos ao uso
racional dos recursos nao sensibilizam os ganancisdores dos lucros
extraidos dos mesmos,ha que se forgar a sua adogao,e isso se mani -
festa,naturalmente,por via do instrumental juridico,cuja forga co -
gente pode controlar a sanha dos individuos.

A poluig%u e a depredagao dos recursos naturais preocupa por
isso,tambem,os homens do Direito,posto que este tem de estar a justa-
do ao manejo deles,que existem como bens de manutencao ds boa quali-
dade de vida da sociedade em seu conjunto,nac para satisfazer inte-
resses mgrcantis duns poucos.

' Considerando o comportamento difuso dos destruidores do meio
ambiente,disso tem resultado uma normativa disperss,que vem forman-
do conteudo de alguns ramos da ciencia juridica, apesar da tendég
cia a perseguir-se a obtengao da autonomia de um Direito Ecologico.

Na uardade,até o momento a méquina legiferante sO tem consegui-
do esparramar seus ditames,fato que ocorre em certas disciplinas re-

veladoras dg cuidados coma proservagao ambiental.

- % Conferencia no IV Curso Internacional de Direito Comparado do
Meio Ambiente,Salvador,Bahia,25 de novembro de 1685,



No Brasil,podem ser distinguidos dois blocos de regulamentacgao,
se tomarmos em conta o criterio do local onde se conspurque o ambi-

ente.

0 meio urbzno,p.ex.,exige decisoes muito particulares,que o
rientam o parcelamento do solo,a atengac com a atmosfera das cida -
des,combate a poluigEo termica,sonora e de residuos solidos,melho-
ria viaria e higienica nos lugares residenciais,de trabalho e lezer,
enfim,a protegﬁo,em geral ,das aAreas mgtrnpolitanas.

Disso cuidarao as normas que singularizam-se num espago de
maior de;sidada populacicnel e de major ativagao comercial e indus-
trial,tragadas pelo Direito Administrativo ou( tambem) por um ja cha
mado Direito Urbanistico.

Todavia,quando temos em mira os imoveis rurais,vai incumbir
as normes agraristas,definidoras do Direito Agrério,regular o melhor
intercambio sntre o homem & os bsns rurigenas de ordem vegetal e a-
nimal,.Quer em fungao do agrarismo produtivista—segundo o aspecto

de conservacionismo latu sensu--retratado no uso racional dos bens

[ 4 b
consumiveis,quer em razao do sgrarismo preservacionista—consoante

o aspecto de conservacionismo strictu sensu—em face da necessidade

de deixar intocedezs certas areas ricas em endemismos.

A questao agrarim se acha intimemente associadz aoc meio ambi-
ente,tendo em vista a protegao de bens rurais especificos,como o
solo & agua propicios as atividades agrérias,a flora s a fauna sil-
vestres,

Em atendendo,assim,a um preceito de protegimento particular
do meio ambiente.—que constitui um dos fatores da funcao social
da terra,principio maior-,o0 agrarismo toma um sentido ambientalis-

, 4
ta,para resguardo dos bens agrarios.



II - Protecao legal dos bens agrarios --Para atendimento dessa

protegao,pode-se tentar obter um esquema esclar:cedor,apto a slencar

os diplomas mais significativos,como a2 seguir dispomos.
1 - Leis que regulam a materia com o fim protecionista gene-
ralizado,segundo a conformagao de tipicos institutos jus-

agraristas:

l.l.,Estatuto da Terra --Abrangs a tematica a saber:

a) Fung2o social
¢ --art.z2?,§19,c / propriedade com fungEO social quando tam
bem assegura = consarvagao dos recursos naturais rencvaveis,
b) Latifindia
--art.4,V / conceito de latifindio em face dg dimens3o,de
acordo,inclusive,com as condicoes acolagicas;
--8ft.4,par.dnico / imunizac@o ao conceito de latifundio,
tendo em vista a racionalizacao do cultivo florestal e segundo o

objetivo de preservagao das florestas ou de outros recursos natursis

c) Desapropriagao

~-et.18,8-f-h / finalidadd da desapropriagao de imovel ru
ra)l:pare obrigar a exploragao racional da terra,n obras de melhdria,
qunouag§o e valorizagaoc dos recursos naturais e a ciiag%c de areas
lld§ prcte;§o 2 flora,a fauna s outrds bens;

| --art.20,111 / desapropriagdo em areas prioritarias,nos
imoveis em que 0sS proprietérios desenvolvem atividades predatérias,
nao colocande em pratica normes de conservagac dos Fecursos natureis;
d) Zoneamentp economico-ecplogico - -

--art,.45 / levantamento e apalises para melhor destinegao
econdmica das terras,com adogao de praticas ajustadas as condigoes
ecolégicas. |

.e) Cadastro rural

--art.46 / fichas cadastrais nas arcas prioritarias de



ftqforma agraria para atender a finalidades fiscais,com dados sobre o

“ralgUp,pandentes,drenégem,sclos e outras caracteristicas eculogicas.

f) Tributacao
--art.47,11 / utilizag3o da tributagao progressiva,para es
timular a racionalizagao da atividade agropecuéria,dentro dos princi

piocs de conservacao dos recursos naturais renovaveis.

g) Colonizagao
~-art,57,111 / conservagao dos recursos naturais renovaveis
como uim dos.cbjetivus da colonizagao;
-lart.ﬁl / obrigatoriedade de clausula nos projetos de co-

b -~ -
lonizagao,prevendoc & manutengao de uma reserva florestal nos verti =

ces dos espigoes e nas nascentes.

h) Reforma Agraria
--art.24,V / distribuicao de terras desapropriadas para
fins,tambem,de reflorestamento ou de conservagao de reservas flores-
tais;a cargo da Unigo,dos Estados e dos Nﬂnicipiﬂs;
--art.89 / inclusao nos planos nacional e regional de Re=
forma Agréria de obras de melhoria de infraestrutura gue digam res-
peito‘aos recursoé naturaia:reflorestamento,regularizag%u de defli-

VlOB dos cursos. d‘agua agudagem,barragens submersas,drenagem,irriga-

f?”gao abertura da pOgos,eaneamento obres de conServagao do solo.

ﬁ) Assistencia tscnica -

'--art 75 §49,b e ¢ / atividade de assistancia tecnica ob-

 ;-art.1Q / exploracao de imovel rural pelo Poder Plblico,

g;cpm?fihaiidade de pesquisa a experimentacao.

f:71) Uso Témporario-da:terra -

--art.95,XI,b e art.96,I / prezos minimos que evitem a u-



tilizagBo.predatéria do imbvel rursl;

3 SR --art.96,V / danos causados por praticas predatorias.

l.2.,Leis sobre contratos agrarios-

ij:Lei‘n“ 4.947,ds 06.04.66
--art.13 / obrigatoriedads de clausulas irrevogaveis,que
 visem a conservagan de recursos naturais,
b). Dec.n® 59.566,de 14.11.66
--art.13 / exemplos das clausulas,com observancia de pra -
zos minifmos na parceria(3 anos),noc arrendamento para lévoura tempo=-
raria ou para pecuaria de pequeno ou medio porte(3 anos),no arrenda-
mento para lavoura permanente ou para a pecuéria de grande porte(5
anos)e no arrendamento para exploraggo.florestal(? anos);
| --a81t.27 / rescisao do contrato com base na inobservancia
das clausulas asseguradoras dos recursos naturais;
--art.42 / legitima oposicao do arrendador a cortes e po-

das,se danosos aos fins flor stais ou agricolas da gleba,

l.3.Lei sobre isengao tributaria

a) Lei n? 5.868,de 12.,12.72
--art.5 / exclui a tributag@o nas areas reflorestadas com
esséncias nativas ou nas areas de preservagac permanente,com flores-

tas formadas cu em formagao.

2 « Diplomas que regulam,especificamente,a protegao dos bens

”
.. .aqrari
ao WAL gr I‘;L'P‘s R

2,.1. Em relacdo 2 poluigao do ar e dz agua-
a) Dec.n? 1.413,de 14.08.75 / prejuizos causados pela poluigeo
"ﬁfélééﬁﬁéﬁiﬁééad"6éife§1dd65>dés usinds alcooleiras,agucareiras e de

H;pébidas alé&odlicas,



b) Lai n® 4,771,de 15.09.65 / cunseruagﬁo e restauraggo de co=-
'bertura arborea para 08 mananC1a15 e cursos d'agua.

c) Portaria ministerial ne 29/81 / recomenda 0 zoneamento agro-

' a)“Lei ne 4;?71,de 15.09.65 / preservagao de arvores nas encos-
taé é.nos declives,

b) Decs.n®s,24,114/34 e 67.112/70 / exigencia de par.cer toxi-
colﬁgico a_registro no Ministério da Agricﬁltura,quanto 80 USO e COo~-
‘mercializagao de fertilizantes e pesticidas.

c) Lei n® 6,225,de 14.07.75 / discriminagdo de regives cujas ter
ras somente deverao ser exploradas mediante execugao de planos de pro
tegao ao socloc e combate a erosaoc.

d)} Dec.n® 76.470,de 16.10.76 / Plano Nacional de Conservacgao do

Solo.
e) Dec.n® 91,.633,de 09.09.85 / estudos sobre a legislagao refe-

rente aos biocidas e agrotoxicos,

f) Leis estaduzis gue instituem o receituario agronomico.

2.3. Em relacao a depredacgao da flora e dz fauna

a) Lei n® 4,771,de 15.09.65 / estimulos ao reflorestamento 8 me-
didas de protegao ao conjunto floristico.

b) Lei n® 5.197,de 03.09.67 / nichos e outras medidas de protegao
aos animais selvagens.

c) Diplomas variados,que instituiram as seguintes entidades floroe

faunisticas:

_ =-=Parques / Lei n? 4.771/65 e Dec.n? 84.017/79

--Parques de caga / Lei n? 5,197/67



--Reservas Biologices / Lei n? 4.771/65 e Lei n® 5.197/67.
--Areas de Interesse e Atragio Turistica / Lei n? 6.513/77.
--Estacoes Ecoldgicas / Lei n? 6.902/Bl,lei n® 6.938/Bl e
Dec n? B8B.351,de 01.06.83,
--fireas de Protecao Ambiental / Lei n? 6.902/81 e Dec.n®
88.351/83,

--freas de Relevante Interesse Ecologico / Dec.n?89.336/84,

3 - Leis que determinam o protegimento de regices ccmo um to-

do,definindo areas propicias ao aproveitamento economico

Pu ecologico

a) Lei n® 4.504,de 30.11.64 / zoneamento detinidor de regioes
criticas de Reforma Agraria,ocbjetivando adogao de praticas segundo
as condigoes ecologicas,(art.45)

b) Lei n? 6.225,de 14.07.75 / recomende discriminagao de a -
reas prioritarias de combate B erosao e de protegso do solo.

c) Portaria Ministerial n? 29/81 / dispoe a respeito do zo-
neamento agro-hidrico.

d) Lei n? 6,938,de 31.08.81 / intenta a definigao de &reas pri
oritdrias relativa & qualidade e ao equilibric ecologico(art.4,II)
e estabelece o zoneamento ambiental como um dos instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente(art.9,I1I).

4 - Diplomas quse impaem.reparagaes,pénalidadeé:e Seu processo

a) Codigo Civil / proibicac de atividade,demoligac de predio

b) Codigo das Aguas / indenizagdo,intefdigao,advertincia,multa

c) Codigo Pebal / sangao por envenenamento,corrupgao ou polu-
icao da agus. - T

d) Lei n® 4.771/65 / prisac,multa,apreensao de produtos e ins-

trumentos,



e) Lei 5,197/67 / pris2o,multa,apreensdo de produtos e ins-
trumentos.

f) Dec.n® 76.389/75 / suspensdo de atividades,restrigao de fi-
nanciamentos e incentivos fiscais.

g) Lei n® 6.938/81 / multa,perda e rustrigao de incentivos e
financiamentos,sucpensac de atividades,indenizecac.

i) Dec.n? 88,351/83(c/c Dec.n® 89.532/84) / multas.

Jj) Codige de .Processo Penal / regula o processo penal,

1) Codigo de Processo Civil / regula o processc comum

m) Lei n® 6.938/81 / 1legitimidade do Ministério Piblico da U-
niao e dos Estados pars propor agao de responsabilidade civil e cri-
minal,por danos causados ao meio ambiente.(art.13,§1%)

m) Lei n® 7.347,de 24.07.85 / agao civil publica de responsabi-
lidade por danos causados ao meio ambiente,bens e direitos de valor
artistico,esteticc,historico,turistico e paisagistico,com legitimi-

dade, tambem,as associagoes ambientais,sem prejuizo da agao popular.

III - Influencias recsntes=-0 ma2is novo documento legal de con-
teudo agrério e o Plano Nacional de Reforma Agraria,sancionado pelo
Dec.n?® 91.766,de 10.10.85,que se vincula a um Flano Nacional de De-
senvolvimento Rural e que decerto tambem se acopla a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente,disposta na Lei n® 6.938,de 31.08.81.

Nele,apesar da frustragao quznto & medidas de combate aos vi -
cios da estrutura agréria,existe uma orientagao ambientalista mar-
cante,

Nos seus "principios bésicos“,a abordagem da questaoc ambiental
e feita sempre em fungao do assentamento de agricultores,sob duas
diretrizes: |

a)uma,"que se relaciona com a conservagao dos Irecursos naturais
localizados na area de influencia dos projetos";

b)outra,de "carater pr:ventivo e educativo...tendo em vista di-

.l o~ -, - ) - - I‘ - L]
vulgar e levar informagoes essencisis a populagac beneficiaria,obje-



tivando capacita-la para a participagao efetiva,na utilizagao dos
recursos naturais..."(PNRA,II,6).

Com os seus "programas complementares",as orientagaes sao es-
tas:

a)em relacan a colecnizagao --"os projetos técnicos deverao le-
var em consideragao,de forma prioritaria,a preocupagao com a conser
vagao dos recursos natureis" (PNRA:VI.2)

b)em relagdo 2 regularizagao fundiarja--"deverao ser levadas
em comta,alem da propriedade fumiliar,as formas de exploragao condgo
minial,dgs recursos hidricos @ florestzis,de maneira a que os'trabg
lhadores rurais tenham acesso a bens fundamentais efetivamente in -
corporados a sua economia™(PNRA:VI,2.2.b,2%).

c)em relagao a tributagao progressiva--"estimular a racionali-
zagido da atividade agropecuaris,dentrc dos principios de conservagao
dos recursos naturais renovaveis"(PNRA:VI,2.3).

d)em relag3o & Politica de Promogac Social--hd referencia a a-
goes nas areas de habitagao,saneamento e meio ambiente,quando "pre-
tende-se estimular todas as formas de difusao entre a populagao be-
neficiaria,de informagoes sobre o manejo adequi:do dos recursos na-

turais e prevencao e controle ambiental"(PNRA:2.4.3),

De atinencia ao Plano Nscional de Desenvolvimento Rural,resul-
tante de umahExposigao de Motivos Interministerial,que o Presidente
da RepUblica aprovou tambem em outubro(1985),pingam~se as seguin -
tes metas,vinculadas aoc meio ambiente,

a)na la. diretriz,referente a Politica Agricola,diz-se que 8
agao planejadora deve “"gerar subsidios para definigdo de estrategia
gque oriente a ag2o do governo,na construgao de um novo estilo de de
senvolvimento agricola que seja socialmente justo,eficiente em ter-
mos economicos e adequddo em termos ecologicos”,

b)na 3a.diretriz,ligada,ainda,n Politica Agricola,fala-se que

a pesquisa agropecuaria devera tambeém estar voltada para
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= Y --"dar prioridade,noc caso das grandes culturas,aoc de -
senuolvimento de tecnologias compatiueis com a conseruag%o da qua-
lidade ambiental e que sustentam,ao longo do tempo,o processoc de
produgdo agricola na mesma area fisica";

--"dar mador enfase » pesquisa nas areas de biotecnolg
gia e microbiologia de solos,como forma de minorar a dependencia

da agricultura brasileira da tecnologia importada®.

c)}na 4a.diretriz,relativa a extensao rural,tem-se em vista
"preservar e recuperar o mzio ambiente,incentivando a cons:zrvagao
do solo e da Agua(com Bnfase as microbacias hidrograficas),assis-
tindo os agricultores no uso de agrotoxicos na agricultura organica"

d)na 4a.diretriz,afeita & outras medidas de systentagao do
programa,afianga-se @& “"compatibilizagao das politicas agricola,flg
restal ,do meio ambiente,fundiaria,indigenista e mineraria,de modo
que se ajustem perfeitamente e possam coexistir em harmonia,com os
interesses maiores do pais".

e)na 6a.diretriz,com respeito a Reforma Rgréria,esté expressoc
que a desapropriagdo recai sobre "glebas cuja exploragao contrarie
0os principios de ordem economica e social(por exemplo aquelas em

que as relacoes de trabalho sejem injustas ou desumanas,onde nao

3 - . -, .
sejam conservados ou preservados os recursos naturais renovaveis,

ohéaﬁ tu'eﬁémomico ecoluglco.'

”1)0 Estatuto da Terra preve,de um lado,gue o Plano Nacional

! - - - L] L] - Ing *
de Reforma Agraria consigne,necessariamente,a delimitagao de areas

regionais prioritarias{art.34,1);e,de outro,determina que,no zone-
amento dessas areas criticas,sé orientem "as disponibilidades a-
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 §ropecu§rias quanto a2 melhor destinagao economice das terras,adogao
;;Ha prat1cas adequadas segundo as condigoes ecalogicas,capacidade po-
.ggtencial de uso 2 mercados interno e externo"(art.45,1).

| 2)0 Estatuto do Indio,cujo intuito de proteger as comunidades
ind{ganas constitui também um fator destinado ao equilibrio ecolo-
gico,face & integragao dos indios com a natureza—,chegou ate a pres
crever prezo para que fossem delimitadas as terras deles.(art. )

3)A politica Nacional do Meio Ambiente visa 2 "definig3o de a-
reas.priqritérias de acao governamental,relativa a qualidade e ao e-
quilibrio acolégico,atendendo aos interesses da Uniao,dos Esiados,do
Distrito Federal,dos Territorios e dos Nunicipios",sendo 0 zoneamen-
to ambiental um dos seus instrumentos.{arts.4,Il e 9,II).

4)0 Plano Nacional de Desenvolvimento Rural,na sua la.diretriz,
acentua que o planejamento deve "coordenar a montagem agro-ecolégica
e economica,para a agricultura bgasileira,de forma a disciplinar a
1ocaliiag50 das atividades produtoras agricolas".

5)0 Plano Nacional de Reforma Agraria traz este destaque,com
uma definicdo:"para a conservag-o dos Iecursos naturais,sera obser-
vado,sempre que poss{uel,por ocasiso dos projetos de assentamento,o
zoneamento ambiental,entendido como sendo a associagao entre o orde
namento do espaco fisico de uma dada regiao e as diretrizes 2 serem
implantadas em cada area proposta no ordenamento,de forma a se res-
peitar sua vocagao e a conservagao dos recursos naturais,visando a

manutencao ou melhoria da gqualidade de vida".

Todavia,o que podemos perceber em termos realistas,é que talvez
‘éééééﬁprogfémaé nac passem de uma repetigao inocua de velha retori-
.ca.h derradeirg prova disso esta em que'os aspectos mals candentes
da Reforma'ﬂgréria,que diziam respeito ao beneficio social dos tra-
Jbalhaﬂbres,num.prucesso imediato de assentamento,foram estiolados

 ”pe1o Dec.n9 91 766/85 Com efelto o Sr.Pr691dente da Republica reco-
mendou,all,que se evitassc a desaprOpr1 guo dos latlfundlos e das
.'Breas gom,grande 1np1dencia ‘de arrendatarios.parceiros e posseiros,
N : R ' o~ ‘ ' b 3 ”
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deixando,ainda,de delimitaras areas regionais prioritarias.

Frustrado tal zoneamento,posto que dele sao especies as areas
prioritarias de Reforms Agraria,e tendo-~se em vista a diminuigao do
estoque de terras privadas,em face da exclusdo dos latifundios,nin-
7.ﬁguem padera agu:rdar,com serisdade,que exsurjz um zoneamento ecolOe
 gico a curtn ou medio prazo.Especialmunte quando tenha de envolver
,fegioes como a Amazonia e enfoque a atividade agraria que mais se

'fiaghalentrelagada;dus dois aspesctos--o economico e o ecologico--que

o ‘. ~ . "
-8 a’'gxploragao florestal.Onde e como situa-la,com as restricoes ne-

cessarias,em proveito da coletividade se aquele exemplo acima & u-
ma demonstragao de que a politica global do proprio Governo encon =-
tra-se cooptada na logica de atender,antec,aos privilegios do capi-
tal ateto a uma minoria lstifundiaria?

Alids,ndo & sd em relagao ao zoneamento que radica o titubeio

des autoridades ou do legislador.Vejam-as amostras antigas:

l)certa desordem institucional da le-islagao ordinaria acerca
do meio ambiente,como na confusac de conceito de alguns santuarios
ecologicos,na autorizagao para criagdo de clubes de tiro ao vbo(Lei
n® 5.197/67,arts.6,8,11,12 e 22)e na localizagio de usihas nuclea-
res em areas estruturadas como estacoes ecologicas(Dec.n®84,973,de
25.07.80).

2)ausencia de fiscalizacdo dos atos de poluigao e depredagao

3)ine;isténcia de sangoes contundentes,acerca das quais nao se
pode deixar de sempre ir lembrando que o Presidente da Republica ve
tou,no projeto da Lei n? 6.938/81,a aplicagao das penas de detencgao

e reclusao ao diretor de setor da empresa responsavel por poluigao.

4)rara concretizagao de medidas expropriatorias guando nao rea-
lizado o florestamento ou reflorestamento{Lei n? 4,771/65,art.18)ou
quando desenvolvid s praticas predatorias no imovel rural(tstatuto
da Terra,art.20,I1I). ‘

5)impossibilidade,diante de lei ordinaria,do Estado participar

do processo produtivista agricola,quando,ac contrario,por nao visar
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a maximizagéo dos lucros,teria perfeitas condigoes de evitar a di-
lapidagaoc dos recursos de seus imoveis,

6)falta de uma destacada e segura diretriz constitucional.

IV - A Constituinte

Como estamos em tempo de Constituinte,eis gque parece advir o
instante oForfuho para corrigir as distorgoes e alentar o texto
canstitucional de normas condizentes com as melhores perspectivas
de vida hara nos outros,no Brasil.

A Constituigao Federal,no que tange,atualmente,ao meio agra -
rio exibe soltas referencias ao protegirento de seus bens fundamen

tais,deixando-as éexplicitas ou implicitas em raros topicos:

1)na competencia para a Uniso legislar sobre florestas,caga,
pesce e aguas (art.B8,XVII,b,f,h e i);

2)na competencia para a Uniao organizar a defesa permanente
contra as calamidades publicas,especialmente inundagoes e secas
{art.B,XIII);

3)no principio de fungao social da propriedade {(art.160,I11);

4)na previsao do levantamento eculogico para aproveitamento a-
gricola das terras sujeitas a_intempéries e calamidades(art,172);

5)na garantia da inviolabilidzde dos direitos concernentes a
vida (art.153);

6)na competencia para a Uniao lzgislar sobre normas gerais de
salde (art.B,XVII,c);

7)na imposigéo de que © mau uso da terra impedira o proprieta-

rio de receber incentivos e auxilio do Governo (art,172,2a.parte).

Conforme vimos nalguns itens anteriores da presente exposigao,
0 comando desses dispositivos pela legislagao ordinaria nao conse-
guiuvu o intento desejade pela Lei Maior.Isso porque eles,em primei-

ro lugar,tinham como pano-de-fundo teorias economicas que privile-
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giavam a burguesia nacional e as empresas estrangeiras,as quais nun-
ca se arraigaram de uma consciéncia ecologicaje tambem porque,em se-
gundo plano,a propria Constituicao se defasou como um todo,a conta
de ser manifestagao politica de uma époce de arbitrio,que terminou
exigindo ums outra Republica,

Dispondo-se esta,agora,a confeccionar ume nova Carta,temos que,
no rumo da nossa Constituinte,imaginar a mudanga do quadro,e logo a
partir da contemplagao de um capitulo ou segao que trate so do meio
ambiente.

Tal p;ovidéncia sera,decerto,um firme arremate dos designios
conservacionistas,diante de uma seguranga constitucional,como e Ebvﬁh
e porque ela podera distinguir-se num desdobramentoc de regras mais
modernas e radionais,ja que inclusive passamos a contar,nao faz mui-
to,com estudos especilizados de jurisperitos ambientais,ou seja,des
de que estes foram despertados com a fundagao da Sociedade Brasilei-

ra de Dir=ito do Meio Ambiente.

"1)As novas normas poderao ditar coisas nao vistas,ainda,em tex-

to constitucional do nosso pais,como:

a) Os recursos naturais constituem patrimonio publico,incumbin-
do sua protegao ao Estado e a todas as pessoas,fisicas e juridicas,
com o objetivo de assegurar a reprodugao dos mesmos e a qualidade do
mejio ambiente;

b) A lei disciplinara as formas de protegaso da atmdsfera,do sclo
e sub-solo,das aguas,da fauna e da flora,com vista a com_bater as cau
sas naturais de degradagaoc,evitar e punir os atos de poluigao e de =

predagao & a obter o uso racional dos mesmos.

2)Deverac tambem infundir inovagoes,por acrescimo a temas pre-

existentes,como:

a) A pesguisa e lavra deo petroleo em territorio nacional,bem co=

mo a exploragao florestal que envolva a extragao,transporte e comer-

cio 23 madeiras brutas,constituem monopolio da Uniao,nos termos & lei.
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(V.atual art.169).
b) A lei dispord sobre a aquisigao da propriedads rural por
' brasileiro e estrangeiro residente no pcls,assim como por pessoa
sua area maxima/ .
natural ou juridica,estabelecendd condliguss,restrigoes,limitagoes
e demais exigencias,para a defesa da integridade do territorio, a

segyranga do Estado,a justa distribuigéo da propriedade e a conser-

vacao dos recursos naturais.(V.atual art.153,§34)

c) 0 mau uso da terra impedira o proprietarioc de receber in-

centivos e auxilio do governo,os guais sao condicionados a apre-

sentagéo de projetos gue incluam estudos sobre impacto ambiental.

(Veatual’art.172,2a.parte).

3)Ensejarao,igualmente,substituigao de dispositivos,a modo

sintetizar melhor o sentido,como

a) o que fala em legislacgao especifica sobre aguas,florestas,
cagare pesca,a ser trocado por uma referencia mais vasta,sobre pro
tegao do meio ambiente,em geral(V,atual art.8,XvII,b,f,g,h,i e i«
tem 1,a supra)

b) o que se atem a préuio levantamento ecologico s6 no caso
da agricultura em terras sujeitas a intemperies e calamidades, a
ser generalizado em termos da necessidade de um zoneamento econo-
mico-ecologico para o exercicio das atividades agrérias em qualquer

espago(V.atual art.172,la.parte)

4)Possibilitarao inserir ainda certas conquistas gue,de algu-
ma maneira,ja se fazem presentes na legislagao ordinaris,como na

hipotese do Imposto Territorial Rural,s guiss de estimulo ac produtors

2) 0 imposto de que trata o item III deste a.tigo nao incidi-
ra sobre glebas rurais de area nao excedente a 25 hectares ou a8 um

modulo fiscal,quandc o cultive s0 ou com sua familia o proprieté-

- . -
rio que nao possua outro imovel,nem nas areas reflorestadas com

essencias nativas,nas de preservacao perImanente onhde existam flo-

restas formadas ou em formacgao,ou nas dispostas como protegaoc das
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margens das nascentes,dos cursos d'agua,das encostas ingremes,bem

como nas de relevante interesse ecologico e de conservacao cbriga-

toria pelos proprietarios{V.atual art,21,III e § 6°,c/c Leis nt®s.

6.746,de 10.12.79 e 5.868,de 12.12.72).

Sao essas as sugestoes gue fago em torno do tema meio ambiente
com implicagao agraria,

Elaboradas sem preocupagao de exaurir todos os aspectos,mes-
mo os simplesmente agraristas,deixam de fora,por evidente,outras fa
cetas que seria interessante realgar,como as de imposigao de penas
severas aoé que destroem a natureza,de modificac8o da estrutura do
Poder Judiciadrio,de tipos de ag%o judicial,de compet.ncia para le-
gislar,etc.Nao pretendendc ingressar em seara alheia,limito-me aos
fencmenos abordados,sem prejuizo,contudo,de no futuro aprimorar a
materia.

Queroc ultimar dizendo que,buscandoc a Constituinte,devemos per-
ceber que a clareza das disposigoes dela exigivel tem de passar por
um pressuposto basicojo da sua propria legitimidade sequndo os in -
teresses nacionais,numa dupla estimativaza contengao da cobiga es -
trangeira e a melhoria das cendigoes do jovo brasileiro.

E preciso que se emperre a furia da intensificsgzo dos lucros
sobre nossas riguezas naturais,para formagao daquele mesmo pressupos
tojporque sends .resultado da deminancia capitalista sobre o trabalho
das-populagbes,te;mina nao so'embobrecendo-as,ém face da’'extraogao da
 7méié:va1ié,na atividade produtiva,mas tambem arruinando a sua saude,

'pdf viitude da degradagao -dos elementos vitais,na inativagao conser=-

Bor isso urge que os nossos ditos répresentantes sejam aqueles
ajustados na vontade da democracia distinguida pelos valores sociais,
descompromissada com as oligarquias manipuladoras dos bens.E dai que

devam se postar contra as invectivas das multinacionais,que forgam
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as: vézes,por exemplo,a pesquisa agropecuaria na conformidade do in-

“térQ$se;de'uso dos seus produtos,que impingem a utilizagao deles,a-

';trévés‘do lobbying,como na agroquimica,que impoem seu fabrico de ma

E?‘t | qhinas e implementos agricolas,e que tentam ate intluir na teitura
das leis,para que prospere a sua conduta imperialista,
Neo dei;umus gque se embote,mais uma vez,a soberania nacional e
'vamos disputar 2 tese de que o desenvolvimento nao e sinonimo de u-

ma rapida acumulagao de dinheiro para uns poucos e sim de equanime

distribuigao da renda e de melhor qualidade de vida para todos.
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Exmo. 3r. 0SE 3ARUIEY
- .
D.D,Presidente da Reoublica ‘
Vimos por meio desta expreccar nosros sentimentos, penvatcnins o

angeios diante de um mowmento tao importante vura a lucao O

=

ra , que € a elaboracio de uma Mova Cong tituicgio

5 nreocupasao justa de todos os brasileiros conocatus Ao An

sembleia Nuzcional Constituinte, bém como a mancira coun isuo e

realizara.

Sabenos que esta em discussfo nos meios politicos a rospibilidade
da transforma@ao do atual Congresco licional em .ssenbléia Nucio
nal Congtituinte. Como jovens gue somos repudiainos quaicguer que
sejam as idéias e iniciativas contrarias u participagao livre e
direta do POVO na CONdSTITUILLE. '

» . | . . »~ .o
Entendemos que semente havera una verdadeira Coustituinte,.uteaii
ca e democratica, se TODOS 08 SLGHEWTOS DA SUCIEDADE LRASILTT A -

forem convocados para a mesma atraves de seus reprecenlanico,

Una nova Constituigao influcnciard e renovari a vida de ceda cifda
dac bragileiro, iluminara os dectinos de toda a lacgo, norluatc é

usto que na Constituinte ectejam representadas todas no clusiesn
sociais, entidades, ascociagoes e as diversas orzanizaznes Ao o
vo, de forma que professores, politicos, ectudantes, joveansn,mulhg
res, boias-frias, indios, nesros, metalirgicos, trabulladorss ru
reigs, empregadas domécticas , Igrejas, bangueiros, banearior, Ju
rictas, latifundifirios, mini-fundiarios, comerciantes, indugtrids
e outros componham a ASSENBLEIL NACICMAL COMSTITUILTE.

Na0 se vode decidir a portas fechadas o que interccsa a to’ou.Por
T . S S ~ )
entender que Democracia e sinonimo de particivasao pepular arcla

. i
m2g para V.32., que hem sabemos, durante este breve —eriodc de o

verno nao tem poupado er~forgos nars devslver an Prosil sua criy

deira identidade, ecquecida gob as sombras du ditaduvra e do onubp
- - - * - : -

ritarisio dos ultimos 20 (vinte) auoccs

apelanog para V,32., porgue bemn usabemog gque na funcao Jde enuidena

1or da 'lava JQeninblica ten-ge reovelndo lLinten nrudente, osen.ubo, de



| e 5 .
mocratico acima de tudo, atente wos wnseiog do Iowo, a cuer 7 U

das ag dificuldades que o Brusil cnfrenta.

£ hora do POV0O faler ¢ nanifestar livrcacnte seus nengunenion, pPor
isgo, acreditando num Brasil mellior, e cheior de esreranza redi

nos a V.99

- Que o encaminhamento dos estudos vara a Congtituinte noo e re
‘atados

. kel - »> . — by
suma apenas nos trabalhos da Comisgsao Trovisoria de Teludouvong

titucionais.

- Que se prorova a discuscas en torno das reais neceuridades do-
Brasil e perpectivas para a nova Constituigao cu todog oo n?

.

veig do sociedade brasileira.

v - (4 .
- Que sejam convocados legltimos representantcs do POV0O, que nzo

se tenha medo de ouvir as clagses populares.

- - - Tt A
Por entender que este € o caminho da verdadeira pEiicCnuCl: e por
saber justo nosgo apelo, certos da atengun e comrreensan do V.59

firmamo-nos nuil

244

Joun Dotiocty Oeouorin

5 - ~ s
Rua dwacita, 244 Ceatro
CET.13.330=-Inda’atube
R.G. 16.303.521- 21 cuos

Doni nebt que
R.4lberto 3. Duascat, 653
CEF.133%0-Iuloiatuve~ O
*{.6.1.1.64.1-(‘7:_ lf'\ Llin il
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Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1985

Caro amigo Ney Prado,

Aproveito a oportunidade para cumprimenta-lo
pelo encargo honroso recebido.

Outrossim, desde ji, aceitando sua lembrancga,
ja& fago remeter-lhe a proposta e posicado dos TAs em relagdo a
reforma constitucional.

Solicito seu real préstimo no sentido da te-
se abrigada.

Em outra oportunidade enviar-lhe-ei outras
contribuigbes em nosso campo especifico.

Receba os agradecimentos e o abracgo do

Ll )

COMISSAC DE ESTUDOS OONSTITUCIONAIS
Dr. Ney Prado - Secretfrio Geral

Av. Presidente Vargas, 730, 199 andar
20071 - Rio de Janeiro- RJ
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A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUINTE( )

(**)

Nelson Eizirik

1. 0 tema que nos propomos a discutir, na presente
conferencia, apresenta grande relevancia, face ao momento politi
co pelo qual passamos, embora venha sendo até o momento negligen

ciado por quase todos os que tem tratado de analisar a questdo
da Constituinte.

2. A importancia da discussao sobre a Ordem Econo-
mica e Social na futura Constituinte € inegﬁvel, uma vez que efe
tivas possibilidades de modificagdes na vigente estrutura econo-
mica - caracterizada por uma excessiva concentracgao de riqueza e
de poder economico - ndo podem prescindir de disposigOes consti-
tucionails adequadas.

3. Um primeiro aspecto a ser destacado diz respel
to a relagao entre o fenomeno social e politico e o fenOmeno ju-
ridico. Tendo em vista a maior ou menor consonancia das disposi
¢bes constitucionais com a realidade social e politica, as Cons-
tituigoes podem ser classificadas em: (a) "normativas'; (b) 'se
manticas"; (c) nominais(l).

4, A Constituicao efetivamente normativa nao & ape

nas uma Constituicdo juridicamente vdlida, mas também um conjun-

(*) Conferéncia pronunciada em 29.11.85, no ""Seminario sobre Mer
cado de Capitais para a Magistratura ¢ o Ministério PGblico™,
promovido pela Comissao Nacional de Bolsas de Valores,no Rio
de Janeiro.

(**) Advogado no Rio de Janeiro, Professgr da Faculdade de Direi
to Candido Mendes e da Fundacao Getulio Vargas.

(1) RAYMUNDO FAORO, Assembléeia Constituinte. A legitimidade re-
cuperada. Sdo Paulo, Brasiliense 1985, pags.l10-11.




to de disposigoes que se apresentam realmente integrados & socie
dade, em perfeita consondncia com as priticas sociais, sem qual-
quer discrepancia entre os detentores e os destinatdrios do po-
der, todos eles lealmente obedecendo os preceitos constitucionais.
Ademais, as normas da Constituicao dominam o processo politico ,

ou, inversamente, o processo do poder a elas se adapta e se sub-

mete.
5. No outro extremo, encontramos a chamada Consti-
tuigao semadntica, da qual a Constituigio vigente constitui um

bom exemplo. Com efeito, a Constituicdo semantica caracteriza
uma situagao de dispositivos constitucionais formais, ou seja,
ela significa uma formalidade escrita da situacdo de poder poli-
tico existente, sendo, em regra, utilizada para beneficio exclu-
sivo dos detentores '"de fato" do poder, que dispoem, inclusive, ra
ra aplica-los, do aparato coercitivo do Estado. A Constituicio
semantica, entao, nao freia o poder, sendo que, ao contrario,
ela reduz e limita o poder ao pequeno grupo de seus detentores,
reunidos em torno de um ditador, de uma junté ou de um partido

politico.

6. Entre os dois casos, da Constituicao normativa
e da semantica, encontramos a Constituic¢@o nominal, situacdo que
se caracteriza por uma desarmonia entre a constituigaoc social e
as disposigoes constitucionais escritas. Trata-se, a Constitui-
¢do nominal, de uma Constituigdo que viria a ser aplicada no fu-
turo, constituindo porém, no presente, uma peca legal de contei-
do puramente educativo. Poderiamos considerar que em tal catego
ria pode ser classificada a Constituicao de 1946, cujos disposi-
tivos estabeleciam os contornos de um estado politico liberal e
democratico, em contraste com uma sociedade autoritdria e com per
fil de poder politico e economico extremamente concentrado e tra

=

dicional.

7. Se o que desejamos & efetivamente uma Constitui
¢do normativa, € essencial que as disposigdes constitucionais es

tabelegam um sistema de freios e contrapesos ndo s aos poderes



politicos, mas também aos poderes economicos, assim como ampliem
o elenco de direitos fundamentais do cidadao, dai resultando a
importancia de uma total revisao nos preceitos relativos a Ordem
Economica e Social que permita o rompimento com a tradicgao de

Constituigoes nominais ou semanticas.

8. Cabe notar, porém, que a Constituicdo, como
qualquer lei, ndo pode, por si s0, promover uma situagao de maior
justica social, muito menos dinamizar e impulsionar a economia.O
que ela pode, na realidade, & estabelecer determinadas diretri-
zes, que devem pautar a intervengao estatal na economia com vis

tas a promogao na politica do bem estar socia1(?),

9. Em primeiro lugar, acreditamos que a futura
Constituigao, ao tratar da Ordem Economica e Social, devera esta
belecer as modalidades e os critérios que deverao nortear a atua

¢ao do Estado no dominio ecendmico.

10. Tendo em vista uma atuagao do Estado na ativida
de economica que concilie a economia de mercado, para determina-
dos setores, com uma politica de efetivo planejamento, em outros,
com vistas a assegurar uma politica de bem estar social, entende
mos que a Constituigdo deveria distinguir trés modalidades da in

tervencgao estatal:

(a) do Estado como efetivo promotor de politicas

sociais, em areas como saude, habitagao, educacao, alimentacao,ur

banizacao e questdes fundiarias, entre outras:

(b) do Estado como empresario, em setores nos

quais fosse considerado indispensavel o monopdlio de determinada

atividade;

(2) A proposito, FABIO KONDER COMPARATO observou que:"E preciso
nao esquecer que a Constituigao, como toda lei, nao da impul
so a atividade economica. Ela fixa balizas, estabelece dire-
trizes. De modo que, sem pecgas politicas atuantes e, sobretu
do, sem participacgao popular na vida politica, a Constituicao
fica um esqueleto. Mas esse esqueleto € indispensavel para
que 0 corpo humano se mantenha em posicao ereta" (Entrevista
a Revista Senhor n® 239, 16.10.85, pag. 8).



(c) do Estado como agente regulador, ou seja,co

no disciplinador, mediante o exercicio do seu poder de policia,

de setores nos quais a atividade economica, embora exercida pe
los agentes privados, em regime de competigao, deva estar subme-
tida a determinados controles, visando coibir abusos e ineficién

cias do mercado.

11. Cabe observar, a prop6sito, que a atuagao do Es
tado na economia, particularmente nos Ultimos vinte anos, concen
trou-se excessivamente nas fungoes de empresario e de agente re
gulador, relegando a atividade fundamental de promover o bem es
tar social a um segundo plano, o que favoreceu uma concentragao

sem precedentes de poder politico e econdmico em m3os de um limi
tado nimero de pessoas. Ou seja, o Estado pautou sua intervencgao
na economia nao por critérios de efetivo interesse publico, mas
sim com vistas ao favorecimento de setores empresariais e da pro

pria tecnocracia governamental(s).

12. Nessa linha, os arts. 163 e 170 da vigente Cons
tituicao confundem as tres fungoes essenciais do Estado na econo
mia, acima mencionadas, constituindo um evidente empecilho a uma
intervengao do Estado nas atividades economicas que se oriente
por critérios de eficacia administrativa e de efetiva promogio

de politicas publicas de natureza social. Isto porque, condicio
nam a intervencao estatal a ''seguranga nacional’ ou a organizacao
de setores que nao possam ser desenvolvidos com eficacia no regi
me de competicao e de liberdade de iniciativa, nao conferindo ao
Estado poderes minimos de planejamento para a execugao de pr036-

tos soclalmente prlorltarlos.

13. Referentemente a atuacgao do Estado como agente
regulador (hoje ainda manifestamente excessiva, submetendo a eco
nomia privada a um desnecessario elenco de controles), caberia a
previsao constitucional expressa da possibilidade de delegacgao,
mediante lei federal, de poderes regulamentares as autarquias,

tendo em vista a superacao da tese - a nosso ver anacronica e de

(3) Por forga de tal situagao, conforme apontado por técnicos do
Ministério do Planejamento, no "29 Simposio sobre Relacoes
entre os Poderes Executivo e Legislativo na Nova Republlca”
a burocrac1a estatal nao esta preparada para executar proje-
tos de carater social, uma vez que nao aparelhou-se para ge
rir grandes somas de recursos destinados a projetos em pro-
gramas socialmente prioritarios, apresentando respostas mais
rapidas nos casos envolvendo a construcgao de uma hidroelétri

ca, uma estrada, ou um programa de substituicao de importa-
goes (Jornal do Brasil, 26.11.85, pag. 12).

e



rivada de interpretagao puramente literal do art. 81, III da vi
gente Constituicao - de acordo com a qual o Presidente da Repu
blica detém privativamente o poder de regulamentar leis ou decre
tos. Com efeito, em quase todos os paises ocidentais mais adian-
tados, verifica-se uma tendencia crescente no sentido de se dele
gar a determinadas agéncias reguladoras, descentralizadas e inde
pendentes do Poder Executivo, poderes de regulamentar as leis
de contelGdo econdomico e de fiscalizar a sua obediéncia, no exer

cicio de seu poder de policia(d).

14. Ao prever expressamente a possibilidade de tal
delegagao, entendemos que cabera a futura Constituigao o estabe-
lecimento de determinados requisitos visando dotar tais agencias
reguladoras de efetiva autonomia politica. Nessa linha, podera
ser de grande utilidade, por exemplo, a eliminagao da esdrixula

figura da demissibilidade 'ad nutum" dos diretores de entidades

publicas, infelizmente entre nos institucionalizada. Da mesma
forma, seria importante que os diretores de tais agéncias tives
sem seus nomes previamente aprovados pelo Congresso Nacional, vi
sandao uma malor legitimidade em sua atuacgao. Tais medidas pode
riam acarretar uma maior independencia politica das entidades da
administragao indireta, particularmente daquelas encarregadas da
regulacan de determinadas atividades ecoﬁamicas, frente ao Poder
Executivo, permitindo a sua institucionalizagao como efetivos Or

gaos da sociedade e nao apenas do governo.

15. Alem das questoes acima mencionadas, que dizem
respeito a questoes mais propriamente técnicas, de organizacao
constitucional da intervencao do Estado na economia, € fundamen-
tal que a futura Constituicao estabele¢a os parametros minimos
com vistas @ promogao de uma politica pUblica que melhor atenda

as camadas mais pobres da populagao.

16. Inicialmente, cabe mencionar que a Constituigao
de 1946, de cunho marcadamente liberal, com relagao a Ordem Eco

nomica e Social, era bem mais progressista do que a vigente. Nos

(4) Em parecer publicado em 1953, SAN TIAGO DANTAS ja apontava_
que a lei pode validamente delegar poderes regulamentares as
autarquias, constituindo tal delegacao tendéncia modernamen-
te observada em quase todos os paises, dada a necessidade de
descentralizacao e especializacao dos controles exercidos so
bre determinadas atividades economicas. ('O Poder Regulamen-
tar das Autarquias', in Problemas de Direito Positivo (Estu-
dos e Pareceres), Rio, Forense, 1953).




termos de seu artigo 145, a ordem cconodmica deveria ser organiza-
da conforme os principios da justiga social, conciliando a 1liber
dade de iniciativa com a valorizacgao do trabalho humano. Ademais,
nos termos do paragrafo Unico do argigo 145, assegurava-se a to
dos '"trabalho que possibilite existéncia digna'. Tais mencgoes a
conciliagao entre liberdade de iniciativa e valorizacao do traba-
lho humano, bem como a garantia de trabalho, foram excluidas a

partir da Constituigao de 67, tendo o texto Constitucional vigen-

te consagrado o binomio "desenvolvimento nacional e justiga so
cial".
17. Seria fundamental o estabelecimento, na futura

Constituicao, do principio que assegurasse o direito ao trabalho
a todos, como correlato ao dever juridico do Estado de efetivamen
te propicia-lo, de tal sorte que se pudesse, na legislagao ordina
ria, estabelecer mecanismos que assegurassem condigGes de sobrevi
véncia aos desempregados, via alguma modalidade de seguro-desem-
prego, bem como propiciassem o direito a estabilidade do emprega
do em seu trabalho.

18. Outro aspecto relevante diz respeito a definigao
da liberdade de iniciativa, a qual constitui, na vigente Consti
tuigao, um direito praticamente absoluto, inviolavel, de carater
pleno e mnao residual, consistindo, ademais, em uma das prerrogati

vas fundamentais da personalidade(s).

19, Em principio, ainda que constituindo a liberdade
de industria ou atividade uma prerrogativa essencial do cidaddo,
deve ela ser condicionada, particularmente nas areas em que o Es
tado atue como promotor de politicas sociais basicas (saude, edu-
cagao, habitacao, etc.), a utilidade social. Nessa linha, cabe
mencionar ser esta, inequivocamente, a tendéncia das Constituigoes
em varios paises europeus. Exemplificativamente, a Constituicao
italiana proclama, em seu artigo 41, a liberdade de empresa, sub
metendo-a, porém, a utilidade social, a seguranca, a liberdade e
da dignidade humana. Sem alguma disposicao constitucional dessa
natureza & praticamente impossivel, por exemplo, o estabelecimen-
to em lei, sem que esta sofra a pecha de inconstitucional, de uma
politica ambiental e que estabelega sancgoes as praticas empresa-

riais que agridem a natureza e os homens.

(5) MODESTO CARVALHOSA, A Ordem Economica na Constituicao de 1969,
Sao Paulo, RT, 1962, pags. 112 e seguintes,



20. Ademais, deve a futura Constituicdo, a Nnesso
ver, fixar alguns principios visando a conciliacdo. da liberdade
de iniclativa com a dignidade do trabalho. Nesse sentido, cabe
ria a previsao geneérica, no texto constitucional, para posterior
estabelecimento em lei, da participac¢ao dos empregados nos lucros
e na gestao das empresas. Nao se trata de consagrar o fendmeno

da autogestao, verificado na Iuguslavia, mas sim de aproveitar
as experiéncias recentes da Inglaterra, no campo da chamada "de
mocracia industrial', bem como da Alemanha Ocidental, com o sis
tema da co-gestao, aplicavel as macro-empresas. Observe-se que
mesmo nos Estados Unidos verificou-se, na ultima década, umzxrég
cimo notavel na participagio dos empregados na gestao e lucros
sas empresas. Tal movimento ganhou maior relevancia a partir de
1974, quando uma lei federal estabeleceu um sistema de incentivos
fiscais as empresis que cedem parte ou todo o capital dos emprega
dos, através dos programas institulados "employee stock ownership
plans”(6). Trata-se, a propdsito, de interessante modalidade de
indugao a uma maior participacao dos empregados nas emprcsas, sem

qualquer natureza de sang¢ao aos acionistas controladores.

21. Outro aspecto importante a ser tratado na Consti
tuinte refere-se a questao da cidadania. Impoe-se uma extensao

dos direitos tidos como inviolaveis,no texto constitucional vigen
te (art. 153) centrados apenas nos direitos concernentes a vida,

a liberdade, a seguranca e a propriedade,

22. A extensao dos direitos da cidadania deve, enm
nosso entendimento, ser enfocada sob um duplo aspecto, no sentido
de:

a) assegurar uma maior participagao no pro
cesso decisorio de medidas que repercutam na or-

dem social e economica;

b) ampliar o conjunto de direitos . 1invio
laveis do cidad3o, neles incluindo direitos es

senciais, de natureza econodomica.

(6} JOSE SIMOES PATRTICIO, A Autogestdo na Lei e na Jurisprudéncia,
Revista de Direito Mercantil, Sao Paulo, RT, n? 56, out/dez-
1984, pag.98.




23, Quanto ao primeiro aspecto, cahe ressaltar que,
conforme ja foi entre nds observado, o Brasil, no periodo pos-
64, caracteriza-se por um recesso da cidadania politica, isto e,
pelo nio reconhecimento, por parte do Estado, do direito da so-
ciedade governar-se a si propria, o que se.reflete em todos 0S
niveis, inclusive nas instituicgoes da politica social. Nessa 1i-
nha, verifica~se que ndo participam representantes dos emprega -
dos e empregadores do sistema previdencidrio, nem participam os
beneficiarios da gestao do FGTS, do PIS-PASEP e do FINSOCIAL.Com efeito,tra
ta-se de fundos administrados sem controle publico e, principal-

(7)

mente, sem a participacgdo de representantes dos beneficiarios.

24, Assim, seria importante o estabelecimento, no
texto constitucional, de disposigdes que assegurassem, necessa =
riamente, a participagdo de representantes dos heneficiarios na
administracdo de quaisquer fundos voltados para a implementagao

de politicas socials, permitindo, de tal forma, o autogoverno pe
la sociedade, bem como minimizando a possibilidade de gestdo au-

toritiaria ou meramente burocratica de tais fundos.

25. Tendo em vista uma ampliagao dos direitos que
compoem a cidadania, ¢ indispensavel que sejam considerados di-
reitos inviolaveis do cidaddo, além daqueles concernentes a vi-
da, 3 liberdade, 3 seguranga e a propriedade, também os direitos
ccondmicos e sociais, tais como os direitos ao trabalho, a salde,
32 habitagao. Da mesma forma, em tal categoria devem ser inclui -
dos os direitos cada vez mais ameacados pela moderna sociedade
industrial, como s3ao os dos consumidores e aqueles referentes a
privacidade, a informagdao, a manutencao do equilibrio ecologico,

etc.

26. Cabe mencionar, a propasito, o exemplo da Cons-

tituicdo de Portugal, referente ao direito a habitacdo,posto que

(7) WANDERLEY GUILHERME DO§ SANTOS. Cidadania e Justica, Rio de
Janeiro, Ed. Campus, pags.122-123,




nioc apenas o prevé genérica e abstratamente, mas também comete

ao Estado o poder-dever de torna-lo realidade.

7. Nessa linha, a Constituigao portuguesa, em seu

art. 65, cstabelece que:

"todos tem direito, para si e para a sua
familia, a uma habitagac de dimensao ade
quada, em condi¢des de higiene e confor-
to e que preserve a intimidade pessoal e

a privacidade familiar".

Mais adiante, dispoe que, visando assegurar o direito a habita -

¢do, incumbe ao Estado:

(a) programar e executar uma politica de habita
cdo apoiada em planos de urbanizagdo que ga
rantam a existencia de uma rede adequada de

transportes e de equipamento soclial;

(b) incentivar e apoiar as iniciativas das comu
nidades tendentes a resolver os probhlemas
habitacionais e fomentar a autoconstrugao e

a criacido de cooperativas de habitagao;

(c) estimular a construgao privada, com subordi

nacdo aos interecsses gerais.

Estabelece ainda o inciso 4° do art.65 que cabera ao Estado e as
autarquias locais o exercicio do efetivo controle do parque imo-
biljdrio, procedendo # nacionalizag¢do ou municipalizagdo dos so-

(8)

los urhanos e a definicao do respectivo direito de utilizacao.

28. 0 exemplo acima parece-nos relevante, no senti-
do de demonstrar que nido basta a previsdo constitucional de de-

terminados direitos sem o correlato cometimento ao Estado dos

(8) ELISEU FIGUEIRA. A Constituicdo e o Direito de Habitacao,
Lisboa, Diabril, 1977, pags.l4 e 15.




10.

meios para tornar eficazes tais direitos. Assim, a definicao

dos direitos economicos e sociais apresenta-se como a outra face

do poder-dever atribuido ac Estado de promover o bem-estar so-
cial.
29, As observacgoes aqui feitas nao constituem, evi-

dentemente, um programa, nem tal era nossa intencao. A Constitui
¢d0 que teremos sera fruto de embates que deverao ser travados
na arcena politica, agora em moldes democriaticos e, esperamos,com
uma participagdo de toda a Nagao e nado apenas dos que até aqui

exerceram o poder.

Os eventuais avangos, no sentido de elaborar os

- - - - - - — a—
marcos juridicos de uma sociedade mals justa, nao poderao pres -
cendir, conforme procuramos resumidamente demonstrar, de uma re-
formulacao profunda nos principios que presentemente disciplinam

o capitulo referente 3 Ordem Econdmica e Social na Constituigao.

Rio, 25.11.85
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SUPLEMENTO

TRABALHISTA [ L4

AA-00000306~7

A JUSTICA DO TRABALHO E A AUTONOMIA
DO PODER JUDICIARIO (**)

A paz social depende da harmonia entre o
capital e o trabalho. O capital é fruto do tra-
balho, e sem este nao existiria. Rui Barbosa, so-
bre isso, disse que “O trabalho nio € o castigo, é
a santificac@o da ecriatura. Tudo o que se amon-
tca pelo trabalho é justo. Tudo o que se assenta
no traba'ho é util. Por isso a rigueza, por isso
o capital, que emanam do trabalho, sfo, como ele.
Ao trabalho cabe a primazia incontestiavel sobre
a riqueza.”

A Justica do Trabalho, grande conquista so-
cial, que tem a elevada missio de harmonizar o
conflito entre o capital e o trabalho, necessita de
mais funcionarios, com melhor remuneracéo e
melhores condicdes para cumprir sua elevada fi-
nalidade.

De um modo geral, as Juntas de Conciliacdo
e Julgamento e Tribunais Superiores estio con-
gestionados, Devido o numero insuficiente de
Juizes, um recurso no Tribunal Regional do Tra-
balho, em média, demora mais de dois anos para
ser julgado. No Colendo Superior Tribunal do
Trabalho, também devido o ntimero insuficiente
de Ministros, mais de doze mil processos aguar-
dam solucfo, ¥ necessdrio modificar-se a Cons-
tituicdo Federal para aumentar o nimero de Mi-
nistros no Tribunal Superior. O Tribunal Regio-
nal desta regido precisa de mais turmas. Novas
Juntas precisam ser criadas urgentemente, a fim
de que, com mais rapidez, as questées entre em-
pregados e empregadores possam ser soluciona-
das,

(*) Milton Rodrigues é Juiz Presidente da JCJ de
Ribeirdo Preto, Est. Sao Paulo.

(**) Tese aprovada por unanimidade no VI Congresso

de Advogados Trabalhistas, realizado em Ribeirdo Preto,
de 26 a 30-6-1985.
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MILTON RODRIGULES (*)

Nesta oportunidade, quando se cogita da re-
forma constitucional, na edicdo da lei suprema,
na parte relativa a distribuicéo das competencla.s
m& serla_Interessante que, em seus no-
vus dispositivos, se fixasse a total 1ndependéncia

dy Poder Judicidrio.

Os Ieglsladorea constituintes, por certo, _aten-

dendo ao_interesse social e coletivo, entenderdio

que é indispensével que se dé ao Poder Judiclario
ampla autonomia.

Com & independéncia orcamentéria, politica e
administrativa, a Justica terd melos e recursos
para aprimorar seus servicos, selecionando bem
seus magistrados, com funcionirios altamente ha-
biiitados e todos com remuneracdo compativel com
a funcido que exercem, pols os cargos e funcdes
tém que ser valorizados e o Judiclario perfeita-
mente aparelhado e organizado para distribuir
Justica,

Ressalte-se, pela sua importincia, que com a
aprovacdo definitiva desta proposta, que é anseio
também de toda a nobre e digna classe dos ad-
vogados, terd o Poder Judiciar'o condicbes de, co-
nheeendo suas dificuldades e neoesaidmb_w__a-

mizar a Justlt;a.. a qu!_i.l atualmente é morosa por

falta de Juizes 6rgéos, 'ftincloné.rios e verba para

Objetiva a medida tornar os poderes efetiva-
mente independentes, continuando harménicos en-
‘tre si, proporcionando os meios indispensavels pa-

ia Justica_do Trabalho continue sendo o

instrumento malor que garante a paz social e o
progresso, com sua alta funcio de dirimir as ques-
tées entre empregadore.s e empregados
—————————————— - -

SAO PAULO 1985
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Vé-se logo os grandes beneficios que poderao
advir, com uma nova era promissora para a Jus-
tica, pois, com a autonomia, competird ao Minis-

trc Presidente do Colendo Supremo TribunalrFe-"

deral cr:lar e extinguir cargos, fixar os vencimen-
t,f:.,’ e vantagens dos. Magistrados, respeitado o
principio da irredutibilidade. Precisa ser destina-
do ao Poder Judicidrio, no minimo cinco por cen-
to do orgamenbo da Uniéo.

A Justu;a. precisa ser agilizada, pois o Direlto
nio pode permanecer afastado das novas realida-
_____ ridico tem

qu,@__.gr _sempre_adequado as necessidades atuais,
como os ¢rgdos judiclarios devidamente estrutu-
rados. Isso € uma exigéncia fundamental, caben-
dc a cada poder, nos tempos atuais, de acordo

00428

com: a realidade social, estudar suas necessidades
e deferminar as soluges.

Estamos convictos, por tudo isso de que é ab-
solutamente necessaria a independéncia politica,
financeira e administrativa do Poder Judiciario,
para que a Justica possa ser agilizada, desempe-
nhando sua real funcdo, para se atingir o obje-
tivo da paz social.

Atentos a essas circunstincias, acreditamoes
que os legisladores constituintes outorgario com-
pieta independéncia ao Poder Judiciario, a fim de
que a Justica trabalhista possa continuar harmo-
nizando os conflitos entre empregadores e empre-
gados, cada vez de forma mais rapida, pois a fina-
lidade dessa Justica é a paz social.

Ne
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CONVERGENCIA ENTRE LA C.E.E., E IBEROAMERICA

EN LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LA INTEGRACION

Por Manuel Medina

Presidente de la Comisién de Asuntos
Exteriores, Congreso de los Diputados

Madrid, noviembre 1985



1. La democracia como proceso de legitimacién v Sus re

sultados en Europa y América.

La democracia es un proceso de legitimacién
del poder politico. Frente a otros procedimienioss de -

legitimacidén, como el basado en la tradicién (ronarquia)

© el que se apoya en el carisma personal (decirznismo

fascista), el proceso democrético de consecuciér del -
poder politico es el que més se ajusta hoy a las exi -
gencias de una sociedad en la que las decisiones han -
de adoptarse por procedimientos racionales segCr. nor -
mas juridicas de validez general. Por otro ladc, la de
mocracia se identifica con el mantenimiento de =na se-
rie de valores como la libertad, la igualdad, lz defen
sa de los derechos del hombre, la Justicia, el zienes-
tar de la comunidad en general, reconocidos cor- supe-

riores en las sociedades modernas.

A pesar de esta ventaja de la democrz-iz en
el plano de los principios, la forma politica cze lla-
mamos democracia es extremadamente frégil, y st reali-
zacibén se ha encontrado con enormes dificultadez e im-
perfecciones. La democracia clésica de Grecia y Roma -
era compatible con la esclavitud y con formas cssigua-
les de representacién segin la clase u origen s::zial.
La democracia de las ciudades italianas duran<=z la -
Edad Media y el Renacimiento estaba mediatizadz por el
predominio de los estamentos mercantiles, ademi: de -
darse situaciones en las que un caudillo militar ("cog
dottiero") se alzaba con el poder, y los enfrer-amien-
tos entre familias sefioriales constitufan un fz--or de

inestabilidad permanente, tocandole al pueblo nirmal -



mente el papel de acompafiante, comparsa o carne de ca-

nén en las luchas entre los poderosos. Con respecto a

la mas prestigiosa de las democracias histéricas, la -
inglesa, con anterioridad a las grandes leyes de refor
ma del Siglo XIX, Charles Dickens nos ha dejado un aca
bado cuadro del caracter folklérico y venal del proce-
so electoral en "Los papeles del Club Pickq;&ék“, y es
to sin mencionar los "burgos podridos" ni los privile-
gios de la Corona o de la nobleza, con la peculiaridad
de que esta Ultima disponia de una Cémara propia, en -
pie de igualdad con la Céamara de representacién popu -
lar. Incluso la mayor estructura democréatica conocida,
los Estados Unidos de América, mantuvieron la esclavi-
tud hasta 1861 y sélo han conseguido incorporar al pro
ceso electoral a las minorias étnicas con la década 1i
bertaria de los afios sesenta inaugurada por el Presi -
dente Kennedy.

En los paises de la Europa continental y en
la América Latina, el proceso de consolidacién de regi
menes democraticos ha sido trabzjoso y ha ido acompafa
do de experiencias dramiticas y de retrocesos especta-
culares. Francia, a partir de 1789, avanzz hacia la de
mocracia de revolucidén en revolucién y de guerra en -
guerra. S6lo en 1871 se consolidaz un régimen democrati
co estable, que quiebra, sin embargo, entre 1n5¥3y»1944
y vuelve a verse seriamente amenzzado en 1958 y, de -
nuevo, en 1962. Alemania sélo ccnsigue la democracia -
plena en 1919 con la Republica de Weimar, pero se hun-
de bajo el fascismo 14 afios ma&s tarde, con Hitler, en
1933, y sblo consigue recuperarla para una parte del -
pais, en régimen de ocupacién militar, con la Ley fun-
damental de Bonn de 1949. No es necesario repetir aqui
las peripecias de la democracia en el mundo iberoameri

cano, con experimentos recurrentes de progreso segui -



dos de reacciones casi en cadena. Asi, Espafa y Portu-

gal cayeron bajo regimenes fascistas en el periodo de
entreguerras, y sb6lo salieron de ellos a mediados de -
la década de los setenta. El cono sur de Sudamérica co
nocidé una marca de militarismo en la década de los se-
tenta, y aunque el reflujo es evidente diez afios mas
tarde, todavia gquedan dictaduras en dos paises de la -
zona y el peligro de nuevas intervenciones de fueé; -
no ha pasado del todo.

En este momento no es apenas discutible el
valor legitimador de la democracia como procedimiento
racional-legal de atribucién del poder. Los legitimis-
mos histérico-tradicionales han perdido vigencia en la
mayor parte del mundo, y las monarquias constituciona-
les de la Europa occidental mantienen su legitimidad -
por la necesidad de mantener con la realeza un simbolo
de la unidad de los elementos del Estado, dejando el -
poder efectivo en Organos de representacidén popular. -
Incluso las dictaduras tratan de legitimar formzlmente
con procedimientos democréticos manteniendo parlamen -
tos ficticios, haciendo consultas electorales a~afiadas

© convocando referenda con resultado predeterminado.

Ahora bien, si la democraciz es indiscuti -
ble como procedimiento racional-legal de legitiracidn,
este sistema politico es susceptible de ataquey, tebri-
cos o efectivos, en razdén de sus resultzdos. El teore-
ma de Arrow ha puesto de relieve que la decisidn demo
cratica no es necesariamente la mas racional, y el pro
cedimiento democratico de eleccidn de dirigentes no ga
rantiza en modo alguno que las personas elegidas sean
las méas adecuadas para ocupar los cargos en beneficio
del interés general. La democracia, al igual que cual-

quier otro régimen politico, puede degenerar en proce-



dimientos rituales y puede acabar en corrupcidn, clien

telismo o partitocracia. Por ello no basta con defen -
der la democracia como procedimiento racional y justo

de asuncidén del poder, como si se tratara de un teore-
ma geométrico. Es preciso llenar de contenido el siste
ma democratico. La democracia ha de legitimarse también

por el resultado.

En una famosa visita de dirigentes socialis
tas espafioles al naciente Estado bolchevique, el profe
sor Don Fernando de los Rios, preguntaba a Lenin por -
el papel de la libertad en la Rusia soviética. La res-
puesta del revolucionario ruso a esta pregunta fue "Li
bertad, ;para qué?". Precisamente es ésta la gran pre-
gunta que se hicieron las democracias modernas ante la
incapacidad de las democracias mas antiguas de trans -
formar en resultados los procedimientos legales de to-
ma de decisiones. Un primer intento de solucionar este
dilema se encuentra en las constituciones del periodo
de entreguerras, sobre todo la rexicana de Querétano -
de 19217, la alemana de Weimar de 1919 y la de la Repl-
blica espafiola de 1931. Estas constituciones incorpo -
ran por primera vez, junto a los derechos individuales
de libertad, garantias proceszl y penal, inviolabili -
dad personal, etc., un elenco de derechos sociales, co
mo el derecho al trabajo, a la familia, a la educacidn
o a la igualacidn social. La consecucidén de estcs obje
tivos permitiria la transformzcidén del procedimiento -
democratico en un instrumento de cambio social, para -
la consecucidén de una democracia avanzada basadz en la
igualdad o, si se quiere, el establecimiento de un Es-

tado social de derecho.

Pero no basté con la inscripcién de declara
ciones constitucionales para superar el esquema de la

democracia formal.



Hacia finales de la década de los treinta,

las democracias se vieron amenazadas por el fascismo,
que oponia a la legitimidad formal democratica los re-
sultados de transformacidén social conseguidos por pro-
cedimientos expeditivos, que trajeron una me orz momen
ténea de las condiciones econémicas y sociales con la

consiguiente democratizacién real de la sociedad.

Los primeros resultados concretos del Esta-
do social de derecho, se obtuvieron, ya en la década -
de los treinta, en dos paises democréaticos, la Suecia
socialista y los Estados Unidos progresistas, de Fran-
Klyn Delano Roosevelt. Tras la Segunda Guerra Mundial,
las democracias europeas renacidas de la contienda, -
cuentan con el "modelo sueco'" y el sistema econdmico -
Keynesiano para transformar la democracia "formzl" en
democracia '"real", alcanzandose grados muy elevados de
prestaciones sociales y reduciendo en medida ~uy impor
tante las diferencias entre las clases sociales. Hacia
1970, las democracias europeas habian conseguidc una -

renovada legitimacidn por unos resultados que parecia
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garantizar el futuro de este sistema politicc er nu
tra parte del globo y servir de modelo a otras zonas -

del planeta, y muy especialmente a la Américza lLztina.
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Coincidiendo con la culminacidn der~
europea, los paises latinoamericanos se encon:rezrcan -
con un nuevo auge del fascismo bajo la doctrirz de lz
seguridad nacional. Sélo el fracaso del neofzscismo -
militarista también en el plano de los resultesics ha -
permitido la vuelta al sistema democrético en lcs pai-
ses de la América Latina. Pero los paises demccréaticos
de la América Latina se enfrentan hoy con los rismos -
problemas que los regimenes militares que les precedie

ron, bajo el impacto de un factor internacionzl amena-



zante: la deuda externa. Parece hoy que la solucidn al

problema de la democracia pasa por la via de la coope-
racién internacional. Conviene, por tanto, volver la -
vista al modelo europeo y a las raices internacionales
de la consolidacidén de la democracia en el viejo Conti

nente.

2. La dimensidén internacional de la democraciz europea:

la integracién.

La situacién de los paises europeos la tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial era infinitamente -
peor que la de las actuales democracias latinoamerica-
nas. Con la excepcidén de Suecia y Suiza, neutrales du-
rante la guerra, todos habian sido ocupados; sus ciuda
des habian sido arrasadas; l1os centros industriales ha
bian sido destruidos; la agricultura no daba para man-
tener a la elevada poblacidén del continente; y las cla
ses trabajadoras, ya discriminadas antes de la guerra,
sufrian el peso de la crisis. Una Europa empobrecida -
vy destruida atravesd a duras penas los inviernos de la
posguerra sin medios energéticos para calentarse, sin
sistemas adecuados de transportes, sin viviendas sufi-
cientes y aquejada de enfermedades epidémicas como la
tuberculosis. Con optimismo retrospectivo se hzabla del
"milagro aleman', del "milagro italiano", etc., para -
explicar la salida de la crisis de todos estos paises.
Pero la vida real de nuestro tiempo no facilita los mi
lagros. La reconstruccidén europea y el salto de la mi-
seria al "Estado del bienestar'" de los afios cincuenta
se produjo en virtud de unas politicas inteligentes, -
coordinadas en el nivel internacional, y que pueden -
ser identificadas en lineas generales con la expresién

"integracidén europea'".



El proceso de integracidén europea tiere va-

riados origenes, desde los proyectos de federalisro eu

ropeo de preguerra de Condenhove-Kalergi y Briz-el, -

hasta las iniciativas norteamericanas del Plan lzrshall,

la creacién del Consejo de Europa y la fundaciér. de la
Alianza Atléantica. Pero el centro de gravedad de la in
tegraci6n europea se encuentra en las Comunidades euro
peas desde la firma del Tratado de Paris de 1951 para

la creacidén de una Comunidad del carbdén y del acero.

Las Comunidades europeas se proponen conse-
guir la integracidén econdémica mediante la elimirzzién
de restricciones al desplazamiento de los factores de
produccidn, es decir tanto con respecto al trafico de
mercancias como a la libre circulacién de personzs y -
capitales y a la prestacién de servicios. Pero lz fina
lidad esencial de la Comunidad no es la creacidér de un
club econdémico, sino la consecucién de la unidad poli-
tica europea sobre la base de la democracia. La inte =
gracién en la Comunidad sélo es posible para Estzios -
europeos que terigan un régimen politico democré::zo ba
sado en la divisién de poderes y en la promocidr. v de-
fensa de los derechos del hombre. La Comunidad se¢ negd
€n el pasado, incluso, a conceder el estatuto de &SC -
ciacidén a Espafia durante el régimen franguista p:-r con
siderar que la asociacidn es un paso para la integr
cidén y ésta sbélo es posible para los Estados de-::or

cos,

Grecia, que habia conseguido un estatu-o de
asociacién a comienzos de los afios sesenta, se ercon -
trdé con una ''congelacién' del proceso integrador :iras
el golpe de estado '"de los coroneles" y sblo consiguid
la integracidén plena en la Comunidad tras la restzura-
cién plena de las libertades democréticas y la celebra

cidén de elecciones libres. Turquia, que también ccncer



tdé con la Comunidad un acuerdo de asociacién, rno podré

seguir adelante con la plena integracién hasta que no

supere las actuales dificultades constitucinales,

3. La politica exterior de las Comunidades y su impacto

sobre la América Latina

La politica exterior de las Comunidzdes eu-
ropeas estéd dominada por dos elementos: la consolida -
cién de la estructura econémica propia y el for-aleci-
miento del sistema politico democréatico. Con respecto
a este segundo aspecto, hemos visto ya cémo el crite--
rio de la consolidacién de la democracia resulta funda
mental para la ampliacidén de la Comunidad con rievos -
Estados miembros y para la concertacién de nuevcs acuer

dos de asociacibén con Estados europeos.

Con respecto a los Estados europeos zue no
tienen un régimen politico democrético, la Com:~nidad -
no firma tratados de asociacidn, sino acuerdos comer -
ciales, como los concluidos con Yugoslavia y Ru—ania -

0 el concertado con la Espafia no democrética er. 1970.

Las relaciones de la Comunidad con Z=*tados
no europeos han estado dominadas hasta la fechs por -
criterios de cohesidn interna. lLa politica exterior co
runitaria es altamente proteccionista, sobre tcis en -

el ambito de las primeras materias.

Algunas excepciones se han mantenidc frente
a este proteccionismo comunitario. Por un lado, la Co-
munidad ha concedido el Sistema de Preferencias Genera
lizadas a un amplio grupo de paises con bajo nivel de

desarrollo, siguiendo las indicaciones del GATT.



En segundo lugar, en virtud de los acuerdos

con un grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Paci
fico, muchos productos de los paises en desarrollo de

esas zonas entran en la Comunidad Europea acogiéndose

a contingentes arancelarios, disfrutando incluso de un
sistema de precios estables. Esos paises, llamados --
"A.C.P.", por las iniciales de las zonas que represen-
tan, reciben incluso ayudas econémicas importantes, di

rigdas a la reestructuracién de sus economias.

El resultado de esta politica exterior comu
nitaria es que si, por un lado, las Comunidades refuer
zan su cohesidén interna y promueven la democracia en -
el Viejo Continente, por otro estimulan los intercam -
bios con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico,
y facilitan su desarrollo. En este marco comunitario,
no hay lugar para la América Latina, que se configura
como ente extrafio al desarrollo comunitario, resultan-
do indiferente el que los pa%?s que integran esta re -

gién evolucionen hacia regimenes democréticos.

La América Latina es la gran cenicienta en
las relaciones con las Comunidades Europeas, como con-

secuencia de la falta de una politicza especifica de -

las Comunidades, con respecto & la América Latina.

4. la evolucidén politicea en la América Latina v las -

perspectivas de una politica exterior comunitaria de

més altos vuelos

La falta de una politica exterior comunita-
ria con respecto a la América Latina se explicz en gran
medida por un cierto excepticismo europeo con respecto
a esta zona. Las continuas crisis constitucionales, el

aparente fracaso de la democracia, el retroceso de 1la



situacidén de los derechos del hombre y episodios dramd

ticos como el asesinato de Salvador Allende o la repre
sién por parte de los militares argentinos y uruguayos,
han llevado a los decisores comunitarios a poner entre
paréntesis un conjunto de pafses para ellos incompren-
sibles y aparentemente fuera del &area cultural europea.
La ausencia de Espafia y Portugal del proceso de cons -
truccidn europea como consecuencia de la pervivencia -
de las dictaduras de Franco y Salazar, ha impedido, in
cluso, que dentro de la Comunidad existieran intérpre-
tes validos que pudieran explicar en el a&mbito comuni-
tario el significado de los acontecimientos politicos
y de los desarrollos econdmicos en la América Latina.
Las relaciones entre la Europa comunitaria y la Améri-
ca Latina han estado marcadas por un cumulo de malen -
tendidos, como los que se han producido en las relacio
nes con los Embajadores de los paises latinoamericanos
acreditados ante la Comunidad (GRULA) o los mas recien
tes en las relaciones entre el Parlartento Europeo y el
Parlamento Latinoamericano, tras la incorporacién a uno
Yy otro grupo de paises carentes de un sistema parlameg

tario auténticamente representativo.

En las negociaciones para la adhesién, el -
Gobierno espafiol ha tratado de convenger a las Comuni-
dades de que la politica exterior comunitaria debe ad-
quirir caracteres muy diferentes ce 1la seguidz hasta -
ahora. Unza veintena de paises con una poblacién de unos
trescientos millones de habitantes, se ven excluidos -
de colaborar eficazmente con una Comunidad de paises -
gue incluiré pronto a sus antiguas metrépolis y con la
cual se encuentran ligados por la pertenencia a una cul
tura comin y la defensa de los valores democraticos.
Con muy contadas excepciones, la América Latina es hoy
una regidén en la que imperan los pPrincipios democrati-

COS y en la que se respetan los derechos del hombre., -



Tras el fracaso politico-social y econbémico de las dic

taduras, los nuevos regimenes han de ver complementada
su legitimidad en el &mbito de los valores con unos re
sultados que permitan aumentar su eficacia econdmica y
llevar a cabo las transformaciones sociales que exigen
los tiempos. Esto no sera posible para la América Lati
na, como no lo fue para la Europa occidental, sin la -
colaboracién de los restantes paises democraticos. Por
ello, resulta esencial que la Comunidad Europea revise
su politica econbmica con respecto a los paises de la

América Latina.

En el momento actual, cuando todavia Espafia
no ha ingresado formalmente en las Comunidades Europeas,
no resulta posible que nuestro pais pueda impulsar efi
cazmente las relaciones con la América Latina. Tras la
adhesién efectiva, que deberé producirse el 19 de ene-
ro de 1986, estaremos en mejores condiciones de valorar
los elementos reales que limitan el establecimiento de
un flujo libre de transacciones entre la América Lati-
na y la Comunidad Europea. En la fase de negociacidn,
la delegacidn espafiola tratdé de conseguir compromisos
comunitarios dirigidos a dar a los paies latinoamerica
nos un trato al menos similar al gue se otorga a los -
Estados A.C.,P, Pero la Comunidad¢ no ha querido o no ha
podido comprometerse en esta fase. Ello puede entender
se por lz mayor importancia econérica de los paises de
la América Latina, la cuantia de su produccidén de mate
rias primas, la competitividad de su industria y las -
perspectivas que se abren en el campo de los servicios.
La Comunidad Europea no podréa asumir compromisos defi-
nitivos con respecto a la América Latina, sin cuantifi
car antes la importancia de los mismos y sin llegar a
un acuerdo con los paises de la zona sobre los objeti-
vos comunes, de politica interior y exterior que ha --
brian de fundamentar el nuevo sistema de relaciones en
tre los dos grupos de Estados.



5. Fundamentos econdmicos y politicos para una nueva -

relacién de cooperacién entre Europa y América Lati

na.

En las relaciones entre Europa y América La
tina, se suelen caricaturizar las diferencias entre -
los dos grupos de paises atribuyendo a las Comunidades
mucha mayor fuerza y cohesidén de la que realmente tie-
nen, a la par que se infravalora la importancia econé-
mica y politica de América Latina. Conviene poner las
cosas en su sitio para huir de simplificaciones poco -
Utiles. Ni la Comunidad Europea es tan fuerte como se
la representa ni la América Latina es tan débil como -

muchos piensan.

Desde el punto de vista de la poblacidén, la
Comunidad Europea de 12 paises, tras la incorporacién
de Espafia y Portugal, tendré el mismo peso aproximado
que la América lLatina, contando cada uno de los grupos

con unos trescientos millones de habitantes.

En cuanto a superficie geografica, la Améri
ca lLetina excede en gran medida la extensidén de la Co-
munidad, que con unos dos millones y medios de kildme-
tros cuadrados, es menos extensa que Brasil y puede -
ser comparada en superficie con algin otro de los pai-
ses grandes de la América lLatina. En recursos natura -
les, esta Ultima regién supera en casi todos los aspec
tos al viejo continente, que tiene escasas reservas -
energéticas y minerales y malas condiciones climéaticas
para los productos tropicales. Europa sélo aventaja a
América Latina en la organizacién econdmica, con sus -
sistemas de transporte y distribucién, su industria, -
su tecnologia y su papel central en las relaciones in-
ternacionales. Incluso aqui, Europa ha sufrido una de-

saceleracién en la ultima década, con tasas de creci -



miento de la produccidén muy bajas y con una disminu --

cién relativa de su competitividad industrial y de su
tecnologia frente a los otros dos grandes colosos indus
triales del mundo occidental, los Estados Unidos y el

Japén. Esta disminucién de su competitividad, descrita
despectivamente como "Euro-esclerosis", limita de modo
efectivo su capacidad para disponer de los recursos ne
cesarios para estimular el desarrollo en otras zonas -

del planeta.

Desde el punto de vista social, aunque las
sociedades europeas han conseguido un elevado grado de
estabilidad, hemos de recordar, por un lado, que el en
vejecimiento de la poblacién empieza a plantear proble
mas, y que el elevado paro juvenil puede generar dis -
tanciamiento de las nuevas generaciones hacia los valo
res establecidos. La presencia de importantes minorias
étnicas no europeas, importadas como mano de obra bara
ta en los anos de auge econbémico y hoy desocupadas a -
consecuencia del pardén econémico, esté empezando a ge-
nerar problemas raciales dentro de los viejos paises -
comunitarios, como han puesto de relieve los mcvimien-
tos gendéfobos en Francia y los disturbios en 1lcs ghetos
negros ingleses. Finalmente, en el campo de la politi-
ca exterior, Europa es un continente amenazado, por la
vencidad de una superpotencia cuyos designios politg -
cos no son totalmente claros, y por la proximidad de -
graves focos de tensidn en el Oriente medio y en el Mo

greb,

Frente a este conjunto de problemas econdémi
cos, sociales y politicos, la estructura organizativa
de la Europa occidental es muy deficiente, lo que inci
de sobre su capacidad de respuesta y sobre su zptitud

para proyectarse hacia el exterior. De la veintena de



paises que integran la Europa occidental, nueve no per

tenecen a la Comunidad europea: Islandia, Noruega, Sue
cia, Finlandia, Suiza, Austria, Malta y Chipre. La Co-
munidad, en cuanto tal, no ha logrado superar el esta
dio de los Estados soberanos, de modo que las decisio-
nes fundamentales han de adoptarse por consenso entre

los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miem -
bros. Las instituciones comunitarias en cuanto tales,

el Congreso, la Comisién, el Parlamento, el Tribunal -
de Justicia, etc., se presentan asi como meras ejecuto
ras de las decisiones de un 6rgano intergubernamental

cuyos integrantes son sustituidos con una cierta fre -
cuencia como consecuencia de procesos electorales dife
renciados que son determinados generalmente por facto-
res internos. Los dirigentes actuales socialistas de -
Grecia, Italia y Francia pueden tener ideas muy dife -
rentes sobre politica exterior de las de los conserva-
dores de Inglaterra, Alemania y Dinamarca. Asi, las re
laciones de la Comunidad Europea con la América Latina
no se fijan en el marco uniforme de un Ministerio de -
Aasuntos Exteriores o una Presidencia de Gobiernc centra
lizada, sino en el mé&s aleatorio de la diplomacia de -
conferencia, en lz que los participantes estan separa-
dos por diferentes concepciones del mundo y por diferen
ves perspectivas sobre la localizacidn de sus intere -

sSes.

El punto de partida para una colaboracibén -
eficaz entre Europa y la América Latina estar&, por -
tanto, en conseguir que la significacidén y el papel de
este grupo de paises entre en el marco de referencia -
de los decisores europeos. No se trata de que los pai-
ses de América Latina pasen a depender de la Europa --
occidental, en una forma de neocolonialismo hoy inacep

table, sino de que los europeos perciban a la América



Latina como un complemento © socio necesario para el -

desarrollo de sus propias posibilidades.

Un continente agobiado con problemas propios
y rodeado de zonas conflictivas, como el europeo, po -
dria encontrar en la América Latina una proyeccién que
no encuentra en el resto del mundo, con la posible ex-
cepcién de los paises "blancos" de la Commonwealth: Ca
nadé&, Australia y Nueva Zelanda. E1 marco cultural de
la América Latina es europeo, y la clase politica lati
noamericana esta en condiciones de expresarse en un -

lenguaje comprensible para la clase politica europea.

Elemento esencial de esta cultura politica
y de este lenguaje comin es la salvaguardia de los va-
lores y de las instituciones democréaticas. E1l decisio-
nismo autoritario, de derechas o de izquierdas, muy -
tentador por sus resultados inmediatos, no es una ofer
ta aceptable para la Europa occidental. Encambio, las
opciones democraticas, en el amplio abanico que va des
de el socialismo democratico al conservadurismo, pasan
do por el liberalismo y la democracia cristiana, tie -
nen sus equivalencias y correspondencias en el seno de
la Europa Comunitaria. Europa puede ver en la América
Latina una prolongacidén de su cultura politica si se -
fortalecen las tendencias democréaticas de los ultimos

afios.

Un segundo factor para la convergencia entre
Europa y la América Latina puede encontrarse en el for
talecimiento de las instituciones de cooperacidén e in-

tegracidén de la América Latina.

Existen ya elementos importantes en este -
sentido como el ALADI, el BID, el pacto Andino, el SE-

LA o el Parlamento Latinoamericano. Es cierto que las



organizaciones econbémicas y politicas de la América La

tina no han cristalizado en el mismo nivel de desarro-
llo que las europeas; pero lo conseguido no debe ser -
menospreciado, y convendria hacer nuevos esfuerzos pa-
ra la integracidén de Centroamérica. Resultaréd més fa -
cil para la Comunidad Europea negociar con una América
Latina integrada que con un conjunto de paises que no

siempre se mantienen en buena armonia.

La convergencia entre la Comunidad Europea

y las democracias de la América Latina se plantea, asi,
como una necesidad y como una posibilidad real. Los pro
cesos de convergencia internacional presentan graves -

dificultades y requieren la solucidén de muchas cuestio

nes previas. Pero el ingreso de Espafia y Portugal en -

las Comunidades abre nuevas perspectivas a la posibili

dad de cooperacibén entre los 600 millones de personas

que integran dos partes del mundo que comparten una cul
tura comin y la creencia en un futuro mejor en el que

sea posible vivir en paz y en libertad.
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I. LAS RELACIONES COMERCIALES

Nada mé&s expresivo que las propias cifras del
intercambio comercial para analizar, a partir de ellas,
los rasgos esenciales de la evolucién reciente y de la -
actual situacidén de las relaciones entre Espafia e Iberoa
mérica. En los Cuadros n°l al 4, se recogen los valores,
expresados en délares USA, de importaciones y exportacio
nes con los paises del &rea en el periodo 1978 & 1984, -
asi como la evolucidn de las tasas de cobertura y de 1la

participacién relativa en el conjunto del comercio exte-

rior de Espafia.

La tasa de cobertura global con Iberocamérica,
situada como media en torno al 70% durante los cinco pri
meros afios de la serie, cae bruscamente al 35,9 en 1982
y 37,4% en 1984 como resultado de la crisis financiera -
iberoamericana y sus consecuencias: reduccidén, tanto au-
toénoma como forzada, de las importaciones del é&rez, er -

particular para los bienes de inversién, y autol:i-itac:

1 10

ries en la asuncidén de nueves riesgcs financieros por par

te de las instituciones espafioclas de crédito Y ¢¢ cober-
tura de riesgos. Ambos elerentos har. confluido pera prc-
vocar una caida superior al 40% de las exportacicnes es-
pafiolas respecto de su valor en 1981, mientras que nues-
tras importaciones han seguido manteniendo altas cotas,

debido sobre todo a la importancia de nuestras compras -

de crudos de petrdleo.

La fuerte caida de las exportaciones espafio -
las, supone que su peso en relacién con nuestra exporta-
cién de todo el mundo ha caido desde un 11% en 1978 has-

ta un 5,1% en 1984.



La cuota de peretracién de nuestras exportacio

nes en el mercado de importacién iberoamericana crecid -
constantemente del 1,6% en 1270 al 2,7% en 1982, gracias
al dinamismo de nuestras ventas de productos industria -
les al area. En 1984, la tasa ha debido descender a un -
2,3% aproximadamente, después de un afioc 1983 de caida de
nuestra exportacién (-38%) considerablemente mas fuerte

que la reduccidn de las irmportaciones totales iberoameri
canas (-28%) y de un afio 1984 en qué nuestra practica es
tabilizacidén de cifras de exportacién debe compararse -
con un incremento de la importacién total iberocarericana

de algo mas del 4%.

Sin embargo, las importaciones espafiolas de -
origen iberoamericano han crecido notablemente, pasando
su tasa de penetracidén del mercado espafiol del 7,8% en -
1878 al 11,5% en 1984,

En cuanto a lz estructura por Eaises. se apre
cia una fuerte concentrac:én de los intercambics. México,
Cuba, Venezuela y Argentira absorben mas de un 53% de las
exportaciones espafiolas 2l &rea (es de destacar el no-z-
ble aumento de nuestras ventacs a Cuba); a su vez, México,
Brasil, Argentina y Veneziela concentran méas del B3% de

las importaciones espaficles de la Regidn.

Por lo que se refiere a la composicién por pro
ductos, 1la concentracidén es aln mas notoria, especial -
mente en las importaciones, que en mas de un 95% son ma-

terias primas.

Hasta 1979 los productos alimenticios supera-
ban el 40% del valor importado total, mientras 1los combus
tibles ocupaban el segundo lugar con un 25%. En la actua
lidad los combustibles (sobre todo petréleo mexicano) han



aumentado su peso haste el 68%, reduciéndose €. de los -

productos alimenticics (café, maiz, soja, pesczzz, cacao)

al 20%.

Esta fuerte dependencia de las exportaciones
iberoamericanas a Espafia de las materias primas, se debe,
sin duda, a la reducida diversificacién de la cferta ex-
portable latinoamericana y también en mayor o menor medi
da a la no pequefia proteccién aduanera que Espzfaz aplica

a los sectores industriales de baja tecnologia ofertables

por Iberoamérica (textil, calzado, siderargicos, etc.).
Otra razdén importante es la concentracién volu--zria en
Latinoamérica de compras en régimen de comercio de Esta-

do de ciertas materias prima (petrbéleo y tabzco).

Por su parte la exportacién espafiolz, si bien
ofrece una diversificacién mayor, no deja de es:zr muy -
concentrada en bienes de inversién (alrededor de! 50%) ,
coni un bajo nivel de las materias primas Y una tendencia
decreciente en las manufacturas de consumo, cor. la nota-
ble excepcidn del material impreso, que por si riesro su-

one méas del 10% de la exportacidn total 2l &re:z,
F

Es importante destacar que, al tratz-rze en -
r.és de un 40% de expcrtaciones que exiger. pare s. reali-
zacibén de la concesién de crédito, las exportacicnes es-
pafiolas al area estén muy condicionadas al manterimiento
de un importante apoyo financiero como el que hz venido
presténdose, y que se traduce en que en 1981 un 60,5% y
en 1982 un 47% del crédito a la exportacién en Espafia tu
vo por destino Iberoamérica. Pese a los obligados ajus -
tes impuestos por la crisis financiera en estos Gltimos
dos o tres afios, vale la pena anotar que a fines de 1984
el capital comprometido en pélizas por la Compafiia Espa-
fiola de Seguros de Crédito a la Exportacién en Latinoamé

P



rica representaba el 33,5% de lz cartere totzl de la com

pafiia de seguros.

I1. EL RESTO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS: LA IMPORTAN--

CIA DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS

El déficit comercial estructural de Espafia -
con el &rea iberocamericana ha ver:do financiandose en -
parte merced a un importa~te saldo positivo de 1la
balanza de servicios Y transferercias, apoyado esencial-

mente en los siguientes factores:

- Transportes y turis-s: El Superavit de Balan

Zza por estos conceptos ha crecid: desde 101 millones de

dbélares en 1979 a 175 millones de délares en 1981, cayern
do en 1984 a 129 millones como cinsecuencia, tanto de 1la
revaluacién del dblar como de lz disminuciér de los in -

gresos fruto de la crisis financ:erza atinoerericana.

Por otra parte, es prcbable que & medio plazo
S€ vaya reduciencc el superavit el epigrafe trarsportes,
€n particular por la probable ap.icacién del coédigo UNCTAL
de reparto de cargas en el transporte maritimo, que va a
favorecer el desarrollo de las flotas mercantiles nacio-

nales de los paises iberoamericaros.

- Rentas de inversiones: Ha sido el epigrafe

mas importante para el superavit de la balanza de servi-
cios con el area, incluyendo en é1 también los intereses
de los préstamos. En 1983, los ingresos alcanzaron los -
140 millones de ddélares Yy en 1984 sélo bajaron a 135 mi-

llones.



- Transferencias: Esta sub-balanza ha regis -

trado siempre un saldo positivo, fruto de las remesas de
nuestros emigrantes. En el periodo 1979-1982, dicho sal
do, superior a los 100 millones de dblares al afio, tuvo

por tanto un importante efecto compensador.

El efecto total compensador de los servicios
Yy transferencias entrd en crisis en 1955, agudizandose -
la evolucidén en 1983 y 1984. Estas son las cifras del su
peravit conjunto de ambos conceptos: 1981: 356 millones
de dblares. 1982: 207 millones. 1983: 73 millones. 1984:
26 millones (con la aparicién de deficit en la balanza -

de servicios).

El resultado ha sido claro: el deficit por -
cuenta corriente pas6é a 590 millones de ddélares en 1982,
831 millones en 1983 y 1076 millones en 1984. Con la Gr
sis ha acabado, pues, el efecto compensador tradicional
de los superavit de servicios Yy transferencias, que en -
1984 sbélo permitieron financiar el 2,3% del deficit co -

mercial.

Lz inclusién de los flujcs de capitales en el

anélisis consolida un importante deficit de la balanza -
global con el é&rea, por laz notabtle ragnitud de los cré-
ditos comerciales, los préstamos financieros Yy las inver

siones reales de empresas espafiolas.

Por lo que se refiere a los préstamos finan -
cieros, su desarrollo en afios recientes fue espectacular,
apoyado en la fuerte expansién de la banca espaficla en -
Iberoamérica y en lugar de mediante préstamos con cargo
a su posicién delegada por una aportacién muy importante
de fondos tomados en los mercados internacionales y con
fondos captados y prestados en los mercados locales.



Puede estimarse que el saldo vivo de préstamos

exteriores (no captados en monedas de los pafses prestata-
rios), concedido por la banca espaficla a clientes del &rea
sumados los créditos comerciales asegurados y los créditos
financieros, supera los 7.000 millones de d6lares. Si a -
ello sumamos los créditos comerciales no asegurados, de di
ficil cdlculo pero tal vez aproximables en una cifra entre
3.000 y 4.000 millones de d6lares, tendrfamos que el crédi
to total de Espafia a Iberoamérica se eleva a cerca de - -
11.000 millones de dblares.

En cuanto a las inversiones, las destinadas a -
Iberoamérica llegaron a representar m&s de la mitad de las
totales espanolas durante varios afos, inclufdo como Glti-
mo ejercicio el de 1982. A partir de entonces, y por la -
misma razbn de crisis econfmica y financiera de la Regién.
La actividad inversora espafola cayf dr&sticamente. Debe -
advertirse sin embargo, que durante el primer semestre de
1985, se ha producido de nuevo una recuperacién de las ci-
fras de inversibn espafiola en Iberoamérica por encima de -
cualguier otra fera econfmica. Casi con toda securidad es-
ta nueva tendencia se proyectar& en el futuro. El Cuadro -
n® 5, permite aproximar la evoluciér registrada en los Gl-
timos diez anos a partir de las autorizaciones de inversio
nes directas. El cuadro n® 6 recoge la participaci6n lati-

noamericana en la financiacifn blanéa espafiola.

Volviendo al andlisis de los flujos de capita--
les en términos de balanza de pagos, los pagos netos tota-
les alcanzaron la cifra de 333 millones de d6lares en - -
1983, déficit superior en cuatro veces al registrado en -
1981, ano &ste precedente a la explosibn de la crisis fi--
nanciera de Latinoamérica. En 1984, como es 16gico, el re-
sultado negativo ha sido muy inferior (87 millones de déla

res), debido al descenso en salidas.



Como importante resumen de todo lo anterior, me

interesa recalcar gue los datos r&pidamente analizados de

las partidas de la balanza b&sica de Espafia con Iberoaméri
Ca ponen claramente de manifiesto el importante esfuerzo -
financiador, tanto por vfa del déficit corriente como por
el de la balanza de capitales, que nuestro pafs ha realiza
do desde el inicio de la crisis de la Regibn. Esta cues- -
tibn es analizada m&s detenidamente en el apartado que si-

gue.

(E1 Cuadro n°® 7, recoge en detalle las partidas
de balanza de pagos comentadas, gue en s{ mismas son una -
imagen expresiva del conjunto de las relaciones econbmicas

entre Espana e Iberoamérica).

III. LA CRISIS FINANCIERA IBEROAMERICANA: SU INCIDENCIA EN
LAS RELACIONES ECONOMICAS ESPARA-IBEROAMERICA

La crisis financiera latinoamericana ha supues-
to para Espana, desde su inicio en 1981/82, un fuerte dete
rioro de sus ingresos en divisas. Como hemos analizado an-
teriormente, los ingresos por exportacifn de mercancfas
descendieron en 1983, respecto de 1981, en un 60% (en -
datos de caja del Banco de Espafa; la diferencia con los
datos de aduanas -cafda del 40%- debe imputarse funda- -
mentalmente al fuerte aumento de los impagos). Asf{mismo,
en igual comparaci6n interanual, los ingresos por trans--
ferencias descendieron en un 55% Yy los correspondien- -
tes a capital a largo plazo (amortizaci6n de créditos es-



pafioles) en un 44%. Como se vié, las cifras de 1984 abun

dan y refuerzan esta tendencia.

Todo ello ha confluido para romper el molde -
anterior de nuestras relaciones econbdmicas con Latinoamg
rica, en el que un deficit comercial moderado y una ba -
lanza de capitales ligeramente deficitaria eran financia
dos en buena medida por los superavits de la balanza de
servicios y transferencias. Con la crisis, el esfuerzo -
financiero de Espafia ha consistido, de entrada, en la -
aceptacién de un fuerte incremento del deficit con el -
area, en el qQue los mayores ingresos por el aumento de -
los intereses de los créditos espaficles se ve minimizado
por el fuerte deterioro de los restantes compornientes de
la balanza por cuenta de renta; en segundo término, por
el efecto sobre los ingresos en la balanza de capitales
de los acuerdos de refinanciacidén pactados Y qQue consti-
tuyen la explicacidén central del mayor deficit espafiol -

en la balanza de capitales a largo plazo.

En los acuerdos de refinanciacién, los crite-
rios que han marcado la actitud espaficla han detidc asu-
mir la inevitabilidad y permanencia en el tiempo que ca-
racterizan al actual proceso de ajuste y de refirancia -
cién de la deuda externa latinoamericana, y se concretan

en los siguientes puntos:

- Rechazo de las soluciones estrictamente bi-
laterales y de posibles intentos de moratorias unilatera
les. Reconduccidén a los marcos de negociacidén multilate-
ral y respeto en ellos de los principios de condicionali
dad y simetria del ajuste.

- Apoyo técnico y politico para el buen fin -
de las negociaciones multilaterales y actitud pronta y -



solidaria en la conclusifén de los acuerdos bilaterales de-

finitivos.

- Apertura diligente, tras los acuerdos de rees
tructuracibn de deudas, de los instrumentos oficiales de -
apoyo financiero al comercio espafnol con Latinoamérica. En

alglin caso excepcional, incluso antes.

Esta politica espafola de solidaridad con el -
esfuerzo de solucibn de la crisis latinoamericana, gue se
concreta en una masiva transferencia de fondos muchas ve--
ces captados en los mercados internacionales pone de mani-
fiesto el papel que est& jugando Espafia en el presente mo-
mento. Un pais que es prestatario neto de fondos como Espa
na estd llevando a cabo un gran esfuerzo con los pafises -
latinoamericanos y, concentrando un elevado riesgo, mante-
niendo constantemente déficit de balanza corriente. Esta -
politica deberfa contribuir a medio plazo al reajuste de -
las economias de la Regibn, la recuperacién de la demanda
de bienes y servicios espafioles y el retorno a la amortiza
cibn en sus vencimientos contractuales de los créditos es-

panoles a Iberoamérica.

Este esfuerzo comercial y financiero gque est§ -
realizando Espafia es afin ms relevante en términos compara
tivos. De acuerdo con los datos del Cuadro n°® 2, Espana -
mantuvo en 1982 un déficit comercial gue en valor absoluto
era el cuarto de los socios comerciales de la Regibn y que
ponderado por el fndice de penetracibén se rebaja al sexto
lugar. La pémniitte de cuota de mercado, unida al aumento del
déficit espafiol en 1983 y 1984 respecto de 1982, resalta -
aGn mis dicho contraste con tantos otros pafses suministra

dores de Latinoamérica.

Por otra parte, el 2,3% de cuota de mercado -
es inferior, aunque no demasiado, al 3% que representa -



la participacioén espafiola en la deuda externa tota) lati

noamericana.

Ahora bien, si en lugar de los datos de defi-
€it y penetracién comercial se utilizan los de deficit -
corriente y de balanza global, se aprecia aOn més la im-
portancia del esfuerzo financiero de Espafia en la fase -
algida de la crisis latinoamericana. En efecto, en 1982
Yy 1983 los deficit corriente Yy de balanza global de Espa
fia con Latinoamérica contrastan con el fuerte superavit
del resto del mundo respecto de la Regidén, segin acredi-

ta el Cuadro n¢ 8.

Los deficit de Espafia suponen, es decir, fi -
nancian un porcentaje creciente de los deficit de Lati -
noamérica con el resto del mundo. En los flujds de renta,
este efecto financiador se eleva del 1% en 1981 a] 11,1%
en 1983; en la balanza global este efecto compensador pa
sa del 21,1% en 1981 al 30,2% en 1983.

En definitiva, se pone de manifiesto que la -
actitud espaficla ante la crisis financiera latinoamericg
na (actitud per lo demds acorde con los intereses comer-
ciales y econdmicos espafioles er. el area) esta aportando
un importante elemento de compensacién de los desequili-
brios exteriores de 1la Regién. E1 alineamiento de los de
mas socios comerciales y financieros de Iberoamérica con
estos términos de la posicién espafiola garantizaria una
soluciédn Sgna del actual dilema latinoamericano entre el

estancamiento y la insolvencia exterior.

Este alineamiento se estéa produciendo, y tan
sb6lo parcialmente, en los aspectos puramente financieros
del problema, pero dista mucho de realizarse en sus as -
pectos comerciales. No se trata solamente del mantenimien
to e incluso incremento de los sistemas de proteccién -



arancelaria general; las dificultades para que se produzca
este imprescindible aumento de las exportaciones latinoa
mericanas derivan incluso de sistemas de proteccién dis-

criminatoria por parte de algunos grandes bloques comer-

ciales.

Como consecuencia, en parte, de este hecho La
tinoamérica mantiene unos bajos niveles de participacién
en el comercio internacional. Al tiempo, los esfuerzos -
desplegados por Espafia para aumentar sus relaciones co -
merciales con Latinoamérica se traducen en una cuota de
penetracién de lz exportacién latinoamericana en Espafa
del 10,5% en 1982 que, segin muestra el Cuadro n® 9 , es
superada tan s6lo por EE.UU., con un 12,2% (ya hemos vis

to que esa cuota en Espafia, en 1984, es del 11,5%).

Destaca igualmente en estos datos el bajo ni-
vel de penetracién de las exportaciones latinoarericanas
en la CEE, que oscila entre el 5,2% de Italia y el 1% -
de Grecia, con unz media del 3% aprcximadaTente, es de -

aci

cir, cuatro veces inferior a la cuota de penetracién en

el mercado espafiol,

En definitiva, si a un zlineariento con la p

10

m

sicidr. espaficla en la mayor absorcidn de rercarcias 1
tinoamericanas se afiadiera una mayor aproximacién a las
tesis espafiolas sobre la necesidad de abaratar el proce-
so refinanciador y aumentar los créditos de orgariismos -
de ayuda al desarrollo nacionales y multinacionales, se
podrian alcanzar efectivamente las condiciones necesarias
y suficientes para garantizar una solucién eficaz de la
crisis financiera latinoamericana.



IV. EL INGRESO DE ESPANA Y PORTUGAL EN LAS COMUNIDADES -

EUROPEAS: SU PROYECCION EN LAS RELACIONES ECONOMICAS
DE ESPANA CON IBEROAMERICA

A) Las relaciones comerciales CEE-Iberocamérica

Recogemos aqui la sintesis de un documento de
la misma CEE, de fecha 12 de abril pasado, sobre la evo-
lucidén y estructura de las relaciones comerciales entre
la Comunidad y América Latina. En un momento posterior,
se traera aqui del mismo documento el criterio de la Co-

misidén sobre posibles actuaciones de futuro.

1. Estructura de los intercambios

- El1 comercio CEE/Latinoamérica tiene mas im-
portancia para €sta que para la Comuridad: en 1982, cons
tituia el 16,9% del comercio total de Latinoamérica y el

5,2% del comercio total de la CEF.

- La balanza comercial hz presentado tracicio
nalmente, salvo raras éxcepclones, ur. saldo negztivo pe-
ra la CEE. Este deficit aumentd espectacularmente en -
1982 como consecuencia de las medidzas tomadas parz afror

tar la crisis econémica y financiera de la Regidn.

- La estructura de las exportaciones de Lati-
noamérica hacia la CEE en 1982, comparada con la de las
importaciones totales de la CEE, refleja una importancia
particular de la parte relativa a productos agricolas -
(24%) y a productos tropicales (17%), asi como un aumen-
to espectacular, comparado con afios anteriores, de la -
parte ocupada por los combustibles minerales k5% Prac
ticamente el 91% de esas exportaciones esté constituido
por productos agricolas alimenticios Y por materias pri-

mas.



- En general, todos los paises latinoazmerica-

nos dependen, en proporcién variatle del 75% al 90%, de
un nimero muy limitado de productcs en el conjunto de -

Sus exportaciones a la Comunidad.

- S6lo seis paises latinoamericanos (Brasil,
México, Argentina, Venezuela, Chile y Colombia) cubren -
el 85% de las importaciones comunitarias procedentes de

América Latina. Brasil sélo representa el 30%.

- E1 47% de las exportaciones de la CEE a Arné
rica Latina estad constituido por maquinaria y material -
de transporte y los productos manufacturados industriales

representan el 85% del total.
2. Evolucidén de los intercambios.

- Las exportaciones e irportaciones de Lati--
noamérica ccn la CEE han descendidc, mientras que se han
mantenido al mismo nivel con los Estados Unidos. E1 por-
centaje de importaciones de la CEE provenientes de Lati-
ncamérica, en relacién a las importaciones totales de lz
CEE, he paszdc del 9,5% en 1963 a! $,7% en 1982, Para -
las exportaciones de la CEE a América Latina, ecste porcen
taje ha pasado del 7,0% en 1963 al 4,6% en 1982. El defi
cit comercial de la CEE con Latinoz-érica ha pasado de -
1.284 millones de ECU en 1963 a 5.218 millones en 1982.

- Sefiala el informe de la Comunidad que las -
exportaciones de Espafia y Portugal a Latinoamérica se -
han mantenido en niveles estables entre 1978 y 1982 (8,5%
de su exportacién total), mientras gque, en relacién a -
las importaciones totales de los dos paises, el porcenta
Jje de las provenientes de Latinoamérica ha pasado, en el
mismo periodo, del 7,1% al 8,9%.



- Aungue la Comunidad desempefia un papel menos

importante en el comercio exterior de América Latina, conti
nua siendo su segundo socio comercial, despufs de los Esta-
dos Unidos. Las importaciones latinoamericanas provenientes
de Estados Unidos representan el doble de las que proceden
de la CEE.

- Por lo que se refiere a los efectos de la am-
pliacibn, el informe comunitario sefala gue, entre los fac-
tores que determinar&n las relaciones futuras de la CEE con
Iberoamérica, hay que mencionar, adem&s de los lazos hist6&-
ricos y linglifsticos de los nuevos pafses miembros, las re-
laciones particulares de Espafa, que se traducen en un alto
porcentaje de inversiones y de ayuda al desarrollo de los
paises latinoamericanos. En esta perspectiva de la amplia--
cibn, se plantea la cuestibn del riesgo de pérdida de compe-
titividad de las exportaciones latinoamericaras a la Comuni
dad en relacibncon los productos espafioles y portugueses, -
citando entre las repercusicnec las relativas al café, el -
az@icar, el sisal, el algodbn, la soja y los minerales. Re--
cuerda el informe la penetracién creciente de Latinoamérica

en el mercado de la Penfinsula Ib&rica.

B) Las relaciones comerciales Portugal-Iberoamérica

En 1983, Portugal compr6 en América Latina mer-
cancias por valor de 43.000 millones de escudos (el 5% del
total de sus importaciones) y vendi6 a dicha Regibn sola- -
mente 4.000 millones de escudos (0,75% de su exportacién -
total).



E]l saldec negativc de esta balanza, que erz tan

s6lo de B6 millones de délares en 1979, se ha rz-terido
siempre por encima de los 300 millones de délares er los
afios siguientes: 332 millones en 1980, 406 en 1%t1, 38%
en 1982 y 375 en 1983,

En cuanto a la estructura por paises ras del

53% de las exportaciones portuguesas se dirigen a Brasil
y Venezuela, y un 78,5% de las importaciones provienen -

de Brasil, Venezuela y México.

Por lo que se refiere a la estructur: por pro
ductos, la exportacidn portuguesa se concentra e- cajas
y moldes de fundicién y en productos tradicionales (vi--
nos, castafias, corcho y pulpa Y pasta de tomate). Lz im-
portacidn portuguesa es, sobre todo, de petréleo, algo -

dén, azucar, café y tabaco.

En lo referente a financiacién comercial, exis
te s6lo un dato aproximativo, consistente er. el cerital
comprometido por la Compafiia portuguesa de segurcs de --
crédito a la exportaciér,, COSEC: 1.75%0 millcnes Ze escu-
dos en 1982, que bajé a 455 millones en 1983,

= 7

C) Perspectivas de las relzciones econdmicas de Espefi

e -

-y Portugal- con Ibercamérica después de la achesidn.

Latinoamérica constituye una de las zonas del
mundo con la que las relaciones de la Comunidad, tanto a
nivel institucional como econdémico, son mas débiles.

A pesar de que se ha intentado introducir el
didlogo por numerosos medios (Secretaria del SELA, Parla
mentos, Comité de Embajadores iberocamericanos acredita -
dos en Bruselas, contactos con el MCCA Yy €l Grupo Andino,
etc.), los resultados han sido muy escasos.



l6.

A nivel institucional, exister una serie de -
acuerdos no preferenciales con los palises sigrzsarios -
del Pacto Andino y con Brasil, México y Uruguay. E1 con-
tenido de dichos acuerdos es muy reducido (cléus.la de -
nacidén més favorecida), por lo que las limitadas conce -
siones que la CEE da a estos paises hay que busczrlas en
mecanismos de caracter multilateral (sistema de rreferen
cias generalizadas, asistencia a paises en vias de desa-
rrollo no asociados, créditos Y ayudas a la exportacién,

ayudas alimenticias de urgencia, ete., ).

Hay que sefialar asimismo que existe ur proble
ma especifico en las relaciones institucionales de la -
CEE con Cuba, pais al qQue no se le aplica la reg.amenta-
cién comunitaria al no reconocer Cuba a la CEE.

No obstante, han existido en el senc de la -
CEE numerosos intentos de relanzar el didlogo cc- Lati -
noamérica sobre bases méas sblidas, respetandc e: posible
conflicto de intereses con los Estados Unidos. fs+o0s in-
tentos se paralizaron con 1la guerra de las Malv:iras, pe-
ro renacieron con la aceleracién del procesc neg:ciador
con Espafia y Portugal. Puede servir de ejermplo 2: reunioén
ministerial de San José de Costa Rica los dias :z: y 29 -
de septiembre de 1984, entre los Ministros de As: intos Ex
teriores de la Comunidad y de sus Estados miembr:s s, de -
Portugal y de Espafia, de los Estados de América Central
Yy de los Estados que constituyen el llamado Grupc de Con

tadora.

Son, efectivamente, la negociacién y ya la -
firma del Tratado de Adhesién de Espafia y Portugzl, los
hechos que han provocado un mayor interés y una rayor -
preocupacién de la Comunidad en relacién con sus futuros
lazos comerciales, econémicos Y politicos con Latinovamé-
rica.



Mirando el problema desde el ladc de los dos

paises nuevos miembros, sobre todc del lado espafiol, por
Su mayor peso econdmico propio y sus mas intenszes rela--
ciones con el area, se plantean desde luego cast:os de -

importancia relevante.

La asuncidn por Espafia de la reglamertacidn -
comunitaria en el capitulo de relaciones exteriores va a
producir modificaciones tal vez considerables er nues --
tras corrientes tradicionales de comercio con Lztinoamé-

rica.

Se han realizado diversos estudios sobre los
efectos de la integracién de Espafia en la Comunidad en -
materia de intercambios comerciales con Iberocarérica. Po
demos citar entre ellos uno del Instituto de Cooperacidn
Iberoamericana, segin el cual el saldo de ventajas y pér
didas comerciales para Iberocamérica seré negativec a cor-
to plazo, pero probablemente positivo tomando er conside
racién un plazo mayor que permita lz acumulaciér de Ven-
tajas dinédmicas, entre ellas las derivables de lz presen
cia en los centros de decisién comuritaria de l-: dos -

nuevos miembros.

S las reservas de

El estudio del ICI, cor tcda
rivadas de los limites del método utilizado, ava~za las
siguientes proyecciones a corto plazo, en términcs de po

sible "destruccidén" o "creacidén" de comercio:

- Las pérdidas posibles afectarian a un 24% -

de la exportacién latinoamericana al mercado espafiol.

- Las ganancias posibles afectarfan a un 11%

de dichas exportaciones.

S



- La intensidad de las posibles ganancias se-

ria mayor que la de las posibles pérdidas, al concentrar
se éstas Ultimas en mas de un 90% en el tramo de cambios

arancelarios exigidos mas bajo (de 5 a 10 puntos).

- El efecto de la mayor competencia de la CEE
y de los paises ACP en el mercado espafiol, aun siendo di
ficil de precisar, seria con toda probabilidad negativo

para la exportacién latinoamericanz.

- La aplicacidén del sistema de preferencias -
generalizadas comuntiario por Espafiz tendria un efecto -
beneficioso, pero leve (posibles genancias en un 4% del
total exportado por Latinoamérica a Espafia).

Importa subrayar que se trata de un estudio,
como todos los deméas, sujeto a miltiples variables de di
reccién e intensidad dificilmente arroximables por el -
anélisis. Y recuérdese que muchos otros anilisis sobre -
los efectos de creacidn y destruccién de comercic de la
formacién de &reas econémicas integradas -como lcs mis
mos de Bela Balassa sobre la CEE- han sido radiczlmente

desmer.tidos por la realidad.

Sea como fuere, la preccupacién por el futuro
de las exportaciones de Latinoamérica a la Comuridad y a
Espafia -y, en general, el del comercio global hispanoame
ricano- ha estado muy presente en los planteamientos de

nuestros negociadores.

No es el caso de dar cuenta aqui con detalle
de las incidencias de este proceso negociador en lo rela
tivo a Latinoamérica. E1 Tratado, su Acta Yy documentos -
ane jos son ya datos definitivos para la nueva etapa his-
toérica que comienza. Baste sefialar que, si los resultados
han quedado alejados de los deseos y objetivos buscados

.

e



por Espafia, ello ha ocurrido as{, ante todo, por la posi- -
cibn fuertemente restrictiva de la Comunidad misma y tam- -

bién, en cierta medida, por defectos de comunicacién, com--
presibn e impulso de los propios paises latinoamericanos, -
en el bien entendido de gue las dificultades jurfdicas, eco
nbmicas, institucionales y politicas de la "apuesta” espano
la eran todo menos insignificantes, casi insalvables.

Como es sabido, lo m&s destacable a corto plazo
ha sido la obtenci6n de unos perfodos transitorios relativa
mente amplios para el acercamiento del arancel espanol a la
tarifa exterior comin en café, cacao y tabaco, con el mante
nimiento adem&s de contingentes arancelarios por tres anos
para los dos primeros productos POor unas cantidades que, es
de prever, sean suficientes para mantener la competitividad
de las corrientes tradicionales de exportacifn de los mis--

mos al mercado espahnol.

En todo caso, la capacidad de accién espanola -
comienza verdaderamente ahora, como miembros de la Comuni--
dad ampliada. Es claro, por lo demis, que la propia Comuni-
dad es consciente de la necesidad de no empeorar sus rela--
ciones econfmicas con Iberoamérica y de atender a los condi
cionantes gque supone el bagaje de relaciones singulares de

los dos nuevos miembros con agquella Regibn.

En este sentido, la historia demuestra que la -
CEE ha puesto siempre especial cuidado en permitir que, - -
tras la adhesibn a la misma, sus paises miembros pudiesen -
seguir asumiendo sus respectivas obligaciones Y responsabi-
lidades con respecto a los palses y territorios con los que
habfan mantenido tradicionales lazos de cooperacién.



Las primeras orientaciones surgidas de la Comi-

sibn no son, ciertamente, muy estimulantes: Junto a referen
clas generales a proyectos de cooperaci6n, de ayuda alimen-
taria y financiera, de transferencia de recursos, de colabo
racibn institucional, aparece el rechazo reiterativo a medi
das concretas de, por ejemplo, polftica comercial: tal es -
la afirmacibn de que es imposible contemplar la concesifn a
América Latina de un régimen preferencial andlogo al que -

beneficia a los pafses ACP.

Pero el trabajo no ha hecho sino comenzar. La -
inmediata participacibn como observadores en los Comités co
munitarios y el inicio -o, mejor dicho, la reanudacién- el
ano préximo de los debates y negociaciones permanentes con
nuestros colegas, registrar&n un esfuerzo todavia mayor en
la defensa de programas y medidas que, a la vez que respon-
dan a los intereses generales de los dos pafses ibéricos, -
sirvan para profundizar las relaciones globales, polfiticas

y econbmicas, de Latinoamérica con la Europa Comunitaria.
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CUADRD nf 3

EXPORTACION ESPANOLA POR PAISES

(En mill. $ USA)

PAIS ¢ 1983 1984 % Variacioén
1. México 257,69 20¢€,84 - 19,73
2. Cuba 89,15 178,44 +100,16
3. Venezuela 162,44 164,58 + 1,32
4. Argentina 128,94 104,88 - 18,65
5. Colombia 98,70 93,75 - 5,02
6. Chile 63,35 93,73 + 47,96
7. Peru 41,00 84,17 +2.05,28
8. Brasil 46, 31 56,47 + 21,94
9. Panamé 161,95 44,85 - 72,30
10. Rep. Dominicana 74,75 36,60 - 51,04
11. Nicaragua 19,17 30,73 + 60,30
12. Paraguay 10,48 26,39 +351 ;81
13. Ecuador 29,26 26,02 - 11,06
14. Honduras L= 22,96 -2°8,17
15. Costa Rica 8.,35 12,36 +=d7503
16. Uruguay 12,4¢ 15,45 + 23,71
7. Guztemzlas 27,40 12.32 = £5,03
1. E1 Salvador 8,68 8,02 - 7,60
19. Bolivia 2,35 4,99 o b s |
TORPAL sennnnvmannas 1249 23 1.230,55

* Ordenados de mayor a menor segin las cifras de 1.984.




CUADRO nf 4

IMPORTACION POR PAISES

(En mill. § USA)

PAIS » 1983 1984 ¥ Variacién
1. México 1.877,51 1.720,40 - 8,37
2. Brasil 647,07 559,50 -13,53
3. Argentina 247,46 299,28 +20,94
4. Venezuela 207,30 1€8,10 -18,91
5. Colombia 82,46 98,47 + 6,04
6. Chile 76,82 92,66 «20,62
7. Paraguay 74,34 91,36 +22,89
8. Cuba 893..5) 87,52 - 6,41
9. Rep. Dominicana 23,43 26,70 +13,98

10. Nicaragua 16,66 2e 57 +35,44
11. Honduras 14,42 22,31 -54,78
12. Peru 15,38 21,77 +41,55
13. E1 Salvador 24,81 20,83 -15,65
14, Panama 11,60 14,43 +24,353
15. Uruguay 10,56 11,70 +10,76
16. Ecuszdor 2e,79 ©,49 -£4,58
17. Costa Rica T:63 8,87 -1 767
18. Bolivia 7,13 TdB - 0,15
19. Guatemala 3,81 6,42 +68,66
TOPAL sossasnunsa 9.475,88 3.289,70

* Ordenados de mayor a menor segin las cifras de 1.984,
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CUADRO n® 6

CREDITOS FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO

CREDITOS FAD 1983-84 Importe (en millones de pesetas)
Pe rl’l L I B I I I B B R B BN B B B O R B ) L I B I 708
" L L I L I D I I R ) L I I B I T T R - " 250
.. ............ LI L T T O I T T TR R Y 381
X e ssaas - & & & 8 5 8" e 8 ® & 8 5 8 " e " B e e s 940
FUTRE iovsnns 2.279
CREDITOS FAD 193 Importe (en millones de pesetas)
BOYANSE e swuiniiie B B B e 300
COIOMBIA A ounwinnessi s s AR R R 2.000
Costa RiIcE .u..visvns TS S T A 131..2
EOBR w000 s=am 5w 5y T L R 78
Perﬁ llllllllllll LI I I I I ) ® & & & 8 " 0w 600
T 0 T A L - ® = " " "= 3- 329.3
CREDITOS FAD 1964 Importe (en millones de pesetas)
Colombla s iisseesioes T R 5.39E
COBTR BAYCE e aninesics N e 206
CUba ------------ ® ® s 0 8 v 8 8 ® 8 8 8 8 8 8 8 64 ’6
cuba ............. LI B I I T I R T I T Y 741 ' 8
Cuba & 8 & & 8 8 8 " 8 8 F e e ® ® ® 8 " 8 8 8 " e 8w 824'4
Cuba ® & 8 & 8 8 8 88 8 s s e L L R I I I R R R I I ) 275’9
T 0 T A L - " " e e 7. 510.7

- Porcentaje de créditos FAD a Iberoamérica respecto del total en el

periodo 1977-84

TOTAL CREDITOS FAD ..... 88.460

CREDITOS FAD IBEROAMERI-
CA LR B L B B I B I I ) 23.390'4

% Snhre el tntal 20 Qo
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CUADRO n°* 8

RESUMEN DE LAS PARTIDAS DE LA BALANZA BASICA DE ESPARA

CON LATINOAMERICA

(En millones de §)

(Fuente Banco de Espafiz)

DEFICIT DE LATINOAMERICA CON EL RESTO DEL MUNDO

(Fuente CEPAL)

1979 1980 1981 19882 1983
Déficit Comercial (=) ....eeen. 50 -330 -765 -797 -1.00¢
Déficit Balanza de Capitales
a largo plazo (-) ...... . -57 -196 -85 -318 -333
Superavit Balanza servicios y
transferencias .......c0... o 289 312 356 207 74
Déficit
(-) Balanza BASiCa .vvvvvvesens 282 -214 -494 -908 -1.26¢
Déficit cuentse
corriente Espafia L.A. (=) ..... -410 -520 -9:2:¢
Déficit por c/c L.A. -Resto
del mundo E#) wiaws e 40.370 36.3%¢€ B.46C
Déficit Balanza Global
ESpaﬁa - L-A- L A N NN ] . "494 —877 "1.275
Déficit Balanza Global
L.A. resto del mundo ........ ¥ 2,332 19.827 3.990




CUADRO nf® 9

Fuente: Datos oficiales pafses afectados para 1982

% Imp. de origen latinoamericano

ALS

Imp. total
Canadé .......... R B WA N 7%
JRAPON s ws5s 5% Wi AR A N —— 4,8%
4 . oI SR WV i b e 12,2%
HOIRBOE soisiibbenvewys I 3,6%
AT E S b o 1 R ——— B R iR B 35 1%
L5 T G S — £ 5 W B R 1,3%
SUEEIE sussinivina S W s 3,2%
Gran Bretafiz ..... v o W6 5 68 Kl 1,96%
BENEIRR w0 s o oo s 5 4 S5 AR 3T i 2,3%
GYECLE & wini v e vwwss s . 1%
ILBIIB wawswrnsmsns P T 5,2%
FPOYiCIE cusonmuvns 1 R 3,3%

Espaﬁa L I I I T T T T Y 10‘9%
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Cendiderando que a mulher agricultora é tratada de maneira discri-

minatéria, resolvemos nes mobilizar para exigir nosses direites.

Sentimos que a mulher agricultora é considerada de ferma desigual
frente ao homem e frente a mulher da cidade, embora trabalhe igual ou ateé
mais.

Quanto ao assunto da aposentadoria, perguntamos? Onde fica a recompen
sa dos seus trabalhos e a seguranca na velhice, na invalidez e acidente
de trabalho? O trabalhe da mulher tem um cariter nitidamente econ®mico, ao
contrario do que a legislac3e caracteriza come "trabalho doméstico", vis-
to que a mulher agricultera ja centribui para os 2,5% sobre a produgae,
pPois a mesma trabalha em regime familiar, juntamente com o maride.

Assim sendo, na unidade familiar, da qual © hemem é o chefe, ele n3o
seria o inico beneficiirio direto do sistema do PREVRURAL.

As disposig®es legais que criaram estes institutos- unidade familiar
e chefe da unidade famili ar - d3o margem i injustificavel discriminac3o
que afasta a mulher camponesa do beneficio da apodentadoria, ainda que
atinja idade mais avangada, ainda que venha perder sua satide e se tornarx
incapaz para o trabalho, isto porque a existéncia de um chefe (o homem)
na unidade familiar torna inaplicadvel & mulher agricultera a protec3o S0
cial representada pelas aposentadoris por invalidez e por velhice, presta
¢Oes hoje 1legalmente devidas apenas aos beneficiarios diretos do siste-
ma prewvidenciario rural.

Na forma como é considerada, a mulher, quando vifiva, n3o pode re-
construir sua vida afetiva e familiar, pois do contrario perde a pens3ao.

Ora, isto nao seria favorecer a destruic¢3o da instituig3o familiar?

No tocante ao seu sindicato de classe, porque a mulher do campe !
ndo tem o direito de votar e ser votada? Sera que o sindicato foi feito sé
para os homens?

No que diz respeito ao atendimento médice-hospitalar: porque a mu o
lher agricultora & trata da como indigente e n3o tem auxilio maternidade?

Ainda perguntamos: porque n3o é garantida a posse da terra a to-
das as familias que queremm trabalhar nela e pPrecisam tirar dela o seu !
sustento? Sa bemos que milhares de familias em nosso Estado, tem como uni-

ca riqueza sua capacidade e vontade de trabalhar na terra, mas este tra-
balho nunca & valorizado e nem reconhec ido.



00296

Tude isto traz seérias consequéncias, como: é&xodo rural, inseguranca,
miséria no campe e na cidade:

Esta realidade constatada é anticrist3, desumana, injusta e ilegall

Diante disto,exigimos:

a) aposentadoria de um salirio minime aos 50 anos de idade para
a mulher e 55 anos para o marido;

b) seguro ne acidente de trabalho, auxilio na invalidez, auxilio ma-
ternidade;

c) direito de participac3o verdadeira na politica sindical podendo
votar e ser votada;

d) regulamentacio da profiss3do de agricultora. Pleiteiam,as portan-
to que a curto prazo, via reforma da lei vigente, lhes seja reconhecida
a condicdo de beneficiarias diretas do sistema do PREVRURAL e n3o meras
dependentes porque, na realidade, n3o s3o dependentes econSmicemente dos
maridos, ja que ao lado dele s e com eles s30 responsiveis pelas tare-
fas que tornam produtiva a unidade familiar em que vivem;

e) Reforma Agearia re Crédito Fundiario, garantindo a posse de terra
para todes 0s que nela trabalham e uma urgente mudanga na politica agri-
cola que favoreca o Pequenn agricultor;

f) desvinculag3o do Sindicato do FUNRURAL;

g) que toda a legislac3o referente ao meio rural, como reforma agri-
ria, Crédito Fundiirio, Politica Agricola, Constituinte, tenha representan

tes legitimms da classee trabalhadora rural;

Por fim, apoiamms a organizagdao a nivel estadual da mulher agricul _

tora.

> Pelotas,1l de novembro de 1985
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CAMARA MUNICIPAL DE MUCURI

Rua Séverino Vieira, 45 - CEP 45930
Estado da Bahia

MUCURI, NOVEMBRO DE 1985

EXM2 SR: JCSE SARNMNEI

PRESIDINTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL
BRASILIA = D.F.

- ’ f . .
duero atraves desta tomar a liberdads, com o devide [/

. ~ N = . &
respeite, entregande em vossas macs um poblema fue vem a anos ef rigifye

do a classe dos denticsta praticos do Brasil, Rogamts a justico dr Veyge
Exmcia, e gque no _nova Constituigzo seja incluida a Regulamenbtaglo duse
tes PrDFicionais:‘-_‘q__—__ﬂ-

A nmedida tomada pels Jusbtiga contra wst e en glguns Eg
tados, ccmo o de #Minas Gerais, jogou virios colegae en docespers . /7

causa quande viam sue profissao interditada e scus Filhos pa

de 3apojagaﬂos rnc abismo da miséria, no entanto os dernbtistas pratizcs/
prestam um servigo importante a Nagao pois} Em varios Lstzdo d- nocsaf
imensu Brasil inumeras Cidades nio possuen Cirurglaoe Duntistas,

Esta situvagao foi crlada pele Legisictive, gue @o crie-
ar 2 lei 5081 de 1965, deu Fim a lei que nes benifici ava, 17

1951, cuja lei 50Bl nao benificiou nenhum dentista prebtico ferindc a /
nossa CONSTITUICAD, pois nenhuma lei pode ser extinta sem prestar al-/
gum beneficio, por falta de observiancia dos noscos Lagisladores naijue-
la epoca, prejudicou milhares de pessoas que sst3o em desespeic o a0
nia, o que n3c é licito num pais que Se prepara para a nova COROCTITUIN
TE, nos principios dos direites humancs e com o compromisso assinzdo /
com as nagoes Unidas, n3o pode o seu povo ou 2z homen que trahalha zg-/
frer opressotes, injustas como aconteceu a poucos meses na Cidode do Na
nugue, em Minas Gerais; guando o Delegade de Folicia fechou varios Ga-
binete dentdrios, e muitos daste dentigtas tinham (30) trints ano: de/
profissao,

C pensamento cde todos da classe confia no Govorno dif
V. Excia, na Solugdo de nossa Regulementacao. B ncssa protengdo € bLacea
do em concurso acompanhado o desenvolvimento do nosso . pa?S; CoNG pro
segue anexo um projeto de lei n? 4670 do nobre Deputado CLJUISSCH SO0~
RES, que dispoes sobre a regulamnentagac dos Dentistas praLicus do fra=
sil, Queremos uma upurtun;dade, guero esclarecer a V.y, Excia. gue nos
paises mais velhos gue o BRASIL, os dentistas pratizous sio legalizados
por lei, como nos Estados Unidos, Italia, Alemanha e ne Suiga o pafs /
mais adiantado do mundo, embora pequeno, n3o existe escolas de Udonto-
logia ou faculdades de Odontologia; Na expectativa de merccer de Vossa

vire
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de vossa Excelencia, o mais justo acolhimento, na oportunidade apre-
sentemos Noosos protestos de Elevado Respelito o Conclderagac,
Sem outro especial para o momanto, subscrevo=lhe

: , nfencio amente Ny
: : e .. .
a6 Neves Louzendsl Veriooor



