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Presidente da Comiss3o para Elaborag¢3o da Constituinte
Dr. Afonso Arinos de Melo Franco

Prezado Senhor:

Como cidad3o, permito-me dar as seguintes sugeétaes para a ela-
boragd3o da nova Constituinte:

.) Que as Prefeituras Municipais e n3o o Estado, se responsabi
lizem pela educag¢3o da populac3o ate o equivalente a 82 sé-
rie. Os fundos para a implementag¢d3c desse plano adviriam "
de um aumento do Imposto Predial, nos moldes do que funcio-
na hoje nos Estados Unidos da Amerlca. Esse aumento seria '
social, uma vez que pagariam mais os que tivessém imdveis
mais valiosos .

2.) As empresas Estatais seriam geridas obrigatoriamente por pes
soas oriundas de seus quadros de carreira. No entanto, deve-
riam funcionar correndo o risco de faléncia como toda e qual
quer empresa privada. Naqueles casos onde houvesse faléncia
em estatais, que prestassem servigos essenciais a populacgio,
ela se manteria em funcionamento provisorio, sob comando de
interventor, nomeado pelo governo, ao qual competiria priorij-
tariamente a transferéncia da empresa ou dos ativos da empre-
sa a outra congénere que garantisse a prestag3io dos servigos
de maneira econdmica.

Naqueles casos restantes, onde n3o fosse possivel um funcio-
namento econdmico, a empresa deveria deixar de existir como
tal e transformar-se numa prestadora de servigos puUblicos,com
dotag¢des previamente aprovadas pelo Congresso Nacional,

O objetivo que tenho em mente com essas duas sugestdes € corrigir
uma distorgdo absurda no sistema capitalista brasileiro, no meu
entender, raizes de muitos males de nossa sociedade:

a. A educagfo basica esta privatizada, quando deveria ser estatal,
como em qualquer pais do mundo ;

b. A econom1a brasileira esta estatizada, quando em qualquer gran-
de pals rico do mundo, ela é basicamente privatizada.

/...
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Como nd3o é possivel privatizar a nossa economia, que pelo
menos a nova Constitui¢do obrigue aos dirigentes das empre-

sas estatais a se se responsabilizarem pelos danos causados
por uma ma diregdo.

Esperando ter contribuido um pouco, despego-me respeitosamente

Luiz Carlos d

Luiz Carlos da Silveira Baptista
Rua Alarico Barroso, 285

Bairro Quro Preto

Belo Horizonte-MG
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Senhor Presidente da

Comissao de Estudos Constitucionais

Av.

Rio

Pres. Vargas, 730 - Centro

de Janeiroc - RJ

Como cidadao comum que sou, tomo a liberdade de (ou cum

o dever. de) enviar sugestoes para essa douta Comissao:

Adotar o sistema parlamentarista de Governo, reservando-se para o
Presidente da RepUblica apenas a politica externa, com a nomeagao
ck)mhnistro do Exterior e o Comando das Forcas Armadas, escolhendo
os Ministros Militares e o Chefe do Estado maior (hoje Ministro tam
bém). O restante da Administragdo ficara a cargo do Primeiro — Mi-
nistro, nomeado pelo Presidente com a homologagéd da Camara dos De

putados.

Extinguir o Senado Federal adotando-se o regime unicameral. O-equi
librio politico da Federagao, através do Senado, é pura mistica ,
pois a realidade € outra. Engquanto Sac Paulo for o mais rico Esta
do, Piaul ou Sergipe, nunca se lhe poderéo antepor politicamente ,
embora possam ter igualdade de representagéo no Senado. Por outro
lado, reduzem-se as despesas publicas e torna mais expedito o pro-

cesso legislativo.

Fortalecer o Poder Judiciario do pontoc de vista financeiro, dmpe- .

dindo o Poder Executivo de podar-lhe a proposta orgamentaria, que
sO podera ser emendada pelo Congresso Nacional, ac aprovar o Orga-
mento da Uniao. O Supremo Tribunal Federal seria o responsavel pe
la preparagao da proposta, aparelhando-se administrativamente para
atender a todos os Tribunais e Juizos Federais. Impoe-se ainda mo
dernizar-se a Justica de 12 Inst&ncia, suprimindo-se despachos me-

ramente burocraticos.

Considerar mérito relevante, com direito a medalha Ae reconhecimen

to oublico, a doagado voluntaria de sangue, cdrnea e 6rgaos do cor-—
po humano para transplante, devendo mesmo ser criado um Fundo Pa -
blico para gratificar a familia dos doadores gque nao disponham de
renda minima para sobrevivéncia condigna, na forma que a lei esta-

belecer.
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Instituir em primeira instancia, a Justiga Agraria, paritaria, vi-

01552

sando a dirimir conflito entre empregadores e empregados em ativi-
dades agro-pecuarias, bem como entre proprietarios rurais e arren-
datar.os e parceiros, podendo os Tribunais Regionais ‘Trabalhistas

serem orgdos de recursos divididos em C3maras Especificas.

Declarar que a lingua portuguesa é a lingua nacional, obrigatério

0 seu uso para todos os cidadaos brasileiros; sem prejuizo da pra
tica de cutras linguas propriqs dos silvicolas que poderdo ser en
sinadas nas escolas pﬁblicas e usadas nas Camaras Municipais, .As--

sembléias Legislativas e no Congreso Nacional.

Instituir ¢ funcionamento obrigatorio da Camara dos Deputados du-

rante todo o ano civil, ocom direito aos representantes, de 30 dias
corridos de férias remuneradas, mediante escala que permita o equi

librio das representacoes estaduais.

Instituir'subsidio para osDeputados idénfico aos de Ministro de Es

tado, sem direito a jettons de presenga e a mordomias de passagens

. sensae
aereas, correios, telegrafos Eyfﬁﬁgéto de renda.

Os Deputados soO poderao ser reeleitos para mais uma legislatura,

evitando, assim, o profissionalismo politico que degrade moralmen-—

te as instituigoes.

V.,

Manutengao Ydo atual monopolio estatal do petrdoleo que deverad - ser

ampliado para a prospecgao, extragao e comércio do(ffif), com re-

partigao do resultado pelos Estados e Municipios.

Proibir a caga e a pesca, como lazer, em todo o territorio e aguas

nacionais, em gqualguer época do ano, bem como a exportagao de pe-

les de animais silvestres (Cap. PROTECAO A NATUREZA).

Prolbir a simples matanga de animais vadios que transitam pelas vi

as publicas, os quais deverao ser capturados para serem alimenta-
dos e tratados em estabelecimentos apropriados de Veterinaria (reg'
salvados os casos que afetem a Salde Publica (Cap. PROTEGAO A NATU
REZA).

Instituir o arbitramento como opgao preferencial para solugao  de
conflitos nas areas civel e comercial, valendo o laudo arbitral co

mo sentenga judicial irrecorrivel.
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Suspender a tutela do Poder Publico’ em relagao ao silvicola alfa-

betizado, o qual gozara de todos os direitos civis e politicos as-

segurados aos demais cidadaos.

Definir com clareza o conceito da Regiao Metropolitana a fim de di

rimir conflitos de atribuigoes entre os Municipios que a compoem e
o Estado da Federacao. Sera um tipo de autarquia territorial, como
existe na Italia? Sera um ente publico novo entre o Estado e o Mu

nicipio, ou uma fusao de Municipios como na Alemanha, uma anchluss?

Definir melhor a autonomia municipal, especificando o que & 'pecu-

liar interesse" do Municipio a titulo exemplificativo peloc meros.
E muito vaga e suscetivel de davida a definigdo atual. O IBAM po-
deria ser chamado a colaborar nisto, se ainda nao o foi. Lembrar
que ha municipios e municipiozinhos, O "peculiar interesse" de um
nao € o de outro. Pode um Municipio, por exemplo, instituir CIEPS,
outro pode criar Universidade, algum nem simples salas de aula pri
maria.

4

Vedar ao Poder Executivo contrair divida externa sem previa aprova

¢ao da Camara dos Deputados, nem emitir moedaalém dos limites per-

mitidos por lei.

Dispor que o repasse das dotagoes orcamentarias do Poder Judicia-

rio, pelo Tesouro Nacional, sejam feitos nas mesmas épocas e nas

mesmas proporgaes que as feitas as unidades do Poder Executivo.

Criar, junto ao Tribunal de Contas da Unigo, a figura de um Corre-

gedor Especial, encarregado de receber denuncias e reclamagoes de
cuzlquer cidadaoc quanto do majl emprego dos dinheiros publicos e in
vestiga-los através da Auditoria do proprio Tribunal, decidindo so
bre elas, a semelhanga do Ombudsman existente em Israel e Scandiné

via, na forma que a lel estabelecer.

Nac aceitar foro que nao seja brasileiro ou a Corte Internacional

de Haia, para contratos da Uniao com pessoas juridicas de d®reito

publico ou privado ehtrangeiras.

Rio de Janeir-o,cﬂ3 de abril de 1986.

Av. Copacabana, 1049/304
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Salvador .  Bahia,
Fevereiro, 01 de 1986

Ilmos, Srs,

MEMBROS DA COMISSZO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS
Att, DR, AFONSO ARINOS DE ¥EILO FRANCO

Av, Presidente Vargas, 730 -~ 192 andar

20 071 - Rio de Janeiro- RJ.

Assunto: Apresenta sugestoes,
Prezados Senhores:

Com o objetivo de colaborar no aperfeigoamento das nossas insti-
tuigbes democriticas, bem como, procurando servir is comunidades nas
mais diversas 4reas da sociedade, vimos trazer até V. Sas. algumas su
gestdey para que sejam analizadas e, se achades conforme, Serem aper—
feigoadas e inclufdaes na futura constituigBo, fazendo com gue se cor-
rija .as distorg¢des gue muitos almejam e poucos t&m se esforgado em
ajudar a resolvé~las ou minimizéd-las,

SUGESTAO N2 01:

Fazer com que 0 Governo Federal redonhega como de Utilidade  Piblica
‘as estagdes dos permissiondrios do Servigo de Radiocidad¥o e do Servi
¢o de Radioamador, fazendoc com que se altere a Lei n® 5070/66 estipu—~
lando que seja cobrada, por cada operador de cada servigo, apenas uma
Taxa de Puncionamento anual (FISTEL) nZo superior a 1/25 avos do MVR
e que 08 equipamentos, acessérios e componentes destinados aos servi-
gos acima citados sejam isentos de impostos por um prazo de 10 (dez)
anos para que haja incentivo 80 desenvolvimento tecnoldgico nesta
drea, H4 mais de sessents anos que as Radiocomunicacdes gmadoristicas,
(sem fins clucrativos) vém prestando servico & toda comunidade, den -
tro e féra do Pafs, sem que tenha existido, pare isso,um melhor incen~
tivo a0 seu desenvolvimento,

S& quando ocorre terremotos como no México: destruicBo de cidades
como na Colombia; Cheias como no sul do PAis em 1983 e 1984; Sécas no
Nordeste, nas campanhas de vacinaclo, etc, & que o8 Radioperadores
amadores séo lembrados e procurados para servirem,

Tantas entidades néste P4{ss® reconhecidascomo de’'Utilidade Pi~
blica'sé os RadiocidadBos e os Radioamadores sBo, sempre esquecidos:
gles pagam, e estdo pagando caro para ter o prazer de continuarem a
servir,..

SUGEBSTAO N2 02:

Acabar, definitivamente, com a obrigatoriedade do voto,

J4 que, félizmente e gracas a Deus, acabaram com a imoralidade do voto
vinculado; da Sub-lezenda, da fidelidade partiddria, ete,

Com a advento da inclusBo do voto do analfabeto, e com’restabeilécimén
to das garantias contitucionais ..e democrdticas no Pafs, nfo se justz

e



fica obrigar alguém a fazer aguilo que &le acha dispensivel por n8o
possuir interesse ou por nBo se sentir motivado, conscientemente, 2
fazer, Hoje, no pals, chega-se a coagir para que alguém votel,.., ° P,
sempre traz problemas quando 2lguém vota ou fgz alguma coisa contra
gosto, inclusive votar em pessoas erradas para se vingar de situacBes
adminjstrativas ou, simplesmente, por deboche,.,

SUGESTAC N® 013:

Criar condigdes para que se termine, de uma véz por todas, o0 mau ex-
emplo de impunidade policial ¢ juridica e financeira dos traficantes
de drogad; dos assaltzntes; dos criminosos pervertidos; dos rédptos;
dos desfalques em empresa&s e instituigdes pdblicas e particular; dos
desvios e/ou mau versagio do patrimonio pdblico; acabar com as enxure
radas de ‘HAbeas Corpus" para os. criminosos acima citados,

A impunidade incentiva; o continuismo destas prdticas que depoem
contra o nosso Piis.

Acreditamos que se stsemwconffans 08 bens dos gue enriqueceran
ds custas de falcatruas e de insensibilidade nacionalista, talvéz dés
se para pagar 50% da nossa dfvida externa,.. -

SUGESTAO N 04:

Leabar com a“imunidade parlamentar" e imunidades de autoridades execu
tivas quando se tratar de crimes contra o patrimdnio piblico e priva-
do; desvio de verbasy; crimes contra & moral; contre os bons costumes;
o contrabando; o trifico de tdxicos; uso indevido dos bens piblicosy
abuso de autoridade:; discriminagbes de qualguer espécie, inclusive de
cor, raga, religifio, partidos._politicos, ete: pdrie ou uso de armas
especialmente mm sessdes plblicas das Clmaras municipais, estaduais,
federais ¢ do Senado PFedersl, etec...

SUGESTAQ N 05:

Optar por um sistema do Governo misto-patrlzmentarismo/Presidencialismo
de tal forma que o executivo possa fiscalizar o legislativo e vigs-ver
sa, nos moldes muito bem defendidos pelo Senador Paulo Brossard em sud
entrevista no programa "Critica e Auto-Critica" da REde Bandeirantes
em 26/01/86.

Cada povo tem o @overno que merece (ou elege) porém, a Corrupgao
aknda influencia demais na "consciBncia" de grande parte do eleitora-
do brasileiro, ‘

Estamos precisando de bons exemplos para que voltemos a acredie
tar e lutar por dias melhores para nds e para o pais,

SUGESTAO NW® 0f:

Criar condigbes para que o8 permissiondrios dos servigos de radiodifu
sBo de sons e sons e imagens (RAdie e TV) irradiem, diariamente, 4s ~
20 horas, o Hino Nacional Brasileiro executado por Banda Marcial ouw
entoado,

Durante & excugfo do Hino Nacional as estagles de TV langaram no
ar filmes que enaltegam as nossas riguezas natugais; a nossa inddstria
as nossa escolas, os 3 poderes, a faana, a flora, ete, Tudo o gque for
digno para criar ou aviesr nos corag¢oes dos brasileiros, aivenersagio,
o respeito, o amor.,e, até o sabrificio, se for o caso em prol do bem-
estar da nossa Pdtria,

0 vandalismo; & carrupgfo; & subwersfo; o terrorismo: ete., sio
frutos da falta de pat®iotismo; de amor patrio; do nacionalismo; de
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instrugBo e de educag¢fo. A partir de 1957 abé 1984 &stes ensinamentos
foram banidos das nossas escolas e, o resultado, al esté..,

Para fazermos um teste: Pegcamos & um cidedZo brasileiro de 15 &
30 anos para cantar ou esgyrever.aletra do Hino Nacional; do Hino . &
Bandeira; para descrever a nossa Bandeira Neciohal; as Armes da Reph-
blica, ou para dissertar sBbre gualquer assunto referente ao z8lo, de
dicagBo e guerda do patrimdnio mopal, social, efvico e material da ~
nossa Pdtria e, veremos, que pougissimos fardo alguma coisa,

les deixpram de ser orientados, conscientizados e instruidos no
sentido de dignificarem a Terra em gue nasceram ,,, e, os resultados,
ai estdo... '

Pelo menos, qu dos Brasileiros que, mésmo desmotivado, no . se
emociona ao ouvir o "gquase estranho" Hino Nacional?

¥ uma questfo psicoldgica.,.

Alén da obrigatoriedade diéria nas escolas piblicas e particula-
res:o Hino Nacional deverd ser executado antes das pelejas esportivas,
profissionais ou amadoras para que o piblico e os atletas se encham
de orgulho patridtico e lutaf‘motivadqg pela Terra em que nascellgwm

As vezes, nas pelejas internacionais de Futebol, quando sBo exe- -
cutados os Hinos Nacionais dos paises participantes, & comum notar-se
gue os repdrtéres ndo interrompem as suas chatas narracBes e/ou oS
préprios atletas continuam se aquecendo ou mascando chicletes dando
demonstragio inequivoca de que nio sabem se comportar como cidadios
que estfo ouvindo e partieipando de um ato de orgulhp Nacional,

Fsta mentalidade deve ser mudada para felicidade geral do pais...

SUGESTAQO N2 07:

Criar condigbes legais gue obrigem acs Governocs Fstaduais, Municipais
¢ Pederal a promoverem todos os meios para perenizarem os bios e ria.
chos tempordrios; os rios e riachos que estdom sendo assoreados e, con
sequentemente, soterrados; construirém agudes, enfim, fazeywem com
que se retenha as dguas das chuvas por mais tempo, dentro das dreas
do Polieono da Sécas,

Nas épocas chuvosas as dguas alagam tudo, destroem, rolam pelos
leitos ressecados e esbarram dentro do ocefno sem nada produzirem aldm
de estragos,

A melhor forme serd reter estas 4guas nas cabegeiras dos rios e
riachos e soltd~las gradativemente fazendo com que a faina e flora te
nham condigoes de sobrevivéncia e gue o8 sertanejos Yenham 4gua para”
irrigarem sues mini-culturas,

A prépria atmésfera aumentard a "unidade relativa do ar" e muda-
ré, com o orvalho, a face ressecada dos terrenos dos sertdes.

0s pogos artesianos sio bons para atenderem as populagdes ¢ aos
animais domésticos ou domfveis porép, e a fafna silvestre? A extincio

. . N 4
desta poderd“Hesequilibrios ecoldgicos incalculéveis com pragas  que
poderiam ser combatidas com outros animais silvestres,

Assim sendo, deveriam ser criados mecanismos legais gie obrigas-
sem, por exemplo, & que t0des as rodovias PFederais, Pstaduais ou Mu-
nicipais dentro do polfgono das s@cas ao serem construfdas ou reforma
das, procurassem, nas baixades ou a0 atravessarem pequenos rios e ria
chos, perenes ou tempordrios, fazerem do seu leito uma pequena barra-
gem ou um pequenoc acgude,

A tetencio destas dguas serviriam para o surgimento de uma nova
fase de vida naquela drea e criari@ . condigBes para a sustentaclo da




da Agua; criaria condigbes para a pequena pisciculturaf criaria cons
digdes para vigorar a vida silvestre e para as pequenas irrigacdes &s
margeas dos ldgos formados

Nos sertles, em véz de drenarmos os Tios e oS agudes naturais,
devemos preservi-os e amplid-los,

SUGESTAO N& (8.

~
/ Criar condigdes para gque voltem ao nosso abeceddrio as letras "X", "Y“

e "W jé que hé décadas foram extintas das nossas salas de aules porém
néo conseguiram, nem, jamais; ir#io conseguir, tirar das abreviaturas e
nomes 1nternacionals_ das placas do veiculos- dos indicativos de Ché=
mada das Bstagbes de Ridio difusio: de Radioamadores, eté. ¥ comum e
normal o uso de:KW, KwWh, NW, EVA,. - 1492, KW -~ 7184, PY6 - AWY, O
PW8 - AK, etc, etc, ete,

Porgque usamos, somos obrigados a usar por acordos internacionais ,
¢ ndoensimamos & usd-las em nossas escolas? ¥ querer tamparmos o sol
com uma simples peneira...

Proibir o reglstro de criangas com 08 nomes como Eilson- Walter;
Yuri, etc., é ingeréncia do Estado @& liberdade dos cideddos...As les:
trasy o0s nomes; as abrevzaturas- os prefixos existentes de fato,

go, devem ser reconhecidos de direito.

SUGESTEO N2 09:

Manter, o que dispbe a Iei n? 4,117 de 27/08/62 que institui o Cddigo
Brasileiro de Telcomunicag¢tes, especialmente em seu artigo 10 item I
e II tendo em vista que existem pessoas camuflades &a desejarem, a ti
tulo de "colaborac&o" ou "cooperagBo" tratarem destes assuntos gue sBo
dc unica e exclusiva responsadilidades da Umifo,

0 desejo de certos setores sBo, Sbviamente, para tetem condigBes
de exercerem pressdes sbbre algumas Areas, % necessdrio que o Governo
n&o abra mBo dos seus direitosg "Bberturas" sem"respaldos" poderdo tra
zer balblirdias,

Sem outro assunto para o momento subscrevemno-nos

Atenclosamente,*\\

Al

Leuro A, Lima
Caixa Postal 8202
41821 - Salvador - Ba.
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PROJETO DE LEI DO SENAD6
N? 151, de 19847 5

Declara de utilidade piblica os servicos de radios- TEL por radioamadores e radios do cidadao (PX). Pelo - ; =°
mador e de ridio do cidadio, dando outras pronden— Decreto n® 60.430 os radioamadores pagavam como taxa ~ 0;/05/ ”
cias. ] inicial, também chamada de *“‘instalacao™, um valor cor-

; respondente a 1/20 do salario minimo. Com a mudanca
para o sistema ao MVR, e valendo um salario minimo
dois MVR, o normal seria dobrar-os 1/20, passando o -
valor da taxa a corresponder a 1/10 do MVR. Se isso ti-

O Congresso»Nacional decreta:
Art. 1°® 'Sao declarados de utilidade piiblica, e como
tal isentos do pagamento de quaisquer taxas, 0s Servicos

de radioamador e de radio cidadao regularmente autori- i d \ i
-zados a operar no Pais. ' . - vesse acontecido os radioamadores estariam hoje pagan-

Art. 2° Esta lei enfrard em vigor na data de sua 40 © equivalente a Cr$ 4.800,00 (ou 1/10 do MVR), |
publicacio. . * »_ - como taxa inicial. Contudo, estao pagando um MVR in-
Art. 3% Revogam-se as disposicdes em contrario. - Aegral, ou seja Cr$ 48.000,00. Ressalte-se, por outro lado,
: . que as multas cobradas a0s radiocamadores e (PX), por
Justificacao pequenas faltas, tém seu valor minimo fixado em um

: ) MVR, enquanto uma multa de transito :qulvalc a 10%
Em quase todos os paises o radioamadorismo € uma 4, mesmo  MVR.+ 75 : R e s

.auvidade tida como relevante: de utilidade publica e até E, apesar dos muitos apelos dos radloamadorcs e PX.
de interesse nacional, completamente diferente. portan- i j,give do LABRE, as autoridades do Ministério das o
1o, das modalidades de radic com fins comerciais. Comunicacdes 1€m-se mostrado completamente insensi- -

No Brasil. todavia, em razo das altissimas 1axas Que  yeis A conseqiiéncia tem sido o aumento da clandestini-
lhe sao impostas pela legislacdo em vigor e destinadas ao dade, sendo certo que o MC ndo tem condicdes de
FISTEL (Fundo de Fiscalizacao das Comunicacdes, di-  combaté-la, s6 podendo assistir 2o enorme prejuizo dos
g0, das Telecomunicacdes), 0 Servico quase se COMPara  geryicos nas diversas fregiiéncias e 3 evasio de rendas
ao desenyvolvido pelas estagdes comerciais. A diferenca .6 cofres piiblicos.

entre o preco da laxa paga por uma grande esiacao de te- O nosso projeto cuida, portanto, de dar solucdo defi-

levisao, por cxcmp]o € a paga por um rad:oamador € qitiva e justa para o problema, declarando a utilidade

minima. publica dos servicos de radioamador e de PX, bem como
Anteriormente as taxas do F]STEL eram regulamcn- isentando-os de quaisquer taxas. ©= . ~

tadas pelo Decreto n® 60.430, de 11 de marco de 1967, Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1984. — Nelson Car-
baseando-se em valores percentuais do salario minimo.- 'nelro ;

Mas, como o salario minimo cedeu lugar ao chamado " : < 7

Maior Valor de Referéncia (MVR), tal decreto foi subs- : (As Comnsoes de Consmwcao e Justica e de

tituido pélo Decreto-lei n® 1.995, de 29 de dezembro de Tramponev Comummcoes e Obmt Piiblicas. )

1982 (DOU de 30 de dezembro de 1982), s6 que com uma 43 ik - 5 LN
elevacao absurda dos valores das taxas devidas ao FIS- thljmdo no DCN (Scc;.o l]),_ dc;zz-u.‘gi AT

. RS e TR !
oy

.- : { Sy

Centro Grifico do Scn@do Federal — Brasilia — DF
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EXMO. SR, PRESIDENTE DA REPUBLICA DEMOCRATICA DO BRASIL

Eu, OSVALDO BELTREO DA SILVA, casado,
pai de pito filhos, carpinteiroc aposentado, educacao priméria, venho
mui respeitosamente, através desta missiva, expor ao vosca critério!

. ” . . ~
o eventual aproveitamento com o necessaric respaldo e encaminha=-lo a

= . . N B e
Nova Constituinte, o sequinte teor: '

o

- R Al + T - . » ’ .
T ="Uficialmente existe no Brasil a lei do divorcio e

do desquite. Existe também o casamento gratuito.

I1 - Entretanto existem milhoes de criancas filhos de
pais que vivem amasiados. 0 que & pior, muitas criancas sao filhos '
de pais casados.

II1 - Porqus nao infligir penalidade juridica a estas
pesscas? Assim o pafs gastaria menos em ascistencia social, muraliza
va mais o pa{s e se o infrator pagasse muito, os cofres pﬁblicos ar-
recadariam boa soma em dinheiro. Antes acho gue deveria haver uma !
campanha de esclarecimento nas igre jas, sindicatos, cooperativas, es

colas, clube, etc.

Manaus, 19 de Feversiro de 1986.

o SO ) I T 4 N
(Ca f L'é‘f.’" (.).Q.LUF,W-H‘ 4% Q, L
OSVALDD BELTRAO DA SILVA

Luncl. Ruan 04/7w ol
Mstada 1t - Magowes - A1
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PORTD ALEGRE 02 de FEVEREIRO DE L986

ILMO. Sr. tC-
EXM® MINISIRD DA JUSTIGA
FERNANUO LYRA

VENDO A NESCESSIDADE DE UMA NOVA CONSTITUICROD
AMPLA, E UAS GRANDES REFURMAS PROPDSTAS PELA NOVA REPUBLICA,
VISTO 0 MINISTERID DA JUSTILA SER O PONTO BASE £ FUNDAMENTAL /
PARA A EXECUGHES CONSTITUCIONAIS, o

TENDO UMA ADMIRACAD PELD TRABALHO REALIZADG /
POR VOSSA EX® TRANSMITO-LHE UM RELATO DAS QUESTOES QUE  ME
PREOCUPAM DENTRO DA AREA DA JUSTILA E DA CONTITUILAD EM SUA /
PRATICA.

VISTO UM CIDADAGC DE NOME ADAO PEREIRA DA ROSA
FILIAGRQ ABRILINB DA ROSA E PERCINA DA ROSA, AMBOS AGRICULTO-
TORES, NASCIDO AD DIA 28/04/1934 NO MUNICIPIU BE CACHDEIRA DO
SUL R/S, COR BRANCA, BRASILEIRO, CASADO , PAI DE 05 (CINCO)FE
LHOS, QUE FOI PRESD AGSDIAS 22 de ABRIL de 1970. CONUENALU A
PENA DE 05 ANUS E 10 meses UE RECLUSAD E DUIS (2 } MEDIUA/
UE SEGURANGA, MULTA UE crus 2,00, INCURSU NU ART. 155 da CPB
JULGAUU tM CACHOEIRA UU SUL R/S, WENEFICIAUU CUM A LEBERDADE/
VIGIAUA CONFORME MANDATO DE DESINTERNAMENTOD DA VARA DE EXECU-
GOES CRIMINAIS, NO DIA 26/03/ 1984 em POA, R/S

ESTE HUMEM Qut € MEU SOGRO4 WUE EU SABIA ESTaR
PRESO MAS NAO 0 POR QUE DE TANTU TEMPU,APDS UM ANU LE CASALO/
PASSEL A INTERESSAR-ME PELU CASO, FUI AT 0 PRISIDIU CENTRAL,AU
INST1IUTO PSIQUIATRICU FURLNSE, LUGARES ESTES SUPUSTDS UNDE U
ENCUNTRARIAMUS SE AINUA FUSSE VIVU; WAU ENCONTRANDU RECURHREMUS
A SUSEP,BNDE FUMuUS INFORMADUS QUE ELE ESTARIA-NU PRISIDIU DO
JACUL™ Eri CHARQUEAUAS,FUMUS ATE LA MINHA ESPUSA b EU,ELA O RELg
NHELEU-U EM ESTADD LASTIMAVEL TUDU ESFARRAPALU PIUR QUE UM MEN-
DINGD,QUASE StMINU, DESTA DATA EM DIANTE PASSAMOS A ViSLIK - Lu
NU PRISIDIU. ENTREL tM CUNTATU CUM UM ABVOGALU, .....

i




Continuagaan

... CUM U ULHEIUR DU PRISIUIU, LOM U DIKETUR DA SUSEP,L0M U
EX SECHETAKIU DE SEGURANGA uA EPUCA,QUESTIONANLU QUE U DETENTU
JA HAVIA CUMPRIDU SUA PEWA,DENTHU UESTA LUTA CONSEUUImUS  SUs
TRANSFERENCIA LE CARQUEADAS PAKRA LIPFLINSTITUIU PSIGUIATRILU/
FONENSE) ENTREI EM CUNTATO COm U MEDICO, wUE ATESTUU-O0 EPILE-
TICO, DISSE AU MEDICO LOMU ALUUEM DUENTE EM PRES1DIU LOMUM.
FOI TRANSFtRIDu DESTE INSTITUTO PARA D PRISUDIU CENIRAL

ME UNUE CUNSE{UImMUL A snlﬁa pE ADAU wU UIA 26/u3/bd, Ltvbli-
O PARA UACHOEIRA DU SUL; ONUE StUs FAMILIARES AITHIBULKAne ME
A RESPONSARLILIUA ALEGANLO WUESTDES FINANCEIRAS,HUJE A QUASE LU
IS ANUS ARLU COM TOUA A ASSISTENUIA e MEDILAMENTUS DLE UM HU
MEM DUENFE E INVALIDU YUt SUFRE ATAWUES ¢ePLLEILLDS E NAU PER-
LEBE UMA APUSENTADURIA SEYULR.

- NA CONSTITUILAU DEVERIA MAVER UM nMPAHU PARA A FAMILLA
LUm FILuOS MENDRES LUS PRLSEDIARLOS.

- UEVERIA HAVER UMA APOSENTAUORIA PaRm EXPRESIDIARIUS DUE
TeS E IVALILUS E ASSISTENCIA MEUICA,PRINSLPALMENTE PARA Us A-
DiQUIKENTES DURANTE A PENA. ESTUU ARLANLU LUm Tuba  AS2151EN=-
.LIA JU SH. AUAU, £ SEm IEnR CuNulyﬁt&. FOLS enHu UmMA FILHA 13
" MiINMA torUSA ES1A E5PEHANDU UUIROZ & Eu Suu BISCATEIRD DA CONS
TRUGKO ClviL; EXME SR. MINISTRO, SABENDD DE SUA LESENCOMPATIBI-
L1ZAGKO DO MINISTERID, MAS VENDO VOSSA EXCELLNTE ATUACAD PRO -
PONDG REFDRMAS NESTE MINISTERIO BOSTARIA QUE ULHASSE ESTE CASO
CoM ATENCKD, AFIM DE CONSELUIR APUSENAAR D SK. ALAD. SE POSSIVEL
NOS HLSPUNDENDO;

ATENCIDSAMENTE,

HATD

ol e

wd.- K Conlon Aot Klords ~iﬂ?/70r' |
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etz Vitéria, 2 de fevereiro de 198 6

-

T LXmo. “Yr. Ministro da Frevidencis Sociel

(Culi COPIA X5 ERTIDADES ABAL.C) CEC

Sou um dos milheres de aposeéntadios pelo INFS que passsrem =
confiar na NUVA REPUBLICA guendo do reajustemento de mzio/85, em cue
o reajuste se nivelou 20 mesmo indice do sslério-minimo. Fensou-sc
4ue o eterno achsiamento dos proventos do aposentado na DITAIURA +i-
nhe ficado peres tréS, enterrado tristerente como aguels. PFPure e me-
lancélica ilusSo, DPois no resjustsemente secuinte veio o decepz:o
quando em novembrq/SB tivemos apenss 100 % do IKPC (70,25 % de =
mento), contra §¢,1 P do salério-minimo. E quando o pesamento £o
eposentado € felto ,j& se passersm dois meses; j& reccebe defasado co
e inflgcao de bis meses.

Isto quer dizer que o aposentado continua como no periods @z
DITADURA, perdendo seu poder eguisitivo em marcha scelerads, até que
cade um, depois de um certo tempo, caia na miséris, B precise tamhén
receber um litro de leite do governo, meis uma sacolinha 8e céneros.
Se lhe derem. '

-

Os aposentados nao podem Ser consideradcs parlab porgue To-

\ ram eles,2 08 ¢ue lhes antecederam, ¢ue construiram estz pétris. E
contribuirem com ume parie do seu sSzlério peraz ¢ue tivessem um Tinel
feliz.

Os aposentados, trabalhadores de ontem, n&d tem armas pers lu-
tar. £ os +rabalbauores de hoje se esyuecen de ctuc serao o~ Eposenta—
dos de amanha e nao lutam, entuento tem meio®, ez seu prdorio bene-
ficio fuituro como eposentado Gue viréd a ser.

Antes de mais nada € imperiosSo que a Previdencis s
trelada da politica salsrial que determins como tetd sument
do INPC,

% que sejem concedidos sumentos idéntidos &o indice do szlé-
rio xnnlmo, para que o beneficio permenega sempre com o mesmo ntmero

=13

de salério-minimo com tue 0 trebslhzior =e gposentou.

Todes as categcr¢as profisdonais +tivercm revosi
porcut 2 dignidede assim impoe. Por tue exeluir oS ex—trab

Ko meu cazso, jé& perdi quatro salérios-minimos por més o
un montante de ﬁﬁ 2 400 OGLL, AP rev‘denc1a (ou o governo, & iHUVA
REFUB BL1CA} nzo ache gue isto mensslmentc nad f 22 falta so extrzbalhs
dorg Serd gue slguem pense Gue por ter deixado de trebvelher, df,Aou
de comer, &ssim como Seus dependentes, de hsbiter, de remed1o e me’-~
dico com meior necessidadied Nestes d01u Wltimros casos, deve enfrenter
as longas files de madrugeda, j& velho, Pare depois v'x=.>ceber um mfu
atendimento ? :

' Junto tofos ot meus cernés de =posentado, desde o infcio &té
hbje comprovendo minha afirmagao. Aposentei-me com 10. (dez) szlérios-
miniios e estou percebendo-&penes 6- (seis ) E existe Guem Se a2posentou

com 15 e estéd vercebendo svenasg 5.



»
y -
1]
\

Os aposentados, o8 ex-trabslhadores, estavam 0rfo0s na
DIRADURA e continuem 2 se-lo na NUVA R:PUSLICA,

E’p reciso que alzuem entre na arena, pera luter por ele s,
pois estzo combelidos pela Senilidsde e meSmp neo h& como faze-1a.
Ao ex-senador José Sarney fiz esse apelo quehdo Se encontrave ele
no Senedo como lider. lies nao viersm frutos. Em programa semanal
de rédio, azore como rresidente, diz gue quer condigoes de vida
melhor para todos, acreditamos nesse dignificante propdsito. Ma
guando sumentoio salério-minimo cos trabelhadores e, no mesSmo mesS
o dos ex-trgbslhadores, os aposentados, usou de duas medidas, de;
do 2coueles 80,1 # e a estes, epenas 70,25, | -

Assim, neo € nada dificil entender por Gue o8 aposentados v
p erdendo o poder aguisitivo de forma tao zacentuada.

|

Atenciosamentez//(/
TN e
Clementino Yemétrio Lima

N¢ do beneficib: 10059219-8 42 02193549
Bua bugenilio Ramos, 325, Camburi, Vitéria, ES, CEP 29 000

Com cépia a@os:

Exmo. Sr. Presidente ds Repiblice; '

BExmo. 9r. Ministro do frebalho; '

Exmo. Sr. Ministro d2 Fazendas '

Confederagao N. das Classes {rabalhadoras (CONCLAR)

Central Unica dos Travalhadores (CUL);

Uniag Sindical Independente (USI);

Sindicato dos Metalfirgicos de Santc André:

CimIgu.LO DE ESLIULUS CU%i"EEIiUC IU.M‘!:I:;‘:‘, sob & presidencit do
insigne jurista dr. Afonso Arinos, & Quem pego fazZer estudos
p &rz introduzir na Constituigao also que impega sejam cometi-
dos sbsurdosS como esSse tue esta relatado acima contra o Zposen-
tado e gue todos conhecem sobejamente,

Presidéncia do SEWADU;

s

Presidencia de Cawita Dud DEPULAGS,
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Rio, 3/2/86

_]7,. el /izrw.uméc

Em primeiro lugar, quero agradecer sua gentileza e confianga,
por me ter oferecido a oportunidade de ler é comentar o seu trabalho
"Defesa do Estado, da Sociedade Civil e das Instituigdes Democraticas”.
Vou procurar ser sucinto em meus comentarios, pedindo-lhe para eles sua
compreensao e benevoléncia. Esclarego, de imediato, gue o© teor desta
carta & meu; nao ouvi os colegas do Exército, Aerondutica e EMFA, gue
trabalharam comigo, nem meu Ministro.

Evidentemente, eu (e certamente também a maior parte da ofici
alidade das Forgas Armadas) também me preocupo, tal como o S5r., com a
compatibiliza¢ao entre o sistema de seguranga e a ordem.democratica. A
diferenca bisica entre nds talvez resida no seguinte: o Sr. atribui for
te dose de influéncia & estrutura do-sistéma, sem descértar a participa
cao dos aspectos sdcio-politico-culturais fque hi mais de 100 anos Vém
incluindo as "crises da classe media", recentemenfe agravadas pelas
njuncdes da evolugdo para uma democracia de massas, como © Sr. — muito
bem diagnosticou); j3 eu (e creio que a maioria de meus colegas)

a atribuir maior infludncia a esses aspectos, ainda que sem fech: ws
olhos ao sempre possivel aperfeigoamento estrutural, com beneficios pa
ra a compatibilizagao acima veferida.

Concordo plenamente gue o sistema de seguranga deve ter seu
emprego vinculado ac poder politico (uso essa expressao porgue nao me
parece correto "poder civil", modismo atual destinado a se contrapor a
expressao "poder militar" que, ao contrario da interpretagao de alguns
mensadores politicos e historiadores, para nos, militares, significa
apenas a capacidade militar para defender em forga os interesses nacio
nais). Como eu disse no depoimento a 22/1, aoc explicar os motivos devi
do aos gquais achamos prudente n3o omitir a possibilidade de emprego das
Forcas Armadas como instrumento interno, & razoavel que a ampla abran
gé@cia da atribuigao que preconizamos para as Forgas Armadas ({(defesa da

patria e da ordem constitucional e legal) seja objeto de . dispositivo



constitucional e legal que equacione sua operacionalizagio em perfeita
conformidade com a representagao politica (e judiciaria quando for o
caso) da Nagao (na Constituicdo, talvez éoubesse mengao tanto ao aval
ou ordem do Presidente, Congresso ou STF, nos assuntos de suas compe
téncias constitucionais, como &s leis gque regulam a atuac3o em forga,
em situagoes graves). Com isso, penso que adotariamos uma opgao politi
camente mais consentanea com o gue somos, Jdo gue o corte sumario da
préocupagao com o problema interno, ja "cristalizada" em nossa cultura
politica e militar. A normatiza¢do esboc¢ada acima e, principalmente, a
diminuigao da preocupagdo com a seguranga interna (produto natural da
normalidade democratica de que falarei adiante e da maior preocupagao
com a seguranga externa), fardao com gue caminhemos suavemente para um
salutar convivio entre o sistema de seguranga e a ordem.democrética; a
situagao ideal, contudo, sd se pode esperar com © progresso politico,
econdmico e social e com a simultd3nea alteragdo dos habitos e da cultu
ra, ao longo de um prazo nao muito curto;

Entretanto, lembro que o problema de que trata o longo para
grafo anterior transcende as Forgas Armadas: para gue a solugao viivel
tenha condigoes de sucesso, & preciso que o mundo politico e a tecnocra
cia do Estado compreendam o problema da seguranga externa, entendam o
significado'da capacidade dissuasdria de um poder militar adeguado oo
Brasil e apoiem seu preparo. Esse aspecto do problema prende-se, alils,
ao presente drama existencial das Fofgas Armadas modernas, gue hi0 mis
bodem ser improvisadas a curto prazo, tendo gue ser, portanto, institui
gSes permanentes: como todas as organizagaes bem estruturadas, também
elas tendem para objetivos novos quando os originais perdem forga, sen

do, assim, natural o aumento das preocupa¢des internas em decorrcncia

da atitude utdpica das elites nacionais, que alija como inverossimeis
as possibilidades de problemas externos. Além disso, & também precizo

gue o mundo politico e a tecnocracia do Estado evitem aliciar ideolGai



ca ou partidariamente as Forcgas Armadas, comprometendo-as no pfocesso
politico em apoio a perspectivas setorizadas. |

Finalmente, o Sr. sabe o guanto as instituig¢oes militares,
grandes e sdlidas organizagoes hierarguizadas, sao predispostas a rea
gir ao tumulto e 3 desordem. Essa predisposi¢ao (que & mundial), agrava
da aqui por algumas peculiaridades da cultura brasileira, sugere—nos
ser condigdo para que haja iseng¢3o militar no processo sdcio-politico-
-econdmico, gue esse processo "se realize em termos tolerdveis para a
classe média e os estratos superiores da sociedade" (palavras da pg 21
de seu trabalho). Isso implica, evidentemente, numa evolu¢ao naoc cadti
ca nem geradora de traumas s& assimildveis guando incluidos em cend
rios de gravidade extrema, como derrota em guerra (reformas do Japao
apds 1945) ou fevolugBes sangrentas (Franca 1789-91 e Rissia 1917~21);
observe que nao se trata de imobilismo, pois a ordem existente .carece
de profundos aperfeigoamentos gque também és Forgas Armadas - pelo menos
a maioria de seus oficiais - desejamver paulatinamente implantadas.

Feitas essas observagOes iniciais, passarei a abordagem de
alguns pontos especificos de seu trabalho (os que, em Gltima anadlise, o
caracterizam). Abster-me-ei de tratar especificamente da amplitude e
diversidade da destinagéo constitucional das Forg¢as Armadas porgue este
tema esteve presente em todo o seu trabalho e tem estado presente desde
o inicio desses comentarios, continuandc a permed-los até o fim, explici
ta ou implicitamente.

Tendo por referéncia a enumeragao da pg. 4 de seu trabalho, va
mos primeiro ao seu item (1), é&nfase na legalidade democratica, associaz
do ao (2), educacao para a lealdade a Constituigao e profissionalizagao
na defesa externa e ao (5), proibigao de ingeréncia militar na politi
ca. Este Gltimo tdpico, entendo-o, alids, parte integrante de (1) e (2).

Acho que ninguém discorda da conveniéncia de ser cultivada a
legalidade democritica, o respeito 3 Constituigac e o preparo para a
defesa externa, tarefa militar bisica, nunca inteiramente olvidada, ain
da que um tanto negligenciada desde a solugao de nossos problemas fron

teirigos. Como esbocel um pouco acima, & natural que um maior empenho

s



com a seguranga externa ajude a predispor o militar a manter-se fora do
jogo da politica interna. Mas, €& importante frizar, apenas ajuda, nao
assegura de forma absoluta; um bom nivel de seguranga sd vira com a pra
tica e a conciliacdao democratica, o respeito generalizado (e nao apenas
militar).és normas constitucionais e legais, © progresso sem desordemn,
enfim, sd vira da normalidade do processo da vida nacional.

Com o tempo, essa normalidade acabara por consolidar a tran
guilidade politico-militar, reduzindo a ppssibilidade de "tropecoes”.
Dentro da idéia de aperfeicoamento da ordem existente, sem desordcm nem
traumas violentos, a palavra "normalidade", agui usada; tem gue admitir
a inclus3o de guestdes controvertidas, cujas solugOes abrangerao passcs
sociais que certamente desagradarao setores da sociedade; tal ‘"nor
malidade"” depénde, pofém, da convivéncia com alguns conceitos basiccs,
como © respeito aos direitos fundamentais de todos, a liberdade dentro
da ordem, a melhora da seguranca pessoal e.econdomica {esta, ainda pri-

vilégioc de poucos), a conciliagéo em que todos ganham mais do que per

dem, a obediéncia ao arcabougo juridico (a ser aperfeigoado, mas nao
ignorado), etc. Respeitada essa premissa, podemos confiar que os emba
tes dos gquais emergir3o as grandes reformas serao assimilados pela 1)
ciedade, simultaneamente com o aprimoramento da vocagao original das
Forgas Armadas, em suave coordenagao com . a -orientagao do poder
politico.

Vejamos agora algo mais concreto, o seu item (3) da pg 4, a
uniao das tré&s Forgas no Ministério da Defesa. No depoimento eu dis

se que existem trés grupos de motivos frequentemente usados para Jjusti
ficar tal uniao: operacionais, econdmicos e politicos. Vou agqui rcpetir
sinteticamente o que falei na ocasizo, para apontar a desnecessidade e,
de certa forma, a inconveniéncia de um M. Def., ao menos atualmente, ccn
um ou outro acréscimo ao raciocinio desenvolvido na tarde de 22/01.

A integragao operacional esta em curso, sob a coordenacgio do
EMFA. Um M. Def. talvez (insisto no talvez) pudesse apressa-la um pou
co, mas nao ao ponto de justificar sua adog¢ao, que tras cm seu bojo va

rios riscos peculiares ao Brasil. Dentre eles, apontc agui os “"cuida
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dos" mituos das Forgas Armadas, os quais t@m origem histOrica e foram
estimulados por assuntos como, por exemplo, a natural prevaléncia mi
litar do Exército no plano decisdrio nacional e a doutrina do ~ poder
aéreo unificado, que tanto afetou no passado recente as relagoes Mari
nha-Aeronadutica. Sem a - superagao prévia desse tipo de problema, o M.
Def,. (com seu potencial de atritos administrativos inter-forgas) pode
até prejudicar o avango na integracao operacional ja em curso  dentro
do modelo organizacional hoje adotado. Assim, sob a restrita perspec—
tiva operacional, eu prefiro ver bem avangadas, testadas e assimila
das, as praticas e as doutrinas ée integragao operativa, antes de ser

implantado um M. Def, pois a integragao essencial (plano operativo)

progride hoje com a velocidade do realismo possivel e nao convém com

"

prometé-la com uma inovagéo um tanto alheia a nossa cultura (gue preci.

sa ser modernizada, mas nao violéntada). Insisto: para o bem da inte
gragao operativa, convém mais a prudéncia do reconhecimento de que o
"tempo militar" da integragao administrativa ainda nao chegou.

Quanto & economia, duvido que,‘a vista das caracteristicas
brasileiras (veja bem:brasileiras, nao apenas militares) dificilmente
modificaveis num prazo de poucos anos, vamos chegar a economizar
muito, com a adogéo do M. Def. Acho gque as Forgas, sob seus Comandan
tes Gerais (ou Chefes de Estado-Maior}, continua;iam COm estruturas
similares &s atuais, talvez (novamente insisto no talvez) com peque
nas fusoes/redugdes setorizadas, pouco expressivas em termos de econo
mia; em contraposigéo a essas diminutas economias, criaremos a estru
tura de ctipula do M. Def, com suas Secretarias de Estado! Ora, tal co
mo ocorre com a integracao cperativa, a das atividades de apoio (e
afins) mais facilmente integraveis ja caminha razoavelmente, inclusi
ve no que concerne ao ambito do carissimo setor de pesquisa e desen
volvimento cientifico-tecnoldgico. Assim, também sob a perspectiva da
economia, prefiro o ritimo cuidadoso que o EMFA e a propria iniciati
va das Forgas tém conseguido manejar sem dificuldade, do gue a adogao

Ge um M. Def,, que poderi acrescentar, um modesto "algo mais" a esse



ritmo, mas induzindo perigos que podem comprometer o esscncial, como
mencionei acima,

Relativamente ao aspecto politico, temo que resida nele um
grave eguivoco civil conceitual, ao menos sob a perspectiva das pecu-
liaridades brasileiras, que estao evoluindo, mas nao se alteram drasti
camente de um dia para o outro. Desenvolverei um pouco esse tema: atual
mente, os Ministros das trés Fdrqas sdo parte do Governo, tém dJdeveres
e compromiésos de lealdade para com o Governo e seus prodgramas. Se in
serirmos entre eles (transformados em estritamente profissionais Co-
mandantes-Cerails ou Chefes de Estado Maior] e o Presidente um Ministro
de Pefesa (e, de acordo com o gue depreendi de seu trabalho, .um Secre
tario de Estado para cada Forga)l. teremos enfraquecida a lealdade de
membro de Coverno (isto &, a lealdade de um compromisso‘politico) e
liberada a ampliagd3o da visao paroguial da Forga. Isso pode ser irrele
vante na Suécia, na Inglaterra, na URSS, nos EEUU, etc., paises em gue
a “"questao militar" e a inser¢ao das Foréas Armadas -na vida  nacional
parecem ser assunto resolvido, mas infelizmente nazo & no Brasil, 20
menos enquanto nao tivermos evoluido para a situacao de segura norma
lidéde institucional a que me referi mais acima (o que pode vir a acon
tecer e esperamos gque acontecga, ras nao aconteceria por um golpe de
magica de texto constitucional}. O‘afastamento dos "numero 1" das treés
Forgas Armadas da clpula do Governo, ndo mne parece ser sauda-
vel para a suave normalidade institucional, ao menos atualmente e no
futuro previsivel: somos um pais_em dificil processo de ajustagem para
uma democracia que acomode a complexissima nova realidade soclal brasi
leira; isso nao ocorrerd sem uma sendide de turbuléncias potencialmen
te perigosas para a vida. politico-institucional e, nas crises, a cendicao
de membro do Governo, atualmente vivida pelos nossos Ministros, e obvig
mente Gtil! Além do mais as peculiaridades histdrico-culturais brasi
leiras a qgue tenho me referido ‘cujo aprimoramento exige tempo} me fa-
zem ver com olhos prudentes a concentraqad dadireczo das trés Forgas

no Ministro da Defesa; & preciso que o Presidente tenha muita confianga




nele em situagaes de crise, para sentir-se tranquilo...

Sei que & comum usar a situagao argentina atual para enalte
cer a instituigao M. Def, mas acho que este exemplo & discutivel. A Ar
gentina ja tinha M. Def. antes de hlfonsin, mas tratava-se de um Minis
tdrio vazio, sem autoridade perante as Forgas. Sua maior expressiviég
de hoje decorre do malogro do periodo militar 1976-83, da derrota em
guerra (1982) e do mandato de esperanga plebicitada, conferido a Alfon
sin. Em minha opinido, uma vez superado o periodo de peniténcia mili
tar hoje em curso e esgotado o manancial de esperanga depositado no
Presidente, as caracteristicas da cultura e da alma nacional argentina
acabarao por promover um reajuste que reforgara a posigao das trés For
¢as, ainda que mantendo algumas alteracoes adotadas recentemente, SO-=
brétudo as que buscam beneficiar a integragao operativa,.que o confli
to:das Malvinas mostrou ser necessiria (e inexistente na época).

Por tudo isso e embora n3o haja como contestar o M. Sef. em
tese, num pals maduro politicamente e deseﬁﬁolvido socio-economicamen—
te, acho por agora mais prudente que tentemos apenas.aperfeigbar os de
talhes ea pratica do medelo organizacional existente, sem altera-lo de
forma radical; quando o pals tiver atingido e consolidado sua maturida
de institucional e as Forgas Armadas tiverem superado totalmente - seus
"cuidados" mGtuos e consolidado uma razodvel integragao operativa (e
em atividades como a de pesquisa e desenvolvimento, além de outras me
nos importantes), entao, sim, seria o caso de se voltar a pensar na
hipdtese M. Def; porisso, penso ser preferivel nao té-lo como matéria
do texto constitucional, deixando-o para a lei ordinaria, a ser elabo
rada quando chegar sua oportunidade.

Associado a esse Ministério, o'Sr. preconiza um Conselho 5u
perior de Defesa Nacional, incumbido das diretrizes sobre defesa exter
na, a Gnica tarefa que o Sr. considera para as Forgas Armadas (ressal
vadas as "sérias contingéncias internas reconhecidas pelo Congresso Na
cional"”, conforme seu trabalho, pg 23). N3o creio que a pratica mili
tar, aqui ou em gqualguer pais do mundo, possa ser efiéiente sob a tute

la de diretrizes de um colegiado; porisso, penso que tais diretrizes



devam caber ao Chefe de Estado (Comandante Supremo), ainda que assessQ
rado por uma organizag¢do (nao militar) de alto nivel que talvez nio
precise ser um Congelho especifico, podendo ser o proprio Conselho de
Sequranca Nacional (cuja lei de constituigao, competéncia e funciona-
mento poderia admitir versoes simplificadas - Presidente, Vice, Minis
tro do Exterior, do EMFA e dés trés Forgas, da Justiga, outros?, 11
deres do Congresso, se isso for conveniente - em funcao de cada proble
ma especifico). Estranhei que o Sr. nao precénizasse a "supervisao" do
Congresso para a defesa externa, como preconiza para a interna; enten
do que o Congresso deva pelo menos acompanhar e avalisar o aprestamen
to militar, talvez através do exame e aprovagao do orgamento e das ra
z8es que o justificam, pois tambdm o Congresso & responsdvel por. tal
defesa, sendo essa medida uma forma de comprometé—lo com © aprestamen
to militer. | '

Passemos égora ao item (4}, com a'questéo da Guarda Constitu
cional (nome que o Sr. atribui a organizagéo do tipo Guarda Nacional).

Essa questio estd, & dbvio, fortemente vinculada 3 separagao
de atribuigaes, com as Forgas Armadas destinadas apenas a defesa exter
na, o que, como pode ser depreendido das pgs. anteriores, eu penso tra
tar-se da destinacao prioritdria, gue deve orientar e parametrar e}

aprestamento das Forgas, mas gue ndo pode, infelizmente, ser encarada

por agora como a unica, em guaisquer circunstancias.

Nao creio que a Guarda Constitucional seja uma solugao ade
guada, nem necessiria para a defesa das instituigoes e da ordem demo
cratica. Como o Sr. mesmo reconhece, a primeira insténcia da defesa

das instituigoes cabe as Policias dos Estados, incumbidas rxotineiramen

te da ordem piblica. Penso que esta instincia inicial esta certa, pois
os Governos estaduais sao também responsaveis pela ordem institucio
nal em que eles se inserem. Se e gquando a situagdo se agravar desmesu
radamente (ou incluir uma eventual atuagao falha de Governador) , cabe
fia em primeiro lugar o recursc A intervengao federal e/ou a passagem
das Policias Militares para o controle federal, conforme estivesse de

finido na Constituicao e nas leis (definigao gue pode incluir o aval

-



do Congresso); nessa situaqu, o "comando" federal caberia ao Ministé
rio da Justica ou do Exército, de acordo com as razoes gue motivassem
a interferéncia (dé Exército, obrigatoriamente quando as razoes se re
lacionam com a necessidade de atuagao militar em forga efetiva - por
exemplo, operacional antiguerrilha - ou, em situagags de grave -ameaga
- por exemplo, em guerra - para a defesa teritorial).

Creio que esse caminho & mais coerente com o regime federati
vo, polis fere menos a autonomia dos Estados; na verdade, entendo que
a simples existéncia de uma Guarda Constitucional permanente, com atri
buigoes essencialmente internas, ja seria um potencial de arranhao
constante nessa autonomia, sobretudo porgue, ao contrario das Forgas
Armadas, ela sd teria missao interna para justifica-la.

As Guardas Nacionais sao mais razoaveis em paises centrali
zados, como & a Franga e foi nosso Império; a norte-americana & um ca
so excepcional de Guarda Nacional em regime federativo, mas & bom que
se diga gue nos EEUU nao existem Policias Militares como as temos agqui
e, alédm disso, naquele pais,de prdtica politica madura e bem assimila
da, © problema do uso da Guarda Nacional élGECididamente irrelevante
no .contexto politico nacionai, tendo sido seus empregos episddicos nos
Ultimos tempos mais ligados as calamidades publicas (raramente, em per
turbaqaes da ordem, como ocorreu ha cerca de 10 a>2O anos, quando da
implantagao de decisOes judiciais sobre integragao racial).

Ademais, & preciso admitir que uma Guarda Constitucional, pa
ra ser eficiente, precisa ser forte. Contudo, ela nunca poderia ser
forte o suficiente para contrapor-se ao Exército, face a tecnologia mi
litar contemporanea, sendo inQitil, portanto, para dissuadir ou neutra

lizar incursodes militares extra-constitucionais (que esperamos nao

venham a existir). Alias, vale comentar agqui o seguinte: a origem da

oficialidade da Guarda nao pode ser socialmente mais democratica do
que ja o @ a de oficialidade das Forgas Armadas. Qualquer estudo da
composiqao dos Corpos de Cadetes, atual e do passado recente, demons

tra isso: temos uma oficialidade razoavelmente representativa do espec

tro social brasileiro (incomparavelmente mais representativa do que a



da Guarda MNacional do Império, suporte das elites agrérias para a resis
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téncia as medidas rodernizantes que contassem com o apoio do  Fxerc
de classe média...}. Assim, porque confia; gue a Guarda scria mais com
prometida (tendéncia e cultura da corporagao) com a defesa das institui
¢oes e da ordem democratica, do gque aé Forgas Armadas, logo ela, que SO
se preocuparia cor a ordem interna? Uma diivida a mais: num pais que va
loriza em bases discutiveis o status, serd gue quem tivesse  condigGes
para optar pelas Forgas Prmadas, optaria pela Guarda? Nao creio: sua
conotaggo uﬁ tanto policial e a falta do "apelo" da defesa externa beng
ficiariam as Forgas.

Em sintese: a Guarda Constitucional seria uma organizacao
comrplicada e cara, de eficacia duvidosa, podendo se constituir mals num
problema do gue numa solugao. Afinal, caber-lhe-ia defender as institui
¢oes e a ordem democratica contra quem? Se contra ameagés de nivel poli
cial, ela seria desnecessaria, teriamos as Policias para resolvé-las

(sob "comando" estadual ou federal); se contra ameagas graves tipo cuer

rilha, ela seria deficiente (haveria que recorrer 55 Forcas Armadas); e,

por absurdop se contra ameag¢as militares,-ela seria inGtil. Tal defesa
(em termos de atuagao em forca) estard bem entregue ao "complexo™ de
capacidade ascendente "Policias Militares sob comando estadual - Poli-
cias Militares sob controle federal - Policias Militares sob controle
federal + Forgas Arﬁadas“, esta ﬁltima‘combinagéo, para insténcias mui
to graveé. Esse “"complexo" seria capaz de atender toda a faixa de difi
culdades, desde que haja éisciplina constitucional e crenga democratica
{n3o havendo isso ndo h3a solucdo viavel, independentemente da estrutu
ra organizaciocnal adotada).

Quanto & id&dia de um Ministério da Ordem Democratica (ao

qual se subordinaria a Guardal, sinceramente nac vejo sua necessidade,

cor ou sem Guarda Constitucional. A meu ver, o Ministro da Justiga de
ve zelar por tal ordem (alias, todo o Governo, toda a cupula do Esta
do, inclusive os raros Iegislativo e Judiciirio), devendo ele "coman
dar" as instincias nao operacionais-militares da defesa da ordem inter

na. O Conselho Superior da Ordem Democratica, que o Sr. também preconi



za, pode ser, a semelhanca do que ecu esbocei sobre o Conselho de Defe
sa, uma "miniatura" do Conselho de Seguranga Nacional, estruturada em
fungao dos problemas especificos em pauta, sempre dele fazendo parte
no minimo o Presidente, seu Vice, o Ministro da Justiga, talvez wum ou
mais Ministro{s) Militar (es) (EMFA? Exército?), membro(s) conspicuol(s)
do Congresso e {novamente talvez) o Presidenté do Supremo Tribunal.
Abordo agora um tema n3o listado em sua pg 4, mas que & obje
to de consideragOes mais ao final de seu trabalho: o Sistema Nacional
de Informagags, com o SNI como niicleo. Creio que a essa altura da com
plexa vida moderna, ninguém afirmaria que os Governos nao precisam de
um Sistema desse tipo: seria impossivel gove;nar, sem informa¢des. Is
so nao significa, poré&m, que tenhamos que concordar com os desvios gue
as circunstancias dos Gltimos 15 a 20 anos produziram no ncsso Sistema
Nacional. Assim, eu diria que os vicios cirqunstanciais nao eliminam a
necessidade permanente, embora nos induzam a procurar sanar O Sistema,
fazendo-o fluir dentro dos canais normais para um Sistema de Informa
coes de Estado democratico. Seria bom, também (ainda gque em nivel me
nos . importante), gue o Sistema sofresse uma redugao de sua "mobilia"
militar, com o aumento da participacdo de civis, especialistas e/ou ho
mens de visdo geral, inclusive para cargos elevados.
Tudo isso.pode ser feito com a estrutura basica hoje existen
te. O SNI precisa continuar a ser o niicléo do Sistema, nao sendo possi
vel aliji-lo das informagbes externas. Ademais, hd gue haver um &rgao
central integrador e esse tem Jue ser da estrutura do SNI (atualmente,
a Agéncia Central). O EMFA deve prosseguir gerenciando o setor militar
do Sistema, mas este setor nao pode ser drasticamente estangue, ate
porgque no mundo moderno tudo interage entre si {economia, tendénciasg
nacionais, demografia, politica, etc. e, finalmente, poder militar).
N5 guero com isso dizer que estd tudo dtimo: nio estad e &€ preciso  a
primorar o Sistema, corrigindo distorgoes, extinguindo paroquialismos
e ciumeiras, aperfeigoando a gualidade dos serviges, etc.; mas esse

aprimoramento necessario pode ser feito, insisto, com a atual estrutu

ra basica (ainda que com pequenos reajustes porventura convenientes),



Quanto ao seu “projeto militar" (pé 22), gue preconiza maior
atencao ao oceano, estou feliz com ele, até com satisfagad profissio—
nal. Mas isso nao pode, penso eu, ser posto em pratica com o comprome-
timento da idé@ia de que © prego da tranguilidade regional passa pela
exist@ncia de um poder militar dissuasOrio de aventuras, o que inclui
um Exército eficiente, movel, apto péra os varios teatros possiveis,
com suas peculiaridades locais. Como disse .mo.. . depoimento, © poder
militar adeguado para nds seria aquele gue nos desse essa tranguilida-—
de regional (poder militar dissuasor de "aventuras" locais) e que
levantasse, gradativamente, o patamar de risco para eventuais ameacgas
das poténcias maiores {que transitariam obrigatoriamente pelo oceano],
assim reduzindo a possibilidade de interferéncias preiudiciais ao Bra-
sil, em émbito-naéﬂrml e regional (regional: por enguanta pelo menos O
contexto Brasil/ seus vizinhos mas, com o tempo, talvez também a comu-
nidade sul-atlantica em geral). Nada, porém, de poder militar megaloma
niaco, de poténcia emergente ou cousa-pare;ida!

Dr. Jaguaribe: essas eram as obsérvagaes qué sua gentileza
em me apresentar seus pontos de vista, me induziu a fazer-lhe. Esteja
o Sr. certo de que todos desejamos o aperfeigoamento do sistema de se-
guranga e de seu entrbsamepto com a ordem democratica. Divergimos, tal
vez, erm aspectos da instrumentagao desse aperfeicoamento. Mas estou se
guro de gue uma Constituicao (e suas leis subseqﬁenteé) feita "com
grande realismo socioldgico~politico", atenta as "condigoes externas a
norma, decorrentes das caracteristicas da sociedade" (sua pg 19), assgo
ciada tanto a uma sdbria, licida e politicamente bem apoiadaecrescente
atengao com a defesa externa, como a pequenos ajustes organizacionais
e de procedimento gue irao se processando sem maiores préblemas, cons-

titue o caminho adequado para ajudar a implementar o aperfeigoamento

et

acima mencionado.

/4\7
Almirante Flores

‘PS: alén das copias de cue lhe falei (Brig.Pavan e Cal Pacheco}, enviarei ura ao meu
Ministro,
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Brasilia,03 de Fevereiro de 1986.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o,solicito a V.Exa.se digne
acolher e,verificar a possibilidade de incluir nas sugestoes
que,essa Egregia Comissao vem estudando para a formulagdo da
nova Constituic¢do,as duas proposituras gue apresentei ao Con
gresso Nacional a saber:

1) Concede a nacionalidade brasileira aos estrangeiros apOs
dez anos de residéncia no Brasil.

2) Isenta o feijao,o arroz e a farinha de mandioca do impos-
to sobre operagdes relativas & circulacdo de mercadorias.

Agradecendo a V.Exa.a atengao e o acolhimen-
to, subscrevo-me

cordialmente,

Ao
Excelentissimo Senhor

Doutor Afonso Arinos de Mello Franco
Dignissimo Presidente da Comissao de Estudos Constitucionais
Palacio do Planalto

Brasilia,D.F.

AA-0G0000530-~2

GER 20.01.0060.5 - (MAI/85)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.o 200, de 1984

(Do Sr. Diogo Nomura)

Isenta o feijao, o arroz e a farinha de
mandioca do imposto -sobre operacdes
relativas a circulagio de mercadorias.

(Anexe-se ao Projeto de Lei Comple-
mentar n.° 5 de 1983, nos termos do
art. 71 do Regimento Interno.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 E concedida isencdo do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias ao feijao, arroz e farinha de
mandioca.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo
abrange as misturas que se fizerem para o
enriguecimento da farinha de mandioca por
farinha de soja.

Art. 22 A presente lei serd regulamen-
tada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
de sua publicacio.

Art. 3.° Esta lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicacgao.

Art. 4.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacao

O arroz, feijdo e a farinha de mandioca,
sempre constituiram a dieta bésica dos tra-
balhadores brasileiros, mas que, em face a
queda da producdo por varios fatores, e, em
conseqiiéneia da elevagido dos seus preess
agravada pelo 6nus dos impostos, como o
ICM e o IPI a atuacdo dos manipuladores
dos mercados ete., jA comecam a se distan-

ciar do poder aquisitivo das classes menos-

favorecidas, justamente a dos nossos tra-
halhadores.

No passado, eram produtos relativamente
baratos, quando os proprietarios rurais
grandes Ou pequenos, numa €poca em que
ainda permitiam aos trabalhadores e agre-
gados morarem nos sitios e fazendas, sem
as complicacoes advindas da atual legisla-
cdo trabalhista rural (bem intencionada,
mas com resultados nefastos) favoreciam
as culturas intercalares dos mantimentos,
com predominio do feijdo, arroz e milho
que abasteciam os antecessores dos atuais
“ boias-frias ” que hoje precisam adquirir a
precos elevados os alimentos bdsicos, o mi-
nimo necessdrio para a sobrevivéncia dos
seus familiares. Assim, entre as “ ruas ” dos
cafezdis e outras culturas, nas épocas pro-
prias, colhia-se o alimento, e o excedente da
quota destinada a familia, era vendido sem
maiores complicacbes, sem notas ou fisca-
lizagéo.

Hoje, tudo mudou. Existe uma fiscaliza-
cdo rigorosa e o feijdo, o arroz e a farinha
de mandioca ao lado de outros produtss,
sofre a incidéncia tributaria que eleva o
custo acima de 20%; n&o existe mais a
cultura familiar, e mesmo os trabalhadores
rurais s&o obrigados a adquirir todos os seus
alimentos, pois nao existe mais a condicdo
favoravel do passado, ja que, temeroso das
reclamagdes trabalhistas, nenhum proprie-
tario rural permite que os trabalhadores re-
sidam na sua propriedade, nem que culti-
vem para a sua subsisténcia, gerando o sur-
gimento dos “ bdias-frias .

Também, nestes Ultimos decénios, tor-
nou-se corriqueira a importacdo periddica
desses alimentos béasicos, como o arroz e o
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feijdo, surgindo como fornecedores frequen-
tes da despensa brasileira, o0 México, o Uru-
guai, o Paraguai, Pakistdo, Tailandia e In-
donésia, de modo a desmentir 05 nossos fo-
ros ou a nossa pretensdo de sermos o tio
decantado “celeiro do mundo”.

E preciso lembrar sempre que nio podem
haver democracia em um pais onde haja
fome.

Infelizmente, na marmita dos trabalha-
dores brasileiros, cada vez mais escasseiam
os alimentos basicos. E o déficit proteico
ameaca o futuros das novas geracdes, atin-
gidas na primeira infancia pela fome cro-
nica, interferindo negativamente na forma-
cio fisica e mental

Entendemos que, torna-se urgente e prio-
ritdria uma medida corajosa no sentido de
assegurar, por todos os meios, o abasteci-

mento de alimentos basicos & nossa popu-
lac@o, principalmente no minimo necessi-
10 0 arroz, feijdo e a farinha de mandioca
que constituem o denominador comum da
ieta nacional.

A isencao tributaria para esses trés pro-
dutos, liberando-os para uma producio e
transito na comercializagdo, incentivarad a
producdo dos pequenos lavradores, que s&o
na verdade a mola forte do abastecimento,
e a nio cobranca dos impostos provocara o
abaixamento dos precos, devendo a dife-
renca que 0s Estados irdo reclamar, certa-
mente, ser procurada em outros setores
compensatorios, nos artigos supérfluos e de
luxo, eis que o sacrificio serd premiado pelo
bem estar da populacéo.

Sala das Sessoes,
tado Diogo Nomura.

. — Depu-

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N¢® /85

"Concede a nacionalidade brasi-
leira aos estrangeiros apods dez
anos de residencia no Brasil."

Do Dep: Diogo Nomura e outros

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, NOS TER
MOS DO ARTIGO 49 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, PROMULGAM A SEGUINTE
- EMENDA CONSTITUCIONAL:

Artigo Gnico - A alinea b, do inciso I1 ,
do art, 145, da Constituigcdao Federal , € acrescida do seguin-
te nimero 4:

"4 ~ Os nascidos no estrangeiro que, apds
dez anos de residéncia no Brasil, nao optarem pela na-!
cionalidade de origem."

GER 20.01,0050.6
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A presente iniciativa visa declarar brasi-
leiros naturalizados os nascidos no estrangeiro que, apds dez
anos de residéncia no Brasil, n3o manifestarem o Animo de con
servar a nacionalidade de origen. '

Essa modalidade de aquisigao de nacionali
dade brasileira através da residéncia e do domicilio ndo e
criagao nossa; constitui tradicdo de Direito Constitucional °

patrio.

A Constituigao Politica do Império do Bra-
sil, de 25 margo de 13824, inaugurou o sistema entre nds, ins-
tituindo no art. 6°9:

"Sao cidadaos brasileiros:

L A R A A N I I N A I N L ]

2°) Os filhos de pai brasileiro, e os jle-.
gitimos de m3e brasileira, nascidos em pais estrangei-

ro, que vierem estabelecer domicilio no Império.

L I N N L e R R N N EEREREE R E N T

GER 20.01.0060.5
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4¢) Todos os nascidos em Portugal e suas
possessoes que, sendo ja residentes no Brasil na época
em que se proclamou a independéncia nas provincias, on
de habitavam, aderiram a esta, expressa ou tacidamente,

pela continuagao de sua residéncia".

5?) Os estrangeiros naturalizados, qualquer
que seja a sua religiao. A lei determinara as qualida-
des precisas para se obter carta de naturalizagao."

A Constituigao da Repiblica dos Estados U-
nidos do Brasil, de 1891, previu no art. 69, n® 2° e 4¢;

"Sao cidadaos brasileiros:

LA A A N L N N I A A N N N R R e

L A A I N N N N A N N A A A e N R

2°) 0 filhos de pai brasileiro e os legiti
mos de mae brasileira, nascidos em pais estrangeiro,se

estabelecerem domicIlio na Repiblica;

L A L O e I R I I R T R T

L R L I N I N I A N N N EE e

GER 20.01.0060.6
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4%) Os estrangeiros que, achando-se no Bra
sil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro
de seis meses depois de entrar em vigor a Constituicao,
o animo de conservar a nacionalidade de origem'";

Pontes de Miranda in "Comentarios a Consti
de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969, tomo IV, pags.
preleciona:

"0s Estados podem dizer quais sao os seus
nacionais. S6 eles o podem fazer, e nao podem dizer
que os seus nacionais nao no sao de outros Estados.E-'
lhes 1icito estatuir que se perca a nacionalidade de
outro Estado antes de se adquirir a sua, porém nio que
a aquisigdo da sua implique a perda da nacionalidade
de outro Estado. Em resumo: o Estado s6 legisla sobre
a aquisigao e 'a perda da '"sua" nacionalidade.

E o principio da atribuicdo estatal da na-
cionalidade.

Os ''dadps'' para que o Estado possa reconhe
cer como Seu nacional o ente humano saoc limitados: a
nacionalidade de qualquer dos genitores, pois nao exis
te principio de direito das gentes que exija tratar-se
do pai do filho legitimo, ou da m3e do filho ilegitimo;
o lugar do nascimento (ter nascido no seu territdrio '
ou lugar ao seu territdrio equiparado); a voluntarieda

de (naturalizagao pedida, ou aceita, expressamente ou

et

i

s
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no caso de siléncio interpretavel como aceitacao). 0
domicilio, que alguns Estados consignam (e.g., Consti-
tuigao Politica do Império do Brasil, e a Constituigao
de 1891).

Qutros sim, a residéncia (Constituicao de
1946, art. 129, I, II e IV). Na Constituigdo de 1967 ,
a "residencia" aparece como elemento do suporte fiactico
de regra juridica sobre aquisicao da nacionalidade bra
sileira, quer a respeito de filho de Brasileiro, ou de
Brasileira, nascido no estrangeiro, sem que o genitor'
esteja a servigo do Brasil, quer nos que se refere a
nascidos no estrangeiro que fagam curso superior, quer
na espécie, hoje escassa, do art. 145, II, a, quer a
respeito de naturalizandos de origem portuguesa, tal
como se diz no art, 145, II, b, 3."

“A nacionalidade das pessoas naturais se de
termina pela "aplicacgao de dois sistemas fundamentais,
conhecidos pela denominacao jus samguinis e jus soli .
Pelo principio do jus sanguinis, originario das mais
antigas instituigoes estatais e restaurado no Estado
moderno europeu, a vinculacao juridica a _-determinada
ordem estatal decorre do parentesco consangliineo e o
filho adqllire, ao n%scer, a nacionalidade do pai, qual
quer que seja o lugar do nascimento. Pelo principio do
jus soli, dominante no regime feudal e que, necessaria
mente havia de prevalecer em os novos Estados america-
nos, a nacionalidade resulta, ao contrario, do lugar
do nascimento e € o territorio onde se verifica o fato
que determina a vinculagao juridica 3a correspondente '
ordem estatal.
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A adogao de principios diversos determinou,
como era natural o surgimento de numerosos problemas de
dificil solucdo e a necessidade de equacionia-los fora '
das rigidas formas doutriniarias. "Destarte, no fim do
século XIX e comego do século XX - expoe Ilmar Penna Ma
rinho, in Tratado Sobre a Nacionalidade, vol. IV, piag.
13 - esbogaram-se nitidamente os pendores de hamoniza-'
¢ao entre os dois sistemas, que, depois de se haverem )
postos, se aproximam, sSe conciliam e se fundem. Dai pa-
ra diante, efetivamente nio mais se notol a-predominin-
cia absoluta de um sobre o outro. Nao foi mais a menta-
lidade da €poca que ditou o emprego universal desde ou
daquele sistema. Cada Estado passou a consagrar, livre-
mente, o mais compativel com os seusinteresses e, por issa,
as nagoes de demografia densa, cujos habitantes emigram
em numero avultado, preferiram o jus sanguinis, a fim
de garantir a nacionalidade dos filhos de seus s{iditos'
nascidos longe. Ao contrario, os paises novos, de gran-
des superficies e populagdes excassas, necessitandc de
bragos para desenvolver-lhes as lavouras, explorar-1lhes
as riquezas naturais e dinamizar-lhes as indastrias, es
ses propenderam para o jus soli, pois latentes ha de es
tar, sempre, o imperativo de assimilar de nacionalizar,
de integrar, na etnografia imprecisa, o elemento alieni
gena importado. E como o emprego simultd@neo dos dois sis-
temas em suas formas puras pelos diversos paises levas-
se a antagonismo insuperavel e determinasse conflitos !
de nacionalidade copiosos e freqlentemente, os Estados
modernos, embora pendendo, uns, para os jus sanguinis e,
outros, para o jus soli, abandonaram, em sua maioria, o
rigorismo das duas formas puras para consagrar critério
eclético, no qual excecoes de jus soli suavisam o jus
sanguilis classico e, reciprocamente, restrig¢des de jus
sanguilis quebram a inflexibilidade do jus soli medie-'
val. Esta técnica da conciliacio e apaziguamento, sem
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divida o prenincio de futuro sistema uniforme para a
determinacao da nacionalidade € fruto da sazonada refle
xao e de indeléveis licoes da experiencia. Ela promana,
com efeito, da conclusdao, talvez serddia, a que chega-'
ram juristas, julzes e legisladores, de que, no estado
atual da civilizagao, sO0 um critério plastico, capaz de
ajustar-se aos mitiplos interesses que se encadeiam, po
dera atender as exigéncias da consuetudinaria contempo-
ranea."

E tal sistema misto, necessario, se consubs
tancia na recpgao de outros elementos para a determina-
¢do da nacionalidade, tais como a vontade individual ~,
que se manifesta por via da naturalizacao a pedido ou
da opgao nos casos de dupla nacionalidade conseqllente 3
aplicacao dos princicipios fundamentais opostos, e a a-
docao de normas especiais de ajustamento."

A tradigao brasileira no tocante 3@ naturali
zagdo € a da abertura.leal e franca. Sistema, podemos dizer; de
bracos abertos aos estrangeiros que realmente aqui aportam pa-
ra conosco ombrear no mesmo esforco comum pelo erguimento eco-
nomico nacional.

Nossa preocupagao maior nao € facilitar o
processo da naturalizagao, mas antes, viabilizar os meios de
assimilagao, criando para os estrangeiros ambiente propicio a

inspira~lhes a ado¢zo de nossa nacionalidade.

A legislacao patria alusiva a matéria, de-

GER 20.01.0050.5
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pois dos dispositivos constitucionais de 1824, iniciou-a o De-

creto n? 58-A, de 14 de dezembro de 1889, do Governo Proviso-'

rio da Repiblica, que estabeleceu:

"Art. 19 Sdo considerados cidadios brasilei
ros todos o0s estrangeiros que ja residam no Brasil no
dia 15 de novembro de 1889, salvo declara¢ao em contra-
rio feita perante a respectiva Municipalidade, no prazo
de seis meses da publicacao deste decreto.

Art. 2° Todos os estrangeiros que tiverem'
residéncia no pais dutante dois anos, desde a data do
presente decreto, serao considerados brasileiros, salvo
0s que se¢ excluirem desse direito mediante a declaracao
de que trata o art. 1°."

Esse- ato, assimado pelo Marechal Manoel Deodoro da

Fonseca, entrou para nossa Historia com a denominacgfo de "a

Grande Naturalizagao". Contra ele, todavia, insugiram-se va-

rios paises, como a Espanha. Inglaterra, Italia e Portugal, sob

a alegacao de que configurava restrigao da liberdade individu-

al.

Mediante a publicagao do Decreto n° 479, de

13/06/1889, o Chefe do Governo Provisorio tornou a prorrogar o
prazo do art. 1° do Decreto n® 58-A, até dezembro daquele ano.

GER 20.01.0050.6
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Pelo Decreto n® 904, de 12/11/1902, a natu-
ralizagao veio a ser regulada por ato do Congresso Nacional
promulgado pelo Presidente do Senado.

Depois do Decreto n® 1.805, de 12/12/1907,0
ato seguinte referente 3 naturalizagdo foi o Decreto n® 6,948,
de 14/05/1908, assinado por Affonso Augusto Moreiralknnaéiﬁesit
denteé da Répiablica.

Seguiu-se a este a Lei n® 818, de 18/09/49,
~ E hoje rege a matéria o Decreto-lei n® 941, de 13/10/69, ja Te
gulamentado. '

A concessao da naturalizacdo é ato de sobe-
rania.

No conceito de Weiss, constitui ato sobera-
no e discricionario do poder piblico.

Nas palavras de Oscar Tenorio:

"Nao se deve ver na naturalizacgdo uma obrigacao
do Estado, um dever imposto pelo Direito Internacional...
A nacionalidade traduz-se em vinculo politico; despren-
de o individuo da submissio a um poder soberano, para

ligd-lo a outro, estabelecendo direitos e deveres reciprocos ... "

ez

GER 20.01.0050.6
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Para Bonfils '"l1a naturalization est un acte

de souveraineté par lequel un Etat admet un étranger au nombre
des ses nationaux ou regnicoles",

Na ligao de A. Dardeau de Carvalho, in "Re-

pertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, n® 34, pidg.43:

"A naturalizag3o € um dos modos secundarios’
de aquisigao da nacionlidade. Essa palavra, no entanto,
nao exprime com exatiddo a natureza do ato, embora se-
Jja empregada por quase todas as legislacgoes.

Nacionalizagaoc, na verdade seria o termo a-
dequado, porque, levando-se em conta o aspecto juridico
-politico da nacionalidade, o que se faz & justamente '
isto: tornar nacional o alienigeno, fazendo-o partici-'
par, em regra, dos mesmos direitos e deveres dos nacio-
nais natos. Todavia, como a palavra naturalizacao esta
geralmente consagrada, continuaremos a emprega-la."

Consoante registra Amazonas de Figueiredo em

sua obra "Direito Romano', pag. 74:

GER 20.01.0050.5

"em Roma a naturalizacao era a prinprio,cQQ
cedida pelos comicios. Neste nlGmero encontra-se a conces
sao do direito de cidade feita por JGlio César a  todo
o Lacio, apds a grande guerra social (Lev. Julia de Ci-
vitate sociis et latini danda - 664-90). Na Republica '
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podia ser concedida pelos encarregados da fundacgao das
colonias romanas ou pelos generais, apOs grandes bata-
lhas, como o fez Mario, em 653, a.C. quando da guerra
dos Cimbrios. No Império, afora a permissdo que conti-
nuou a ser dada aos generais, os imperadores concediam-
-na, individual ou coletivamente. Foi usando de tais '
prerrogativas que Caracala por uma Constituigao de 212,
depois de Cristo, concedeu a cidadaria dos romanos a to
dos os estrangeiros sobre a terra, permanecendo cada es
pécie de estatutos, salvos os dediticios.'" Como exemplo
de naturalizagao por disposicao da lei, cita-se a da
Lex Repetundarum, pela qual era concedido ao peregrino’
que fizesse condenar qualquer magistrado romano como
concussionario."

A "Grande Naturalizagao'" que ira resultar '
desta Proposta beneficiara, precipuamente, a estrangeiros loca
lizados nas cidades interioranas. Por isso se havera de facili

tar-lhe, ao maximo, a aquisicdo da Carteira de Identidade de
cidadao brasileiro.

A naturalizagao de que cuida a presente ini
ciativa parlamentar traz caracteristicas singulares. Nasceu do
desejo manifestado por estrangeiros que, de alienigenas, S0
tem hoje a lembranca remota da terra onde nasceram. De estran-
geiros que costumam a repetir nao compreenderem por que, encon
trando-se ajustadamente integrados, de longa data, no empenho'’
pelo desenvolvimento nacional, contando filhos e netos brasilei
ros, ainda sejam obrigados a requerer e pagar para conseguir a
naturalizacao brasileira. Que, ja sendo, de alma e coragdo,bra
sileiros ha tantos e tantos anos, nao possam fazer valer esses
direitos, por que tais direitos nao sao oficialmente reconheci

dos pelo Governo Brasileiro. Por que, ja sendo brasileiros,nao

GER 20.01.0060.56
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gozam dos mesmos direitos dos que pela vez primeira viram a
luz neste Pais. Porque, tendo aqui formado e mantido seu patri
monio, nao desfrutam das mesmas facilidades, vantagens e prer-
rogativas dos nacionais. Chegando ao cumulo de provar, em con-
fronto com certos cidadaos nascidos no Brasil que sao mais bra
sileiros do que eles.

Atendendo a interesse de estrangeiros e bra
sileiros, a presente Proposta de Emenda Constitucional aprova-
da ira selar o perfeito entendimento que reina entre nacionais
e alienigenas integrados no mesmo empenho pela grandeza do Bra
sil.

Significara a consagrag¢do oficial ao reco-'
nhecimento do estrangeiro que veio para ficar, enriquecendo-se
e ajudando a multipicar a riqueza nacional. Que, aprofundando'’
raizes em a nova terra, constituiu familia e abrasileirou os
costumes, passando a cooperar na fixacao de novas tradigGes
que ja sao caras a seus filhos.

Certos de estarmos traduzindo os anseios de
alienigenas ja absorvidos pela paisagem local,e estarmos cor-
respondendo & vontade de quantos concorreram para atingirmos o
Congresso Nacional, esperamos que a procedéncia e convivéncia'’
da transmutacao da presente iniciativa em texto constitucional
venha a ser admitida e sancionada pelos votos de Senadores e
Deputados.

Sala das Sessoes,

/

—— R SN Jy

DEPUTADO DIOGO NOMUMU

GEH 20.01.0050.6
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Comissollo &e Estudos Constitucionnis.
Saudagdes.

Fomon inicinlmente um grupo de Profcosorns, Dirctorns de
Obras socinis ¢ Aosinmtontes Socinis, alarmndas com a orcsecnte pere
micoividade nos meios dc comunicngRo - sobretudeo nn Tclevisfo. '

A clc vem-se unindo grande nimero de pnis ¢ mAcs dc fan{lin,
asoim como outrns peosons Antcrcooadns no asgunto.

0 lamentavel nfvel woral ¢ dcocduecntivo dn mniorin dos pro-
gramng ¢ comcreinis ora lcvados no ar, parcec visar, sistcmntione
mentc, o deotruigfio dos mnis nltos valorcs dc noson socicdndc,com
dircta reperoussfio nn cdueng®io devida d criangn ¢ A Juventude.

A rcgulnmentagfio copee{fien dn Tclevicfo tornn<se ncocosdrin
€ urgente - no plano nnoionnl - quando snbcmos de que formn cooe
ve{oulo invade nosson larcs, com todo tipo de propostas pcraicice
oas - cm hordrios inconvenicntes - ¢ projudioinis A orinngn ¢ ao
adolcoocnte,

0 apclo no scntido dumn lcgislagiio ndequadn traduz, cotamos
ecrtap, a preocupngiio dc todos quantos tém nlguma parccla d¢ rcpe
ponsadbilidnde nn defesa ¢ formngdio dn Infincia ¢ da Juventude deo
noose Pafs, '

Atcunciooos cumprimcntos,
e avane S
n] vbi,‘ul_‘/(/l g2 {1 G -f thu e/ ,L\ L'l3./:'-__’
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Rio de Janciro, 5 dec fevereiro de 1986.

ol e S 2 e e

Comissdo de Estudos Constitucionais.

c/0215

Saudagdes.

Fomos inicialmente um grupo de Professoras, Dirctoras de
Obras sociais ¢ Assistcntes Socianis, alarmadas com & cresccenic pere-
missividade nos mecios de comunicagfio - sobretudo na Tclevisfio.

A cle vem-se unindo grande numero de pais ¢ mfies de fam{lia,
assim como outras pessoas intcercssadas no assunto.

0 lamentdvel nivel moral e deseducativo da maioria dos pro-
gramas € comerciais ora levados ao ar, parcee visar, sistcmatica-
mente, a destruigfio dos mais altos valores de mossa socicdade,com
direta repercussfio na educagfo devida & crianga ¢ & juventude.

A recgulamentagfio especifica da Tclevisio torna-se necessaria
¢ urgente - no plano nacional - quando sabemos de que forma esse
veiculo invade nossos lares, com todo tipo de propostas pcranicio-
sas - om horarios inconvenicntes - ¢ prejudiciais & crianga ¢ ao
adolcscente.

0 apclo no sentido duma legislagfio adequada traduz, cstamos
cerias, a preocupagio de todos quantos tém alguma parcela de¢ res-
pon abilidade na defesa ¢ formagfio da Infnncla ¢ da Juventude de

so Pais

tenciosos cumprimentos,
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Rio de Jancirxo, /5 d¢ feverciro de 1966,

Soudng8co.

Fomoo inicinlmcntec um grupo dec Profcosorns, Dirctorns de
Obrno socinis ¢ Assistcntes Socinis, nlarmndns com n orcsecnte per-
misoividade noo mcioo d¢ comunicagfio - sobretudo nn Tclcvisilo.

A clc vem-se unindo grande nimero de pnin ¢ miics dc famflin,
assim como outrns pessons intcrcsondns no noounto.

0 lamentivel nfvel mornl ¢ dcocduontivo dn mniorin dos pro=-
gramns ¢ comcreinis ora lcvados no ar, parcoc visnr, siotcmnticne
mentc, n deotruigfio dos mnin nltos valores dec noson socicdndc,com
dirctn repcrcussfio na cducngfio devidn X orinngn ¢ A Juventude.

A rcgulnmentngfio copcef{ficn dn Tclcviofio tornn-se ncocosdrin
¢ urgcente - no plano nnoionnl - quando nabcmos de que formn cooo
ve{oulo invade noosos larcs, com todo tipo dc propootan pcrnicio-
608 - cm hordrios inconvenicnten - ¢ prejudicinis N orinnga ¢ no
adolcoocnte,

O npclo no scntido dumn lcgislagiio adequndn traduz, cotamos
ccrtns, n prcooupngfio de todos quantos tém nlgumn pnrecln 4¢ reo-
ponsabilidnde nn defcon ¢ formagiio dn Inffincin ¢ dn Juventude de
nosso Pn{s.,

Atcnciosos cumprimcntos,
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AO SENADO FEDERAL

%J},l‘?")*
(Sobre o Projeto do Deputado ALVARO VALLE, que
extingue a censura prévia, e aprovado pela Camara
dos Deputados em Brasilia, no dia 19 de setembro de
1985).

" A crianca gozard protecdo contra quaisquer formas
de negligéncia, crueldade e exploracéo.”

(Declaragdao Universal dos Direitos da Crianca - ONU
20, X1.1959 - art. 9).

Numa sociedade que pretende a valorizagdo e preservagdo do ser humano em todas as
suas dimensdes, impde-se a defesa da Crianca, da Juventude e da Familia.

Tudo gue possa atingir e afetar a formacdo da infdncia e da juventude deve ser objeto da
mais alta reflexdo do legislador.

As nossas criangas estdo sendo fortemente negligenciadas, exploradas e moralmente agre-
didas, sob diferentes formas, nos meios de comunicacéo social (televisdo, cinema, etc).

A atual e avassaladora onda de pornografia, proposta e exposta ao publico jovem, deve
ser urgentemente coibida.

Tendo sido aprovado na Céamara Federal um Projeto que extingue a censura prévia para
0 livro, 0 teatro e 0 cinema, urge tomar posicdo em defesa dos costumes e da moral.

E incontestavel que hoje os futuros cidad3os sao atingidos, desde a inféncia, e de vérias
formas, pelos meios de comunicagao social, sobretudo pela televisdo, cinema e teatro.

O simples “critério classificatério ™, abolido o critério de idade, na liberagdo de obras e
programas propostos ao publico jovem, ndo é absolutamente suficiente.

Os valores morais ndo podem ficar sujeitos a interesses econdmicos e outros, que ameagam
a inféncia e a juventude.

A legitima liberdade de expressio ndo deve ferir os principios morais, os sentimentos reli-
giosos e familiares, que constituem o fundamento duma sociedade que tenha em vista o
bem integral da pessoa humana, em todas as suas fases de vida.

Em face do exposto, os abaixo assinados apelam veementemente para os senhores Sena-
dores, antes de se pronunciarem sobre essa grave matéria, visto que a propria sobrevi-
véncia da sociedade estd em jogo, com a permissividade que deturpa e destroi os autén-
ticos valores, pondo em risco os verdadeiros direitos da infancia, da Juventude e da
Familia. .

ULy{.JMW&SJ (Tel. 2340602
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Em 06 de favereiro de 1986.

TXMO0. SR. MINISTRO DA JUSTICA

Quando se perpara para elaborar uma I 774 TUNSTL
TUINT® , para conduzir os destinos da I'ova Repiblics - i-rlanta
da sob os ideais do saudoso e eminente TRANCRIDO 777 y Vimos'
apresentar a nossa modesta contribuigao, oue acreditarcs ser de
grande valia.

19) - Bstabelecer um critério nos vencimentos !
dos Srs. vereadores do Fafs, eis ocue & um ahsurdo um vergador !
berceber de 18 a 20 milhdes por més conforme publicou na"¥3Jimt
n? 908 de 28/01/86 pag. 31 . ilo masmo editorial, o praraito da!
Cidade de Urugaainana »digo, Uruguaiana recebe cerca de 114 ml==
12%es por mes. ® necessdrio pols cue o governos e princip-lman-
te a IUVA C .ONVSTTTUINTE, estabelega leis rigorosas e raior fig-
calizaczo em tais abusos}

20) - Uma vigiléncia nas contas ou melhore/ng !
prestacdo de Contas do Poder Fiblico, Muniefpel , eiz rve rui-
to adrminstradores estazo aprovéitanio o dinheiro phblico em Pro-
veito préprio e de terceiros not damente, por oe=zsizo d-s campa
nhas eleitorais , ocasi@o em cue distrihuem 0s bens da municipa
lidede indiscriminadamente e contrdrio & leisy

39) - Obrigatdériasmente dos adrinstraiores runiel
rals @ efetuarem os pgamentos das corntribui~des coeiais y raflew
rentas a@os empregados . Muitos administradores munici sic rio !
recolnem : PIS / F4STF / FGTS, - INPS etc, e nfo W& mes: e senti
do, uma fise8lizacio por parte dos Orgzos encarregtudos i

4e) - Iroibicdo de acumulacio ds carzus pihlicos,
para cue Jaja uma justa distribui-o de cargos pdblicos, raor: 2
Ja uma Justa distribuigdo dsoportuni‘iadas j

58) - CondigOes para se candidater & enrgy eleti

Vo - exigancia mfnima 88 série s € uma rigoross fisealinza "o no
Fatrimonio do eleito, exigindo-se a declara~dou da rendn n, inf-
clo do mandato e no término do mesmo .

62) - Criag2., ou desdohrarents Ase o r53w=33 1a
Registros de Imdveis » Ula Veg rue na ssirutura csrbop:
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72) - Proibicdo de reelicno nos cuargos elastivos
dos Sindicatos .

=

Sao estas 1 gumas sugestoss oue solicitzros asg
provid@ncias e 0 encaminhamento & Comis: 3o da Tlahura Lo de !
CO'S TITUINT® DA NUVA RRFUBLICA .

Sem mais ,
Atanciosamente > ——
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Recife, 7 de fevereiro de 1986,

Exo. Sr.

Presidente da Replblica

Vamos acabar com a indlstria dos alimentes, vamos colocar
na Constituigdo e nas leis ciuisre no Cédigﬁ de Processo Civil
gue o Juiz n¥c & para homologar acordoc, nhem propor nem obrigar a
acordo. Juiz & para proferit sentenga, sentenga que poderi ser
posta a.-baixoc a qualquer época, Juiz & para fazer justiga e qual-
quer injustiga serd indenizada pelo Estado, com efeito retroatiyo
ao Juiz que for responsdvel pela sentenga, Vamos colocar nas leis
que os alimentos serBo cedidos apo$ verificaclo das alegagbes, e
nunca com efeito definitivo, podendo ser anulados a gualquer tem-
pPo, e objeto de indeniza-c8o.

Hoje o Juiz faz o pré-julgamento do alimentante como se ele
fosse o irresponsivel & arbitra os alimentos cﬁmo ele, 0 Juiz,
quer. UVamos fixar que os alimentos si poderBo ser fixados em no

» > (] * L] L]
maximo dez por cento e até o limite do saldrio minimo,

0 pior & que o Juiz apof tr®s anos intima o alimentante

como_se fosse réu, criminoso, e diz lggo que o alimentante & obri

r/gggg,_ora se ele é obrdgado n3o0 deve ser nem intimado, pois nesse
caso quem deveria ser julgado seria o Juiz que pré-julgou, que ri
dicularizou o alimentante intimando-o a assistir a uma reunido sem
direito a se defender, e sim, a assinar uma decis¥o do Juiz, ridi-
cularizando o alimentante, e chegando a dizer que o prenderia se

ele ndo concordar, Vamos colocar na Constituig3o que aos alimentos

g€3t3o sujeitos a serem devolvidos se o litigante estiver mentindo.

VAN Y S
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Vamos também colocar na Constituig8o que a mulher n8o pode reter

gs_filhns para exigir os alimentos do homem. Uqggm3§§ume os fi -

————— +

lhos gggp.a{imenté-lqswfgm ajuda de hinguém. 0 alimentante pode
exigir a q?leugﬁo.dos filhos e a e#fingﬁq dos alimentos. Vamos
também colocar na ConstituigZo que o Juiz n#o poderd intimar nip
guém para humilhar em uma audi®ncia., S8 serd realizada auditneia
para julgamento, nunca para lsvar a acordo, Juiz & para assumir
digo, Juiz & para julgar e assumir as consequéncias de suas decig
s6es, e 0 Estado indenizar quando o Juiz fizer injustica. Vamos
colocar na ConstituicBo que o processo serd anulado em gual quer
tempo se o Juiz ndo levar em considera¢Bo a constestagBo, pois em
sua sentenca tem de fazer alusao a ela, Faz-se muitas injustigas
nos tribunais, 0 Poder Judicidrio & o pior Poder, & o que imp¥e 3
forga o que os Juizes quepem, Processo contestado nfic serd alveo de
acordo. Qualquer acordo se;é considerado nulo por agquele que re-
querer. Levemos essas sugestBes 3 Assembléia Nacional Constituinte,
Um preceito que deve ser colocado na ConstituigBc & o seguinte:
Menhum dos Poderes pode obrigar a qualquer cidad3c a assinar acordos}
ficando sem validade os acordos impostos aos réus pelos Joizes em
processos de alimentos; Juiz & para julgar, o que eles tem se recu-
sado, naoc perguntam nem se o "réu" aceita; manda logo bater e manda
assinar, Juiz algum deve nem pode impedir que os alimentos sejam

julgados e em processo de separagBoc judicial ou div8rcio. Qualquer

sentenga nesse sentido deve ser nula, N80 resta dividas que & o Poder
. 'Y .4 - Py ’ . 3 .
Judiciario que precisa ser atingido nessa mudanga da Constituig3o. £

ele quem faz injustiga neste Pafs, mas se diz injusticado. 0 Juiz
tem a capacidade de convidar o réu paras assistir a audidncia. Ora,

” . - » -
o réu vai a audidncia para se defender e virar a mesa, ndo para as=-

LI S



3
sistir péssivamente, e nas agles de alimentos vamos acabar com
essa faculdade do Juiz mandar o "réu" para a cadeia. Vamos aca=-
bar com essa esculhambagdo. Mdg_vamos colocar na Constituigdo que

uma pessoa pode dispor do saldrioc de outra. Os filhos devem ser

entregues ao pai ou & m¥e que os possa alimentd-los e cuidar de

sua educagldo, nunca ao cdnjuge desempregado, pois casamento ndo

& emprego. Coloquemos isso na Constituig¥o

S LS —

Agradeco a atenc3o.

m,q,o 3% 2N \‘Lﬁu,u/ < =
aldson Siqueira Campos
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Uberaba(MG), 10 d%;fifereiro de 1986

COMISSAO PROVISORIA DE —
ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

MINISTERIO DA JUSTIGA. - CEC,
GM Sala 421
CEP 70064 Brasilia(DF)

Sr. Presidente:

Ref.: Dos Direitos e

Garantia
viduals 23::3:33232:2:3:3:

ee [

Indi-

. - LI
. L . e

Permita-me vir de novo a presenga dessa Lgrégia Comis-
sdo a fim de sugerir, face ao que abaixo exponho, um estudo mais prg
fundo dos § 22 e § 36 do art® 153, Capitulo IV, da atual Constitui -
gdo com vista ao novo diploma que a substituird.

0 § 22 diz que ninguém serd obrigado a fazer ou a dei-
xar de fazer alguma coisa senado em virtude da lei. No entanto, cer-
ta entidade particular (pode haver outras) impede a venda de veicu -
los a clientes que ndo sejam residentes ou domiciliados na drea ju -
risdicional determinada para cada concessiondria, na qual tem exclu-
sividade de vendas. Assim uma pessoa que more em Uberaba nao pode
comprar seu carro em Uberl&ndia sendo apenas em Uberaba.

Quase sempre o cliente oferece o seu carro usado por
conta do que pretende comprar, o qual é entdo avaliado pela iglneia,

Esse prego jamais é igual entre duas concessiondrias .
Uma pode avaliar o veiculo por prego superior ao da outra. “endo 0
prego da tabela igual, e se o comprador é obrigado a comprar nagucla
Agéncia que lhe dd pelo carro usado um valor inferior, logicamente '
sofrerd prejuizo ja que ndo pode fazer a compra na outra concessio -
ndria,

Dessa maneira, se pelo estudo que se fizer dos referi-
dos pardgrafos, evidenciar que o fato aqui exposto ndo estd ali pre-
visto, ou estando, sdo nesse particular obscuros os mencionados pa -
rdgrafos, sugeria fosse acrescentado outro pardgrafo ou aditado o a-
tual, de modo que fosse eliminado o absurdo.

Se a vida jd estd dificil e se uma empresa oferece me-
lhores condigles de compra, como melhor prazo, melhor forma de paga-
mento, etec., impedir ao consumidor t8-las é simplesmente um absurdo.

Com os protestos do mais elevado aprego, subscrevo-me.

- A}
Ef ; Saudagoes

| Avelino Cassimiro de Aradjo

Ko Jwt’ Furtods, 46 - Ubtalbe - 1M6




Uberaba(MG), 10 de fevereiro de 1986

COMISSAO PROVISORIA DE
ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

Ministério da Justiga
GM Sala 421

CEP 70064 BRASILIA(DF)

Sr. Presidentet

Ref.: § V do Arte 160, Tit. III, Eli-
minagdo da- concorrénc1a, etc HH

A propdsito da sugestdo de minha carta de hoje, 10/02/
86, vamos considerar que ume ag@ncia autorizada venda o veiculo in-
fringindo as normas da entidade fiscalizadora.

Pelo que se sabe a aglnecia sofrerd uma pena, como a
perda do lucro para a outra concessiondria ou uma pesada multa,

Se ndo cedesse 0o lucro ou ndo pagasse a multa, vamos
dizer - apenas para argumentar - gue perderia a concessdo.

Em ambas as hipéteses, naquela e nesta, a concessiond-
ria vendedora n&o se resguardaria da penalidade $e a lei n3o a pro -
tegesse claramente,

Seria necessdrio, portanto, que a modificagdo do dispo
sitivo legal colbisse também a aplicag@o de penalidades judicial ou
extrajudicialmente,

Por outro lade a divisdo do territdrioc nacional em zo-~
nas comerciais privatives das ag8ncias concessiondrias elimina a
concorr8ncia assegurada pela atual Constituigdo, nfo entre firmas di
ferentes, mas dentro na mesma empresa.

Isso nos leva a sugerir a modificagdo do pardgrafo em
epigrafe. Ser-lhe-iam acrescidos, v.g., 08 dizeres: "e a divisdo do
territdrio nacional em zonas comerciais privativas de empresasg",

Essa falta de concorréncia sub-repticiamente pode pas-
sar, e estd passando, como nfio prevista na Carta Magna.

Com os melhores agradecimentos, subscrevo-me,

Saudagoes

ﬂvelino Gassimiro de Aradjo :::

Fua Jou f;x db 7A
Ubwoba . MG
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Nio poderiamos, em primeiro deixar de agradecer a resposta, pelo
menos de uma, das varias sugestoes envladas a alguns parlamentsres
caracterizando a vivencla das situagdes diversas, alijando gqualquer
condicdo estética, sobre o encaminhamento de sugestdes, quanto a ela-
boragao, da t@o discutida "Constituinte", tendo como centro de aten-
¢ao sua condigao significante,

Para nés & a elaboragio da Constituinte, uma manifestaclo soclal;
ndo importa por preconceitos ideolégicos. O processo de desenvolvimen-
to popylar; as experiencias ocorridas a esse respeitotom relativa in~
dependencia de cena, com pleno conhecimento de suas posigles e crite-~
rios estgbelecidos prevalecendo como unidades a disciplinaghio parla-
mentary controle dos esbanjamentos plblicos e..."ferrolho nas mordo-
mias,dcogﬁ%derado para o povo como elementos de aprofundamento do bu-~
raco (o] .

Se, na histéria da Constituinte Brasileira, prevaleceram como
unidades Parlamento E Constituinte, temos visto que a realidade exa-
minada nao apresenta ¢ ideal procurado,

Na Constituinte a surgir deveria constar:

. groibigao de os parlamentares votarem o aumento de seus proven-
08; .

. Extingfo dos falados jetBes, sendo pols o seu comparecimento
as segOes obrigatérias; .

. Bxtincao de viajens com vultosas ajudas de custo - de preferén-
cia de aviZo e la de cima avaliar as secas ou enchentes no Nor-
te ou Sul - desprezando a condugio local.

. Bxtincdo da "Aposentadoria especial” (um grande absurdo) garan-
tida por qualquer circunstancis - votada ng escuro-,

. B alndg que seja abolido por completo o "Método-socioldgico e
psiquiatrico- como interpretagﬁo ideoldgica, sem um simples re-
flexo da atlvidade soclal-politica, imperando o "Eu" egoismo enm
apresentar substitutivos a emenda tal, sem estudo prévio do au-
mento ou diminuicdo de despesas;

« A plada para a opinido piblica da "SubstituicZio do cafezinho
pelo chocolate, acrescido com a entrada do leitel...

—

Com malor destaque: : Que 0 governo retome as rédeas dos Sindics-
tos e nio 0 que vemos:- as entidades Federais e Municipals - imporem
ostensivamente as suas revindicacbes com ameacas, com ampla cobertura
da "imprensa falada,televisionada e escrita".

- Que a Nova Constituinte estirpe a especial vantagem dos Parla-
mentares, o privilegio do gozo de 3 meses de férias - recesso e mais
outros recessos, com apresentagao de simples emenda;

- 0 mesmo acontecendo com oS grofessores beneficiados com identi-
cas regallas e mais um tanto no meio do ano, acompanhando com isso, o
restante de funcionirios que funclionam ou deixam de funcionar nesse pe-
rfodo, fazendo as equiparacBes as "Leis Trabalhistas" em igualdade de
condigbes com o restante dos milhSes de braslleiros,

- Que seja adotada uma lei firme: no caso alarmante da violéncia
urbanaj

« Que 0s crimes de estupro, mortes n3o sejam afiancaveis;



extingdo da regalia para criminosos da "pris3o acauteladora"

- que os assaltantes a mdo armada e em especial em onibus, sejam
retirados da circulagBo, nfio lhes sendo concedido o falado !
"Habeas-corpus" (o grande fornecedor dos cofres dos advogados.

E ainda que a entidade Pastoral - CNBB e a O0AB nZo desviem do
seu_dominio especifico, passando com a atuacho presente 5 con-
dic30 de um segundo pélo da sociedade brasi eira, e que 05
"Direitos Humanos" pela Constituinte" sejamvoltades para as vi-
timas (6érf3os, viuvas etc) sem amparo por aqueles nos "Direitos
Humanos., ' i
Que haja uma proibigBo forte de a "imprensa" reproduzam com se-
riedade os crimes, longe de endeuizaer os criminosos, deixando

longe os reflexos positivos a nova conjuntura que estamos pas-
sando, o

Para finallzar apelamos que na Nova Constituicio, sejam os can-
didatos como representantes do POVO, obrigados a apresentarem
um "Curriculum"a fim de comprovar sua capacidade compativel com

as atividades de habilitaiéo completa dos problemas humanos e
sociais de que a Constituinte terd de cuidar.

Afim de ndo sermos cansativos terminamos desejando que Deus
1lumine a todos nessa diffecil elaboraglo da Nova Constituinte,

Atenciosamente

_%/uyf S
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qb ANGELO MURGEL TAVEIRA

Médice Reumatalogista

[
%ﬁ,} Jardim Amglia « Volta Redonda - RJ

{y formagao da poupanga nacional. l
////;::: que o que foi exposto em "A justa dis

tribuicao da rigueza nacional" nao resulte em

\ &\, Rua Evarlsto da Veiga, n.c 214
e
0/

desestimulo a produgao dos‘;ndivfduos e das em
presas,deve ser cr;ado um sistema que,respeita
do o que foi explicado naquele ensaio,possibi_
lite a formagio de patrimonios pessoais e fami
liares.Poi dito que quando uma empresa tiver /
lucro monetario superior ao previsto para ela,
um fos destinos desse lucro excedente deve ser
a expansio‘da mesma,gerando mais empregos, mas
tambem. gerando maior produgdo.Fssa maior prodg'
¢cao pode tornar-se excedente o que provocara ,
possivelmente, uma recessao economica indesejé
vel e evitavel.Tambem a expansao pura e sim __
ples da empresa,que ¢ feita em grande parte a
custa dos esforges de seus empregados,é injus_

ta se nao beneficia esses empregados,permane _

cendo a parte patrimonial da expansao apenas /

qu—m"“‘“‘< L 2D coild@
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como propriedade do patrao;e injusta porque &
concentradora da riqueza da nacao em poucas /
maos,mas e originada,em sué maior parte,do /
trabalho de todos.Por outro lado,parece-me in
justo,para com © prop¥ietério do capital inmi_
cianl da empresa ter que distrwbuir entre seus
empregados,sob a forma de cotas du agaﬁﬁ,a -/
parte patrimonial da expansao da sua empresa,
de tal modo que terminaria perdendo o contro_
le acionario ou,em outros termos,deixaria’ de /
ser proprietério daquilo que sempre fora seu.

Para evitar tudo isso e,ainda,aquele excegso

de renda pessoal jé mencionado,vériaa medidas -

pddem ser tomadas.Assim,ha de ser estabelecir
do um programa de cargos EX € salarios dentro
da empresa,programa supervisionado pelos sin_
dicatos e pelo governo;esse programa deve de_
finir qual o maximo que cada categoria profig
sional péde ganhar,estabelecendo sempre que /

possivel diferengas minimas entre as diversas

Pt # S e
t-l/azfsié



categorias profissionais.Esse maximo de ganho
. deve incluir qualquer tipo dg_gratificagﬁo ou

premio.Com essa politica salarial,respeitando
o que foi dito em outro ensaio/ha uma diminufede

no valor da folha de pagamento da empresa,au_

mentando o lucro da mesma,que por sua vez de_

ve ser limitado,como jé foi exposto.Chega- se

a um ponto em gue a empresa deve passar a a _

plicar seu lucro em novos empreendimentos, o

primeiro dos quais deve ser sua prépria expag'
'8a0.

A empresa entao,para se expandir,déve édqu;
rir diversos bens patrimoniais de um determi_
nado valdr monetario.Apos essa expansdo,fica_
lizada pelos sindicatos das categorias inte _
ressadas e pelo governo,com a finalidade nao
50 de evitar que ela seja exagerada,com risco
pois de conduzir a uma recess;o economica,co_
mo tambem para garantir os direitos dos empre

gados,expostos no presente ensaio,® patrima -

b2
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nio adquirido deve ser dividido entre os em_
pregados da. empresa,assin considefados tam _
bem © patrﬁd e Bseus sécioﬁ iniciais(aqui,pa_
efeito de politica de cargos e salarios,con_
siderados empregados).Fssa distribuigao de /
cotas patrimoniais ou acoes,dos bens da em -
presa deve ser proporcional ao salario de ca
empregado,e essas cotas ou agaeé dévem ser /
inconvepsiveis em dinheiro e inegociaveis /
por um prazo determiamdo,por exemplo,até a
aposentadoria de seu beneficiério,seja éle'/
patrao ou empregado,e SO devem render divi
dendos,nunca bonificagoes em novas cotas.Deg
sa forma os empregados tognan-se socios da /
empresa,com direito nao s6 ao salario,mas &/
lucros distribuidos sob a forma de dividen_
dos;podem tambem ter direito a voto nas as _
sembleias de acionistas,participando assim da
decisaocdz de assuntos que dizem respeito =&

’ a =
sam seus proprios empregosj;adguirem ainda um
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patrimonio que e uma forma de poupanga e que

contribui para o progresso econdomico do pais

em gue trabalham.Por esse sistema evita-se o

endividamento externo do pais e o recurso /

14
’ ’
das empresas ao credito bancario,o que con

tribui para evitar a inflagdo.A economia do
pais cresce na medida da capacidade de seu /
povo faze-la crescer.

Yoltando ac assunto da distribuicao das a
¢cdes de uma empresa:todas essas AZEIE AGOLS
assim distribuidas devem ter sempre direito
'a votojcomo essa distribuigdo deve ser pfo
porcional ao salario de cada empregado,e sen
do os socios iniciais da empresa considera:.
dos tambem empregados,e provavelmente com o;
maiores salarios pagos,esses possuirao sem _
pre uma quantidade maior de acoes,permanecen

do com o controle da empresa.

~ r
O0s dividendos que essas agoes renderem pQ

ser recebidos em dinheiro,desde que nao frug

tem o programa de instituir uma sociedade i_

gualitéria atraves da dlstrlbulcao justa das
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rendas nacionqie,ultrapassando para cada indivi

duo aquele meximo de renda permitido.Quande is_

80 ocorrer o proprietério dak agoes deve ter o
dinheiro de bomificacdo transformado em t{tulos
do governo;esses titulos,emitidos por bancos o_
ficiais,so poderao ser resgatados,junto com o8
juros correspondentes ao periodo,ap6s um longo
prazo,por exemplo,na aposentadoria ou morte de
seu proprietério,ou em ocasioes especiais,como
sdo a aquisicao de casa prépria,o casamento  ou
uma doenca que acarrete grandes despezas.‘

0 dinheiro arrecadado pelo governo com a yfé

- -

missao desses titulos deve ser agpizadm aplicado
em inyestimento de interesse publico e que éssg
gurem O rendimento de juros para o seu proprie_
tério:projetos agro-pecuarios, saneamento basi
co,comunicagaea e transportes,usinas hidro-elé_
tricas,financiamento de cagsa propriaje cada t{_

tulo deve especificar o fim a cue ee destina.

Ha um setor da sociedade que nao tem oportu_

the re —~
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nidade de adquirir agoes de zﬁpxsas empresas da
forma como foi agui exposta:saq-ds xxfx profis_
sionais autondmos e os servidores publicos.Veja
mos o caso dos profissionais autonomos,usando /
como exemplo o medico;em outro trabalho tracei

- [} ’ 3
as diretrizes que devem orientar a cobranga dos

honorarios meédicos o que e vélido,com as devi
das adaptacoes,para outros profissionais.0 que
na realidade vae ocorrer é que frequentemente a
guela renda mensal maxima determinada vae ser /
ul trapassada:ou o medico € o unico na localida
de e tera que atender todos aqueles que o procu
rarem,ou ele ¢ realmente um mEx medico que agra
aos seus clientes,os gquais ndo deixarao nunca /
de procura-lo.Para nac aviltar os pregos dos /
seus servigos,esse medico ultrapassaré com fre_
quencia a renda maxima permitida;pode entdo,e _
le,adquirir t{tulos emitidos pelo governo,nas /
condigoes expostas acima,ou adguirir por prege

fiscalizado pelo governo,para evitar especula
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¢ao nas bolsas de valﬁres,agaes de empresas Cu_
jos titulares ‘estejam na época de vende-las.Fs_
ses titulos ou agdes devem pegrmanecer em poder
dos seus novos proprietérios nas mesmas condi
cdes ja expostas a respeito dos assalariados. E
a fiscalizacao do governo,na negociacao de‘agS_
es,déve ser no sentido de que elas sejam sempre
negociadas pelo seu valor patrimnﬁial.

Quanto aos funcionarios publicos,sendo seus
salarios fixos e nao possuindo o governo qtividg
de lucrativa,exceto aquelas que garantem é péga_
mento dos juros por ele emitidos,a melhor solu _
an e estabelecer planos de assistencia social /
abrangentes, que inchuam excursoes e colonias de
ferias e,tambem planocs de poupanca compulaéria.

Para evitar a expansao desmesurada das empre_
sas,provecando uma recessio econdmica indeseja _
vei,déve o governo planejar toda a atividade eco
nomica do pais,impedindo um excesso de produgao,

L

por setores da economia,que posea provocar ague_

la recessao 1ndese3ave1 Entao,se uma empresa a_
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tinge um determinado estagio de expansao alem

do qual ela se torna recessiva,os lucros exce

dentes que ola gerou,distribuidds'a seus em _
pregados come gratificacao ou boﬂificagao,tém
que ser convertidos em agdes de outras empre_
sas que necessitem dinheirosevitando-se mais
uma vez 0 recurso d%s setores produtivos a0
credito bancario-ou entio em titulos do gover
no comprados nos bancos oficiais,nada disso /
podendo ser convertido em dinheiro;conforme /
jé foi explicado.

Quando falo em empresa nao me refiro apé _
nas as empresas industriais,comerciais ou de
prestagao de servicos pﬁblicos-ferrovias,em _
presas de eletricidade,de saneamento basico ,
hospitais,colégios-e muito menos refiro-me a
empresas agro—pecuérias,inexistentes no siste
ma economict agqui proposto,referindo-me contu

do, tambem,as cooperativas agro-pecuarias,das

quais as pessaas podem ser acionistas sem se_



&

rem prOprietérios de terra.

Um problemd‘que tem preocupado polfticos de
varias partes do mundo € o dp capital estran _
geiro e,particularmente,a remessa dos lucros /
desse capital para seus paises de origem.E cla

’
ro que e preferivel,na economia de um pais ape

nas capitais nacionais,com a consequente naciog

nalizagao de toda a atividade economica;contu_
do,i880 e,na maioria das vezes,inviavel.Entdo,
a meu ver,o capital estrangeiro poderé ingres_
sar na economia de um pa{s sob a forma de ﬁn ;
vestimento,e nunca sob a forma de empréstimo.
8endo um investimento economico como gualgquer
outro,vae gerar lucros gque devem ter o mesmo /
tratamento dado ao lucro gerado pelo capital /
nacional,como jé foi exposto,com a distribui
qéo aos empregados dos lucros que excedam 0 /
que for permitido;os prOprietérids do capital
estrangeiro ingressado no pa{s déven figurar /

como empregados de suas empresas,tal como nas
empresas nacionais e,assim,a parte do lucro /

QXL} e — 12¢ad(p¢
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gque lhes pertencer deve permanecer no pafa por
um periodo determinado, como fo; e#posto linhas
atras.Acontece gue na maioria das vezes o capi
talista que financiou a instalagdo da empresa
estrangeira permanece em seu pafs de origem, o
que o tira parcialmente da sujeicfo as leis do
{

pafs que recebeu seu capital;porem a filial de
sSua empresa nesse pa{s deve sujeitar-gse a es
sas leis,e uma lei importante sobre esse assun
to € a gque regula a remessa de lucros do capi_
tal para o seu pafs de origem.Assim,déve ser /
estabelecido um pegqueno percentual desse lucro
que pédé ser enviado imediatamente a matriz es
trangeira da empresa.Esse percentual,que ha de
ser realmente pequeno,déve ser estabelecido /
com hase em estudos economicos de que partici_
pem 6rg§os BEINGNITEE governamentais e os sin_
dicatos que representem os trabalhadores de em
presa,de modo a nao haver uma situacdo que di_

-~ '
ficulte o progresso economico do pais nem os /
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programas sociais que beneficiem o trabalhador
da empresa ou a populagio do pais.

Na realidade essa parte do lucro de capital
que péasa ser enviado ao pafs de origem deve /
corresponder apenas aos juros do capital apli_
cado,segundo legislacgsao eSpec{fica aprovada em
plebiscito.O restanté do lucro do capital,cor_
respondente a percentagem maior,deve permane _
cer no pafs em que foi aplicado sob a forma de
titulos do governo,por um longo prazo ao‘gim,/
do qual somente os juros desses titulos dovem
poder ser enviados ao estrangeiro.0 dinheiro =
correspondente ao valor do titulo,em si,déve [/
ser aplicado por noves longos periodos de tempo
nos mesmos titulos ou em outros que o governo /
Julgar convenientes na ocasiao.Por outro lado ,
para evitar que a economia da nacao seja domina
por capitais monopolistas estrangeiros,déve ser
¥xafbdn proibida a participacio acionaria de /

- uma empresa estrangeira em outras empresas do /

leir} < V“& {4Cal ( p¢



pa{e,sejam nacionais ou estrangeiras.

Para que esse ensaio nao fique incbmpleto ’
algo deve ser dito sobre o siéﬁemg_bancério e
o crédito.Sou fdvordvel a que.todﬁ estabeleci_
mento bancério pertenca ao governo,seja a ni _
vel federal,regional ou local;sendo uma das a_
tividades mais diretamente regida pelo municf_
pio no siétema politico—econamico proposto por
mim,a agro-pecuéria déve ser o objetivo princi
pal dos hancos municipgis,reservando-se aos /
bancos estaduais e federais o financiamento de
outras atividades.Isso nio significa porem. que-
os bancos municipais ndoc possam financiar,no /
todo ou em parte,outros investimentos,como a _
quisicio de casa propria,eletrficagao,meios de
tranSpdrte,educacéo ou varias outras ativida _
des gue necessitem finaciamento bancario e que
tenhan algum interésse para o municipio.

A principal fungdo dos bancos deve ser a cap

tacao de recursos financeiros para o governo a_

%j_v}aﬁgz "“**?i ERC<2 g
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traves da colocagio no mercado de diversos ti_
tulos bancérios,ou ainda a comercializacao de
acoes de empresas, suprimindo-se assim as bol
b

sas de valores,com toda eua atividade especula
tiva.A cobranga de juros pelos bancos, sendo €es
tes do governo,déve ser o suficiente apenas pa
ra mante-los em funcionamento e para captar di
nheiro a ser empregado em obras pﬁblicas ou ou
tras fungoes do governo,de interésse prinqipa;
'mepte social.A guarda de dinheiro pelos bancos

em conta-corrente pode existir apenas como ‘um

servigo prestado ao cidad3c e,ao invéz de ren_
der juros ao correntista,o banco deve cobrar /
uma taxa por esse servigo;tambem,a imprtancisa
que poesa ser depositada em conta-corrente dé_
ve ter um limite,valido nao apenas para aquele
banco,pas para todos os bancos,de modo’ a impéL'r
dir que um correntistas tenha contas de valor /
maximo em varios bancos simultaneamente,burlarn

£ ~ N '
do assim os programas soctho-economicos a res._
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peito da renda maxima,

0 credito ao consumidor déve ser restrito a
aquisi¢cao de material indipensgvei ao exerc{ _
cio profissional,é aquisicao dercasa prépria '
a compra de moveis domésticos indispenséveis s
pagamento de tratamento medico guando n§o'pago
pelo Estado,e alguns pouces outros casos indis
pensaveis a vida das pessdas.Tambem o credito,
seja ao consumidor,seja ao produtor,sé deve /
ser concedido pxm por estabelecimento bancario
oficial,impedindo-se qualqﬁer tipo de eredito
direto do comerciante ou produtor ac consumi
dor,ou empréstimo em dinheiro por pessﬁas ffsi_
cas,ou juridicas que nao sejaﬁ os bancos oficia
ia.

Volta Redonda, feverétwo de 1986

Angelo Murgel Taveira
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Niterdl (RJ), 15 de fevereiro de 1986

Cec

A

coMISsio PROVISORIA PARA ESTUDOS CONSTITUICICHAIS
CAIXA PCSTAL 560
RIO DE JANEIRO (RJ)

Prezados Senhoraes,

Desejo dar uma sugestdao para a feltura de nossa fubtura Constitul- .
cdao. '

H% muitos anos, desde que 11 um artigo na revista Selegbes sobre
o governo dos Estados Unidos da America, um assunto tem me chamado &
atencio relativamente ao governo democratico, de modc geral: como con
ciliar o voto universal livre dos homens e mulheres, considerados ca-
pazes para esso exercicio, com ﬁma‘escolhanadequada:de seus  proprios
reprosentantes. Em outras palavras, penso que neum sempre 0s eloltos
pelo povo possuen as qualidades minimas necessarias para serem seus
representantes quer na.cﬁmara, quer no Senado, quer no Poder Executi-
V0.

Nio conhego nada. das constituigoes estrangeiras. Contudo, sei
que na. Franga existe uma Escola Superior para o Funcionallsmo Pﬁblico,
que prepara funcionfrios de alto gabarito para os escaloes superiores
do governo.

Porque ndo adotarmos um plano parecido para o nosso Pafs? 0 gque

tenho em mente e oferego acconsideragao de V.S.%% & o segulntes:

1) todos os candidatos a carges eletlvos teriam de ser diplomados



por uma faculdade de politica e administragdo publica;

2) essa faculdade, de nivel superior, embora fiscalizada pelo Minis-
tério da Educacio, seria mantida financeiramente por todos os
partidos politicos registrados, nada podendo ser cobrado de seus
alunos;

3) além disso, esses alunos teriam sua subsistencia garantida pela
faculdade enquanto 1&4 estudassem;

L) os candidatos, @ao se lnscreverem para o vﬂ%tibular com a idade
mixima de 25 anos, declarariam o partié6 politico se sua prefe-
réncia;

5) o corpo docente da faculdade seria escolhido, mediante concurso,
entre as pessoas possuidoras de, no minimo, um curso de 3.D grau,
apresentadas pelos diversos partidos politicos;

6) a carreira de um polftico, em pleno uso de seus direitos civis,
ficaria‘na‘exclusivasdependéncia‘do voto popular e teria os se=-
guintes estigios numa segliencia obrigatdria ascendente:

- vereador

- prefeito

- deputado estadual

- governador

- deputade federal

- senador

- presidente da Republicaj

7) para. os cargos de confianga, tais como secretirios e ministros,
os prefeitos, governadores e presidente da Republica poderiam es-
colher os politicos diplomados que n3o fossem vereadores, deputa-
dos estaduais, deputados federais e senadores e, bem assim, ou-
tros cidaddos por eles considerados capazes;

8) aos estiglos indicados no item 6 corresponderiam proventos pro-
gressivamente maliores;

9) os politicos em exerciclo nao poderiam ter outras atividades re-

muneradas:;

10) todos os:politicos poderiam se aposentar aos 35 anos de  carrei-



ra (a aposentadoria seria obrigatdria acs 75 cnos de idade);

11) as disciplinas da referida faculdade seriam, entre outras, as
seguintes: politica, sociologia, direito internaclonal priva-
do, direito internacional pliblico, contabllidade piblica, estu~
dos de problemas brasileiro s socials e econﬁmicos, organizagﬁo
social e politica brasileira, histdria goral, histbria das Amé-
ricas, historia do Brasil, geografia geral, geografia econdmica
e humana, slstemas economicos mundiais, administragio. publica,
1ingua portuguesa, una 1{ngua estrangeiia;e oratoria. 5 .

As vantagens desse sistema serlam, a2 meu ver, &S seguintes:

1) melhoria do nivel cultural dos representantes do povo;

2) diminuigfio sensivel de casos de peculato;

3) a administragdo do Pais estaria em mdos de pessoas presumivel-
mente competentes, tal como se espera nas demais profissoes, pa=-
ra cujo exercicio se exige um curso regular fiscalizado pelo Es-
tado;

4) os politicos ndo teriam que se preocupar com sua velhice, pois
teriam assegurada.uma.aposentadori#;

5) o desempenho dos politicos é que iria determinar suz ascenc¢io na
vida piblica, através do filtro seletor do voto popular univer-
sal;

6) extingdo de aberragbes como a gque fol noticlada recentemente, de
vereadores estarem ganhando varias vezes mais do que o presiden-
te da Repiuhlica,

Finalmente, observaria que a transicdo do atual regimen para o
preconizado nesta sugestdo poderia. dar-se paulatinamente, a medida
que novos politicos diplomados fossem ficando a disposicéo do eleito-
rado.

Talvez as ideias acima nSo venham a ser julgadas convenientes pa
ra a nossa realidade. De qualquer modo, ao valer-me dessa oportuni-

dade oferecida pelo governo da.Hova‘Repﬁblica,a.todos os brasileiros,



com vistas a elaboracgédo de nossa proxima Carta Magna, penso que cum-
prl um dever perante minha consclencia, pois, na verdade, o que dese-
jo sinceramente & o progresso continuo deste nosso imenso Brasii.

Agradecldamente subscrevo-me.

s de Mo

Enderego: Rua Antonio Parreiras, 15/50%
| Boa: Viagem, Niterdi (RT)
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Marilia, 17 de fevereiro de 1986

Senhor Ministro PAULQO BROSSARD:

Com o presente quero cumprimentar
Vossa Exceléncia pela acertada escolha do seu
nome para o Ministério da Justiga, fazendo votos
para que tenha uma atuagao feliz e proveitosa
nessa hora dificil por que passa toda a Justiga,
Quero também cumprimenté—lo pelas
primeiras declarago>»s feitas a respeito de novas
leis ou projetos, quando disse que LEIS TEMOS
DEMAIS E ¢ CUE £ PRECISO E CUMPRIR AS LEIS EXIS=-

TENTES.
Como Juiz aposentado,professor de

Direito e autor de algumas obras,sempre tenho
insistido de que o importante & cumprir a lei
e nao apenas fazer leis,
Fomo a liberdade de lhe mandar uma
cépia do meu trabalho a respeito da reforma da
Justica na nova Constituigao.

C s melhores votos de sucesso,
cordiais dagoes do¢
W

ulo Lucio Nogueira
Rua Safiras,l4 -C.Postal,1l36
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SUGESTOES PARA REFORMA DO JUDICIARIO NA NOVA CONSTITUIGZO

I
ART.112 -\p Poder Judiciario é exercido pelos seguintes orgaos:
Il = Conselho Nacional da Magistratur: =-SUPRIMIR ‘.f
. N
Justificativa: O Conselho Nacional da Magistratura foi criado

pela Emenda Const. n.7 de 13/4/1977, impocta pelo Executive e

atenta contra e regime federativo,pois os Estados estao encar=
regados de organizar a sua Jjustiga e cabe ao Conselho Superior
da Magistratura Estadual o poder disciplinar sobre seus Jjuizes,

0 Conselho Nacional da Magistratura, integrado
por 7 Ministros do Supremo, & um 6rg§o ocioso e perfeitamenge
dispensavel no sistema judiciirio, tanto que, na pratica, nao
tem funcionado. Essa imposigao do regime autoritério ndo se

%i justifica de modo algum num regime democratico responsavel,

ART.112 1T~ Suprimir JUIZ&£3 FEDERAIS

Segao V ~arts,123 a 126 - SUPRIMIR

Justificativas No regime imperial brasileiro a justiga sempre
foi UNA. Com o regime federativo, o Decreto n. 848 de 11/10/1890
criou a justiga federal e estadual, passando a haver DUALISMO de
jurisdigﬁo, gue sempre teve opositores, desde a Assembléia Consw
tituinte de 1889,

A Constituigao de 1934, sem alterar as garantias
atribuidas aos membros da Justiga federal, sustentou a DUALILADE
de justiga, acrescentando, como inovagdoc na esfera federal, a

Justiga Eleéitoral, sempre exercida pelos juizes estaduais,

A Constituigao outorgada de 1937, introduziu no
sistema judiciério profundas alteracoes, suprimindo "os Jjulzes
e tribunais federais","os Jjuizes e tribunais eleitorais", man-
tendo os "Jjuizes e tribunais militares",

A Constituigao Federal de 1946, reorganizando o
Poder Judiciério,restabeleceu a Justiga Eleitoral, criando a do
Trabalho, sem restaurar os cargos de JUIZ:S FEDZRAIS de primeira
instancia para fixar, como tribunal federal, o TRIBUNAL FED.RAL
DE RECURSOS, em segunda instancia, para julgar todas as causas
de interesse direto ou indireto da UNIAO, tendo o Supremo Tribu-
nal como ultima instdncia. '

A competéncia para julgar as agoes de interesse
da Uniao em primeira instancia sempre fotr da JUSTICA =STADUAL
- e continua sendo nas execugoes,eleitoral,trabalhista - pois
esta Justiga estd descentralizada e melhor preparada para aten=-

. der aos interesses do povo, qQue nao precisa lomover-se quilome-
‘ tros de distancia para pleitear ou defender seus direitos.
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A JUSTICA FEDIRAL sempre foi tida como
justica de EXCECAQ, comc ainda lembrou recentemente o Ministro
CARLOS ALBERTO MADEIRA, na suaposse no Supremo Tribunal, citando )
PEDRO LESSA que entendia que "a Justiga Federal é uma Justiga es=
pecial, excepcional, que sé processa e julga as causas civeis e
crimes que, pela natureza das pessoas,ou pela natureza da matéria,
convém, ou, antes,é necessario que sejum confiados a essa Justiga
de Excegao, criada e mantida pela uniao federal,"(jornal o Estado
de Sao Paulo de 24/9/1985).

Com a revolugao de 1964, o ATO Institucional
n.2 de 27/10/1965 introduziu uma série de modificagoes na Consti-
tuicao de 1946, inclusive no Poder Judiciario com o restabeleci-
mento da JUSTICA FEDERAL de la,instancia(art.94), elevando ainda
o numero de Ministros do Supremo de onze para dezesseis membros

(art.198).
Posteriormente, pela Lei n.5.010 de 30/5/1966

foi regulada a Justiga Federal, que fol mantida pela Constituigao
de 1967(arts.123 a 126) e pela Emenda Const.n., 1 de 17/10/1969,

Com a Fmenda Const., n.7 de 13/4/1977 foi dada
nova redacdo ao art.201 da Constituigao Federal, extinguindo-se
o cargo de Juiz Federal Substituto.

Com a Imenda Const. n.l de 17/10/1969, que =
continua em vigor, foli mantida a Justica Federal de la,instancia
(art.112, III) com disposicOes a respeito de nomeagao de juizes
e competéncia(Segao V- arts.1l23 a 126), salientando-se que os
primeiros JUIZES FEDERAIS foram nomeados sem concurso € alguns em

avanc¢ada idade.
Apesar dos esforgos feitos pelos defensores

da JUSTIGCA FEDER:L de la,insténcia é de se alientar que, apesar

de ter havido grandes juizes federais, a permanéncia dessa espécie
de justiga centralizada nas capitais, distante do povo,sem condi-
¢oes e meios para julgar os processos de sua competéncia, ndo se
justifica de modo algum, quando a DESCENTRALIZAGAO tem sido a -
grande tanica, inclusive na justiga estadual com a criagao de
varas regionais ou distritais nos grandes centros,

N3o tem mais cabimento a continuidade da Jus-
tica Federal de la.instancia num regime democratico, em que o
ideal de Jjustiga é levar ou descer até ao povo a prestagao juris-
dicional, como meio mais répido, eficaz e menos oneroso de se
fazer realmente justiga,

Alids, o Ministro HALIO BELTRAO, quando minise
tro da Desburocratizac¢ao e preocupado com a Justiga, em frequen-
tes entrevistas a imprensa, sustentava ponto de vista gue vem
de encontro ac nosso entendimento, guando dizia:" N3o é de espe-
rar-se que um homem simples e humilde, que reside em um bairro



longinquo de uma rrande cidade como Sao Paulo ou Rio de Janeiro,
va dirigir-se ao cungestionado Férum no centro da cidade para

postular o seu pequeno direito.Nas cidades de grande demsidade \

demogréfica e tensao social, a centrzlizacao do aparelhamento judi-
ciario esté, aliés, estreitamente vinculada ao problema ¢2 violén-
cia urbana e a prevencao da eventual arbitrariedade policial, Na
inexisténcia de juizes de facil acesso, a autoridade policial vemn,
na prética, ocupando O @spago e as fungSes préprias da autoridade
judicidria."(Folha de SZo Paulo de 18/6/1981).

Ora, muito rais grave do que a descentralizacgao
da justica nos grandes centros, deve ser a DESCENTRALIZACAC da pro-
pria Jjustiga comum, exinguindo-se a Justiga Federal de la.instancia,
inacessivel ao povo pelo stu distanciamento, retornando-se ao sis-
tema de UNIDADE de justiga comum, exercida pela Justiga Estadual,
que ja vem tendo competéncia para matéria federal, como eleitoral,
trabalhista,execugoes,delitos de trafico,etc,

Nao se pode admitir, nem mesmo os honcstos de-
fensores dessa justiga de excegao, que uma pessoa residente numa
cidade distante 500 quilometros da Capital, onde dispoe de dois ou
mais juizes estaduais em condigoes de resolver o seu problema,tenha
que viajar até a Capital para postular seu direito perante a justi-
ca federal, com mais despesas e encargoss.

A extingao da Justiga Federal de la,instancia
deve ser ponto de honra na nova Constituigao, justamente numa hora,
em que tudo tem sido feito para descentralizar a Jjustiga estadual
nos grandes centros, criar os Jjuizados de pegquenas causas, com O
propésito de levar a Justiga ao povo para resolver seus conflitos

e nao exigir mais sacrificios e despesas para se buscar uma Justicga
centralizada e distanciada do povo,

E de se ver ainda que esse tipo especial de jus-
tica tem tido a sua competéncia indevidamente ampliada até mesmo
para Jjulgar um crime doloso contra a vida como uma simples contra=
vengdo florestal, subtraindo assim do Juri Popular a competéncia
constitucional que lhe é atribuida, bem como subtraindo da justiga
estadual o julgamento de uma mera contravengao.

Atualmente, a justica estadual estd nao so
melhor aparelhada, como satisfatoriamente descentralizada, para
atender em diversas cidades interioranas aqueles que necessitam da
Justiga e dos seus julgamentos.@aberé remessa obrigatopia dos
processos Jjulgados contra a Fazenda Publica para apreciagao dos
Tribunais Superiores, inclusive ao Tribunal Federal de Recursos,
que deve ser mantido,
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Art.112 paragrafo unico - MODIFICAR ﬁ\\l
W

A Lei Organica da Magistratura Nacional foi impost;\
pela Emenda Const. n.7 de 13/4/1977 e tem sido chamada de "Cddigo
Penal" da magistratura, embora nao tenha sido aplicada, como multas
de nossas leis,

Alids, a Lei Complementar n.035 de 14/03/1979(LOMN)
deve ser profundamente modificada, pois sé teve aplicagdo favordvel
aos desembargadores mais antigos, admitindo-os como integrantes do
ORGAO ESPECIAL(art.99), excluindo-se os demais; também aos mais
antigos foi concedido um oitavo adicional, quando a leil organica
limita a sete(art.65 n.VIII); limitou também aos integrantes da

segunda instancia o nimero de feitos a serem julgados{art.l106 § 1¢
e 22). .
Trata-se realmente de "Codigo Penal" da magistratura

de 1a.insténcia, que esta sujeita a penalidades(art.42) sendo que
as penas de adverténcia e de censura somente sao aplicéveis aos
juizes de primeira instancia(paragrafo unico art,42).

As vantagens previstas para os juizes de primeira ins-
tancia, que poderiam melhorar os vencimentos conforme o trabalho
desempenhado nunca foram regulamentadas(art,65) por falta de interes-
se Jjustamente dos desembargadores,

H4 necessidade de uma nova Lei Organica da Magistratura
Nacional, bem como de uma Lel Organica Estadual( a exemplo do Minis-
tério Publico e da Policia Civil) com melhor tratamento dispensado
aos direitos e deveres da magistratura, de primeira e segunda instan-
cias.

ART.118 - 0 Supremo Tribunal Federal, com sede na C.pital da Uniao
e jurisdicfo em todo territorio nacional, compoe-~se de
onze Ministros.

Paragrafo unico.-~0s Ministros serao indicados pelo Supremo Tribunal
Federal em lista trfplice e nomeados pelo Presidents da
Republica, sendo seis Desemb rgadores dos Tribunais
Estaduais e cinco cidad@os maiores de 35(trinta e cinco)
anos de notavel saber jur{dico e reputagac ilibada e com

menos de 60(sessenta) anos,salvo os magistrados de carrei-
ra.

Para que haja uma reforma realmente séria e valida no
Judicidrio, n3o hd divida de que se deve comegé-la pela composigao
da Suprema Corte, como 6rg§o maximo do Judiciirio,

Nao & possivel que a maioria dos seus integrantes con=-
tinui a ser recrutada entre a classe polftica, com curta permanéen-
cia no cargo, como OCOI'rreu nos Gltimos anos, em que houve casos

dos nomeados terem permanecido em exercicio apenas seis meses ou

o



ou doze meses ou menos de dois anos, havendo mesmo noticia de

um deles que ndo chegou a judicar,pois dois ou trés dias depois

de nomeado foi aposentado a pedido,passando a desempenhar cargo
politico, como Ministro de Estado, V.

A Constituigl@o de 1934 fixava a ida.e 1imite\‘\3
em 65 anos, salvo magistrados(art.74); a Constituicao de 1937 em -

58 anos(art.98), sendo as Constituigoes de 1946(art.99) e de 1967
(art.113 § 1¢) silenciam sobre a idade maxima, embora se refiram a
idade minima, fixada em todas aos %5 anos de idade,

Contudo, o que ocorreu nos ultimos anos, com
nomeagoes de pessoas com idade préoxima da compulsdria, estd a exigir
gue se fixe a idade méxima, gue seria ideal aos 6D{sessenta) anos,
salvo para os magistrados de carreira,

E preciso que se crie uma consciéncia juridica
nacional com estabilidade, evitando-se mudangas frequentes de orien-
tagoes em assuntos de relevancia juridica, consolidando-se uma juris-
prudéncia, que sirva de guia seguro aos Jjuizes e tribunais.

Para tornar~se guia dos tribunais e juizes, €
indispensével uma composicao mista, com participagéo de magistrados
recrutados, na sua maioria, nos tribunais estaduais,

Seria também o caso de se ver a conveniéncia de
aumentar o numerc de Ministros para 15{quinze) como jé ocorria na
Constituicao de 1891(art.56), quando o servico era bem menor do que
atualmente, sendo que a Constituicao de 1934 permitia a elevagao para
16(art.73 § 12), o que também ocorria com a de 1937(art.97 paragrafo
Unico) e que realmente ocorreu com o Ato Institucional n.2 de 27/10/65,
elevando para 16, mas que depois foi reduzido para 1ll, Mas, essas al=-
teragoes devem ser de estrita competéncia do prdprio Supremo Tribunal
para evitar_injuﬁqSes polfticas do Executivo,como sempre ooorreram.,

ART,127 a 129 - Segao VI - Dos Tribunais e Juizes Militares
SUPRIMIR OU LIMITAR COMPETENCIA A0S CRIMES MILITARES

A Justica Militar é prdpria dos regimes autoritarios,
nao se justificando de forma alguma sua permanéncia num regime democra-
tico, em que a Jjustica deve ser distribuida pelos civis ou pela justi-
¢a comum € nao especial,

Dispoe o art.129 da Constituigao Federal que compete
a Justiga Militar processar e julgar os militares e as pessoas que lhes
570 assemelladas nos crimes militares e também os civls, nos casos
expressos em lei, para repressao de crimes contra a seguranga nacional
ou as instituigoes militares,

0 artigo 30 da atual Lei de Seguranca Nacional{ Lei
n. 7.170 de 14/12/1983) dispoe que “compete & Justiga Militar proces-
sar e julgar os crimes previstos nesta Lei, com observancia das normas



estabelzcidas no Cédigo de Processo Penal Militar no que nao
colidirem com dispesi¢ao desta Lel, ressalvada a competéncia
originéria do Supremo Tribunal Federal nos cascs previstos na
Constituigdo."

0 Cdédigo Penal Militar(Decreto-lei n.1.001 de \\
21/10/1962) define os crimes tipicamente militares, ’

0 Cédigo de Processo Penal Militar(Decreto-lei n.
1.002 de 21/10/1969) prevé as normas processuals a serem obede-
cidas.Ambos os codigos foram baixados por uma Junta Militar, em
pleno regime autoritério, gue vigorou no pals durante mais de

vinte anos. . ,
Alias, os crimes politicos, assim tidos os contem-

plados na Lei de Seguranga Nacional, deveriam ser Jjulgados pela
Justiga Federal (art.l125,IV CF) mas passaram a ser da competén-
cia da Justiga Militar,

As proprias Forgas Publicas estaduais foram con-
vertidas em Policias Militares,equando em atividades de policia-
mento civil foram sempre Jjulgadas pela justiga comum, conforme
Stimula 297 do Supremo Tribunal, que assim dispoe:"Oficiais e pra-
¢as das mil{cias dos Estados no exercicio de func¢ao policial ci-
vil n3o sao considerados militares para efeitos penais, sendo come
petente a justiga comum para Jjulgar os crimes cometidos por ou
contra eles,"

Mas, com o advento da Emenda n,7 de 13/4/1977,

a Suprema Corte passou a ter entundimento diferente, embora nao
tivesse ocorrido qualquer modificacgac no texto constitucional ou
inovagBo em termos de Justiga Militar estadual que justificasse
a mudanga de orientagao até entdo dominante,

A partir de entao, os militares, mesmo em ativi-
dades ou fungSes civis, que venham a praticar crimes, ainda que
dolosos contra a vida(sé porque usam arma da corporagéo) passaram
a ser Julgados pela Justiga castrense, quando deveriam estar
sujeitos a Jjustiga comum,

£ de se salientar também a centralizagdo da jus-
tiga castrense nas capitais, nao sendo admissivel que um policial
militar em atividade numa distante cidade do interior venha a
ser processado, por uma Justiga de excegao, na capital, distante
do lugar onde cocorreram os fatos.

Num regime democratice nao se justifica de forma
alguma' a continuidade da Justi¢a militar federal e estadual, com
dualidade de Justiga para os delitos cometidos por militares,que
deveriam ser Jjulgados pela Jjustiga comum,

Mas, se permanecer a Jjustiga militar deve ser

extinta a estadual, no caso, passando todos os militares a serem
julgedos pela justiga militar federal, Jja que todos sdo consi-



considerados militares, limitando-se a competéncia para os crimes
especificamente militares, assim considerados os definidos em lei,
pois s6 assim evitar-se-ia esses conflitos existenies a respeito

da competéncia para julgamento de muitos crimes, genuinamente co-tg
muns, mas gue passam para a competencia militar,

£ de se ver ainda que a justiga militar tende
a Jjulgar apenas militares, pois com a forte opiniao de se extin-
guir a Lei de Segurmnga Nacional, que prevé crimes da competéncia
militar, a tendéncia é esvaziar ainda mais a esfera dessa Jjustiga
especial e excepcional,

0 que deve, porém, acabar com urgéncia, € o jule
gamento de militares em policiamento civil pela justiga militar,
quando exercem atividades civis, estando, como sempre estiveram,
sujeitos ao Julgamento da Jjustiga comum,

NZo tem o menor cabimento que o militar em fungdo
de policiamento ou agindo como cidadao comum{ainda que use arma da
corporagao,que nao poderia usar estando de folga) venha a ser =-
julgado pela justiga militar, que deve ser reservada Unicamente
para Jjulgar os crimes militares e nao crimes comuns praticados por

militares,

ART.144 - II letra "a" - MODIFICAR para o seguinte:

a)- apurar—se-é na entrancia a antiguidade e o merecimento
este em lista triplice,sendo obrigatdoria a promogao do
juiz que figurar pela terceira vez consecutiva em lis-
ta de merecimento,

0 idea} seria que a pPromogac OU MaSMO NOMEAGAO
dos Juizes fosse ato exclusivo do Judiciario, sem participagio do
Executivo, o que evitaria influéncias politicas estranh:s ao Judi-
ciério, embora nao se negue também a pol{tica judiciéria.

Deve-se reduzir para trés a obrigatoriedade de
promocao do Juiz que figurar em lista de merecimento,pois a previ-
sdo de cinco vezes ndo deixa de ser frustrante e desanimadora ao
indicado, principalmente em Estados, onde nao existem tantas vagas
como no Estado de Sao Paulo,



ART, 144 ~IIT = MODIFICAR para o seguintes

III - O acesso aos Tribunais de segunda instancia dar-se-a
por antiguidade e por merucgémento,alternadamente.A anti-\}
guidade apurar-se-a na ultima entrancia computado todo
o tempo na carreira., Neste caso, o Tribunal de Justiga
ou Orgao Especial somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto da maioria dos desembargadores,

Justificativas

A antiguidude sempre foi levada em considersgao em -
diversas circunstancias,principalmente para acesso aos tribunais,

Tem sido ociosa a disposicgao da parte final do art.
144,111 da atual Constituigao, quando estabelece gue "no caso de
merecimento, a lista triplice compor-se-é de nomes escolhidos den=-
tre juizes de GUALQUER ENTRANCIA", ndo havendo informacgio de que
os tribunais tivessem adotado esse critério para promover alguém,
devendo assim ser eliminada essa disposigao,

Alias, seria até absurdo promover-se um Jjuiz de pri-
meira ou segunda entrancia para a Ultima em detrimento daqueles
que estivessem na peniltima entrancia, quando a propria constitui-
¢B0 preveé que a promocao far-se-z de entrancia para entréncia(art.
136,11),0 que nao deixa de ser mais 16gico. E muito menos poder-se-~
ia permitir que tivesse acesso aos tribunais, Juiz de qualquer
entrancia, quando o correto sera o que estiver em ultima entrancia,

Contudo, a Constituigdo de 1934,considerada exemplar
pela isengao dos seus constituintes e por ter sido votada depois
de muita luta, preveé que o acesso aos "graus superiores" seria por
antiguidade de classe(art.104 letra "b"), o que também foi seguido
pela Constituicao de 1937 (art.l103 letra "b"), embora esta ¥ivesse
sido outorgada,

Posteriormente, a Constituig¢ao de 1946( art.l24, IV)e
a de 1967 (art.136,III) passaram a dispor que a antiguidade deverd
ser apurada na Gltima entrancia para acesso ao Tribunal, sem, no
entanto, referir-se expressamente ao computo do tempo dispendido
na carreira, como fazia as constituigoes anteriores, que deve ser
levado em consideracao para efeito de antiguidade e acesso aos -
tribunais.

Com a disposigao atual, principalmente no Estado de
Sao Paulo, dado o grande numero de vagas, na juizes que tém chegado
ao Tribunal com dez anos de carreira, em detrimento de muitos que
permanecem varios anos em determinada entrancia, sem qualquer =
pressa, e que, ao chegarem a ultima entrancia, apesar de mais an-
tigos na carreira sao preteridos pelos mais novos, que tiveram o
mérito de se promoverem rapidamente para a capital, sem a devida
exp:riéncia,



Ha necessidade assim de se modificar o disposi L
tivo constitucional computando=-se todo o tempo da classe ou carreira.

na ultima entrancia para acesso aos Tribunais, bem como seja elimi-
nada a parte final que se refere a promogao de juiz de QUALQUER EN-
TRANCIA, no caso de merecimento, para os Tribunais por se tratar de
disposigao ociosa, indevida e que se choca com o dispositivo consti=-
tucional de que a promogao dar-se-a de entrancia para entrancia,

O computo de todo o tempo na carreira para acesso
ao Tribunal nZo constitui apenas imposigao criteriosa, mas medida
de Justiga, ‘pois se o Jjuiz jé estiver prestes a aposentar-se poderé
faze-lo em degrau superior, sanando uma falha atualmente existente,
mas que nao ocorria no passado, em que o Jjuiz aposentava com vencie
mentos do grau superior,

Atualmente, s0 os desembargadores ao aposentarem
estao psrcebendo mais 10% de acréscimo. Por que esse tratamento desi-
gual para os iguais?

ART.144, IV - QUINTO CONSTITUCIONAL - SUPRIMIR

Justificativas

Na compesigao dos Tribunais Estaduais deve ser =
extinto o quinto constitudéional,pois nao se admite que alguém que
nunca tenha revelado vocagao para a magistratura seja aquinhoado
com indicagao direta para um Tribunal, que deve scr integrado por
Juizes de carreira,

Constitui até mesmo uma injustiga aos juizes de
carreira, que peregrinam por varias comarcas do Interior e depois
de vinte anos de servicos nao chegam ao tribunal, guando um advogado
depois de dez anos de advocacia ou mais é contemplado com uma nomea-
¢ao para o Tribunal, onde permanece pouco tempo, aposentando-se,

£ de se ver ainda gue essas nomeagoes tém sido
ditadas por acomodagoes politicas ou familiares de certas pessoas
privilegiadas, que contam com apoio do Tribunal, gquando o acesso aos
tribunais éstaduais deve ficar restrito aos Jjuizes de carreira.

0 quinto deve ficar restrito a composigao dos
tribunais superiores, mas ser extinto nos tribunais estaduais, que
devem ser integrados apenas por Jjuizes de carreira jé que o acesso
aos tribunais € a ultima etapa dos que ingressam na carreira,

Alias, com a criagao da Escola de Formagao de Ma-
gistrados, cuja frequencia deve ser obrigatdéria e pré-recuisito para
instrigao em concurso, somente os concursados é que devem integrar
a magistratura estadual.,

A composigao mista nos Tribunais Estaduais é per=-
feitamente dispensével, jé gue os proprios advogados e membros do
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Ministério Piblico passam a ser juizes para todos os efeitos.
Nao € de hoje a idéia de se extinguir o 5%

Constitucional nos Tribunais kstaduais, pois no Congresso de Maj;‘

gistrados Brasileiros, realizado em Curitiba, em 1982, foi apro=- \\J

vada por maioria a proposta de extingao do 52 Constitucional,assim
como a participagao de Advogado na Banca Examinadora de Concurso

de Ingresso na Magistratura(que também nao tem sentido), sendo que
a reivindicagao nao fol levada avante para evitar lutas com as en-
tidades dos Advogados e do Ministério Publico.{jornzl Estado de S3o
Paulo de 17/10/1982).

Com a existéncia dos Tribunais de Algada em al=
guns Estados tem surgido duvidas quanto a indicagd@o do 52 Consti-
tucional pars esses tribunais e os de Justiga.

As lutas de classe nao devem interferir quando
se trata de aprimoramento da Justiga, que deve estar acima desses
interesses classistas,

Nao se justifica de modo algum a permanéncia do
59 Constitucional nos Tribunais Estaduais, por ser desncesséaria,
injusta com os Juizes de carreira e propiciar apadrinhamentos.ﬁ
verdade que muitos advogados e promotores revelaram-se grandes Jjui=-
zes, mas nos insurgimos contra a forma de indicagao.,

Bem mais incisivo a respeito do assunto foi
BOLIVAR FER.:AZ NAVARRO, quande diz:" Por que injetar "sangue novo"
s6 na magistratura e nao nas demais carreiras? Logicamente dever-
se~ia proceder da mesma forma no tocante a essas outras carreiras:
no Ministério Pﬁblico,p.ex.seria de se reservar essa percentagem
aos Delegados de Policia que t2m muita experiéncia na represszo a
delinquéncia e aos advogados com militancia na érea criminal; e
entre as autoridades policiais o0 mesmo deveria ocorrer com a entra-
da de advogados e membros do Ministério Pablico; igualmente no to-
cante aos procuradores do LEstado e, principalmente entre os ofi-
ciais generais das Forgas Armadas,pols existem experimentados ofi-
ciais da marinha mercante que entendem de navegacao; de oficiais
das Polfcias Militares,que entendem de assuntos bélicos,tanto que
constituem reservas do Exército; e depilotos comerciais que conhe-
cem a navegagao aérea,Deveriam eles ingress:r diretamente no gene=-
ralato,comegando pelos chamados generais de duas estrelas e sendo
promovidos a trés e guatro estrélas.Daf a pergunta: havera alguém
capaz de propor isso?(Jornal O Estado de Sao Paulo),

A permanéncia do 52 Constitucional tem enseja=-
do que advogados, que nao estao no exercicio da profissao, tenham
sido indicados, ¢ que tem provocado descontentamento da prépria

classe, .
Dada a magnitude de Jjulgar e a importancia da

fungao Jjurisdicional, a magistratura deve ser integrada somente
por juizes de carreira.
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ART, 144 V - MODIFICAR Para o seguinte:

V = nos Tribunzis de Justiga com numero superior a trint;§~

e cinco desembarg:dores sera constituido érgao especial:\»,
com minimo de 17(dezessete) e maximo de 35{trinta e cinco)
membros, p:ra o exercicio das atribuigoes, administrati-
vas e Jjurisdicionais, da competéncia do Tribunal Pleno,
bem como para a uniformizagao da jurisprudencia no caso
de divergéncia entre seus grupos ou segaes: devendo o =
referido 6rg50 ser composto de metade mais um por desen-
bargadores mais antigos e a outra metade por des:mburga-
dores eleitos entre todos os membros do respectivo Tribu-
nal, com mandato de dois anos, vedada a recondugao para
qualquer cargo.

Justificativa:

0 Grgo Especial dos Tribunais de Justiga nao pode
ser composto somente pelos Desembargadores mais antigos, como atual-
mente & previsto pela Constituigao e Lei Organica da Magistratura -
Nacional, pois faz distingdo entre membros que sao perfeitamente -
ICUAIS, contrariando principioc elementar de que os IGUAIS devem ser
igualmente tratados.,

Além do aspecto discriminatdrio, que so por si ja
Justificaria a participagac de todos na escolha dos Chefes do Judicia-
rio Estadual, é de se ver que,recaindo a gleicao somente nos mais ane
tigos, nao_se pode falar propriamente em escolha, jé que nao existe
opgao, e tao pouco tem demonstrado os mais antigos interesses em resol-
ver as vantagens previstas em lei orgénica(art,65) destinadas aos
membros de primeira instancia, £ preciso que, neste caso, seja injetado
"sangue novo" no Orgao Especial, principalmente no Estado de Sao Paulo,
que conta atualmente com 126 Desembargadores e seu drgao Especial
somente com 25 membros mais antigos, estando 101 afastados das deci-
soes, que dizem respeito n3o s¢ a magistratura como a toda justiga.

' de se salientar que os 101 desembargadores nao
participantes do 6rgdo nao tinham nem mesmo direito de participar da
eleigao do Conselho Superior da Magistratura, o que levou muitos a
impetrarem mandado de seguranga para participarem da eleigdo, nao
obtendo sucesso, inclusive na Suprema Corte,

Agora, em virtude de acordo, fol baixado o Assento
n.86 de 12/6/1985 pelo Orglo Especial disciplinando a eleigao dos Chew
fes do Judiciério, permitindo a participagdo de todos os membros do
Tribunal na votacao, mas desde que votem nos mais ANTIGOS, o que nao
deixa de ser um simulacro de eleigaoc.

Dizem que a escolha dos mais antigos evita dispu-
ta interna pelos cargos, quando se sabe que essa disputa pode ser
perfeitamente sadia e de real interesse da magistratura e da prépria
justiga, e nao apenas dos componentes do orgao especial, que, ao faze-
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fazerem rodizio nos cargos de diregao do Judici’rio percebem
gratificagoes que variam de 55 a 70%, que agoraw vém sendo in-
corporadas aos vencimentos desses desembargadores, guando se
aposentam jé que o prazo de incorporagao, no caso, raduz-se a

metade, conforme termos do art.3? capuf e paragrafo 29 da L.C,
306/83 cc.art.1? L.C. 386/85, conforme tem noticiado o Diario -
Oficial.(D.0. de 9 e 10/10/85)

Portanto, sendo vedada a recondugao dos mem-
bros do Conselho Superior da Magistratura evitar-se-a a incorpo=-
ragao dessa gratificagéo, que s6 beneficia uma minoria éxpressiva,
com repercussﬁo negativa na opiniEo pﬁblica guanto aos reais venci-
mentos da maioria dos Juizes,

Alias, essa distorgao ocor:e também na Lei Orga-
nica do Ministério Publico(Lei Comp.n.304 de 28/12/1982), que pre-
cisa ser modificada, pois permite a recondugao do Procurador Geral
da Justiga por mais um biénio(art.62 § 32), coincidindo com o mandato
de Governador, como lhe permite incorporar a gratificagao, quando
aposentar, mas nao permite a recondugao do Corregedor Geral do Minis-
tério Pﬁblico(art.l9), quando a recondugao deveria ser vedada para
ambos,

Se se quer realmente uma justiga exemplar é in-
dispenaével que os exemplos venham dos dirigentcs do Judiciério,pois
os exemplos calam muito mais do que as simples palavras...

ART,144 § 12 letra "b"- SUPRIMIR

A experiéncia tem demonstrado,principalmente no
Estado de Sao Paulo que o cargo de juiz de INVESTIDURA TEMPORARIA
nao tem dado resultados nao so pela propria modalidade do cargo,cuja
competéncia se restringe a julgamentos de causas de pequena relevan-
cia e de crime nao punidos com reclusao, como ainda os nomeados sao
lotados, Jjustamente, na Capital, onde se requer do juiz conhecimentos
mais amplos e certa vivéncia jurisdicional,

Além do mais, alguns aprovados em concurso tem
recusado tal nomeagao justamente pelas dificuldades em trabalhar na
Capital, com vencimentos reduzidos,sem diérias, suportando grandes
despesas e atribuigoes que devem ser reservados a juizes experientes,

Ao proprio Juiz Substituto nao vitalicio,conforme
Lei Comp., n.37 de 13/11/1979, que alterou a Lei Org.Magistratura
Nﬁc;onal(Lei n,035 de 14/3/1979) atribui-sec competéncia ampla,podendo
dfé'praticar todos os atos antes reservados ao vitalicios, podera ele

sim ser melhor aproveitado.E com os Assentos n.67 de 26/8/1981 e

| j{?} de 3/8/1983 os juizes substitutos nao vitalicios podem ser promo-
\lll

llr

_iﬂos até & segunda entrancia, quando, s6 entdo, serao vitaliciados,

H chue tem permitido uma carreira rapida em prejuizo da distribuigao
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da prdpria justiga,assim como baixar o nivel da magistratura

4 -
paulista, ja que juizes sem experiéncia e vivéencia nao podem
demonstrar desenvoltura na fungao de julgar,

NN

ART,144 § 19 letra "d" - SUPRIMIR A

Justificativa 3 Essa dispoigao foi introduzida pela Emenda Const.
n. 7 de 1977, que praticamente revogou a orientac¢io sumuldria(Simula
297) do STF permitidno qgue os integrantes das polfcias militares
estaduais, em atividade de policiamento, que sempre foram julgados
pela justica comum, passassem a ser Jjulgados pela justiga castrense,

Essa inovagao tem sido severamente criticada
pelos juizes, promotores, advogados,e tribunals justamente por permi-
tir que os MILITARES em servigo de policiamento sejam julgzdos pela
Justica militar, o que tem contribuido para agravar a violencia
policial e trazido uma série de transtornos e conflitos de atribui-
gaes, 0 Que concorre para a impunidade e violéncia policial,

Mesmo nos casos de crimes dolosos contra a vida

(homicidios), que seriam da competencia do Juri Popular, os MILITARES
tem sido Jjulgados pela justiga castrense,o que contraria o regime
democratico e a finalidade instituiggo, que se destina a Julgar Jjus-

tamente o criminoso pelos seus pares,Isso sem levar em conta 0s abu~
sos gue tem sido cometidos na interpretacao de casos, que deveriam
ser julgados pela justiga comum,mas que S0 por envolve:rem militares,
tém sido remetidos para a Justiga castrense, que deve ser extinta

nos Bstados. - . -
Nao ha razao para haver DUALIDADE de Justiga

Militar, com a Justiga Militar Federal e a Estadual, pois se os MILI
TARES estaduais sdo considerados reservas das Forgas Armadas deveriam
também ser Julgados nos crimes tipicamente militares pela Justiga
Militar Federal e nos crimes comuns pela justi¢a comum,
Portanto, o dispositivo em apre¢o deve sar su-

primido,bem como a Justica Militar Estadual que nao tem razsaoc de
ser, levando-se em conta que atualmente so existem Tribunal de Jus-
tica Militar Estadual em quatro Estados da Federagao,-Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro - quando nos demais
o recurso & para o Tribunal de Justiga local,

Assim, parece-nos, salvo melhor juizo, que a
Justiga Militar Estadual deve ser suprimida, passando os militares
a serem Jjulgados pela Justiga Militar Federal nos crimes tipicamente
militares, assim tidos os definidos no Cddigo Penal Militar, sendo
Julgados pela Justig¢a comum nos crimes comuns,
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ART,

144 -VII § 39- MODIFIC:R redagSo para a seguinte: J
§ 30~ ¢ Compete privativamente ao Tribunal de Justiga pro-
cessar e Julpgar os membros do Tribunal de Algada e os K
Jjuizes de inferior instﬁncia,nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justicga
Bleitoral e e do JURT POPULAR quanto aos JUIZ:S DE PRI-
METIRA INST I(-'Lx.

O Juri popular sempre esteve arrairado na
consciéncia de nosso povo e vem sendo mantido em todas as Cons=-
tituigoes, desde a de 1824,

Trata-se de uma instituigao democratica,
liberal, humana, em que a participagao popular nos seus Jjulga=-
mentos serve para seus membros sentirem a importancia da distri-
vuigao da justica e melhor co.preenderem o dificil papel do juiz
togado na sociedace,

Os paises liberais, como a Inglaterr:,patria
da instituigio e os Istados Unidos do seu aprimoramento, sempre
mantiveram o Juri Popular e nunca houve gualquer movimento p=zra
abolf-lo, 0 que demonstra o aprego desses paises pela instituigao,

O homem do pivo tem muitas vezes mais sensi-
bilidade do que o juiz togzdo, sempre técnico e formalista, apega-
do ao espirito frio da lei, enguanto o jurado esta mais proximo
das situagaes enfrentadas pelo acusado e sem gualquer vinculo ao
texto da lei pode julgar com mais liberdade, dada sua souerania,
decidindo certas situacoes humanas, que nao sao previstas pelo
legislador e tao nouco enfrentadas pelo juiz togado.

£ quanto aos erros que sao atribuidos ac Juri
nao sao maiores do que os cometidos pela magistratura togzda,con-
forme demonstram os repositorios jurisprudenciais,

Haveria maior garantia para os Jjuizes serem
Jjulgados pelo seu Tribunal de Justiga ou por seus jurisdicionados
nos crimes dolosos contra a vida? Diante de uma opgao dessa natu-
reza nao teriamos duvida em nos inclinar pelo Juri Popular, Jjusta=-
mente pela sua virtude {mpar que é julgar humanamente,

Se os Promotores de Juustiga,equiparados aos
juizes para efeitos penais, saoc julgados nos crimaes dolosos contra
a vida pelo Juri Popular,conforme jé rzeconheceu a Suprema Corte,
por que n3o estendé-lo tembém aos Juizes de la. instancia?

£ certo que a instituiga@o pracisa ser aperfei-
goada, e disso jé se esta cuidando, para atingir plenamente os seus
objetivos, mas extlngul -la nunca porque € da propria em_in01a de
um regime liberal, democratlco,aberto a participacggo popular, inclu-
sive no Julgdment?’ao;“crlmes mais importantes,

.7,"\_\-.\_7
Paulo“iicio Nogueira '
Juiz de Direito aposentado e Professqgrf Titular da Faculdade de
Direito de Marilia-S
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Yy RESPONDIDO EM 06}%0 /86
i

ce e

No mundo moderno, urbano e na era da comunicagao de massas, 0s es
portes podem ser classificados em dois tipos basicos - o esporte
exercicio fisico e o esporte espetaculo.

No primeiro os individuos s3o participantes ativos enquanto que

no segundo sao passivos, isto €, assistem ao espetdculo ( exceto
alguns poucos participantes ativos ).

0 esporte exercicio fisico tem por objetivo primordial a manuten-
gdo da saude fisica e mental. Na juventude ajuda a descnvolver a
constituigdo fisica e as qualidades psico-motoras de destreza e
auto-dominio. Sob a forma de jogos ajuda o individuo a se dominar
e relacionar com o grupo social, desenvolvendo atitudes de coope-
ragdo e ajuda mitua, impulsos profundos do ser humano como indi -
cam a psicologia e socioclogia modernas. Esse tipo de esported,que
deve ter um carater permanente e continuo na vida do individuo
contribue para a formagao global do homem em seus aspectos bio-
psico-sociais.

0 esporte espetaculo, cxecutado através de competigdes, jogos e
torneios, & um fcnomeno social de notavel amplitude e universali
dade devido principalmente aos meios de comunicagao de massa e ao
seu uso, cada vez maior, como veiculo de propaganda comercial. Os -
poucos participantes ativos sao atletas selecionados, que procu-
ram o desempenho miximo com o objetivo de vitodria. A profissiona-
lizagao crescente ¢ uma caracteristica deste tipo de esporte.

Como Politica Nacional do Esporte deve o Governo empregar os limi
tados recursos pihblicos prioritariamente no esporte exercicio fi-
sico, voltado para a salde. O esporte espetaculo, importante co-
mo forma de lazer, cspecialmente o futebol, paixdo brasileira, de
ve ser financiado por organizagoes da esfera privada. Assim, cabe
ra ao Governo:

. Promover a priatica regular dos esportes nas escolas, em todos
os niveis.
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. Incentivar a formagao de clubes esportivos nas comunidades de

bairro e nas empresas.

. Construir, na esfera municipal, instalagGes esportivas.

. Regulamentar a formagao das ligas esportivas estaduais e fede-

~ . . - N
ragoes, com a finalidade de promover as competigdes estaduais,

nacionais e internacionais.

. Prover recursos financeiros para as competicdes internacionais.

. Formar, através das Universidades, professores e técnicos es -

portivos.

. Promover, através das Universidades, pesquisas e estudos para

o desenvolvimento das técnicas esportivas.

e =
e e
- e
T . =
— i T st -
e — ik -

Giiberto Arantes Lanhoso
17/2/86

Rua dos Pessegueiros, 157
05673 - Siao Paulo - SP.



CMehR
Cdec.t 1 oraes
j@>oa/4%&

QW.

%%wab "



00969

CAMPINAS(SP), 18 de fevereiro de 1986

Exmo. Senhor

PROF, DR, AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO R/0188
DD, Presidente da COMISSAOC CONSTITUINTE
Caixa Postal, 1987 6). 00706

70000~ BRASILIA (DF)

Senhor Presidente

A nova Constituicao da Republica cong
titui hoje preocupacao de todo cidmdao brasileiro conscien-
te de seu dever pars com a Patria e sua gente,

Motivado pela importéncia da partici-
pagao de todos, nesta ocasiao histdrica em que o pais prepa
ra, ouvindo o povo, @& elaboragao de um novo texto para a
sug Leil Fundamental, sinto-me honrado em poder oferecer tam
bém, em nome de uma sofrida parcele da sociedade a_gual par
tenco (os aposentedos), a minha colaboragﬁo, na esperanca -
de contribuir paras o seu aperfelgoamento,

Que Deus ajude essa digna Comissao a
escolher as melhores sugestoes pars a preparagao do antepro
jeto que, submetido a ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE re-
presente o melhor para o povo brasileiro,

. ,
/jf;N

M- i~ ‘ RESPEI
R~ [?’—b p”‘ﬁ %

,,@IB

Rua Cdnego Manoel Garciam, 1261
Jardim Chapadgo AA-00000514 -0
13100~ CAMPINAS (SP),
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SUGESTOES PARA SEREM INTRODUZIDAS NA NOVA CONSTITUIGAO

AlteragSBS nos Earéﬁrafos do artigo 102, da atual Constituicgo
(DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS)

rt O2‘C..l.'l'..l‘....'.....I.....‘.......I.O‘..l‘-..‘...'.

§ 10, Os proventos da inatividade serao revistos sempre gue
ocorrer a alteragao no poder aquisitivo da moeda, na
mesma proporgac do reajuste dos vencimentos dos funeio
narios em atividade.

§ 2“0 L B RO R B IR B B B B B A B R B BN B A A IV Y B B B N B S N BT NI A B I Y B A AL N

_i_;i. 0 tempo de servigo pliblico federal, estadual ou munieci
pal sera computado integralmente para todos os fins e
o de servigo privado contado para o efeito de aposenta
doria, na forma da lei.

§ 42, Nao sera computado, em qualquer das Hipoteses previs-
tas no paragrafo anterior, o tempo de servico que ja
tenha servido de hase para outra aposentadoria, salvo
se houver desisténcia do benef{cio anteriormente conce
dido.

JUSTIFICATIVAS:

1. A modificagao do paragrafo 12 do artigo 102, da Consti
tuigao em vigor, tem o proposito de sanar duvidas por longos
anos existentes na interpretacgao de seu texto('), frapsformap-
do em preceito constitu o direito do funcionario inativo

'7ﬂ?1;;:1;;-;;:;-;;;;;;;;§1§§§istos na mesma proporgao do reajus
te dos vencimentos dos funcionarios em atividade. (Atualmente
a norma nao define a proporgﬁo do reajuste);

2, No paragrafo 2¢ neo foi introduzida qualquer alteracgao;
3. A mudanca introduzida no paragrafo 3¢ tem por fim ins-

titucionalizar, a exemplo do que ocorre com o tempo de SERVIGO
PUBLICO, a contagem rec{proca {ja existente em lei ordindria),
também para o tempo de SERVICO PRIVADO, aproveitando-se, entre
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tanto, para alterar a primeira parte do dispositivo atual para
que o tempo de servigo publico, em qualquer esfera, seja compu-
tado "para todos os fins" (e nao somente paras asposentadoria e
disponibilidade), uma vez que tal abrangéncla representa um im-
perativo de justice e jd vem ocorrendo, na pratica, em alguns
Estados, sobretudo no Estado de Sao Paulo, onde, interpretando

disposicao contida no Estatuto dos Funciondrios Piblicos ( art.
76, da Lei 10.261/68) e reiterada jurisprudéncia dos Tribunais,
o Senhor Governador, através de DESPACHO NORMATIVO de 23.04.84,
no Proe. n? GG. 1307/71 ¢/ apns. PGE 63240/79, determinou a8 a-
plicaggo do referido dispositivo, mesmo sem constar da atual
Constituicgao Federal;

4, Quanto ao parasgrafo 42, acrescentado como inovacgao, tem
o duplo proposito de:

a) impedir abusos habitualmente praticados na utiliza
¢ao do mesmo tempo de servigo para usufruicao de diferentes be~
neficios e, especialmente,

b) corrigir situacao de injustiga que atinge stualmente
¢0s aposentados por tempo de servico, especimlmente os beneficié
rios da Previdéncia Social Urbana, que, dispondo ainda de condi
coes fisicas para o trabalho e preenchendo os requisitos legamis,
ingressam no funcionalismo publico. Pela Constituigao em vigor
estao impedidos de obter novas aposentadoria no servigo publico
a nao ser por invalidez ou pela compulsdrias aos 70 anos, o que
os ccloca em situagao desfavorgvel perante os seus colegas com
tempo de servigo ainda nao utilizado em sposentadoris pela Pre-
vidéncia, diante da falta de perspectiva de poderem deixar o]
trabalho com saude antes daquela idade, o que nao ocorre com o8
que fazem a "contagem rec{proca" prevista na Lei n® 6.226/75, -
que podem se aposentar apos 5 anos de servigo publico. Essa si-
tuagao angustioss mais se acentua a medida que o servidor vai
envelhecendo e sentindo deteriorar-se cada vez mais a sua ja o=
riginariamente defasada aposentadoria previdenciaria, sem poder
viver exclusivamente dela, nem troca~la por outra que correspon
da a sua nova realidade social, sendo obrigado, portanto, a per
manecer no emprego, muitas vezes sem as minimas condigoes fisi-
cas e psicologicas. Ora, considerando que, mesmo apés aposenta-
rem-se pelo INPS, continuaram esses servidores (muitos dos quais
ex-combatentes) na luta pela melhoris de seu padrao de vida,
ascendendo pelo esforgo pessoal e intelectusl a uma nova condi-
¢ao soclal, justo seria que se lhes proporcionasse também a o=
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portunidade de, uma vez desejando deixar o servigo pidblico an-
tes da idade limite para a compulsdria, pudessem obter a atuali
zagao de sua aposentadoria pela remuneragao percebida em sua ng
va carreira, permitindo-se-lhes, por opg¢ao, nova contagem de
seu tempo de servigo pelo novo sistema previdenciario a que se
filiaram, desde que haja desisténcis e o consequente cancelamen
to do benef{cio anteriormente concedido, para nao se configurar
a cumulatividade vedada por lei. Nao se trata, pois, de revisao
de aposentadoria, mas de sua substituicao por outra concedida -
por nova entidade, de forma que o valor do benef{cio atualizado
corresponda a justa contraprestacao pelo esforgo de seus novos

anos de trabalho e de ascengao profissional, apos a respectival
caréncin e o atendimento dos requisitos exigidos pela lei ordi-
naria. A iniciativa busca, portanto, amparo constitucional & -
uma situaggo que na atual conjuntura se tornou relevante, tendo
em conta, sobretudo, a superveniéncia do fendmeno como um fato
social novo, decorrente da evolugao socio-econdmica do pais, a
reclamar um ordenamento juridico mais JUSTO!

++++++
(*) Apud Hely Lopes Meirelles — DIREITO ADMINISTRATIVO BRASI -
LEIRO, 8a. ed. pag. 424;

Adilson A. Dallari - REGIME CONSTITUCIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS, pag. 77 (Docs. anexos),

++++4+



APOSENTADORIA E REVISA0O DE PROVENTOS 77

LS

197, ¢). Nio manteve, entretanto, o limite minimo ante-
riormente estabelecido para os casos especiais.’®’

Esta longa descricio dos regimes estabelecidos
pelos textos de 1946, 1967 ¢ 1969 teve o proposito de
mostrar a inexisténcia de alteragoes que pudessem
ensejar grandes discusstes doutrindrias. Esta circuns-
tancja, aliada ao fato de ser a quase totalidade das
normas constitucionais sobre o assunto de aplicabili-
dade plena, poderia levar a crer que a disciplina cons-
-titucional do instituto da aposentadoria seja matéria
de interpretacio mansa e pacifica; porém, tal nao
ocorre, pois somente agora, com 0 texto atualmente
em vigor, vai-se tomando consciéncia do carater taxa-
tivo do regime constitucional dos servidores publicos.

. As controvérsias ainda hoje existentes sobre a revi-

sio dos proventos da aposentadoria, por motivo de
alteracio do poder aquisitivo da moeda, prevista no

art, 102, § 1.%, se constituem num fato bastante signi-
ficativo.

Para Caio Técito ai se tem a “consagracio mani-
festa e obrigatodria da correcio monetaria” jd que, para
ele, “a ordem juridica nao pode ser indiferente aos
pressupostos econdmicos que lhe servem de alicerce”.
Exclui ele desse dispositivo qualquer conflito com o
principio que veda vinculagbes e equiparacdes, pois O
que existe ai é “apenas igualdade de tratamento diante
de efeitos inflaciondrios que a lei nao podera compen-
sar somente quanto a vencimentos e nao quanto a
~ proventos, uns e outros a serem corrigidos na sua ex-

pressido monetdria para preservacio de seu real e in-
trinseco valor” 36

Estd implicito que o texto ndo criou qualquer vin-
culacdo ou equiparacio entre vencimentos e proventos,

85. Registre-se o fato de ter sido ressuscitada a aposen-
tadoria, com carater de penalidade, pelo Ato Institucional n.
5, de 13.12.1968 (art. 6.7, § 1.°), ainda hoje sobrevivente, con-
forme reconhece a Carta de 1969 em seu art. 182.

86. Caio Tacito — “A Correcio Monetiria no Direito Ad-
ministrativo” — in RDA 97/9, e, também, *“Regime Juridico

ggnstitucidnal dos Servidores Municipais”, in RDP n. 26, pag.
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424 DIREITQ ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

da categoria do aposentado, tais como as reclassificagbes, as
reestruturagbes e as gratificagdes, 60

A revisdo dos proventos da aposentadoria, entretanto, ¢
preceito constitucional de obrigatoria observincia por todas as

- entidades estatais (art. 102, § 1.9), assim sendo, toda vez

que, por motivo de alteragio do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade,
terdo que ser reajustados os proventos dos inativos. Em edi-
¢Oés anteriores, consignamos que o quantum desse reajusta-

‘mento ficaria a critério da Administracio, nio devendo acom-
" panhar necessariamente o percentual atribuido ao funcionalismo

ativo. Atualmente, evoluimos no sentido de que a intencdo do

texto constitucional é evitar que o aposentado sofra as conse-
qiiéncias da desvalorizagdo da moeda. Ora, essa desvaloriza-
¢do € um fato que atinge a ambos, ativo ¢ inativo, na mesma
proporcdo, de modo que nio se atenderia ao mandamento
constitucional através de uma revisio em bases inferiores as
adotadas para o reajustamento da remuneragdo do pessoal da
ativa, como, alias, j4 reconheceu o Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, nestes termos: “A majoragio de vencimentos decor-
rente das modificagdes ou alteragdes do poder aquisitivo da
moeda, ha de aproveitar, nas mesmas bases, aos inativos, sob
pena de ndo se cumprir o preceito constitucional atinente.” 8

O tempo de servigo publico, tanto para a fixagdo dos pro-
ventos como para a aposentadoria facultativa, é contado se-
gundo as normas pertinentes de cada Administragdo que,
consoante o art. 102, § 3.9, da Constitui¢cio, ndo podera re-
cusar o computo do tempo do servigo prestado a outras enti-
dades estatais e respectivas autarquias, e até o tempo de ativi-
dade privada, nos termos e para os fins indicados na Lei
6.226, de 14.7.1975, regulamentada pelo Decreto 76.326, de
23.9.1975. O mesmo ocorre com o periodo de exercicio de
mandato federal, estadual ou municipal (art. 104, § 4.9, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional 6, de 4.7.1976).

60. Samula 38: Reclassificagio posterior & aposentadoria ndo
aproveita ao servidor aposentado. No mesmo sentido, vejam-se ainda:
STF RDA 49/148, 71/205, 1127177, 181 e 183, e 116/167, RT]
67/160 e 238, 68/189. '

61. TISP RT 454/68.
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dendo atribuir-lhe conforme o caso, tarefas sem risco de radiagio ou
conceder-lhe licenga “ex officio” na forma do art. 194 ¢ seguintes.

Artigo 72 — O funcionirio, quando no desempenho do mandato ele-
tivo federal ou estadual, ficard afastado de seu cargo, com prejuizo do ven-
cimento ou remuneragéo.

Artigo 73 — O exercicio do mandato de Prefeito, ou o de Vereador,
quando ‘remunerado, determinard o afastamento do funcionério, com a fa-
culdade de opgdo entre os subsidios do mandato e os vencimentos ou a
remuneragdo do cargo, inclusive vantagens pecunidrias, ainda que nfo incor-
poradas.

Pardgrafo tnico — O disposto neste artigo aplica-se igualmente a hi-
potese de nomeagado de Prefeito. (*) '

Artigo 74 — Quando ndo remunerada a vereanga, o afastamento so-
mente ocorrerd nos dias de sess@o e desde que o hordrio das sessdes da
Cémara coincida com o hordrio normal de trabalho a que estiver sujeito o
funcionério.

§ 1.° — Na hipétese prevista neste artigo, o afastamento se dard sem
*prejuizo de vencimentos e vantagens, ainda que nio incorporadas, do res-
pectivo cargo.

§ 2.° — E vedada a remogado ou transferéncia do funcionario duran-
te 0 exercicio do mandato. {*)
Artigo 75 — O funciondério, devidamente autorizado pelo Governador,

poderd afastar-se do cargo para participar de provas de competi¢des despor-
tivas, dentro ou fora do Estado. :

]

§ 1.° — O afastamento de que trata este artigo, serad precedido de re-
quisi¢ao justificada do 6rgdo competente.

§ 2.° ~— O funcionério serd afastado por prazo certo, nas seguintes
condicdes:

I — sem prejuizo do vencimento ou remuneragio, quando represen-
tar o Brasil, ou o Estado, em competigdes desportivas oficiais; e

II — com prejuizo do vencimento ou remuneracdo, em quaisquer ou-
tros casos.

CAPITULO XV

Da Contagem de Tempo de Servigo

JArtigo 76 — O tempo de servigo piblico, assim considerado o exclu-
sivamente prestado a Unido, Estados, Municipios e Autarquias em geral,
sera contado singelamente para todos os fins.

Artigo 77 — A apuragdo do tempo de servigo sera feita em dias.

§ 1.° — Serdo computados os dias de efetivo exercicio, a vista do re-
gistro de freqiiéncia ou da folha de pagamento.

* § 22 — O numero de dias serd convertido em anos, considerados
sempre estes como de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 3.° — Feita a conversdio de que trata o pardgrafo anterior, os dias
restantes, até 182 (cento e oitenta e dois), ndo serio computados, arredon-

(*) Vide Lei Complementar n.° 87, de 25 de abril de 1974. _
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SUGESTOES PARA SEREM INTRODUZIDAS NA NOVA CONSTITUIGRD
DA REP(BLICA

(RlteragGes nos peragrafos do artigo 102, da atual Constituigao)

Art. 1[2 I E AN RN S NN EENNEEBNEEENERERNES ENENENNENEEENNN NN XN ENENEERERENNENNNJR]

§ 10, (redagaoc atual):
b Y

Os proventos da inatividade serao revistos sempre gque, |
paor motive de alteragao do poder aquisitivo da moeda,se
modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade.

(redagao proposta):

Os proventos da inativideade serao revistos sempre gue -
pcorrer alteragas no poder aguisitivo da moeda, na mes-
ma propor;So do resjuste dos vencimentos dos funuiuni -

rips em gtividade,
§ 2a, (redagac atual):

Ressalvado o disposto no parégrafu anterior, em caso ne
nhum os proventos da inastividade poderso exceder a remu
naragac percebida na atividade.

(redacan proposta): a messa.

§ 3. (redagan atual):

0 tempo de servigo pﬁblico federal, estadual ou munici-
pal sera computado integralmente para os efeitos de apo
sentadoria & disponibilidade, na forma da 1lei,

&  (redagac proposta):

0 tempo de servigo publico federal, estadual ou munici-
pal sera computado integralmente para todos os fins e o
de servigo privedo contado para o sfeito de aposentado-
ria, na forma da lei.

§ 4o, (redagao atual): nac ha.

(redecao proposta):

N3o sers computado, em qualquer das hipﬁteses previstas
na parigrafn anterior, o tempo de servige que jﬁ tenha|
servido de baas para outra aposentadoria, salvo se houy-
ver desistencia do beneficio anteriormente concadido.
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outras excegoes a4 proibicdo de acumular, restritas a atividades de
natureza téenica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em qualquer
caso, correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 42 A proibicio de acumular proventos ndo se aplica aos
aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um
cargo em comissdo ou quanto a contrato para prestagdo de servigos
téenicos ou especializados.

Art. 100. Serfio estiveis, apds dois anos de exercicio, os fun-
cionarios nomeados por concurso.

' Pardgrafo Gnico. Extinto o cargo ou declarada pelo Poder
Executivo a sua desnecessidade, o funcionirio estivel ficari em
disponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais ao tempo
de servigo. ‘

Art. 101. O funcionario serid aposentado:

I — por invalidez;
Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

111 — voluntiriamente, apds trinta e cinco anos de servico.

' Pardgrafo tnico. No caso do item III, o prazo é de trinta anos

para as mulheres, S

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serdo:

I — integrais, quando o funcionério:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino,
ou trinta anos de servigo, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profis-

_ sional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei;

II — proporcionais a0 tempo de servigo, quando o funcionirio
contar menos de trinta e cinco anos de servigo, salvo o disposto no
pardgrafo unico do artigo 101.

—> § 1.° Os proventos da inatividade serio revistos sempre que,

por motivo de alteracio do poder aquisitivo da moeda, se modifica-
rem os venclimentos dos funcionarios em atividade.

> § 2.2 NRessalvado o disposto no parigrafo anterior, em easo

nenhum os proventos da inatividade poderdo exceder a remuneracéo
percebida na atividade. -

s> § 3.° O tempo de servigo puablico federal, estadual ou muni-

cipal serd computado integralmeunte para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade, na forma da lei.

e,

Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Repiblica, indicaré quais as excegdes ds regras estabelecidas,
quanto ao tempo e natureza de servigo, para aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inatividade e disponibilidade.

Art. 104. O funcionirio piablico investido em mandato eletivo
federal ou estadual ficari afastado do exercicio do cargo e sdmente
por antiguidade serd premovido.
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Fiitinad o Contls o Mnisinir o Lo Tout

“.
Gonselhoire

Of.PPB.46/86 Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 1986.

(e

Senhor Ministro:

Imaginando, embora, que Vossa Exceléncia esteja texr
rivelmente ocupado com matérias da maior importédncia, seja no ambi
to restrito da Pasta, seja em relacdo aos problemas gerais do Pals,;
ainda assim pego permissdo a Vossa Exceléncia para uma sugestao.

Bem sabemos - e Vossa Exceléncia melhor do que nin
guém, exatamente por ser eminente Professor de Direito Constitu-
cional - que a nossa Constituigdo & uma tragica peca de  retalhos
constitucionais e que o Pals anseia pela Constituinte e, como dis
se Vossa Exceléncia no seu excelente discurso, por uma Constitui-
gado que seja perene,

Acredito, todavia, gue alguma coisa ainda possa ser
feita para melhorar a nossa Carta Magna, até porgue a Constituinte
tdo somente concluird seu trabalho e a corporificagdo das suas 1
deias em fins de oitenta e sete, quem sabe apenas em oitenta e oi
to. Donde a sugestdao que ora faco.

Um grupo de vinte artigos integram o Ato das Dispo-
sicOes Transitorias, treze deles totalmente exauridos pela propria
acdo do tempo. Os sete restantes poderiam, até mesmo, ser objeto
de leis ordindrias constituindo-se-a sua presencga no Ato das Dispo
sicbes Transitdrias como deménstragéo-inequivoca da forma ataba-
lhoada como essa Constituigao fol elaborada.

N3o seria, pois, o caso do Governo encaminhar ao
Congresso emenda supressiva eliminando-se, consequentemente, do bo
jo da Constituigdo incisos que hd muito deixaram de ter sua razéo
de ser? Imagino, inclusive, que seria pacifica a aprovacao da Men
sagem, dado que n3o exigiria nem mesmo discussido.

Ao que entendemos, respeitosamente, subsistiriam a-
penas e tdo somente o art. 184, que cuida da penséo dos Presiden-
tes da Republica; o art. 193, que cuida do titulo privativo dos Mi

nistros de Estado e dos Tribunais Superiores; art. 196, que cuida 4

..
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do titulo privativo de Ministros de Estado e dos-.Tribunais Superio
res; art. 196, que cuida da participag¢do eventual (proibigdo) dos
servidores no produto da divida ativa; art. 197, que cuida dos di
reitos alusivos aos ex-combatentes; art. 198, gue trata dos direi-
tos dos silvicolas ds terras; art. 199, sobre os direitos dos por
tugueses em relagao aos brasileiros; e, finalmente, art. 200, que
cuida da obrigatoriedade da adaptagdo das constituicdes estaduais.
Exce¢do feita do Ultimo destes artigos, matdria também ja exaurida
porque todas as constitui¢les estaduais se adaptaram a época, ima-
gino, repito, que se trate de matéria de lei ordinaria, nao obriga
toriamente de matéria constitucional,

Perdoe-me Vossa Exceléncia se "avanco o sinal" e se,
pretenciosamente, pare¢o estar ensinando o "padre nosso ao vigario"
mas move-~me tao somente o desejo expresso de colaborar.

| Receba Vossa Exceléncia, uma vez mais, a expressao

do meu respeito e admiragéo.

;//Spﬁselheiro

»

Excelentissimo Senhor
Doutor PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO
Dignissimo Ministro da Justicga

Brasilia - DF

PPB/mhc
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A S.Exa, Dr., AFFONSO ARINOB DE MELLO FRAKCO
COMISSAO DE ESTUDOS PARA A CONSTITUINTE
A/C DO PALACIO DO PLANALTO

P.E.0., do Setor de Relagoes Pablicas

Rie, 19,02,86.
Exmo, 8r. Dr. Affonso Arinos
Atenciosas saudagoes ¢ meu preito de admiracao e
respeite. |
Temeroso embors de estar fora dos limites de pra
zo © me valendo deste meio informal, guero submeter a
apreciscao de V.Exa, o seguinte, com rela¢ae @ao inte-
resse dos DEFICIENTES inserivel na Constituic®o, cuje
preparo bra esta sendo elaborade liminarmente.
Trata-se do seguinte: |
- Emenda Comgtitucignal 93/198Q
Apresentada mas nao ultimada aprovagic, visando adi
tar ao Art, 197 - letra "d" es §§19 e 22 cujos tex-

tos propostes seguem anexos.

- Emenda Constitucional n? 12/1978
Anrovade e vigentey afigura~se convir integrar-se @
mo Art., 166 do texte atualmente vigente, ou em pesi
¢cao competente do texte futuro.

- Lei n? 7,405, de 12,11,85 (D.0.U, n®218, de 13,11.86)
Telvez tivesse cabimento estabelecer-se a “obrigatd-
ria colocagao do Simbolo Internacional de Acesso em
todos o8 locais e servigos que permitam sua utiliza-
c30 por pessdas portadoras de deficiéncias" (como o
"caput® da Lei reza), acrescentando-se {(para evitar
a repetigéo do longo texto): "na forma da Lei".

Confio em que relevara qualquer falha juridice -
dada minhe limiteda formagao nesse campo - nas propo-—
sicOes acima, Que espero possam ser uteis,

Com votos de pleno exito funcional e felici

pessoal a V.Exa, e a tode a Equipe, atenci0osamg

Luiz Gonzaga de BARCELLOS Cerqueira
Coronel Engenheire Reformado do Ex.
Assessor Aposentado de BRH

Da Assoc.dos Deficientes Fisicos do BRJ
Ex-Cons, da Comigssao Nac., do Ano Internae, das Pes.Deficientes
~R.S5ta.Clara 18/901~Copacabana~22041~Ric/RJ (Tel.021/256~9153)
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Emenda Constitucional
93/ 1980

Foi apresentada proposta de Emenda a
Constituicdo Federal por numeroso grupo
de deputados e senadores, para que 0 Art.
197, letra “'d" passe a vigorar com o acrésci-
Mo dos seguintes pardgrafos:

§ 1.9 — S0 assegurados aos deficientes
f(sicos, como tal declarados por junta médi-
ca de 6rgdo da Previdéncia Social, os direi-
tos de que trata este artigo.

§ 2.0 — As empresas de qualquer nature-
23 que mantiverem em seu quadro de pes-
soal, pessoas de que trata o pardgrafo ante-
rior, em percentual ndo inferior a cinco por
cento, poderdo deduzir do imposto a que se
refere o item 1V do artigo 21, importancia
correspondente aos saldrios pagos a esses
empregados, ndo podendo o montante dedu-
zido ultrapassar vinte por cento do imposto
devido.
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Borrazdpolis, 20 de fevereiro de 1986,

Lawea was wbach
Ao 17-3-86

Excelentissimo Sr. Presidente da Repiblica
Palacio do Flanalto '

BRACILIA -~ DF

Senhor Presidente,

Atendendo aos chamados feitos pelas emissoras de
R2dio e Televisdo, a fim de que colaboremos com a Constituinte,
é > que dirijo-me ante V. Excia., para apresentar-lhe uma 1de1a "
que poderi, quem sabe, vir a resolver o problézghaaﬂh;nor, mnes—
mO Qque & longo prazo, em nossa Patria.

Excia, a idéia & a seguinte: Jransformar o uala
rio Famllla, instituido pela Tei ne 4.266 em G3 de outubro de"/
1963 e regulamentado pelo Désreto ne 53,153 de 10.12.63, em /"
upa Caderneta de Poupanga, em favor dos filhos do trabalhador,”
ou seja deixaria o empregado de receber a cota referente ao/
saldrio famflia de cada filho e o empregador por sua vez depo-/

sitaria a referida cota, em uma Caderneta de Poupanga em nome
N : [ ’ . .
do menor, vinculada a uma entidade ou drgdo publico, que a ademi

nistraria, e cujos rendimentos serviriam para custear os estu-/
dos deste menor, titular da conta, além de outrap despesas tais
como: assisténcia social, salde, alimentagfo, etc.

Além do que Excia., estes recursos gerados pelo
recolhimento desta contribuigfo, ficariam & disposigfo do gover
no , gerando assim um aumento de fundos A disposigBo da adminis
tragio, proporcionando assim recursos que poderiam ser usados "
na area social, notadamente aquela relacionada com o problema /
do menor.

En meu modo de entender, o assunto relacionado "
ao menor & de suma importancia, merecendo at& a criagio de um
MINTSTERTO especial, para cuidar ESpecificamente do problema do

RUA DISTRITO FEDERAL ESQ. CI AVENIDA BRASIL - FONE: 52-1340

BORRAZOPOLIS - Parané
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N

menor, seja ele desamparado ou nio.

Excia. somos sabedores que seu tempo & preciosis
simo e assim sendo nac vamos nos alongar demasiadamente no assm
to. & idéia estd langada, se for de seu agrado, estamos 3 dispo
si¢do para qualquer tipo de ajuda ou informag3o; pois se fosse=
mos colocar aqui todas as vantagens que a efetiva realizag@o da
idéia traria, no alongariamos em muito e, seu tempo seria toma-
do demasiadamente, portanto, colocamo-nos i disposicgéio de V.
Excia., para qualquer tipo de colaboragao, se for o caso.

Sendo 86 o que Se nos apresenta para o momento ,
antecipamos nossos agradecinmentos pela atengao e mais uma vez
nos colocamos ao Dispor de V. Excia., para quaisquer outros e-
ventuais esclarecimentog, ou mesmo para o fornecimento de mais/
subsidios para o que fora exposto.

Cordial e Ffaternalmente

[ ,f,acé/l

PEDRD/ CARLCS PIEDADE’

P.S. - Gostaria, se possivel fosse, de receber uma resposta.

Cremr o s

RUA DISTRITO FEDERAL ESQ. C! AVENIDA BRASIL . FONE: 52-1340
BORRAZOPOLIS - Parani
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RIO DE JANEIRO, 21 DE FEVEREIRO DE 1986

A0S EXMOS. MEMBROS DA COMISSAQ AFONSO ARINOS DE ESTUDOS

\Ey/d PRE_CONSTITUCICONAIS.
C/0246

Por ocasifio do primeiro eﬁcontro anuel dos professores des-
te Municfpio, dia 17 @ltimo, em suss Unidedes Eacolar;;:”E;EZEEEZSTBE.
ra comentar,um documento do Govermo que versava sobre a problemédtice /'
da educegdo escolar.

Com esta oportunidade nas m#os, preparamos um manifesto que
refletia nossoc pensamento. '

Pronts & mensegem, achamos que.nﬁo devia ficer restrita eoos
corredores do Deﬁartamento de Educag8o. Seu conteddo demonstra que
ro besterSo noves diretrizes a nfvel de governos municipais ou estadu
eis. pere se elcanger ume solugdo satisfatéria.

Urgem medidas federais,institucionalizadas na Carte Megna,/

que nos preparamos todos para escrever.
R TN G e R wmew R T —
Anexa & este preémbulo, enviemos & cépis do documento de:mog

sa autorie. Desta forme dese jamos participer do Momento Histérico que

viveremos brevemente.
Agredecemos sensibilizados o ensejo de cumprir com 0 nosso Fd

dever de cidaddos,

 AA-00000459-4
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MINI PARQUE ANIEAL MACHADO

COMENTARIOS DO PROFESSORADO APGS A LEITURA
DO "PLANO GLOBAL DO DEPARTAMENTO GERAL DE
EDUCAGXO", "FALAS A0 PROFESSOR, DO EXMO.
SR. GOVERNADOR LEONEL BRISOLA®,

_ Lementamos comegar criticendo o documento por sua desg
cuidada datilografis. Ficou-pos a impressfo de ter sido preperado na
ltims horse, spenas para que ndo feltasse um cunho filoséfico em nos-
80 primeiro encontro de 1986.

Jentimos, no entanto, gue néo deviamos deixar pesser
& oportunidade de expor as idéias que este grupo compartilha. 0 texto

abaixo fol elaboredo por todos os professores presentes mo evento,.

"A Reforma de Ensino, Lei 5692/71, talvez temha sido
une das principaia causas da queds da quelidade da educeg8o  escolar
em nosso pais. A principio, diminuindo o tempo de escoleridade, conse
qlientemente, prejudicando o conteddo} depois, determinando ums avelia
¢8o menos rigorosa,que leva a um mau sproveitamento da informecgdo e &
progremsas n8o cumpridos na Integra.

A decedéncim do nfvel do professoredo, quigd possa /
ser etribulda asos seguintes fatores:

- 08 professores mais antigos e melhor preparsdios pi-
ra o megistério sentem.se desestimulados pelo baixo ssldrio e despres
tigio de profissfio, outroras té&o enaltecidaj

- 08 professores graiuaios recentemente, j4 sob o no-
vo sistema de ensino, n@o correspondem ao nivel desejado, ealve slguns
cuja vocagdo e cepacidéde individuais independem do preparo académico

< 8 citedd qesprestigio e & remuneragio ndao condi zen
te afasté pEFE 6ulres drees jovere promissores;

- o8 professores niéo se sentem amparaios por seus Bu.

pericres diretos, que perderam = sutonomia de decisBoj
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- 8 ingtabilidede dos cergos de direglo impde frégeis di
retrizes e a neo &esun¢do da responsebilidade em sua plenitude;

- & modificecBio da filosofis educacionsl tirou das mEos
do professor as rédeas da discipline dentro de sala, lesapdo o objeti
vo primordial de "formar" slém de informarj

- 8 quase total extingHo e slteracio da fungio do inepe-
tor, que entes auxiliava pa manutengdo da ordem extra-classe & minimi
gave as interrupgdes das aules pelos professores, faz com que eates /
ho je dispensem preciosos minutos de seu tempo policiando corredores e
pétios da Escola. Aqui n8o se preconize uma volte b palmatéria ou ao
rigor punitivo, mas 8 um apoio que coneideramos in&ispansével;

- 8 ausencia ou o constante revezsmento dos orientsdores
educacionais; os quais trebslhendo junto sos professores, evitariam /
que estes essumissem mais fungges do que podem srcar no curte perfodo
que diaspoem-a frente de suea turmes.

Cabe mos Governos Estadueis e Municipais culdar des ou-
tres carénciss socisis de sums crisngas, que sem dfivide nenhums,influ
enciam decisivamente no empobrecimento educacionel de nosso povo.

Cabe & nés lembrar, que & excessiva rotatividede de indi
viduos nos cargos que dirigem todos os setores pfhblicos desta Nagdo ,
sensiveis aos ventos da politica nacionel de promo¢do pessosl, € néo
de uma bem eatruturada filosofia de govermo,nffo pode ficer isenta de

culpa da nossa desanimsdore reslidade’,

Rio de Japeiro, 17 de fevereiro de 1986
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Rle do Jamneire,22 do fevereire de 1986
Cec
Ae Exm? Smre Presidente da Cemissae do Refermulaao da Censtituigge.

Respeitesgs Saudagees

-,.-"—
-

Estames nes nes servinde da presente sfim-de apresentar almumas suges/
toes que esperames sejsm apreveltadss em vesse trabalhe.

1) Inicliglmente gestarigmes que fesse revisto e numere de Parftides exis/

entes,sera que nao pederis ser limitade,digames 6 eu 8 ne maxime.

ILembrames gque g V.Ex?, que pele temes lide estae em fermggae diverses
Fartides,tedes da mesma linhg de agao|Partide de Verde-Partide Ecolegice
wfors ¢ Ba existente Partide Humgnista.

Z)Exigencias pars insorigae de Candidates s qualeuer carge eletives -~

a)Prefeite,Vice Prefeite e Vereaderas de Municpies de interier.
Tdade :::::::::sssrzzsszssss: 25 a 60 anes

Grau de Instrugae::::zz:siss: 22 Grgu complete

XoXeoX=Ex"%
b)Geverngder do Estado e seu Vice- Depttgde Estadual,Vereadores,prefeites
e seu Vice: s do Estades e Territeriles:

&
(9]
»
e Iy
Part
cr
-
[

t:t 25 o 60 anes

Grau de Instruqa 2z Curse Superler (complete)
¢)Presidente da Repibllés e Vice=-Sensder- Deputade e Suplentes,

Idade para Presidente da Republics e seu Vice :z::::: 35 a 60 gnese

Grau do Instruca® :::sssssss:

HH ssistitritCurse Superler
* A ldade dos demals cargos ::::::

$essssseseses : 25 a 60 anes
NOTA: Todo candldate eleiteltera de ser submetide a ums

inspe¢ae de Saude quando a Junta Medics dar, o seu gval pars que e meImo

tome posse ou naoc.

de Bems juntgmente com o compremlisse de apresentar eutrs ae leiz.r o ﬁ“‘\\\

i

cgrgo,tuda devers estar reglstrado em Carterle.Obs. a declaragae de

Bens devers se referir a bens ne exterior inclusive.

o MNNINNININN) ) OV
SEGUE y‘“& /)(’QSU

Abdionock, Kibtiw Fireo
K. /QU./?Z/(?’Y) %w/a..ﬂg'f;';ztgg(_'{,(_/ @5 - /eto s \7@0(&4;0 -RJ o7/ G 7O




A)

(2)

Repertande ae item 2 referente ao a3sunto "Grau de Instrucge"
gostariames do lembrar que sntre e peve é nuite comentade com
interesse este assunte,pels gpesar de que o anglfgbote pede vo/
tar o candldate deve ter e minime do saber pars poder legislar
ou exercer poder de mgndo.

Ficerfames fors dos padroes de ética si nome g sse,/

““mes-Daputades ou Veregdores que tiveram milhares de vetos ém

B)

ARP/arp

elelgees anteriopres,podemos dizer por culps da irreverenciad. de/
alguns elsltetes & ignoranciga de ocutros e g falta do item que-

eatamos ’pedindé“exigeneige do grau de Instrugso”.
SALARIO E GRATIPICADES

1)0 salario des: ecupgntes de carge com o voto do pove seris de

1,00 (hum cruzesro) mensal i que evidentewente um salaric sim/
ﬁeg,,j.co ¢ que do acorde com o cargo teria ums verb;de represen/
1;;9:0 quwseria reg\ggagntgda pelo Orgio Fazendarie ou de Planeja/
mente do Distrlito Federal,ds Capltal do Estado ow do Municipio

© de acordo com verbas ou provisces 6tc.otc.etc.

Terigmos mais sugest ces,por ora flesmos nestas
que esperamos sejam aceitas, Muito/%i::g:mos. pe la recepgac des/
tas e nos volecardmvsrsgo disper de V.Ex? pexe qualseuer exclé}%i/
mentos que fize#': necessarios;sbaixe nosa identificagso e endere/
X Meu nome 3$:::3: ABDIONOCK RIBEIRO PIRES

Sou aposentade p/INPS

Identldade cegrteirs ne 1G 250198.s0u Ex Combatente e fiz
toda a Cg";mnhg da Italim com o Regimento Sempalo sob o
Comando do entao Cerenel Agnaldo Calmdo de Caa:tra;

Minha idade| tenhe 67 anea 1,/12/918

Casgdo com 1 filho 6 2 filhasS.tenho 3 netos,

Meu enderego: Rua Roberto Comstantinescu niz305
Guadglupe =Dsodore,Rioc de Jane 1iro

Com o meu humllde &brago,p: ¢o desculpas: peles pessivels
erros do vernaculo e datilegrafices poisa ninhs velha
magulng talvex tenha a méde de sou velho dono.

Con estima,respeito o considersgao despogs

m c¢om um Porte abrac¢o e um MUTTO OBRIGADO:
, &
Abdlonook Rivolre Flres



| | MCb
e 26/,
23 /03/48 % | )

2 o,



B

i | SERP 3%}3, S CZO ) f’/ :;

ASSUNTO: J0g DLesidnve ¥ .

Paulista, 23 de fevereiro de 1986

Exmo, Sra. | R - | Ci(i(;//
Presidentc de Repiblica José Sarney |
Ministro aa Previdéncia Social - Rafamel de Almeida Magalhfes

~ Ministro do trabalho et . Almir Pazzianoto “
Pres.da Cimare dos Dep.Federals Willisses Guimareds
Presidente do Senado ~ José Frageli
Senador .~ 0id Sampaio
:_Qovernador de PErnambuco  ._J ‘Roberto Magalhfes
Deputado Pederal | o Carlos Wilson Campos

Pres da Camara dos Dep.Estaduais Osvaldo Rabelo.

Prezados Senhores,

Nos abaixo assinados, & maioria fundadores e aposen-

tados do INPS,;. estamos passendo ume situaglo mais diffeil do mundo.
' Quando fomos aposentados trabalhavamos por produgéo, e
outros por didria de 12 a 14 hores por dia, os produtivos gue ganha

~vam de 3 a 5 saldrios minimos, quando aposentados passaram a receber

un ¢ meio & dois saldrios. Pois deste 1973 veio hevendo um decrdsci
md, em nosso saldrio, porgue ainda vem com um desconto de 3% a 4% ¢
de INPS, Ticando assim.nés todos com & mesme faixe salerial.

' Em 1978 nds solicitemos aos governadores da época, u-
me. revisdo jd gue em 1973 a nossa cidede passava de 228 para 1# zona
conforme xerox anexa. E’agor& com a fixagho dos saldrios, nds apo -
- sentados ficamos em uma situagdo mais dificil, quer dizer ganhando’
‘menos de um saldric minimo, depois de velhos e sem poder trabalhar ,
o resultado € passar fome, VS® Excies nfio acha que esta errado? o
1ém do desconto do INES pars o proprio, alids estes descontos foi °
por uns méses, afim de cobrir um buraco em nossa b0 digna socieda-
de e permanece até hoje.

' Portento Sr, Presidente José Sarney Ja que VS2 Excia .
abragou e estd sendo abragado por to&%s 08 braallelros, juntamente

com os demals componentes que fizeram a reforma em nosso pals po

nha na Nova Constituicfo pelo MENOS um_paragrafo que faga-nos rece-

—vi

_ber nossos direitos.

¢ g i e

sk ke
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Pre31dente José Sarney veja um.exemplo um soldado
;ii:_: ; _que trabalha 6 horas por dla com 30 anos ele se aposenta reformado!
@é% S 7':Acabo, dai-nlnguem tira.nada de seu saldrio e nds com 35 a 45 = e
;;é" ‘Tﬁsem‘contar asg horas extras, que torna mais de 50 anos de trabalho ,
5‘? '“:,todos velhos e passando necessidade temos os saldrios achatados em

513% a 4% todos os 8008,

' « Presidente Sarney, com & credibilidade que VS |
'”ﬂgﬂxcla. recebeu de nds braailelros ficamos ciente que vemos receber
J;os tempos perdidos e néo ter mals-deseontos‘em nossos saldrios.
 J‘ | Firmemo-nos certo de:coqtarmownos com a compreengio
;f% e o apoio de VS® Excie, pois conhecemos o alto espirito de justiga

f.j e 0 excelente bom aénaq que o caracteriza.
;i;ﬂesyéitosamﬂnte,
- fIoaé Frencisco Alvéég%;Z
‘Rue Alto da Bba Vista, 43
" Paulista - PE CEP 53 400
=
£
;o ‘
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CONSTIFUINTE E PLAREJAHENTO 01524

~ Introducao

1. A Constituicdo de um Pals reunc trés significacgoes:

-

by

4.

1.1. define os objetivos cssenciais e permancntes 4o po-

vo que o habita;

2.1. cria estruturas institucionais, desenhadas para sex

virem a esscs objetivos;

o CLul'lLIJOLﬁ

.
i
-

3.1. estabelecce critérios institucionais
tre scygmentos que detem Poder, equilibric cujos pa-
drdes condicionarao Coecisivamente a vighilidads o a

eficacia da perseguicég dos objetivos escolhidos.

Politicamente, parece necessério visar, -na elaloragao

%0

constitucional, a mais ampla liberdade coupativel conm

-

ordem necessaria d realizacio das aspiractes nacionais,

Do anculo economice reclama-se das nornas constitucio-
nais a institucionalizacio da nmais eficaz orcsniczagao da
atividade produtiva e da mais justa distribuicao soeclal

. - " | - D - S e b | —aiw = o g P . o i L ot Tt
aa riguoiZza e Go renad C(J!A.L.‘-T‘\t..‘.-. @i GOt & Procncad &I el

Disciplina Constitucional dc Planejamento

Quer para a ordem politica, gquer para a ordoi ~nondnica,
I ! 3 £
serda pedra angular a adecguada aisciplina con:ititucional

do Plancjananto.

0s problemas juridicos do Plancjamento recolocan, em nos
sos dias, a controvérsia entre os pregaderes do Estado do

Direito e as forgas do degpotismo. i

O'Estado Moderno brotou de revalorizacdes da distingao en
tee a pessoa do Soherano @ a personalidade palitisa e ad-
ministrativa du proprio Emtado, mediante "uL“ Jihl[;u (i

vontale do Principe poela norma CO]btlLUClUWd1. 1
' |
|

o, TN

/ S
!

|
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i



FEDERACAD BRASLEIRA DAS ASSOCIACOES DE BANCOS

2. | 01525

A eclosao das préticas do Planejamento, no entanto, sub
verteu o Dircito. A menos gue a Constituigao dé disci-
plina ao Plancjamento e limite o planejador, sucumbira
o Estado de Dircito: a vontade do Planejador ira trans
formar—-se em forca acima da Constituicao, o Planejador

ocupard o lugar do Soberano ¢ o despotisio se implantara.

III — Planejamento ¢ Estrutura Politica

V1

6. Um imperativo politico-juridico reclama se rogule na
Constituicac o poder do Plancjador, submetendo-o a

disciplina constitucional.

As aspiracbes a prevaléncia do Estado de Dircito o exi
5 2
gem,

Plancjamonto ¢ Estrutura Econémica

7. O Estado contemporineo sc caracteriza, cm tolas as suas
manifostacdes, pela tendéncia a solucgoes de cualismo de
iniciativa, que permite associar o dinamismo dos empre-

sarios a visdo criadora dos cstadistas.

8. L disciplina constitucional do Dlanejawento ‘ccondmd

ve assogurar espaco econdmico zo capresiio, limitand

-

com o poder do Plancjador, a tendéncia a exacerbugao do

(SRS R

poder do Governo.

Normas Sugeridas

9. Propocii-se, com esse objetivo, as seguintes norwas:
a) O Plano sera permanente;
b) Em reqgra, nenhuma norma do Plano abrangera peciodo su
perior a trés anos;
c) Normas do Plano que algangem, excepcionalmente,prazos
wais amplos,deverdo reg¢eber a aprovacao de 3/4 dos

= membros da Camara dos Deputados e de-3/4 dos membros

i e

do Scnado Racional;
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d) O Plano sera revisto, obrigatoriamente, ao ser apre-
ciada cada proposta oxrgamentaria, retificando-se im-

perfeigoes verificadas;

c) O Plano se inspirara na visualizacao global da capa-
cidade econdmica do Pais, a partir dos dados da for-

macao do produto interno disponiveis até o momento

de sua claboracao;

f) 0 Plano inicial indicard fundamentadanmente a grande-
za provavel das poupancas sociais do Pals previstas
para o exercicio durante o qual o Plano se clako

para os dois primeiros anos da exccucgao do Plano, a-

tualizando—se essa indicacio a cada elaboracao orga-
4;
mentarias;
g) 0 Plano inicial indicard a parcela dd& poupancas as-

sim previstas gue serd atribuida a Uniflo, para seus
investimentos, e as que serao reservadas aos Lstados,
aos Municipios e ao investimento empresarial privado
as¢equrando—s: a cste Gltimo 80%, no minimo, das pouwpangas So-

ciais, atualizando-se, a cada orcmucnto, essa indicagéo.

h) 0 Plano indicara o voluma de poupangas externas que
o Governo podera jmﬂortar para o financiamento de
atividades suas, prevendo, desde logo, o esquena de
restituicio dessas poupangas ¢ de pagamento de seus
cncargos. A importasio éo poupangas externas pelo Go
verno e cs correspendentes esguemas de pagamento de-
verao receber a oprovacao de 3/4 dos menbros da Cama
ra uov’Doputadoq e 3,4 dos membros do Senado Nacio-

nal.
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i) 0 Plano especcificara os investimentos que autorize
scjam feitos pelo Governo, indicando precisamenteo
valor das poupangas internas ¢ externas a se apli-

carcm a cada investimento autorizado;

j) 0 Plano indicara disposic¢des e especificagbes que
deverao constar do Orcamento Bienal de Investimen-
tos e dos Orcamentos financeircs anuais, em rela- :

cao a cada atividade planejada;

1) As preovisbes e limitacdes para atribuicao de pou-
pangas so Coverno € as autorizacoes para scu inves

timento compreenderac a adminisivagzo direta e

)

indireta, inclusive funddgdes, autarguias, socied

(Bl

des de econdmica mista, empresas publicas e gquais
quer outros erntes sob controle direto ou indireto

)
do Lstado.

0. Com o Plano inicial, devera o Governo oferecer ao Con

gresso wu Orgamento Bienal de Investimentos, coerente
con no Planc, retificando-se esse Orcamento Bienal
quando da apreciac¢io de cada Orcamento financeiro

anual.

11. O Orcamento financeiro cnual, por sua Vveéz, devera ser
aper feicoado, quer ne cstilo de seu cronograma de ela

boracao, quer em ser coiteudo.

11.1. Hoje, a proposta crcamentaria é apresentada 4
meses antes do exeicicio a que se refere, ou seja, 16
neses antes de seu final. Nos terminais da Mdministracao

> piblica, as sugestoces e golicitacoes com vistas ao Orga-—
mento do exercicio sequinte se fazein nais de 20 meses an

tes de seu termino.

e

Esse esquema parece incompativel com o dinamdis-

mo de econdmia conlemporanca.

o

}///,\\\\,///"_
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11.2. Por outro lado, a apreciacio das despesas no Or-—

camento faz-se scem o exame simultinco da es strutu

ra das fonles de recursos correspondentes.

Para o aprimoramento dessa situacdo pPropcmos:

a)

b)

a)

G}

£ ke

Até 31 de agosto de cada ano, o poder Executivo cn-
viara ao Congresso um Projeto de Crcamentio Provisd-

rio;
O Projeto conterd propostas de:

l. autorizacdo de despesas;

b.2. previsio de reccoita;

b.3. autorizacgoes precisamente guantificades para a
bertura de créditos*suplenentarcs o para opera
¢oes de crédito por antecipagiao do roceita;

b.4. disposicdes sobre aplicacio do éujﬂn;

b.5. autorizagfiio para emissio de titulos ptiblicos,
especificando as guantidades adniticdas de colo
cacao de Obrigacdes do Tesouro, de Letras do
Tesouro e de guaisquer outros titulos publicos;

b.6. alteracdes nos leis tributarias existentes;
b.7. regime para os precos pﬁblicos no oxeroicio o
gado, com preocisas limite a5 e alteracoss au-~

toritarias nos pregos.

O Oxgamento Provisdrio serad votado até 15 de dezor—
bro e entrard em vigor a 15 de janeiro do ano SC--

LERMGHTS 0 - 0=

:_.a

guinte. Sec nao votado, vigora provisor

¢amento Provisorio do ano anterior;

O Poder Lxecutivo enviarid ao Congresso, até 15 de

marco o texto final da proposta de Orgamento;

»0 texto final serd votado até 30 de abril o entrara

em vigor imnediatamente, substituindo-se ao Orgamein-

to I'rovisdrio.

Nenhuma alteracgio nas normas tribultarias se adhliti-

ra fora do quadro do lei orcamentdaria, .

' : 01528
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13. A primeira proposta de Orgamento Provisorio Anual con-
tera norma especifica para o periodo de 1 a 15 de

janciro do ano orcado.

14, & inexisténeia de limitacdes ao Planejador, nas cartas
constitucionais de 1967 e 1969, resultou em que as em~

presas estatais, partilhando do poder sobecrano de pla-

nejar, se excedessem hessepoder, segundo interesse bu-
rocraticos e pessoais freguentemente divorciados dos

s

do Pais.

14.1. A fim do reinteqgrar as estatais na vida institu-

cional do Pails, propomos:

4 2 :
a) nenhum novo eénte estatal podera ser criado se

nao houver auvtorizacdo orgamentéria para 0s
investimaentos a se fazercm com sva criagao e

com sua atividade;

b) todos os novos investimentos de qualqguer ente

estatal dependerio de autorizagao orcamentaria;

c) as empresas cstatais que por dois anos sucessi
vos forem deficitarias deverao ter secu cus—
teio incluido no Orgamento anual, ou se extin
guirao, absorvida neste caso sua ativiaode pe
lo 6rgao de administracao direta a Jue estive

rem vinculadeas.

15. A execucao do planejamento economico e do planejanento fi

nanceiro envolvera ainda um plancjamento monetario.

A fim de que o plancjamento monetario possa fazer-se e
executar-se de maneira adequada, sera indispensavel .conce
denr aos que integrem o Oorgad planejador — o Consclho Mo-
netario Nacional — e ao executor do planejamento — o
Bango Central do Brasil —ucondicgOes para o desempenho das

atividades que lhes cabap.

- L
| /

| L I3
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15.1 - Segundo os pressupostos desta recomendacgao,dever
se-a assegurar ao Conselho Monetario Nacional com
posigdo paritaria, de membros integrantes do go-
verno, de um lado, e de representantes da inicia-

tiva privada, de outro.

15.2—- A nomeacao dos representantes do setor privado no
Conselho Monetario Nacional e¢ dos dirigentes do
o

Banco Central devera fazer-se por prazo certo, pre

/
vendo--se vencimento escalonado dos mandatos.

sao Pag@o, 24 de fevereiro de 1986

g * ; \ i :
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! Geraldo de Camargo Vidigal
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Excelent{ssimo Senhor Ministro CMECL

A atual Constituig@o Federal, nc seu artigo
99, discrimina as pessoas com mais de 44 anos de idade, tendo

em vista que:

1. Os empregados com mais de 30 ancs de ser—
vigco das empresas controlddas pelo Estado sao indiretamente

forgados a se aposentarem-

2. Orgaos Plblicos, considersm ilegal, o re-
cebimento de aposentadoria do INPS, complementada pelas empre-
sag estatais, com o exercicio de cargo piblico conmuistado rpor

concursoe
3. Ficem assim, impedidos de exercerem car-
’

£08 na Administragﬁo Direta, enquanto que aposentados ﬁor ou-
tras sociedades nao sofrem tais restrigoes.

4+ Sugerimos a V+Exa. a determinagdo de es -
tudos para alterar a redagaq do art.99 e seus pardgrafos da,
Constitqigao §igente, no santido de sanear injusta e imoral dig
criminagaoce

‘Renovo~-lhe, nesta oportunidade, os meus

sentimentos de estima-

” AHMANDO BINOITI
Av-Angélica, 1.071 - apto. 21
Sao Pavlo - Capital

AQ EXMO-

SENHOR DOUTOR PAULO BROSSARD
DD. MINISTRO DA JUSTICA
BRASILIA - D.P.
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p.~embleia Nacional Constituinte" C:iji(;/

Glho por olho, dente pér dente, era a leil inposta
por Deus ﬁo intigo Testamentoe.

Com & vinda do Principe da Paz ao mundo, a vinganga
foi subgtituida pela misericbérdia. Em Mateus, cape. 5 vers. 18,
dizt "Ouvistes o que foi ditoes. Eu porém, vos digoj Nao resisg
tais aoc malvado} e, 86 alguém te bater numa face, cferece+«lbe
a outra. Ainda em Mateus, cape 10 vers. 28, Jesus nos di & en-
tender que a verdadeira pena de morte & a condenagao eterna.

¥o livro do Génesis, cap. 4 vers. 9 a 15, le~-set
“Caim foi guem cometeu o primeiro crime sobre & terra, matando
éeu irmao Abels por isso ele foi amaldigoado por Deusy, e ©
magmo gue aﬁaldigoou Caim, disses Aquele que por vinganga matar
Caim, serd sete vezes amaldigoado. -

Caim & o protétipo de todos os criminosos e por ele,
Deus julgou todos os demaise.

H& duas coisas que Deus nZo confinu a ninguémt a vin-
ganga e a jusfiga. Diz elet somente a mim pertence a vinganga,
e eu mesmo sou a justicae.

Para quem j& perdeu a f& nests vida, & morte & alivio
e 56 resta a esperanga eterna. Portanto, a pena maior do que &
de morte @ a pena dos sentidost 0 Temorso que & o escurecimento
da mente, 2 angustia que & o féél do coragac, © arrependimento
que & o pesar do ato praficado e o medo que-é.o fantasma da imé&r
gihagao, tudo isso sao agentes secretous de Deus, € penhum juiz e
capaz de infundi-los no coragao do inocente nemn de retira-los

do coragac do culpado.



Al én di«soy, 2 cruz oue a vitime teria de curvepnr
. v » i

durante a sua vida, cal sobre os ombrus d¢ réu. %e o riu e
vingado, a sua maldig¢ao passa para aquele que © vingou. For=-
tantc, & contra a lei de Deus, a pena de morte, e acuele guec
implantéa-la neste pais, assumira toda 2 responsabilidadej pois

. ~ - R ] . .
a vida como a morte nao e patrimonio nem monopolio de kinguem

e sim de Deus.

Cuiaba, 25 de fevereiro de 1986.

José Bernanrdo da Silva
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Exmo. Sr. Presidente da Replblica
Dr. JO3L SARIEY;

. . » 5. .
Respeitosamente encaminho a V.Bxcia., minha "SUGESTAO" 3 Assembleis

Hacicnal Constituinte:

S

Assuntos. VZREAIGA GRATUITA

( com ressarcimento das despesas de locomogao do vereador)

Cs cofres publicos municipais tdo sofridos financeiramente, das-
tinariam os enormes gastos de remunergio da vercanga, ao atendi -
wento de outras necessidades, como no ambito do bem estar social/
des operdarios humildes e suas familias.

Tal decisao constitucional para a proxima legislatura das o -
ras municipais, virla contribuir para a formacio de nova lideran
ga politica, que foi desddimulada ao longo dos Wltimos snos topdo
em vista que para ser versador e ser ecleito, precisa-se gastar/
fortunas nas campanhas eleitorais, para depois recuperar essgss -
gastos, com a remuneracgao alta a ser recebida no mandato que ird
se inlclar. Assim sendo, os jovens que tem ideal para a pdftica
e quﬁ tem amor 3 cidade onde vive, dificilmente chega A verean¥a
que € priviligio dos wais afortunadcs e principalmente digueles
mal intenclonados, que objetivam auferir z2s altas retuneragoes ,
para um trabalho de duas horas por semana e no periodo noturno y
como acontece em Marilia, apds a instituicdo da remuneracio.

Os municipios precisam formar politicos Integros e que se inicie

na politica,por ideal, amor 3s causas e Problemas da cidade onde

nasceu, tenha espitito civico e que nio vd ingressar na politica

apenas pela alta remuneragao a ser receblda dos cofres publicos,

cuidando ‘assim apenas de seus inter2sses pessoais e legislando /

em causa proprxa, com o sacrificio das finangas piblicas.
s:(gsaguen ane xoy 03 recortes de jornal loc * ! 5 re o0 asaunto)

i

T

ito Obrigado 3r. Presidonte -
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- A wvereanca remunerada sempre - -
. fol um tema polemico, que:tem Ocupado
paginas ; da imprensa, -cam manifesta-

¢bes da maioria pela sua graclosidade,
}& que todo cidaddo deveria prestar
tativamente <ertes -servigos 4 sua co-
munidade, visando -justamente o - bem

Como sallents o consagrado mund-

-clpalista - TITO COSTA “é tradicao entre .

nds gque o vereadpr exerca O sel Man-
dato sem receber, por isso, qualquer |
remuneracio. Assim fol enl tempos idos
quando as exigencias e os atropelos da
vida comunitiria eram bhem . menores
que os de hoje. Os exercicio da vereanga,
como wn munus, era entio, muito mais
do que hoje, quase que somente uma

- distingho, conferida a respeitdveis se-

nhores, geralmente bem postos na vida -
¢ rouito bem aquinhoados peia sorte‘.
A tradigio do mandato  gratuito

.eomegou a sofrer modificagdes, e de-

correncia  de diversos fatores. Alguns
alegam que a nio remuneracio afasta
05 bons elementos, que néo se interes-
sam pela funcdo, pois ninguém gosta de
trabalhar de graga e que todo trabalho
deve ser remunerado. Mas, esse argu-’
men' o ndc convence, pois quando 0 man-
dato era gratuito havia camaras com-
postas de elementos de projegio e res-
peitéveis, que se batiam ardorosamente

. pelos interesses do munlcipio, E deve-se

lembrar ainda que em muitos clubzas
de servir hi pessoas dedicadns 3 causa
publica, que nada recebem pelo seu tra-

sbalho; hd certas fungdes, como a, do

jurado, que também nhada recebe para
julgar seu semelhante. E outros exem-
plos poderiam ser citados da participa-
cio graciosa em favor do bhem piblico.

) E verdade que, atualmenie, a po-- =
litica ndo oferece o atrativo de antiga-

mente, o0 que tem afastado os homens
de bem e favorecidc o acesso de muitos
que 50 estio & procura dos seus pré-
prios interesces. Poucos sio os que
ainda possuein espirito publico e quei- -
ram realmente trabalhar para a suza co-

-munidade, pols a maioria esta disposta

a defender interesses pessoals ou de

' _ grupos, ‘dai essa disputa’ acirrada por* "

ctargos, que sio disputados pelos . pré--
prios correligiondrios ou partidarios. -
Muita coisa precisa mudar, quando

se pensa numa nova Constlt.uigao pois

o vereador remunerado 15 atrelado an A
e T

———

.

Exeguh’qo, cumprindo -suas ordens sem

fiscallar: devidamente o.emprego do -
" nheixo ;puiblico, precisa acabar, jA que

todo cidadfio precisa dar um pouce do
seu tempo disponvel, sem prejuizo dos

. seus, afazeres, em beneﬁcio da sua :fuo—
© apunddade.

Ji em’ 1974, Quando @SCrevemos wn

'. livro sobre a- responsabilidade dos Pre-
~.faitog. e Uerea.dores, -defendigmos . & .ve-

reanca - gr.ttuita ‘dizendo ser “injustm-

chvel n pretensiio de se remunerar 0s

Vereadores das pequenas cidades para
. que comparecam uUma Vez por semana
a4 Camara para tratar de assunto de in-
teresse de sua cidade. Se muitos podem
comparecer a reunides semanais de
seus Clubes de servir, que se resumem
_num jantar de enconiro entre amigos,
devem também trabalhar para melhorar
as condigdes de vida de sus cidade,
sem exigencia de pagamento. O exer-
_ cicio do mandato. de vereador, com uma
sesséio semanal, 4 noite, nido prejudica

. & vida particular & os negdcios do ve-
reador. Hé necessidade de se cohsclen- -

~ tizar o homem de que deve oferecer

alguma coisa de si como trabalho es-.
* . pontdneo i sua cidade, sem exigir pa-

gamento. Temos observado gue as obras
‘ assistencials dirigidas por pessoas sem -

vinculo remunerativo funcionant muito
melhor' do que as obras publicas por-
que aquelas trabalham com amor, com
desinteresse. enquanto as remuneradas
parecem visar unicamente o pagamen-

- |: to*. (Ad. e resp. dos Prefeitos e Ve-

. readores-Sugestdes-1974 péig'na 106).
- Parece-nos também que o vereador
‘que trabalha sem receber pode  ter
' também muito mais independencia pe-
rante o Executivo, que deve ser fisca-
. lzado devidamente no emprego do di-
nheiro piiblico e nas obras que devem
"ser realizadas, evitando-se o desperdi-
. cio, que se observa em muitas cidades.
Se 0 cargo de vereador nio ¢ mals
um M‘UNUS HONORIFICUS como no
tempo do’ Império, nio pode também

tornar-se verdadeiro - cargo piblico re-

. glamente remunerado, quando a Cimara

vereador, - enquanto os demais funclo-
nérios mun'clpals, com jornadas de

trabalho, ganham salirios bem mais ‘

rlniariores o insatisfatérios.
' Paulo Lﬁclo Nogueim

se reune uma' vez por semana & noite,’
sem prejuizo da atividade normal do’

A
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O grande mal do nosso sistema politi-
co ¢ 0 profissionalismo, © carreirismo, 0
gue leva multos dos nossos politicos &
tornarem-se verdadeiros proixssipnais, se-
ja aelejando na situagfo, sejs lutando na
opos.quo, jé que, embora adversirios a-
parenies, estardo ‘sempre desfrutando da
adiministragio piblica, com frequentes
alternagbes, pois s6 serfio alijados do jogo
poliiico . aque.es que .se- opoem ou nic &
derem a0 sistema.

A propria situagdo naclonal demonstra -

perfeilamente como 05 politicos se a-
comodaram aglutinaram e se mantém na
chetia do poder mpesar das mais diversas
tendéncias, desde que seus interesses ou
de grupos sejam preservados, sem qual-
guer preocupacgiio com a sorte do povo.

¥ interessante observar que foram pou-
cOS 05 personagens que mudaram na cena

politica apesar do regime autoritirio que.

anperou por mals de vinte anos, pois as
Dguras centrais sio as mesmas, com oOs
iNesmos ‘menerismos, com a mesma de-

magogia. que se repete acintosamente, sem .

. que o povo, que tem memdria fraca, per-
"~ ceba essas mudangas de cena, com O Te-
" vezamento dos mesmos. personagens. Nao
podemos ter esperancas nessas velhas ra-
posas, que usam as mesmas artimanhas,

Mas, € preciso mudar. & mentalidade do-

POVO, conscientizi-lo do papel politico e
. da sua importdncia na hora das eleighes
para que escolha pente realmente interes-
sada em trabalhar para melhorar o seu
nivel de v'da e ndo desfrutar mordomias

administrativas ou politicas.
O grande debate que se travou sobre a

convocacio da Constituinte, hoje fa. su--

que
-fol grrovada, residia justamente no fato

perada pela emends governamental

de ser a ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
composia sé por Deputados e Senadores
eleites cu se mesclada com representan-
tes de outros segmentos soclais,
daria ma’'or representatividade popular Ja
que 0 povo estd descrente dos politicos
" que 56 votam nd seu préprio interesse,

A vercanca nido deixard de ser remune-
-thda desde gue a Nova Constituicio seja
Irita por uma Assembléia integrada so-
rente por .politicos,

pols os vereadores niio deixam de ser re-
presgntativos nas suas cidades. Sers pre
¢'s0 que & opinido piblica se levante para
restabelecer na  futura Constituicio a
vereanga graluita ou queé -seja pags so-

TR |

o que .

que tratario de se-
: Jefender ou defender seus cabos eleitorais, -

- ©£8 NoS munic pios, onde as sessdes

mente a sessfo realizada, pois nio  se
compreende de forma alguma. essa remu-
neragio irdevida e exorb.tante que muitas
cidades estdo fazendo aos seus vereadores,
inclusive com prejuizos evidentes para a9
obras publicas.

Ha prefeituras que irfio aplicar gran-
des somas no pagamento de vereadores,

- quando esse dinheire podera ser reverti-
.do na construgao de obras importantes,
.na educacfio, na merenda escolar ou nas

entidades assistenciais, que pouco re-
cebem dos cofres municipais,

A vereanga remunerada sé se justifi-
sfio
olarias e haja realmente uma dedicagio
p.ena do vereador &s suas fungbes, uns
nio se ‘ustifica de maneira alguma nas
cidades onde a CaAmara se reune uma ou
duas vézes por semana, no perliodo notur-
no, stm prejuizo parsa a8 atlvidades nor-
mais do vereador,

Néo se pode esquecer alnda que a ter-

: dénein tem sido o ABUSO na remmera-

10 dos vereadores, pois a CONSTLTU_'.'.~
CAO de 18/9/1046 ndo previa remuneragao
aos vereadores (art. 28).

A CONSTITUICAO de 24/1/1967 pre.

" v.a remuneragio aos vereadores das cs-

nicipais para a legislatura seguinte,
_ limites e segundo cr.térios estabelemdos

pitals e dos municiplos com  populatio
superior & CEM MIL HABITANTES., de
pois modificada pele ATO INSTITUCTO-
KAL 5 7 de 22/2/1969 que awmentou ©
mimere de habitantes para TREZENTOS
MIL IIABITANTES

Foi com a EMENDA CONST n. t de
22/4/1975, que se restabeleceu a vereanca
remurerada em todos os municipios ao
dispor que a remuneragio dos verealores
serd fixada pelas respectivas Cimaras Mu-
nos

em lel complementar.
A recente LEI COMPLEMENTAR n, 50

. g8 19/12/1985 mudou o critério de cédlculo

da remuneracio dos vereadores, pols ao
invés de 4% da receita orcamentaria do
ano anterfor passa a ser considerada a
receita do ano em curso, com reajuste
gemestral ou trimestral, o gue perm tird
ganhos altissimos, j4 que as cimaras mu-
n'cipais ndo tém. revelado om SENSO,
espiriic publico e sensibilidade A situacio
sconbm’eca dificll, que o pajs atravessa e

RF¥ préprias dificuldades enfrentadas pelo

novo, com um mliseravel salario mimma
de seiscentos mil cruzeiros,

Paulo Luclo Nogueira




_  ovNACEP

“Marilia"Quinta-feirs, 06 de Fevereiro de 1986 —

-

e A

0 initin

=

i

+ g

. 'sentar-se depols -de 35 anos de

‘& defasagem do tempo, enquanto os poli-,
. ticos conseguem beneficios e
. siravés de leis espeglais feitas por .
© INeSMOos, O que nio deixa de ser desani- -

. plo de probidade, honestidade,. espirito pd- '
hlico e parciménia nos gastos, limitando -
. suas mordomias, que,

A vere.

In¢a no

‘nova canstituicao-3

A vereanga: remnerada tem ocasionado
uma série de abusos, que, frequentemente,
tem sido noticiados pela imprensa, ‘em
aversas cidades, N#&o s6 vem ocorrendo
aumento . exagerado dos’ subsidios,” com

graves prejuizos para a prépria municipa- -

l'dade, como alnda gera outros, como - ©
licenciamento de vereador por doenca sli-

‘mulade, que continua ganhando, enquanto :
© 0 suplente convocado também recebe, o

que provoea duplo pagamento.
H4 tempos & Imprensa noticiou esse

expediente lesivo do interesse publico que .

vinha ocorrendo em cldades nordestinas,

‘que . tom primado- por axpedientes desones-
,. tos.

- Qutro nbsurdo ¢ a .aposentadoﬂa do

vereador depois de oito anos de mandato,
com direlto & metade dos subsidios. Tam-

- bém houve grave denjincin a respeito das

,aposentadorias dos parlamentares e verea-
dores, o que n#o deixa de ser lamentével,
O trabalhador comum sG6 consegue =apo-

© gom vencimentos irrisérios, gue sofrem

privilégios,

* ‘mador. -
res sejam os primeiros & darem o exem-
COnsomem Somsas

frhulosas que poderlam ser melhor empre-
gadas '

Mss, enquanto a cla.sse pohtica. estiver

preccupads em defender- seus .. interesses,

" ampliar sws mordomias, debater questoes

¥

" partidarias, preocupar-se com ‘reeleigbes,

: esquecendo-se de projetos de lels que dor-
- inem nas gavetas dos congressos e gque de-
- pols sio aprovados apenas pelas lideran-

" exercido (§ 1.0 art. 1.0 CF) deve ser subs- '

¢as politicas ,0 povo ndo podersd ter espe-
cngas em melhores dias, seja qual for o
.regime politico que se venha a adotar.
O lema constituciona] de que “todo
j'oder emana do povo & em seu nome 6

t.tudo como sugere ilustre constltucionansta
para “todo ¢ poder emana do povo e em

[T

" ecnstitwgdo seja nodificada no

servigo,

eles. .

B preclso, portanto, que os legislado-

© ndtdrla desinteressada em prol

seu BENEFICIO deve ser exercldo”, pois o
destuaturio de qualquer governo houesto,
;erio ¢ social deve ser o bem estar do

" pove ¢ nao somente o bem estar dos poli-

uicos militantes, que vivem desfrutando da
admitustragdo publes, sem  que 0 povo
nada possa fazer,

ALas, ¢ preciso também que @ futura
&entido
de pernutir a- CASSAUAQ POFULAR  do
nanaato daqueles que nio correapondem

. 808 anseios populares @ gue deixam de vo-

iar em benef.cio do povo, volando sistema- -
ticamente favordvel ao PARTIDO, que por
¥ua vez, tem COmpIOmMSS0 COm O. gover-
uo, fozendo 0 que este determina, quando
ctas necessidades populares basicas o fun-
niio legislam em causa propr.a, esquecidos
fundamenta.s & uma vida digna.

Nio se discute gque muitos vereadores -
‘realmenle trabalham, interesando-se pelo

" bem publico, apresentando projetos dando

pareceres, fiscalizande © emprego correto

~do dinheiro’ piblico, mas é de se ver que,
“ras pequenas comunas, essi deve ser a
‘. ‘comtribuigio a ser dada por todos que se

preccupam comn ¢ bem estar comwn sem
qualquer retribuigho materlal. & ainda que

- 5@ admita gue todo trapalho deve ser re- .
" munerado, que o seja, entiio, proporcional-

mente ao tempo irabalhado, tendo em vista
outras profissfes e ndo remunerado de ma-
neira desproporcional ¢ gritante que choca
0 entendimento comum, como vem Ocor-

- rendo com ¢s subsidios dos vereadores em

+liversas cidades, algumas com maiores a-
busos do gue na nossa, onde 0s vereadores
além de. perceberem mais, ainda estio pre-
tendendo dar -efeito retroativo & lel pars
receberem vultosas somas atrasadas.

Justamente por causa dos abusos ge-
rados e cometidos, que tendem a agravar-
se com O passar do tempo, com essa eufo-
ria democratica, em que tudo deve ser
vermitido, com verdadeiro desprestigio'da
¥l precisamos lular em dgfesa das nossas
instituigbes e de uma  participagido comu-
do bem
comum, pols s6 assim estaremos construin-
do um grande pafs. - :
Pauloe Liicio Nogueira
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Itapira, 25 de fevereiro de 1986.

SENHOR MINISTRO:

Nos albores do Estado de Direito, quandc Vossa
Exceléncia, apds longos anos de marcante atuagao contra o auto
ritarismo, assume o Ministério da Justiga, redobram-se as espe
rangas de vida sob a égide de uma Constituigao verdadeirzmente
democrdtica.

A finalidade desta, inclito Ministro, abusando
da paciéncia de Vossa Exceléncia, é sugerir, com todo acatamen
to, que a nova Carta Politica a ser elaborada nao mais agass
lhe o instituto sbsurdo da disponibilidade, tal como estd in
gserto no pardgrafo Gnico do artigo 100 da atual Emenda Consti-
tucional n® 1/69.

Fruto do mais rangoso autoritarismo, essa for-
ma de disponibilidade é uma reedigao piorada da Comstituigao °
fascista de 37, que, no seu art, 157, a previa, com vencimen -
tos proporcionais ao tempo de servig¢o. O outorgante dessa Car-
ta, pelo menos, teve o escripulo de disfargar a finalidade
real desse artigo, que era a perseguigao politica, exigindoc o
crivo de uma comissao que considerasse o afastamente de conve-
niéncia ou de interesse piblico. Atualmente, Senhor Winistro ,
nada se exige, cenao uma simples lei, sempre obtida quando )
governante dispoe de maioriz no 6rgao colegiado. Ou entao, me-
ra declaragao de desnecessidade.

O termo afastamento, bem demonstra o germe deg
sa figura execranda, apagada pelas Cartes Magnas de 46 e 67 ,
mas, infelizmente, nesta inseride por forga da Emenda Constitu
gional n?® 1, de 17/10/69, de cunho autoritdrio e atentatério °*
a0s mais elementares principios de Direito. Apagada, dissemos,
porque naquelas Cartas a disponibilidade era prevista com ven-
cimentos integrais,. Nas Constituigaes anteriores nem se previa

p
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essa espécie de desligamento do funciondrio, sem razao alguma
de existir.

Inumerdveis sao os casos tipicos de persegui -
Qa0 politica através do uso desse instrumento de inspiragao au
,ﬁ;iiﬁéiia, ékistindo até mesmo congresoistas que sentiram na
carne a espada dessa perseguigao, como € o caso do eminente Se
nador Prof. Fernando Henrique Cardoso,

Se hoje, nas esferas maiores, como a Uniasc e
os Estados, diminuiram tais prdticas, nos Municipios, ac con-
trério, aumentarem consideravelmente, onde os Chefes dos Execu
tivos nao hesitam em langar mao desse instrumento, pois, mais
préximos dos funciondrios, evidente que surgem mais fregliente-
mente 0S desentendimentos. Basta que o funcionidrio nao esteja
disposto a descumprir o lei paras fazer a vontade ditatorial do
Prefeito.

No meuw Municipio, por exemplo, sao védrios os
casos de extingao de cargos por motivos meramente politicos ,
com ¢ objetivo tuncio e exclusiva de causar gravames pecu -
nidrios aos seus titulares. E o que é pior, na atual gistemdti
ca, praticamente nula é a chance do funcionirio assim punido
de recorrer ao Judieidrio.

Temos certeze que, com a nova Repitblica ora
iniciada, ¢ instituto da disponibilidade seri revisto a fim de
que sua finalidade precipua ~ garantia ao funcionalismo em ca-
80 de real necessidade de extingao de cargo - nao seja desvir-
tuada como o foi de 69 para chd, onde alguns tiranetés prevale-
ceram do mesmo para perpetrarem perseguicgoes, vingang¢as a fun-
ciondrios que nao adotaram suas cartilhas, mormente em épocas
de eleigoes.

Temos confianga que V. Exa., com o peso do elg
vado cargo e do alto discernimento, certamente envidarid esfor-

¢0S para que a nova Carta nao mais abrigue esse instituto '
L&
h/
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absurdo, ou, entao, o fagae como trataram as Constituigoes de
46 e 67, exigindo gue o funcionério em disponibilidade, até
seu obrigatéric aproveitamento, receba integralmente seus ven-
cinentos, pois nao & concebivel que seja 2lijado de um cargo
que obteve por concurso piblico e jogado na rua da amnargur
com vencimentos reduzidos em proporgao ao tempo de servigo.

Com redobrada admiragao e efusivos !
cumprimentos, subscrevemo-nos mui

Atenclosamente.

ADJQﬁ MO WITTER FILHO

£

Em tempo: Permitimo-nos anexar comentidrios do festejado juris-
ta Dr. Paulo Ldcic Nogueira a respeito da disponibi-
lidade.

A SUA EXCELENCIA, O SENHOR
DR. PAULO BROSSARD

DD. MINISTRO DA JUSTICA
MINISTERIO DA JUSTIGA
BRASILIA - DF
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efetivos em cargos de provimento em comissdo, devendo assim
procurar aproveitar o ocupante do cargo efetivo eml cargo se-
melhante e néo lhe trazer transtornos deixando-o em dispo-
nibilidade, o que constitul um 6énus para a administraggo.
A jurisprudéncia tem reconhecido o direito das Prefeituras
de se organizarem, mas adverte que “nas hipéteses de rees-
truturagéo, porém, o problema Inevitdvel da acomodagio do
funcionalismo, afastadas as imposicoes do interesse pessoal,
deve merecer cuidados especiais, mantendo-se inalteradas, em
respeito & lei, as situagdes individuais por ela ji definidas
(RT. 439/219) . Nio pode o servidor ser prejudicado nos seus
vencimentos ou rebaixado do cargo, sem violagdo dos seus
direitos.

Pode também haver transformagio do cargo de provi-
mento efetivo em cargo de comisséo, sem que o ocupante do
cargo efetivo tenha direito a ocupé-le, como tem reconhecido
a jurisprudéncia da Suprema Corte (RTJ, 49/715). Mas, se-
ria de toda conveniéncia que essa transformagio sd ocorres-
se depois que o cargo viesse a vagar ou desde que se aprovei-
tasse o seu ocupante em cargo semelhante,

DISPONIBILIDADE REMUNERADA

5. A Constitulgdo Federal s6 permite a disponibilidade
remunerada em dois casos: extingdo do cargo ou declaragio
de sua desnecessidade (art. 100, § unico). Um ecargo s6 pode
ser extinto quando desnecessério, sendo que as duas hipS-
teses se completam.

A disponibilidade tem que ser com vencimentos inte-
grais, Como salienta Hely Lopes Meirelles:

) “Disponibilidade é a cessagdo remunerada do exercicio
" do funcionério vitaliclo ou estavel, pela extingio do
cargo, ou em virtude de ocorréncia de qualquer outro

motive previsto em lei. A DISPONIBILIDADE NAQ E

PENA; E VANTAGEM FUNCIONAL. Importa no afas-

tamento temporario e compulsério do titular do cargo

e, por isso mesmo, niio o pode prejudicar em qualquer

direito decorrente da fung¢fo. O funcionério posto em

disponibilidade deve auferir os vencimentos integrais do
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cargo, com os adiclonals e aumentos que faria jus se
no exercicio, e concorrerd as promogdes da carrelra, co-
mo se estivesse em atlvidade” (Dir. Ad. Brasileiro,

phg. 383).

O art. 89, § 2° da Constituigio de 1967 dispunha que
“extinto o cargo, o funciondrio estavel ficard em disponibi-
lidade remunerada com vencimentos integrais, até o seu
obrigatério aproveitamento em cargo equivalente”. Com o
advento da Emenda Constituclonal n® 1 de 1969 o dispositivo
foi alterado para “extinto o cargo ou declarada pelo Poder
Executivo a sua desnecessidade, o funcionario estavel ficara
em disponibilidade remunerada, com vencimentos propnr-
cionais ao tempo de servigo” (§ tnico, art. 100).

O mestre Pontes de Miranda comentando a Constituicdo
de 1967, com a Emenda n® 1, nesse aspecto, assim prele-
ciona:

| *“Toda disponibilidade, hoje, & de vencimentos integrais

| e para provimento logo que se crie cargo que sirva ou
que vague o cargo que sirva, A disponibilidade supGe
que nido possa dispor, no momento do funcionério pu-
blico. Por essa razio objetiva fica ele disponivel”
(Comentdrios @ Const. 1967, com a Emenda n¢ 1 de
1969, tomo III, pag. 504).

Diante dos termos claros da Constituigdo & indispen-
savel & interpretagdo sob pena de se cometer abusos e injus-
ticas. A Emenda Constitucional acresce & extingio a forma
de declaragio pelo Poder Executivo da desnecessidade do
cargo, dando a entender que uma implica na outra forma.
Por outro lado, o lacOnico comentirio do emérito Pontes
de Miranda de que “hoje toda disponibilidade é de vencimen-
tos integrais” pode também ndo satisfazer face 3 redagdo
constitucional, Mas, a razdo parece estar com o mestre con-
sagrado, pols sendo da natureza da disponibilidade ser ela
vantagem funcional nio pode haver disponibilidade com
vencimentos proporclonais, 0 que iria ferir direitos do fun-
cionério. E tal faculdade irla constituir instrumento de
arbitrio nas mios de ocupantes do Poder Executivo contra
seus desafetos,
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" Toda disponibilidade, como vantagem funcional, deve
ser com vencimentos integrais. Somente a disponibilidade
punigio & que pode ser remunerada proporcionalmente ao
tempo de servigo. Essa forma de disponibilidade fol imposta
num periodo de exce¢do de nossa histéria e de forma sumaria
pelo Comando Revolucionério, que delegou poderes aos Esta-
dos e Municiplos para punir seus funciondrios. Mas, estes
tinham que apurar as faltas cometidas para poderem punir
seus funcionérios. Na inexisténcia dessa prévial apura-
¢do, falecia-lhes poder de punir, tanto que a Justiga reinte-
grou diversos funcionfrios punidos pela Revolugao, justamen-
te por reconhecer a ilegalidade do ato.

Também a Emenda Constifucional foi baixada num
perxodo de enormalidade, ndo se “justificando de maneira
alguma os termos em que est4 vazada quanto & disponibi-
lidade como vantagem funcional. Certo prefexto do interior
para punir seus desafetos extinguiu 0s cargos por eles ocupa-
dos e os colocou em disponibilidade remunerada proporcio-
nal ao tempo de servigo, sem que os mesmos cometessem
alguma falta para serem tdo severamente punidos. Tal pro-
ced1mento parece-nos arbitrario e ilegal e da ensejo a que
se cometa perseguigbes e injusticas com a protegio da pré-
pria lel. Mesmo o Governo Revolucionério tem abdicaco dos
seus poderes de punir j&4 que caminhamos para a normali-
dade democratica, sendo de se estranhar que algum prefeito
venha a usar dessa prerrogativa anormal, dréstica e desu-
mana, simplesmente para satisfagdo de sua vmganga
pessoal

CRIAGAQO DE SECRETARIAS

6. O art. 43 da Lel Orgénica dos Municipios do Estado
de S3o Paulo (Decreto-lei Complementar n® 9 de 31-12-1969)
dispde que “somente serd permitida a existéncia de Secre-
tarias Municipais, nos municipios com populagdo superior a
cento e cingiienta mil habitantes e com receita or¢amen-
taria, realizada no exercicic anterior, de mais de trinta mi-
Ihdes de cruzeiros novos’.

O prof. Geraldo Ataliba em parecer publicado na RT.
419/46, entende inconstitucional o referido artigo da Lei
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Rio de Janeiro, T? de fevereiro de 1986,

. : &L—a-
Estimado Ministro, M/VL& ﬂ /[ 8,557{

A

Espero encontréa-lo com salde e todos os %

Em anexo, estou enviando a V. Ex? uma proposta
de reforma do artigo 144, n® I, da Constituig@e federal, relati
va ao ingresso de magistrados na carreira, que, a meu ver, salve
melhor ju{zo, iria representar, caso fosse adotada na prética,um
aperfeigoamento para a selegao dos candidatos e, conseqlientemen=
te, u'a maior garantia para os jurisdicionados. |

Gostaria que ela fosse encaminada 3 Comissao
Provisdoria de Estudos Constitucionais, que tem V. Ex? como gran-
de e eficiente orientador,

Aproveitande ainda a oportunidade, encaminho a
Ve Ex® 0 meu recente estudo sobre o "Quvidor-Geral e o Ombdus-
man" .,

No aguardo de resposta, queira aceitar os meus
protestos de elevada estima e peito.

czbéq/;l'dkLCf 4GC§{

Remete.: Dr. Carlos Alberto Provenciano Gallo (ex-aluno),
Rua Conselheiro Zenha n? 27/203, Tijuca, 20.550, R.J.
Tel.: 234-9588.
Paldcio da Justiga, Av. Erasmo Braga n? 115, sala 112,
Corredor C, tel.: 296-1177,ramal 2230,

ey
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PODER JUDICIARIO - Artigo 144, n? I - Nova Redagao

0 ingresso na magistratura de cerreira dar-se-a em duas
fases : selecao prévia dos candidatos, feita atraves de provas de ti
tulos e praticz forense, e posterior seguimento de curso de prepara-
ggo, que tera dura;gn de trés anos, gquando serao apuradas, mediante
apresentagao de trabalhos praticos e provas finais e de tfitulos as
tendencias do candidato para o exercicio do cargo.

Concluidas essas fases, o candidato sera nomeado Juiz-
Auditor, so adquirindo a vitaliciedade apﬁs dois anos.

0 Tribunal de Justiga solicitara a participagao da 0AB_
na salegso préuia 8 no curso de praparaggo de magistradcs. P
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‘compara-1o ao Ombudsman.

01079:

Tehho viéto-ultimamehte 381 bonFuhdida é Figura do”DmbudSman

nosso 0uu1dar-caral co 8rasil Colonia. Iludem se, param, 0SS que
sociam o 0uv1dor-Geral ao " Bmbudsman. |

Conuem pr1ﬂ91r=mente, Histlngulr Uuu1dor, de Duuidar-caral.

A prihc{piq,'adatadq o sistema das chamadas Capltanlas Hersdltarlaa, ‘

?or;Portugal, o capitao-donatdrio tinha a atribuig3o de exercitar tan-

" to a.jurisdigga‘civil quanto a criminal. Eram ent3ao nomeados oS ssus

-

ouvidores auxiliares diratos, ssndo_instituida a competencia e a alga-

da, o gue perdurou atd 1548 qﬁando-?oi estabelecido o Pegime do Cover-
no=-Geral. o | . |

| Com a cr:.ag:ao da Guuarno-caral, a Justi:;.a colonial acabou sen
- de unlflcada com base, sobratudo, na Ouvidoria-Garal. Assim, os altos

interesses daﬁzust;ga, quer‘dxzer, as aplicagoasndas regras de difeita

aocs casos concretos ficavam a cargo do OQuvidor-Geral. Foram - mantidus,

08 Ouv1dorss, tendo eles JUPlSdl’aO em grau superior. 0 Ouuzdcr-ceral

,gunscasus, haula a audiencxa do gouq;nador. (Apud Martins Juniar, His~

';torla do Direito Naclonal).

i) Cuv;dor-seral dau1a residir na: nesna capltanza en que sg

_Fixassé o Gouernador-ﬁergl, procedendp cqmo uorregedor-ceral da Justi-

~

" ga, podando'Fazer-dﬁﬁ%ssas,;tendo'a competdncia na totalidade das capi

o s : 7
L Yy’:ﬁ’ .. "

tanias.,

Talvez porque pudasse fazer davassas & que alguns acabam por
: - . P P _ g P

L]

- ara lncumbldo de Julgar e punir, na maioria dos oasas, sem que pudes-

'se ser 1nterposto o recurso de apelagao ou ce agrauo e, somente em al-

. . ' ' . ’ -~ - .
£ o Ombudsman, esse descanhscmda, quais sao entao suas atri-

buig3959fg_ﬂmggg§man & uﬁ gargo qus foi criado ma Suécia em 1809 pela

_cnstltu1gao qua Pol atd ban pouco tempd a mais antiga da Europa, for-

#

nraticadas contra'cidadgos por Funcionérioﬁ da Administragac. Publlca,

por. funC1cnarloa da Adn;nlstracao da Justzga e por: mllxtarea que te-

- tamante influenciada pelas ldelas de Montesguieu, para coibir abusos

nham cnmetiQn qualquer iIEQalldade.medxante Favar,.parcialxdads *j ou_"
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qualquer thlUD, ou naoc tenham preenﬂhlda de maneira satisfatoria ds de-
;ueres 2 atrlbuz 0.8 1nerentes 8 seus. cargos. HGJE, os Justltleombudsman,
_ ‘altos Funciondrios do Darlamento, sao sm nimaro da quatro e dauem uelar,

'_sonretudo, paln rﬂspalto as 1915 e acs regulamantus do Reino da Suecia.

(A nova Constltuigao foi prnmulgada em 197&). Ressalts-se gue masmu cida
daos nao r=sident=s na Suec1a podem racorrar aa meudsman. 0s scldadns’'s
militares gue estluorem SubO’dlh&éo: a aF1c1ais noderaa apresantar denun
tizs a0 Dmbudsman que-podera agir ate mesmo<da aflcio. |

0 przmelrn Cmbudsman da. Sudcia e no mundb foi o Barao Larslnu-
gustin ?annerha;m, eleito palo Parlamento em 19 de marqo de 1810,

rxlstem a;nda gcutros umbudsman nao sleitos palo Parlamantu.' o

Umbudsman antltruste, o Onbudsman para os consumxdores, a meudsman para

| Imprensa e o Ombudsman para a Igualdade de Upurtunldades, criado quan-

do da entrada em u1gor da Lei da Igualdade entre Mulheres e Homens no

" Tpabalhe, de 12 de julho de 1980.

Desse mado, aqusles que aparﬂntemente confundem Q Dmbudsman,.e-

leito por um Parlamento gue, de 1809, ata o advento da ra?orma constitu~'

-c;unal ocorrlda nos anos de 1968 e 1969 era blcamaral, apoa ‘as elelgoes

de 27 de setembro de 1970, passando a ser un1camera1 com o nasso Ouvi--

dgr Geral, gue pertgncza 3 Admlnzsuragau da Justxga do Brasii-ﬁolania, '
nao t3m tido tempo de acompanhar cartaménta 0s maué trébalhos de longa -

data sobre tao palpltante tema (o prlmelra deles esta arqu1vade no“Suens

ka Instltutet“ de JtOCkhOlm, em lingua portuguesa)._

Mals proximc do eSplrlto do Dmbudsman estarla o 3u12 do Povao,.
proposto pelo dEputado Jose de SauZa ﬂello, reprasentante da Prouxncxa '
de_A;agq»s, am 11823, anues, aortanto, da r‘t:u'ls!:J.l:uz.c;ac: Imperial, p‘evxsto
no artigo 59 de seu projeto: o |

"Para desafogo, @ liberdade dos povos, haverd em cada provin-
3 . . i -

cia um "Juizo do Povo" a quem sste recorra nos casos de opressap para a-

présentarﬂgg_ﬁgizi\as suas gueixas, o0.Que o mesmo juiz do pbvb'daueré fa
zer ex-officio". | |
| A exp:essgo ﬂmbudsman‘deue,sér traduzida por Comissario Espe-
cial do Congresso Nacional.' | |
uonuen rﬁssaltar Jue a palaura Dmbudsman é muito comum na Sud-

cia, 31gn1F1"andn reprasentanta ou p;ocprador. Ha mu;tas pessoas  nesse
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pals qus sao chamadas Cmbudsman; "trade unions", istao 5, sindicatos, ban
ccs e companhias de seguro tém, ncr exemplo, Ombudsman.

Em face do que expusemos, temaos de convir: que o Quvidor-Geral
esta ligado intimamente a instituigao do Corregedor da Justiga.

A procura de raizes do Ombudsman no direitc patrio certamente
perder-se-4 na noite dos tempos, ja que essa instituigio, que teve sua
origsm na Suécia, como vimos, @ fmpar, nzo se podenda dizer que & idénti
ca a outras instituigoes. 0 gue se pode afirmar & que @ velar pela obser
vancia de leis, decretos e regulamentos era a finalidade da Quvidor-Ge-
ral, jue pertencias 3 Adninistracio da Justiga no Brasil-Colonia, ao pas-
sg qhé o Ombudsman, embora haja essa mesma finalidade, esta ligado ac Po
der Legislativo, por este eleito, necessdrio, nao sd ao "due process of
lau", como também as modernas democracias. Ele & indispensavel a fixagao
do principio de que todo poder emana do povo, devenda ser exercido por
este. |

C Ombudsman do Legislativo 8, no dirsita constitucional compara
do, um dos Guardihss Supremos das L2is, isso acorrends tanto em regimes
democraticos que adotaram quer a forma republicana de governo, como a
Finlandia, quer a monarguia parlamentar constitucional, como é o caso da
Suécia e da Noruega & Dinamarca, paises gue o acolheram posteriorments.

0 nimero de pafsss que o institufram aumenta a cade dia. A Ar-
gentina j2 tem o seu projeto de lei qus trata do "Defensor del Fueblo"

em tramitacgao no Senado, cdevendo ser proximamente examinado pela Camara

Federal.
E preciso ter em conta gue o Ombudsman nz2o deve pertencer ao
P S LT . ? ; ) - . R
Ministerio Publico, ja jue tem podesrss para fiscalizar as atividades do
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Publico e nzo e considerado Ministerio Publico pela doutrina
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dn direito constitucional comparedo. Procura-sg, na Suecia; escadlher os
Ombudsman sem guz haja gquaisguer envolvimentos deles com cutras institui
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goas. Ele deve ser indzpendente, agir com inda2pendancia e impzarcialidade.
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cse modo, cevdm s=r evitados wincdlos gue cesrtamante o afastariam de i

sengao de animo com jue deve agir semare para z solugao de casos toncre-
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tos gue lhe sao submetidos ou aginca de oficia. Os iseais de justiga e
5 . 5 : "
vem prevalecer, bem como o valar pela coisa publica e pelos direitos dos
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cidadaos. 0 Poder Legislativo e o poder que deve sstar mais praximo do
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ﬁovq. Eis a razgq pela qua} deve ser o Umbudéman um "Lord Protector™ '
dos direitos.e garantias individuais, sendo escolhido pbr 2sge poder -
para vzlar pela bbseruéhcia e execugao das leis. Poder-se-ia ramotamen
te compafar'o Ombuasman a um Tribuno da Plebe. Essa compéragzd astaria
um pouco conforme com a naturéza e a finalidade da instituiggo, mas
s3o tambdm tdnues as comparagoes. 0 que se deve afirmar & jue se tra-

ta de uma instituiga2o oriundz da tarra de oncas de dernedotte, essenci
) k4 h ) | ]

almente, positivamente, sueca.
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. PLANEJAMENTO ENERGETICO: AONDE ESTA A NOVA REPUBLICA ?

(*)

Danilo de Souza Dias
\ ) Em diversas oportunldades temos apontado a necessi-
dade da deflnlgao de diretrizes basicas que sirvam de balizamen-
to para as agoes concretas a serem implementadas no setor energe
tico brasileiro. Diversos acontecimentos recentes vem perturbar
a “ordem reinante" em alguns mercados internacionais de materias
primas entre os gquais o de petraleo. 0 Brasil, enquanto pais im-
portador deste produto se ve dlretamente lmplxcado por estas al-
teragoes., No plano interno inUmeras incertezas vem se somar a es
tas pcrturbagoes internacionais conf1gurando um quadro aonde so-
mente a fixacao de objetivos claros e preCLSos podera permltlr
uma ac¢ao que concilie as vantagens momentancas da conjuntura in-

.ternacional e a necessidade premente de decisoes firmes que a

perspcctiva de crescimento interno sustentado nos proximos anos
esLa a exigir. :
- No plano externo, assistimos ao desmoronamento do
cartel de pazses exportadores de petroleo (OPEP) que na decada
pasvada tanto assombrou as nagoes ocidentais. 0 esforgo de subs-
t1tu1§ao empreendido, sob o impacto altista, pelas pTlnClpals na-
goes lndubtrlallzadas, a superproducao de diversos palses petro-
liferos, a competicao crescente pela obtengao de_contratos uma
demanda desaquecida fruto de inverno moderado nos palses do he-
misferio Norte e a "desova' de estogues estao na origem desta bai
xa de pregos que, se nao pode ser considerada como meramente cir-
cunstancial, nao nos leva a crer, no entanto, que seja o marco de
uma nova era em (ue a energia se torme mais uma vez produte bara-

" to, mesmo porque se todos os paises importadores assim pensassem

¢ proprio reaquecimento da demanda implicaria automaticamente na
reorganizagao do mercadc e na volta a patamares de prcgos eleva-
dos. _

Pénsamos, entretanto, que antes de tecer considera-
¢oes acerca.do carater duradouro ou nao da crise vivenciada atual
mente no mercado petrolifero devemos internalizar nosso questio-
namento. Para o Brasil, o que isto significa? Em outras palavras,

€m um pafs onde se torna emergencial sufocar o desemprego, contro

lara tendencia crescente dos niveis 1nf]a01onarlos, atlnglr pos
¢ao mais equilibrada em nossas contas externas e, acima de tudo,
crescer ataxas que possibilitem, no medio prazo, a atenuagao do
enorme deficit social hoje existente, que agoes empreender?

A experiencia recente tem mostrado que no dominio do
planejamento e da politica economica (e, por extemsao, no da po-
litica energetica) o velho dilema envolvendo ativistas:ou aque-
las que preconizam a reacao sistematica a inflexoes conjuntural
e gradualistas, ou aqueles que, ao contrarlo, sugerem a adogao de
uma certa regularldade em termos de politica economica, e falso.

possivel, na pratica, fixar-se objetivos globais que nao sir-
vam de-amarras 2 regulagao conjuntural e que permitam circunscre-
ver um certo "ativismo oportunista" dentro de uma politica gra-
dualista que se quer ver aplicada.

A singularidade das decisoes tomadas mo setor ener-
gético vem do fato que a energia ¢ insumo presente em maior ou
menoxr propor¢ao em TODOS OS PROCESS0S PRODUTIVOS.

Alewn disso, e insumo determinante em outras esferas
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da atividade economica como o setor de transportes e se "imiscue”
em nossos lares de forma avassaladora e crescente na medida em
gue avangamos e consolidamos uma modernidade industrial indutora
de habitos familiares essencialmente consumidores de energia
(micro- informatica, aparelhos audio visuais, condicionamento de
ar, conservagao de alimentos, etc.)

) Torna-se, desta forma, flagrante,o carater infra-es
trutural dos investimentos energeticos. No plano interno, vivemos
um periodo de redefinigao. Todos conhecemos o papel importante de
sempenhado pelas expectativas empresariais num processo de retoma
da economica. Se o reaquecimento da demanda interna e julgado,
por estes,duradouro, diversas medidas vao sendo tomadas a fim de
que a produgao acompanhe o ritmo esperado da evolugao da demanda.
Assim, gradatlvamente, a capac1dade ociosa & utilizada (margem de
aumento da producao sem criagao de emprego), horas suplementares
sao contratadas,novos empregos sao criados (criacao de empregos
com mesmo equ1pamento), equ1pamentos 530 marglnalmente modifica~
dos {aumento de produgao vim modificagoes ao n1ve1 da engenharia
de processos) o equ1pamentos sucateados, mas nao desmontados, $ao
reutilizados. Somente apdos todos estes passos percorridos que,
se MANTIDAS AS EXPECTATIVAS FAVORKVEIS investimentos em amplia-
¢ao da capacxdade produtiva serao reallzados.

Alem disso, o comportamento empresarial @ extremamen
te sensivél e condicionado a miltiplos fatores de ordem subjetiva
e objetiva, .
‘Um dos principais fatores potenciais de bloqueio do
processo de retomada e justamente a existencia (ou a possibilida-
de concraeta de exxstenC1a) de gargalos materiais que impecgam au-
mentos substantivos nos niveis de produgao.

_ E, sem duvida, al que se situam os investimentos ener
geticos, Enquanto investimentos em infra- estrutura,devem ser ga-

rantidos pelo Estado ou por ele administrados e incentivados. Mes
mo que nao se dlsponha atualmente de um mapeamento rigoroso acer—
ca dos verdadeiros niveis de atividade dos diversos segmentos in-
dustriais bras11e1ros, o indicador fornecido pelo consumo de ener
gia elétrica na 1ndustr1a, que em janeiro deste ano cresceu 12, 47
e relagao ao mesmo mes de 1985, sugere que o reaquecimento lndus
trial esta a superar as melhores expectatlvas e que a retomada da
economia & processo estruturalmente explicavel e em franco desen-

" volvimento (1).

0 papel do investimento neste processo Supera o mero
ajuste macroeconomico de curto prazo pois estabelece a ponte en-
tre este Ultimo e o médio/longo prazos. Alem de camponente da de
manda efetiva, o investimento ¢ fator determinante da compet1t1v1
dade e da capacidade produtiva da economia no futuro.

E este delicado mecanismo de regulagao temporal que
esta em causa quando se discute politica energetlca. E do nivel
de investimentos mobilizado h03c que dependera em grande medida o
processo de retomada da economia brasileira e e neste ponto que
variaveis exdgenas como o prego do petrdleo e endogenas como
precos e tarifas internas da energia wvao constituir-se em parame
tros fundamentais. No que concerne os investimentos energeticos,
0 governo tem se mostrado hesitante nzoc s6 do ponto de vista quan
titativoe {quanto investir) mas tambem do ponto de vista qualita-
tivo (aonde investir).

Com relagao a este ultimo ponto, os fatores exogenos
sao determinantes. A baixa atual nos pregos do petroleo admite
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diversas 1nterpretagoes em diversos niveis analiticos. Ao nivel
dadinamica do mercado petrolifero uma analise retrospectlva
mostraria que fatores como a incerteza em rela;ao ao volume de
reservas. e a evolugao dos custos de extragao e da demanda futu-
ras, bem como a xnex1stenC1a de mercados a termo bem estruturados
estabeleceram lima interagao perversa entre as expectativas futu-
ras acerca dos pregos e o mercado no curto prazo. Assim, estima-
tivas pessimistas dos produtores sobre a evolugao dos pregos fu-
turos baseadas nos fatores acima mencionados (dentre os quals a
demanda e o preponderante) levaram-nos _a aumentar a produgac e a
pferta correntes, exercendo forte pressao baixista sobre os pre-
¢os. Uma tal baixa confirma as antec1pagoes pessimistas fechando
um eirculo vicioso ampllcador dos desequilibrios. O desdobramen~
to natural deste mecanismo &€ o abandono da pesquisa e do inves-
timento em substltutos, a reaceleracao do consumo de petroleo e
0 retorno a uma conjuntura altista sem substltutos disponiveis,
Embora tendo origem distinta, tal circuito ja foi percorrxdo nos
anos 60(2) e suas consequéncias. na década seguinte sao de nods bastan
te conhecidas,

Ao nivel p011t1co, como bem define Amaury PorUJ(3)
1oglca ‘¢ a din3Zmica da transigao de um velho sistema energetlco L
para um outro que procura nascer, nunca. deixaram de obedecer ao
interesse preponderante dos paises industrializados™. Assim, mo-
bilizados -em torno do "pds-petroleo" (4) esses paises nao tem inte-
resse, senao conjunturalmente (aceleragao da retomada, contengﬁo
da inflac¢ao, etc.)>em deixar despencar duradouramente os pregos
do petrdleo, sob pena de nao conduzirem com éxito o salto tecno-
logico. ’ . : -

Se nos apoiarmos em tais interpretagoes nao nos res
tara duvida de que e preciso continuar a investir-se no Brasil

‘na prospecgao de novas jazidas (sem evidentemente coloca-las emn
produgao imediatamente) e em novas tecnologias de extracao e de-

senvolvimento de pogos em aguas profundas, MESMO QUE TAIS INVESTI
MENTOS SO VENHAM A SER AMORTIZADOS ULTERIORMENTE, Do lado das
energias alternativas, a continuidade do PROALCOOL. parece ameaga-
da. E com temor que lemos ultimamente nos jornais medidas como

a limitagao do plano a um patamar de produgao anual situado em
torno de 12 bilhces de litros ao mesmo tempo em que se pensa re-
duzir o diferencial de pregos alcool/gasolina dos 35% atuais a

257%. Embora nos parega razoavel que o plano tenha sua evolugao

contida num primeiro momento, muito mais importante seria a di-
vulgaqao de um programa de modernizagao do mesmo, de modo a tor-
na-lo mais homogéneo e eficiente reduzindo-se,assim, o nivel as-
tronomico de subsidios que beneficia notadamente os lobbies im-
produtivos do Nordeste.

Dentro deste quadro, fica claro que conjunturas
extraordinariamente baixistas como a atualmente verlflcada no mer
cade petrolifero DEVEM SER APROVEITADAS de maneira intrdsigente,

Com relagao ao lado quantltatlvo dos investimentos
energetlcos, a he31tagao do governo e tao ou mais preocupante.

Os verdadeiros gargalos citados anteriormente somen
te poderao ser atacados na sua integralidade, 'se restabelecida
forgﬁaﬁde financeira de alguns setores, dentre os quais o de
Energia Eletrica aparece destacado.

£ verdade que as recentes e sucessivas sub1das - de
patamar dos indices inflacionarios merecem toda a atenqao por par
te da equipe governamental. No entanto, a nao recomp051gao das ta
rifas obcdece mais a tendencias conservadoras e desestatizantes
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embutidas em discursos liberais que entendem a presenga do Esta-
do na economia como a raiz de‘todos os males do gque a-uma racio-
nalidade que concilie o combate a inflagao come necessidade impe
riosa de empresas inteiramente descapltallzadas se recomporem,

E essencial que maiores investimentos sejam realizados no setor
Eletrlco para que a retomada brasileira em curso se viabilize
plenamente.

A fixagao de objetivos, linhas mestras da agao con-
creta, e tarefa de base de qualquer planejador.

Nesse sentido, postulamos o estabelecimento de uma
politica energetica consistente, conjunto de dlretrlzes artlcula
das hierarquicamente que conflra unidade e coerencia as agoes e
aos instrumentos a serem lmplementadus tornando, ao mesmo tempo,
mais transparente e efetiva a agao do Estado e de suas empresas
(ao uniformizar seus métodos de avaliagao e previsao economlca)
e mais balizado o papel da iniciativa prlvada no setor.

E 1sto que o momento esta a exigir das autoridades
“em Energia no pals. .

(1) A este proposito, gostariamos de lembrar a excelente analise
g de Antonio Barros “de Castro no livro "A Economia Brasileira
em Marcha Forgada" recentemente langado pela Editora Paz e Terra

(2) Naquela ocasido a baixa dos custos de extragao conduziu .as
empresas petroliferas a manter pregos baixos visando a con-

- mnﬁtdde novos mercados, desacelerando... a pesquisa nuclear
e 4 penetracgao do carvao o0

(3) Amaury Porto de Oliveira, "Petroleo: A Frigil Relevancia do
Mercado" Rotterdam, Jan/86 mimeo.

(4) Yo medlo prazo: o gis do Mar Norte e da Sibéria, os processos
de conversao profunda no reflno, @vsegunda idade nuclelétrica,
etc, No longo prazo: o carvao e a carboqu1m1ca o carro ele-
trico, a eletricidade fotovoltaica e a fusao nuclear situadas
no contexto da pos-modernidade industrial inaugurada pela in-
formatica e pela biotecnologia.

(*) Danilo de Souza D1as 31, & doutor em Economia da Energia pe
lo Instituto .Frances do Petroleo e professor da Area Interdis
ciplinar de Energia da COPPE/UFRJ



