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~do cardter brasileiros.

O ESTADO NOVO tem como programau
rbconstrmr 0s quadros da yidg nactonal

2 p"ara isso, faz-se mnecessario, 1mprescmdi’vel,
imberi'oso mesmo, criar uma mentalidade renova-
dora, expurgada dos velhos vicios da pohtl;:agem
¢ do reglonahsmo v1g11ante e const;atf\;m capaz
de aplicar, no trato ¢ solugdo doS negocios

publicos, as_ mais altas virtudes do patriotismo e

G=tulio Vargas
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| Inclue nesse seu gropdsito a
autorizacao dojfcoménfario,
e nao a imposicao do'silen-
cio, a legitimidade de uma
ou outra obserwacio e nao
a negacao de todas. De ma=-
neira que em face da nota
oficial nao queremos nos
abalancar, sobretudo quan-
do ja ee acha assinada a
lei, a qualquer reflexao,
por timida que seja, senao
tao s6 ponderar que a cri-
tica construtiva encontraria
na nota em apreco a sen-
tenca de sua propria ex-
tincao se houvesse de par-
tir do principio de que o
Governo pode fazer arbi-
trariamente o que bem qui-
ser, jA que ninguem |he ne-
ga, em face da guerra e das
instituicoes vigentes, g fa-
culdade de majorar as. ta-
xacoes brasileiras até osH¥i-
mites em que o faze r
glaterra e os Estado |
dos, conforme rec a
nota em jogo. A nos
vergencia, portanto,
mais com a doutrina de
torizada pelas prgtic
administracao do
lio Vargas, do qu
reforma em si medgna. ™ E
compreende-se essa npssa
ressalva porquanto ainda
que o presidente da Repl-
blica possa ir até aquele
extremo de majoragao, en-
tendeu que apesar de se
tratar de um aumento de
o por cento devia sobre essa
agravacao ouvir e consul-
tar as classes conservado~
ras e varias ingtituicoes. E’
conseguintemente de todo
cabivel o nosso reparo a
nota de ontem, j& que acei-
ta-la através daquela con-
sideracao sobre o que ar-
bitrariamente pode fazer o
Governo, em querendo, va~
le 0o mesmo que decretar a
inutilidade de todo e qual-
quer comentarlo da im-
prensa e do publico, quer
se trate de louvores quer de
restricoes. Mas, como nao
é este por certo o pensa-
mento do Sr. Getulio Var-
gas, e talvez nem mesmo ©
do minlstro da Fazenda,
acreditamos nao haja mal
algum em se reconhecer a
necessidade do imposto Ins-
pirado, em sua majoracao.
pela economia de guerra,
mas em se dissentir quanto
a este vezo de importacao
de id&ias fiscals e relato-
rios do estranreiro, sobre-
tudo em se tratando de na-
coes cujo reaime econdmi-
co. social e politico diver=
ge tanto do nosso, mesmo
em face dos fendmenos de-
correntes da guerra. A acei- s
tar-se esse absurdo teria- i
mos logicamente de con-
cluir, por exemplo, que as
nossas majoracoes deve-
riam ser superiores as da
Inglaterra, em face dessa
dialética de ocasiao, por
isso que a massa britanica,
mobilizada e sacrificada co-

| 0 Imposto de Renda

mo se acha, estd padecendo
um encarecimento de vida
bem menor do que padece-
mos nés aqui no Brasil.




a divulgada pela
[ Nacional, e que

a pigina da nossa Gl-
_ d edicao, tratando da
forma do imposto de ren-
h que vem de ser assinada
pelo da Repi-
blica, correspondeu 3 ex-

agu desde os come-
gos de maio, embora com
as m da critica ja
entio muito tranquilizada
mediante as declaragdes do
ministro da Fazenda, sole-

de muitos que a -

nem expressas quando
do lancamento dos Bonus
de Guerra. A nota oficial a
que nos referimos, e foi re-
produzida pela imprensa da
manh3, acentua, em face da
circunstancia da guerra, ©
poder de imperio do nos-
so regime, por isso que re-
corda ao piblico como ©
Governo poderia arbitra-
riamente determinar as
mais pesadas taxagdes, se
quisesse. Nao se trata to-
davia, e nem isso estard na
intencao de quem quer que

DE RENDA

seja, de debater o podcr
de que dispoe o Governo,
em querendo, como subli-
nha a nota distribuida pela
Agencia Nacional- E, real-
mente, colocada a questio

antem3ao desnecessarios
quaisquer esclarecimentos 3
opinidao pablica, bastando
apenas a letra imperiosa da
lei de reforma. Mas, a ver-
dade & que, quando © Go-
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A elaboracio das leis fiscais

O recente coléquio do Sr. Souza
Costa. com algumas pessoas re- |
presentativas das classes produto- |
ras deu ensejo — bastante se
noticiou — a’determinadas reti- |
ficacdes atinentes 2as taxas pro-
gressivas do imposto de renda. |
C’est dans le malentendu gu'on |
arrive 4 s’entendre, Quem uma |
vez disse isto fol, creio, Poincaré, |
que também exerceu as funcdes
de ministro da Fazenda.

As divergéncias, quando se en-
contram o Fisco e o Contribuin-
te, inspiram de algum modo o0
nivel do imposto. Nem por ou-
tro motivo' as cultiva o sr, Sou-
za Costa em alto grau, para exa- |
miné-las depois com a certeza de
alcancar dois lucros imediatos: ol
de moderar a pressio externa,
pela transigéncia, € o de garan-
tir a pressao interna, pelo con-
sentimento. Em outras palavras:
avangando o Fisco de 4 para 8
e querendo o Contribuinte recuar
de 4 para 2, éle consegue, median-
te arbitramento, conciliar os de-
signios, de modo que avance o
Contribuinte e recue o Fisco. Os
dois encontram-se entdo no pon-
to intermédio 6. Tem sido esta,
em quase dez anos de pritica
administrativa, sua grande poli-

| @ pouco especifica na parte ati-

tica fiscal, simples como o ovo
de Colombo.

Assim, quando uma comissdo
ge contribuintes se alarma e lhe
pede audiéncia com o fim de exa-
minar as majoragdes peri6dicas
dos encarggs, €le agquiesce ven-
turoso: manda chamar a turma
dos funcionirios adequados & cir-
cunstancia e abre a sessao.

Mas éste jogo de compensacdes
nido pode prolongar-se no curso
de toda a vida, tdo curta para o
Contribuinte e tidg longa para o
Fisce, Daf a idéia de submeter
os projetos fiscais nio apenas ao
exame benévolo das pequenas co-
missdes, compostas embora  de
pessoas autorizadas e representa-
tivas, porém a um 6rgao consul-
tivo permanente, enquanto 0 po-
der legislativo continue exercido
pelo govérno. .

Bsse 6rgio — cCeorreu-me sus-
tentar . — nao seria o Conselho
da Economia Nacional, cuja com-
peténcla & relativa e subordina-
da a0 mecanismo da Constitui-
c¢ao ainda por funcionar; e, nao
sendo, por um lado, ésse Conselho,
também néo lhe seria, por outro
lado, andlogo, 6ada a grandiosi-
dade verdadeiramente parlamen-
tar de sua composicdo, onde en-
tram membros de indole variada

nente as questdes tributérias.

Além disso, um decreto-lel de
1939 (nimero 1.163, de 17 de mar-
¢o) atribulu ao. Ccnselho Federal
de Comeércio Exterior, &ste ulti-
mo criado em 1934, o desempe-
nho das “funcdes de coordena-
¢ido e fomento da producdo nacio-
nal que, pela sua natureza espe-
cial, jA ndo vierem sendo exerci-
das por outros 6rgéos do govér-
no”, até que se instale o Oonselho
da BEconomia Nacional.

Assim, pois, o govérno, utilizan-
do seus poderes legislativos even-
tuais — eventuals e contudo, pe-
las circunstinecias, vigorantes ja
no curso de seis anos — admitlu
éle préprio que era indispensavel
dar um substituto provisério ao
Conselho da Economia Naclonal

ndo instalade. O Conselho Federal
de Comércio Exterior, na forma
do decreto-lei acima referido, pase
Sou entdo a exercer uma @deters
minada soma de encargos suple-
tivos transitérios, quais, por,
exemplo, “dar parecer sObre gques~
tées internas ou externas, rela-
cionadas com o0s interésses eco-
ndomicos do pais”; “propor as me-
didas, de ordem nacional ou ine
ternacional, que lhe parecam sus=-
cetiveis de promover o desenvole

vimento das exportagdes e da
produgdo mals facilmente expor=
tavel”; “fornecer informacdes co-

lhidas por meio de inquéritos e
investigagdes juntio As reparticdes
federais, estaduais . e municipais,
como junto as associagdes de clas-
se ou organizagdes particulares, e
pertinentes 4 economia nacional”,
e outros deveres equivalentes.

Sendo abundante o texto, nédle
nao encontramos, porém, nenhum
dispositivo capaz de enquadrar
no Conselho Federal de Comércio
Exterior, como substituto provi-
sbrio do Conselho da Economia
Nacional néo instalado, a elabo-
racdo de uma lei fiscal.

Nao faltando Conselhos, nem
&nimo para buscé-los agqui, alf,
acolé, restaria pensar nos de con-

| tribuintes. Os Conselhos de Con-

tribuintes, pela sugestio do nome,
parecia terem a capacidade ndo
digo legal, senio técnica, para e
exame da matéria tributiria. Pu-
ro engano. De facto, pertence-lhes
essa matéria, mas com respeite
a4 simples aplicagio, nfo a4 elabe-
racdo das leis fiscais, Og Conse-
lho de Contribuintes recebem,
para estudo e decisfio, os casos
concretos e litigiosos de cobranca
dos Impostos; ndo legislam nem
emitem pareceres s0bre &stes.

Tudo virado pelo direito e pelo
avésso, a conclusio & forgosa:
cumpre haver um ¢rgéo novo, se
o govérno deseja a colaboragio
dos contribuintes nas lels de tri-
butos.

Nio sou arquiteto de mundos,
nem mesmo com © propdsito
apenas de empresnder simples
obra de recomposicio nas pare-
des ou no telhado; mas suponho
que um conselho. a mals, sobre-
tudo consultivo, para receber,
examinar ¢ encamiuhar ap govér=
no, mediante concitusfes, a ma-
téria fiscal, nfo pesaria coma
aparelho do Hstado. Composto, fi-
guremos, de oito membros, de-
signados, na proporgio de dols,
pelas classes liberais, do comér-
cio, da lavoura e da inddstria,
poderia o presidente da Reptblica
adicionar-lhe outros representan-
tes, inclusive dos servidores civis
e militares, e articularia um nd-
mero razoavel de competéncias
votadas a0 estudo normal da eslu-
dida matéria, tdo importante pa-
ra a administracio quanto para
a economia: para a administra-
¢do, porque a economia nio deve
recusar-lhe os melos; para a eco=
nomia, porque a administracfe,
24 procura dos melos, nio deve
ir senfio até onde lhe nio pre-
judique as possibilidades. A hare
monia désses esforgos convergen=
tes s6 & admissivel com os com-
tactos entre os interessados e @
govérno. Venha, por conseguinte,
um outro conselho, seja eomo

tor. |
Costa REGO
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| ples empregado.
| renda quando passe de doze ml.l:

‘'va, as taxas progrossivas, & todo

| imposto um melo pratico de ali- |

(UEND GONTRI.

NTE

Todas as c’;-sarvcgf;és refefentes |
4 chamada r#forma™~gdo Impusto‘_
de renda assinhlam qub os novos |
encargos fiscais eaniCam de pre-
ferencia os graodgs. €0m exclu
sao dos pequenos contribuintes. |

Assim deveria accntecer, e nem
h& nisso mérito para os elabora-
dores da lei. O Rksiado buscava
Suprimentos necessfrios as des-
pesas da guerra. Ora, a guerra
nio costuma exigit pouco. Ao
Fisco s8 interessariam, portanto,
os grandes contribuintes.

Mas estardo desafogados os pe-
quenos? A pergunta nao & ocio-
sa. Constitue mesmo um ponto |
irrecusével de exame no JJI"‘E!.-
mento livre da matéria.

Aparentemaente, hé certo equlili- |
brio social em aumentar, por cau-
sa da guerra, as taxas do grande |
contribuilnte, sem impdr g'rava.me.
correlativo a0 pequeno, N&o & 8‘5'
entretanto pelas taxas que o lm-J
posto de renda sobrecarrega o]

|
|
|
t
!

pequeno contribuinte. A parte
formal da lel, ely mesma, pode |
oprimi-lo,

Comega que o0 pequeno contri-
buinte nfio & tributado na renda,
6 sim no salrlo, guer dizer: no|
recurso da subsisténeia, obtido |
sem nenhuma operacibd especifi- |
ca de lucro ou de juro. E o sa-
lario acima @&o qual o Estado'
comparece a cobrar seu imposto
& verdadeiramente o de um sim-
Tributdvel a |

cruzeiros liquidos anuais, basta, |
pois, um saldrio liquido de H'
cruzeiros d#rios para incidir no|
tributo. Eis o que se denomina |
0 pequeno contribuinte. l

Vé-se, por conseguinte, que o|
interésse do Estado, quando agra- |

peculiar & renda especifica, nio |
ao mero salirio. Se o Estado ndo |
gobrecarregou agora © pequeno
contribuinte, nada éste lhe deve |
em gratidao: éle, pequeno contri-
buinte, nao lhe servia aos de-
signios.

H& contudo no mecanismo do

viar a renda insignificante, ou |
seju o saliario. Esse meio estd na |
fixacho do minimo liguido tribu- |
tivel e das deducdes admitidas.
Por af, sim, & que se estabelece |
o equilibrio eocial quanto a
renda.

Que fez, neste sentido, a cha- |
mada reforma? Fez o seguinte:
conservou o minimo lquido tri-|
butavel, valendo isto recnuhecer}
nao ter feito nada; e favoreceu |
a deducdo por encargo de peﬂsoa.‘
na proporgdo de um tergo, néo‘
fazendo grande coisa. £

Cabeé entdo repetir o argumen }

to aqui invocado hé poucos dias.
As constantes reformas do im-
posto, sempre repetidas quase
como leis Anuas, e certamente
ainda nfio terminadas enqu:mto'j
vida nossa houver, ateem-se —“
como tanto se alega — 2as reall- |
dades, As realidades, mudando no
curso do tempo, 6 que exigem as

frequentes alteragdes do- compll-
cauissimo langumento, Sucede,
porém, que elas pesam na balan-
¢a do Fisco e jamais aligeiram

;a. d¢o Conwibuinte O govérno

mesme reconhece, a muiilos pro-

poOsitos, que o nive] da vida subiu

quanto a0 seu cuwrfwo. Eis uma
rea.idade indiscutivel, Entretan-
to, o minimo liguido wibutavel
da renda nio fol alterado e a de-
dugido por encargo de pessoa be-
neficiou do aumento apenas num
terco, 0 que foge a todo e qual-
quer senso da realidade. Obser-
ve-se alnda que tanto o referide
minimo liquido quanto a deducgio,
h4 longos anos e desde sempre,
deixavam de corresponder as
condicdes da vida, e exigiriam
hoje uma alteracide proporcional
pelo menos ao dobro das impor-
tinclas fixadas.

Assim, a permanéncia da parte
formal do imposto, com insignifi«
cantes modificagdes, nio defendas
o pequeno contribuinte: conser-
va-lhe a situacio angustiosa con-
tra a qual nunca deixou de quel-
xar-se,

Vale também acentuar e ab-
surdo de se nao incluir entre as
deducdes admitidas a parcela cor-

| respondente ao imposto durante

0 ano em relagido ao qual se faz
a declaracdo, de onde resulta que
o contribuinte paga imposto de
renda quanto 3 import@ncia que

| pagou de imposto de renda, on,

em outros térmos, com perdao do
jogo de palavras: paga Imposto
sobre a renda do imposto de

| renda...

Além dis=o, as dedugles sdo es«
tritas: deixam de reconhecer en-
cargos de pessoa efetivos, que,
nao se enquadrando nas hipSte-

| ses da lel, surgem entretanto em

certas contingéncias da vida, ¢o-
mo sucede ndo raro com os pals
e sogros valetudinadrios, os filhos
maloreg desempregados, os agre-
gados e socorridos. Tenho sob as
vistas o caso concreto de um
funcionfirio cujos vencimentos sio
de trés mil c¢ruzeiros mensais.,
Possue dois filhos, um em idade

| militar, outro de dezesseis anos,

ambos s suas expensas, além da

-mie e sogra, A “realidade” desta

existéncia néo ¢ legalmente c¢o-
nhecida. Basta que 0 interessado
a sinta, e sente-a inclusive por

| meio das seguintes contribuigdes

diretas: imposto de renda, Cr$
1.040,00; aquisicio compulséria
de obrigagdee de guerra, Cr$
1.040,00; descontoe para o Ipase,
Cr$ 1.800,00, no total de Cr$
8.880,000 manuails, ou sejam Cr$
323,30 por més: muito mais de
10 % do salérial

Aquf temos o tipo do pequeno
contribuinte, que a nova reforma
do imposto de renda parece ha-
ver beneficiado, quando apenas o
esqueceu: esqueceu-o, nio o agra-~
vando, & certo, mas deixando-9
ficar onerado tal como estavy...

Costa REGO
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S() O TRABALHO FECUNDO,

" * DENTRO DA ORDEM LEGAL

. QUE "ASSEGURA A TODOS — PA-

" "TROES E OPERARIOS, CHEFES DE

lNDUS’leA E PROLETAklos, LA
VRADORES, ARTEZAOS, INTELEC-
TUAIS — UM REGIME DE JUSTICA
E DE PAZ, PODERA FAZER A FELL

CIDADE DA PATRIA BRASILEIRA.“

-

- Getulio *Vargas




