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PROPOSITURA PARA REFORMA

DA LEGISLAGCAOG CONMCERNENTE AD

ABORTODO

J0SE BLASIO BACKES
PROFESSOR DE ETICA NA UFSC - FIL
1985
(TEXTO PARA DISCUSSAD)

INTRODUGHAD

A presente propositura é um excerte integrante de nosso liw
vro inédito intitulade NASCER, O NXD NASCER, que escrevemos como an=

saio para a correta celogagao do glestionamento da licitude do aborta,

As 10 proposigoes que aqui destacamos tém como objetivo mi-
nistrar subsfduo para debate pré-constitucional, com vistas a uma pos-
sf{vel reforma da legislagao concernente ao aborto weluntdrio. Descar~
tamos, porém, a pretenszo de, extrapelando de nossa especialidade, in-
cursionarmos indebitamente e com linguagem inespecifica pelos domfnios
do Direite, da Embriclegia ou ciancias afins. Com singeleza e conscidn
cia de nossas limitac¥es, propomo-nos a direcionar o foco luminoso da
Etica sobre as referidas cisncias, com o fim de nelas divisarmos indi-

cadores capazes de subsidiar uma correta legislagzo abortual,

Com o nftido propdsitc de transparéncia do idedrio por nés
exposto, decidipns prefsrir. uma certa prolixidade frasal a uma exces=

siva compactagao de nosso pensamento.

A propositura que ora apresentamos repudia a idéia de uma is
gislagac meramente decorativa, como aguele gque Dante Alighieri malsi-

nou neste wverso:
1)
"Le leggi son, ma chi pomn mano ad esse?"

(Az leis existem, mas quem as executa?)

1) ~ Dante ALIGMIERI, Divina commedia, Porgaterioc, XVI
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Ao invés de figurarmos come caricatos em virtuds de uma le=-

gislagao ornamental quanto & prdtica abortiva, importa levarmos a sé-

rio ssta sdbia recomendagao de William Shakespaeare:

“la must not make a scarecrow of the law,
Setting it up to fear the birds of prey,
And let it keep one shape, till custom make it

2)

Their perch, and not their terror,"

(Nao devemos fazer da lei um espantalho,
Que armamos para afugentar as aves predadoras,
Mas o deixamos 134 ficar iqual atd que o costume

0 converte em poleiro das aves em vez de as enxctar,)

PROPOSICHRGD

Desde sua concepgac, 0 nascituro permanecerd sob a protegao

do Estado; em conseqliencia, o Poder Pdblico praestard apoio moral e '
meios materiais as entidades, pdblicas e particulares, que tem por cb=-
jetivo especifico a defesa da vida do nasciture, o amparc a gestante
carente @ o sccorro as criangas gue nhascem sem pearspectiva de vida re-

almente humana.

JUSTIFICACAD

Nesta primeira proposicgao, o Estado ainda omite pronun-'
ciar~se quanto & personalidade e o direito de vida do nascity
ro, razao por que, outrossim, ainda se abstém de criminalizar
punitivamente o aborto., Tal omissao, todavia, nao pode ser in
terpretada comoc endosso estatal ao aborto indiscriminado. Se-
ria essa uma interpretacac erronea, que se evidencia com a 88
guinte comparagaoc exemplificativa: o Estado tambdm nao legisw
la sobre o 8die, nao o criminaliza nem comina penalidade con-
tra quem adeia a outrem; essa abstengao legislativa, porém, °*
jamais poderia seor interpretada como aval do Estado ao &dio
entre cidadaos, muito ao contrdric, intsressam ao Poder P&h{g

2) = Hilljiam SHAKESPEARE, Measure for measure (Medida por medida), 2 !
ato.



c¢o entidades, oficials ou particulares, cujo objetivo se con
centra na defesa da comunidade humana contra focos de odiosi-
dade ® se esmera na promogao do amor entre os cideadaos, ob je-
tivo relevants para cujo exito incumbe ao Estado prestar a- '

poio moral e material,

Se, pois, na 2% proposicao, a seguir, constatamos uma '
limitada descriminalizagao impunitiva do aborto, a saber,no
12 trimestre gestacional, essa postura, om abscluto, nao im=
plica necessariamente em conivencia ou colaboragac do Estado
com a pritica abortiva inidiscriminada nesse trimestre primor
dial da gestacso. Muito ao revés, cabe ac Estado o dever de '
protegao especial ao concepto recente, por ser este um. ante
vivo de catsgoria privilegiada, engendrade por casal humano, '
gestado em Gtero de mae humana e programado geneticamente paw
ra evoluir 3 sua plena personalidade @ seus plenos direitos '
humanos,

Definido assim o dever estatal de protegso ao nasci
turo, importa ainda valorizar o fato notério de que clarifi~'
car & motivar a consciancia social em defesa do ser humano: °
pré-natal € mais producente, embora mencs comodo, do que fule
wminar ameagas penals contra gestantes que cogitam abortar seu
concepta,

20 PROPOSICRO

Apés 3 messs de idade gestacional, serd o concepto reconheci-
do como pessoz civil, para o fim especifico de seu direito a vida; por
consaqliencia, a partir do referido warce etdrio dov nascituro, serd o °
aborto considerado crime de homicidic, em paridade com o infanticidie,’
e sujeito as correspondentes penalidades legais, salvo expressa disposi

gac exceptiva em contrério.

JUSTIFICALAO

A proposta descriminalizagao 8 conseqliente impunibilida=-
de do aborto no decursc do primeiro trimestre de gravidez fun
damenta~-se em gue, nessa fase da reprodugac humana, ainda nao
h& provas rigorosamente conclusivas que possam convencer o °

universo filogséfico~cientifico a qualificar a interrupgao da
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gravidez como homic{dio, em pleno senso §tico-jurfdicc desse
termo, Essa carencia de provas concludentes, a salientamos em

1,7 do nosso ensaio supra citado, na respectiva introducao,

No mesmo citado ensaio, em 1,9, buscamos evidenciar
que, apbs 3 meses de gestag@o, h§ vflidos indfcios de j§ ser
0 nascituroc qualificdvel como pessoa e, portante, portador do
direito a vida. Importa, porém, advertir que, se para efaitos
Juridicos firmamos = um marce fixo ds personalizagao do con-
cepto, 14 que a lei nBo pode ficar % merceé de referanciais va
riantes, contudo, em termos filoséfico~cient{ficos, quicd a
personifcacao do nascituro possa ser validamente fundamenteada

entre o 22 @ 32 mes da reprodugac humara.

Com efeito, um concepto entre 2 a 3 meses de vida !
intra-uterina j4 se configura indubiamente humanizado sy pois
que j4 possui todos os elementos humanos essencials de um re
cém-nascido, Ora, um recém-nascido, um neonato, por mais ex-'
tremamente prematuro que seja, desde que vifvel, § de imedia-
te reconhecide pelos povos civilizados como pessoa com direi
to 3 vida. Por que entao negarfamos personalidade e direito i
vida a um feto de 3 meses gue, embora ainda intra-uterino, é
substancialmente igual ao extra-uterino neonate, para sfeitos

de personalizagao e credenciamento ao direito X vida?

Essa inconfundivel humanizagZc do concepto de 3 me-
ses - o quicd menos = foi salientada numa recente revista alg

ma por um estude de Ronald S, Toth, no qual este asseverous

"10 semanas: A crianga em gestagac possui substap-!
cialmente todas a¢ partes corporais de um recém-nascida.
12.sewanas: As impresstes digitais perfeitamente °

formadas, sé ainda mudarac quanto ao seu tamanho" 3).

0 mesmo pensamento foi realgado por um grupo de mé-

dicos brasileiros:

"39 més: Todos os sistemas erganicos aest3o aptos a
funcionars /e.s/ Dal por diante, as dnicas mudangas bisicas '

serao o crescimentc e o aperfeicoamento do que Jé& estd forma-
4)
do® .

3) - Ronald 5, TOTH, Die Wahrheit iiber Abtreibung (A verdade
sobre o aborto), Klar & Wabhr, XXV(5): 26, 5 maio !
1985,

4) = Joas Evangelista dos Santos ALVES & alii, Aborto — o di-
reito & vida, p. 25.

-4 -



Coneoante esass visao cient{fica do concepto e tendo om
vista o3 pregressos da microbiologia aplicada & embriologia °
humana, define-se um horizonte dentro de qual se torna mais
e mais obsoleto fixar o fendmeno do nascimente como marco ju=
rfdice do infcio da personalidade ecivil do ser humsno e de

ssu direito a vida,.

33 PROPOSIGCRGSD

Sao reconhecidas como legais as seguintes razoes aduzidas pa=

ra justificar alguma interrupceo da gravidaez:

a = Salvar a vida da gestante, bem como assegurar-lhe aquele
padrao de sanidade f{sica e mental indispensfvel ao sxercfcio normal
da maternidade, quando a salvaguarda desses valores femininos essen-~ °*
ciais for seguramente comprovada ou con jecturada fngoncilidvel com a !

prossecucao da gravidez a termos

b -« Evitar & gestante e ao seu Pilho conseglencias graves e

insuperfveis advindas de gravidez por estupro;

s ~ Impedir o nascimento de filho com deficiencias f{sicas ou
mentais tao sérias a ponto de se preve-lo dependente onimodo em todas '

as quadras de sua vida.

Nas intervengtes abortivas previstas como legais, & indispen=—

sdvel alguma forma de anestesia do concepto a ser sacrificada.

JUSTIFICACAD

Como vimos em 1.6 de nosso sobredito ensaio, o valor da
vida humana, quer do nascido, quer do nascitero, se encontra
relativizado dentro de um amplo jogo de valores diversifica-~'
dos & muitas vezes insapavelmente conflitivos entre si., Ora,
um principioc slementar de Etica nos orienta no sentido de *
qus, em nao sendo possfvel salvar todos os valores em confli-
to, mister se torna salvaguwardar aguele wvalor que, em terwmos
de sensatez, venha a se impor 3 mente como sendo o valor mais

alto ao qual se deve dar salvamento,

Quando, por conseguinte, valores vitais de uma pessoa jé
nascida entram em conflito inconcilifvel com o valor da vida
do nascituro, a decisac de ordem &tica deverd pesar em faver
daqueles valores que, emaergencialmente, porventura sobrepujam

o valor da vida do ser humano pré-natal, Evidentemente, nessa
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42 PRO

ponderagao de valores em conflito, nao vale como peso de ba-
langa o egofsmo do nascido contra o nasciture indefeso, ego-

fsmo cujo laque de abrangencia nac & precisc minudenciar.

Nao h& como negar que sao previsfveis abusos A margem do
texto da presente pgpposicﬁo; mas gue lel, quer humana, guer

de inspiragao divina, nunca sofreu distorgas interpretativa?

Quanto & exigencia de prévia anestesia em favor do con-
cepto a ser sacrificado, a fundamentamos na lei n® 6,638, de
08/05/79, que, em seu Art. 32, exige anestesia prévia para os
animais a serem usados em experiencias cient{ficas. Ora, em °
havendo tal consideragao da lei em face da dor de um animal,
quanto mais cautela anestésica deve ent3o a lai erdenar on
face da dor de um ser humano em gestaczo que se pretende sa='

crificar!

PoSIGCAOD

ima alegagao de justificativa para aborto s8 poderd ter acei-

tagao legal se for processada com tal antecedsncia gue permita inter-

romper a gravidez no perfodo do 12 trimesire gestacional; excetuam-se *

da presente exigéncia aquelas justificativas legais de aborts que, no

referido prazo trimestral, nao puderam ser constatadas ou previstas.

JUSTIFICATIVA

Numa era de tecnologia médico-obstétrica avangada e em °*
avango ulterior, constitoiris anacronismo deixar progredir !
uma gravidez além do 1? trimestre, para sé entao a pessoa in-
teressada insistir em razoes de abortamente, razdes que, sal-
vo possiveis excegOes, as sobreditas técnicas j& poderiam ter
detectade ou prognosticado nos mais recentes primfrdios do !

processo repredutivo humano.

Interessa agui aduzir que 91% das americanas que decidem

abortar seu concepto o fazem nas primeiras 12 semanas de gra-

5)

pois, ecomo vimos em 11.2 do mencionado ensaio, os riscos de '

videz y 0 que, alids, constitui relevante medida cautelar,

mortalidade @ morbilidade conexos com o abortamento crescem &

medida que els 8 procrastinade para fases mals avangadas da

gestagao,

5) -~ Ronald 5. TOTH, ibidem, p. 26,
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58 PROPOSICAOD

As sancoes penais contra o aborto ilegal eerao agravadas em
proporcac com o grau de desenvolvimente f{sico~psfquice do concepto '
abortado, e conforme o grau de sevicia com que foi realizado seu aborta

mento ou seu possfivel abandono,

JUSTIFICACAS

Ainda aue, em abstrato, nao se possa graduar o nascituro
em mais ou sm menos humano, em mals ou em menos passoa, toda-
via, em termos concrstos, a sua extirpacac do corpo maternc !
pode suscitar~lhe uma variante escala de malestar e dor, om
proporgac com o grau evolutivo de seu sistema nervoso central,
Dutrossim, o abortador praticaria meior oprébrio 3 sensibili-
dade humanitiria se exercesse violencie injustificdvel contra
um feto mals desenvolvido e de mais intensas reacoes de dor,
do que se praticasse a mesma violéneia contra um embrizc de '

sensibilidade apenas emergente,

Ora, se o Estado, com bass no Decreto-Lei n? 24, 645, de
10 de julho de 1934, veda atrocidadss contra os animais e !
as penalize sequndo o grsu das mesmas, por que nao tomaria le
galmente em conta a maior ou menor atrocidade perpetrada con-

tra um ser humano em pleno {mpeto de vida pré-natal?

62 PROPOSICARD

Em principio, fica isenta de medida punitiva a gestante que
vier a interromper sua gravidez, quer por si, gquer por outrem; essa '
isencido penal, todsvia, se torna insubsistente gquando determinada ges-
tante, no contaxte de sua operagao abortiva, houver comprovado conduta
capaz de traumatizar a opiniac pdblica, como sejam o aborto por desafio
3 lei que o rege ou por motivos manifestamente fdteis ou com requinte '

de crueldade contra o concepto rejeitado.

JUSTIFICACAQ

fm 1.9 do ensaio a que supra nos referimos, houvemos por
bem ressaltar que, em termos de consciéncia $tica, é dubiamen

te averigudvel a responsabilidade pessocal da mulher gque abor-
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ta ou faz abortar seu préprioc concepto., Ora, em nao sendo cla
ramente comprovada a responsabilidade &tica pessoal de um '
aborto, resulta dificilmente sustentdvel a responsabilidade *

jur{dica e conseqliente apenagao de uma pessoa em causa,

R essa consideragac acresce o fate.dé que, segundo sali-
entamos em l.I11.l1 de nosso ensaio, uma alta percentagem de '
abortantes, quando decids sacrificar seu préprio filhe, o faz
compulsionada por injung¢Bes advindas de uma con juntura sbcio-
-economica notavelmente agravadora do 6nus de uma maternidade
imprevista, conjuntura pela qual deveriam ser apenados os ar-

tfrices da mesma, e nao a gestante em desespero.

7 PROPOSICHO

0 Estado avocard & sua exclusiva compsténcia a realizagac . de
interrupgoes da gravidez; consegtlentemente, fica posta fora de lei e su
jeita &s competentes pemas a pritica abortiva de pessoas 8 de institui
goes: naoc credenciadas, requlamentadas e inspecionadas pslo Poder Pébli-

CO,

JUSTIFICALAQ

Sao demasiadamente notSries os descaminhos de pessoas e
de instituigoOes aborteiras que agem por sua prépria conta e '
intsresse, comprometendo - o. bom nome da classe mfdica e para
médica, bem como vilipendiando as leis que regem a interrop-'

¢ao da gravidez.

82 PROGPOSICHAD

Aos hospitais e ambulatérios médicos de todo o Pafs, quer pd-
blices, quer particulares, incumbe o dever de, sem gualquer atitude dis
criminatfria, prestar assistencia &s mulheres que hajam contraido morbi

dades em conseqiiencia de abortamento, guer legal, quer ilegal.

JUSTIFICACAD

Ndo compete a pessoas ou instituicBes extra-judicidrias

arvorar-se em julzes para, através de dasassist%ncia, punir

-8 _



Pessoas gue julpam rés de aborto. Negar assisténcia a essas '
pessoas, indebitaments sentenciadas, esquivale a expo=las a !
risco de vida ou de grave morbidade, riscoe aos guais se sub~-
wete sequer um celerado de alta periculosiddde em negando=-lha
atendimento sanitdrio,

98 PROPOSICHRO

Nenhuma pessoa integrante de corpo médico ou paramédico . pode
ser exigitivamente convocada a participar de uma intervengao abortiva,’
ainda que permitida em lei, quando a referida pessoa alegar objecio de
conscigncia, salvo o caso de urgente salvamento de gestante cuja vida &

ameagada pelo prosseguimento da gravidez.

JUSTIFICACAD

Tendo em vista que a sociedads humana & notavelmente ply
ralista em termos de concepgdes fileséficas ou religiosas, @
considerande que tais concepgOes, via de ragra, envolvam um
correlato cédigo de moral, importaria em violagio de um direi
to humano exigir de um médico ou enfermsiroc o gue sua consci-
encia lhes veda, violag3o essa repelida pela Declaragao Uni-*
versal dos Direitos do Homem , no seu Art. 18,que dizt *Tado
homem tem direito & liberdade de pensamenta, consciéncia e re
ligizo,"

102 PROPOSICHKOD

Para dar correto e eficaz cumprimento 3s proposi¢oes acima ex
postas, o Poder Pdblico manterd uma Comiss3o Central de ftica Abortual,
com subsididrias am todos os conglomerados humanos da maior expressio '
numérica e problemitica; as referidas ComissBes serdo inteqradas por !
passoas de diversas concepgoes filoséficas e religiosas, com ; preponde=-
rancia de participantes femininas, que prestarac subafdie a0 Poder Judi
ciériq sobretuds nagueles casos de togitados abertamentos que nao se en

quadrem com suficiente nitidez na presente propositura,.



JUSTIFICACAD

Seria excessivamente onerosoc & Justica comum julgar to-!
das as propostas de interrupgao da gravidez, Entre a slternae
tiva de deixar o abortamento ao livre arbftrioc das gestantes
ou de seus conselheiros, e a alternativa de onerar insustenta
velmente a Justica comum, a Comissao Central de £tica Abortu-

al se afigura como sensato meio-termo.

G AUTOR DO PRESENTE TEXTO PARA DISCUSSAD PERMITE QUE
ESTE SEJA REPRODUZIDO, DESDE QUE NA INTEGRA, DE PAGI
NAS UM ATE DEZ, E EXCLUSIVAMENTE POR PROCESSC FQI0-
COPIADOR,

e S s 4‘/&)
— Sl JoF
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NDSS5A CAPA

DESENHO de Edmundo Vegini, pfofeésor de Filosofia na UFSC

SINTESE DA MENSAGER FIGURATIVA

Por via do simbolismo da 4rvore, sugerimos a superagan
do gliestionamento micro-ftico e periférico da problemética abor-
tual, ‘superagac que ésré‘Qperacisnalizével-mgdiante um novo estie
lo macro-8tico ds qUestionamentb global e sistemico da  licitude

do aborto voluntdrio,

SIMBOLISKO DA FOLHA E DO GALHOD

0 problema do aborte voluntério § uma periférica folha
brotada na exfrémidada do galho da Etica. Selucionar esse proble-
ma.éticn'ggggggﬁgggj porém, axige a prévia solugao de  problemas
étidus'maig genéficns, muitos dos guais permanscem ainda em-aber—

to.

Exemplificando, ancarénemds gue, para solucianar o pro-
blema da eticidade do aborto, € imprescindfvel decidir, em ante-'
rior instancia ética, s8 o direito de vida & relativo ou absoluto
em todos os nfveis humanos; agual o critério de preferencialida- !
de guasndo o direéito de vida de alguém conflita com direito de ou=-
trams se direitos competem somente & pessoa sfetiva, ou tambdm ao

concepte enguanto epenas potencialmente personal.

STMBOLISMO DO TRDRELO

Encontrar solucao para o problema do aborto voluntério,
na extremidede arbfrea da Etica, somente & pensfvel a partir de
uma prévia solugao consansual de magnos problemas do tronco da !

Antropologia Filoséfica.

No referidoe tronce, avulta o problemz da conceituagac de
pessoa, suporte exclusive de todos os direitcs humanos, mAxime do

- - . . . - L)
direito & vida. Sem consenso quanto aos constituintes onticos da

il



personalidade, & arbitriria a exigéncia de classificar o nascityue
ro como pessoa com dirsito 3 vida, sobretudo nos primérdios do ¢

‘processo reprodutiva.

SIMBOLISMO DO RAIZAME

E invidvel o consenso quanto aos constituintes Ontices
5£"personalidade e os decorrentes direitos, esngquanto a pesquisa !
naoc profundar no raizame darcosmouigég_humana, em busea-de um cer,
to ecumenismo cultural, para um mfnimo indispensével de .consenso
quanto 3 posigao do homem no universo, gquanto ao sentido da vida
e quanto aos valores que a dignificam,

Radlcallzar antagonlsmos cosmou1310nals,camo gspiritua-
lismo contra materialismo, natunallsmo contra smbrsnaturallsmo, !
religiosidade auto-punitiva cvontra hedonismo arrsedio ao sacrlfi-'
cin, ciéncia exXperimental contra fiiusdfia, eiambos contra a teo-
logia, ou vice-versa - & um radicalizar que‘aﬁurta’nEGQSSariamen—
te ao cais deste caos éticoe~jurfdico atual em que, num extremo, o
concepto jA & proclamado pessoa com direito & vida no instante do
avento fecundativo, e, no outro extremo, toda personalidade nao
passa de ficgao jurf{dica, pelo que, logicamente, seria ficciooal

também o direite 3 vida.
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"Dios te conggrve fria la cabeza,
caliente el corezdn, la mano larga,
corta la lengua, el ofdo con adarga

¥ los ples sgin premura y sin pereza."

(Deus te conserve fria a cabega
E quente o coragdo, a mao larga,
Curta a 1lfingua, o ouvido em defensiva,

E os pés sem ter pressa e sem preguica.)

Miguel de UNAMUND, Redencidn, p. 1339.
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"Hast du Verstand und ein Herz,
s0 zelge nur eines von beidan;
beides verdammen sig dir,

" zeigest du beides zugleich.®

(Se tens cabsga e coraGao,
dos dois um s6 convém mostrar;
aos dois vao dar a maldigao,

"'se os dois mostrares par a par.)

Friedrich HOLDERLIN, Hdlderlings Werks 1, p. 226



D ABORTO NO MUNDO

- razpes reconhecidas como justifi-
doras de aborto

- percentuais do conjunto de paises
do mundo que as recoenhecem

De 3%, & desconhecida a postura di
ante do abortos

Em 8%, a lei nao reconhece razac '
justificadora de abortog

Em 13%, aborto sé com a razao de !
salvar a vida da gestante;

Em 16%, aborto tambdm por razoss mé
~ 3 -
dicas, eugenicas & humanitd
riasg

Em 24%, aldém das anteriores, também
por razoes de ordem social
se admite o abortos

Em 36%, com algumas restrigoes quap,
to & fase gestacional, admj
te~se 0 aborto por simples
solicitagao da gestante.

Dados de abril/77, data apds a gual
a Itdlia, Portugal e a Espanha lega
lizaram o aborto, integrando-ss, !
cam certa analogia, no grupo dos a-
cima referidos 16% de pafses.

Ver - FRENTE DAS MULHERES FEMINIS-!
TAS, 0 que & o aborto, p. 46.

~ T. CARRETONI & S. GATFO, L'
aborto — problemi e legoi- |
pe. 111~81,




"N3o se pods ser justo se nao se & humano.™

VAUVENARGUES, Reflexdes e méximas, pe 526
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POSTURA CATOLICA EM FACE DO ABORTO
ATRAVES DA HISTORIA

1 & A dicitude do aborto foi qestionada des

dé os primérdios do oristianismo até nos
s08 dias; as dluargencias favordveis ao abor
to, porém, limitavamese a snfogues parciais
desse problems,

2 -~ D medida que a filosofia de Aristételas

influenciava o pensamento cristao, qilas-
tionava~se na teologia moral a tese aristot§
lica da “animagao posterior™, ou seja, a tem
so de que somente 40 a 80 dias apbs a concep,
gao o copgw_do nascitura, como "matéri=", te—
ria condigoes de receber uma alma incorpd= !
rea, como "forma" constitutiva do novo ho=-
mems consoante essa tese hilemérfica, pois,
o aborto nao poderia ser considerado "homi5£
dic" nos rsferidos dias iniciais da gestagaoc.

3 ~ Outrossim, gilestienou a teologia moral a

licitude do abortamento de feto j& “ani-
mado', am situagbes que hoje denominamos “ca
gos=-limite",

4 - Seria tarefa quigd invifvel fixar propor

goes, quantitativa e qualitativa, entre
defensores e adversérios da licitude do abor
to; em termos gqualitativos, podemos aduzir,
al8ém de alguns papas, teflogos exponencials
gomo estes, que defendiam a "animagao poste-
rior", embora nem todos aristotélicos:

~ §, Jeronimo (347-419),

~ 8, Agostinho (354-430),

~ S, Tomfs de Aquino (1225-1274),

- 5, Afonso Me de Ligério (1696-1787).

5 = A polémica em torna da licitude do abor=

to foi sustada por Pio IX, em 1869, guan
do o condanou sem ressalvas de enfoques par—
cials, condenagfu mantida pelos papas até ¢
nosses dias; tolera-se, porém o “"aborto indi
reto e nao intencionado", como sfeito colatg
ral de intervengfo para salvar a gestanta, !
guando a gestagao lhe ameapa a vida.

6 -~ Atualmente, nobdveis pensadores da Igre-
ja catflica sugerem:

a — gue se substitua a palavra ™anima~
gaa" por "personificagio (hominizagdo)';

b - que a solugao do "aborto indireto" !
seja substitufda pela "pondaragao de valores
em conflito", com preferéncia para o valar
maior a salvar - iy BXey valor da vida do !
nascituro x valor da vida da gestante,
Ver = dohn T. NOGONAN, La Chiesa cattolica @

1l'aborto,

~ Marciano VIDAL, [loral des atitudes 2, !

ps 215=28,
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PREFACIO

Nosso esquema de QUESTIONAMENTO DA LICITUDE DO ABORTO, que
tamos em exescugaa, suscitoy=ngg no esplirite relevantes dlvidas quanto
% prépria estrutura da mesmas Adveio-nos essa dubitag3o a partir de
proffcuos didlogos e de aulas Goncernentes & problemitica abortual.Com
o fim de superar indertszas, houvemos por bem sobrastar a pssquisa end
rgfer%ncia_e escrever o pressnte estudo pnopedéutico, de impostagao me
tudolégica,‘submatando a gavera ciftica uma questﬁn basilar do aborta-

mento, a saber, a correta cnlocag%c do_gliestionamento da licitude do '

aborto, . .

Na 12 parte, sob a espfgrafe PRELIMINARES PARA O QUESTIONAMEN
i

T0 DA LICITUDE DO ABORTO, versaremos notdveis pressupostcs éticos =aos

guais necessariamente se condiciona a correta colocacao do problsma a=-
bortual. Dentre esses pressupostos, hd=os t3o poldmicos como & prépria

interrupgdo voluntdria da gravidez,

Na 22 parte; sob o tftulo EXCERTOS DE PESGUISA S0BRE A LICI-
TUDE DO ABORTO, enfeixamos dois componentss temfticos, intitulados:

- ESQUEMA PARA UM QUESTIONAMENTO GLOBAL DA LICITUDE DO ABOR-
T0, ajustado acs preliminarss tematizados na 12 partes, cquQXplicita-"
gac dos objetivos de cada glestionamento parcelar;.

~ LEVANTAMENTO DE OPINIDES, NA PERSPECTIVA DE UM QUESTIONA="
MENTO GLOBAL DA LICITUDE DO ABORTC, objetluando icdentificar agueles .ag
_pactos parcials do abortamento’ que’ mels div1dem as Oplnioes do pUbli-
‘co a, pols,,estao a ex191r melhor dsaempenho argumentatlvo por parte

do pesquisador.

0 gliestionamento da 1licitude do aborto € uma constante na

histSria da humanidade, Tudo o que sobre esse tema, ao longo de nossa

-] -



pesquisa, conseguimos ler e ouvir nos firmou a convicgao de que ainda
estd distante, quigé muito distante, o dia em qua abortistas e anti- !
-abortistas consigam desembrenhar-se da floresta de infinddveis discug

soes em que habitualmente se emaranham, floresta que evoca o  notfric
verse de Dante Alighieris

"Nel mezzo del cammin di nostra vita
Mi ritrovel per una selva oscura,

e e e e mns 1
Chd la dirittae via €ra smartita." )
(Da nossa vida em meic da jornada,
Achei-me numa selva tenebrosa,

Tendo pefdido a verdadeira sstrada.)

Francine Dﬁmas, am ssel livro L‘éugre'aemglablé; se adentra nessa {Tlo-
rests gom a}precatada'ubservagﬁo da 'cjue ‘o qijeationamerﬁto ‘do aborto "se
preferiria evitar, por causa de seu cardter fntimo, doloreso e freqUen
temente sﬁrdido“ 2)'

1

Em face de tao controversa prnblemétlca, agrauada com os ad-

jativoa que. a mencionade autora francesa lhe apoa, st podsriamos apre—

- ( .

sentar ‘aste ‘hossd estiido prapadeutico gm E&rmos da ensalu, aberto, por
sua natureza, a oriticas o conseqUente reVLBao. Se, ao revés, nos aba-
'lanqéssamoa a minlstré~lo ao leltor como concluso - e "imune a reparos, '
bem estarfamos a perpetrar uma prBtensao simllar a que Ualt Whltman ax

prasgou neste versot

© "] gelebrate myself, and I sing myself,
And what I assume you shall assume,

2)

For every atom balonglng to me as gmod belongs to you,"

(Eu celebro a mim mesmo & & mim mesmo canto,

E tudo o que penso eu também tu hés de pensar,

Pois cada étomo que a mim se raﬂbra h&-de- raferlr-se também
a tl-) o '

1) =~ Dante ALIGHIERI, La divina gcommedia, L‘'inferno, cante I, p, 16.
2) = Francine DUMAS, L'autre semblable, Sobre esse livro, a autora cal

cou ssu artigo 0 drama " drama do aborto na fFranga. Ins maria Girardet- *
~5BAFFI, L'aborto nel mondo, P. 96=102.

3) - lalt WHITMAN, Song of myself. Int AN ANTHOLOGY OF FAMOUS ENGLISH
: #ND AWERICAN POETRY. P, B15. . , _



A hétero-critica dos gque ndo psnsam como nbs, em apoio & au-
to-crftica que sstamos ampreendendo, podsré-ser de grande valia em !
prod de guem anela ser justo.para com dois entes que nos merecem consi

deragac ~ a gestante e o ser em processo de gestagao humana.

Com referéncia especial & 12 parte deste ensaio, em gus vere
samos preliminares para o qUestionamento da licitude do aborte, anteci
pamos algumas observagbes, com o fim de tornar mais translficidos nos—

s0s reals objetivos:

- Em nenhum momento, fio presente ensaio, ob jetivamos arvo=-
rar-nos em juiz da prética abortiva, visto que, em termos metodolégi -
cos, nao poder{amos assumir um pasicionamento preconcebido dessa OT=-
dems Com efeito, sstamos apenas escrevendo os preliminares de uma pes—
quisa sobrs o aborto em perspectiva ética, razZo por que soments na
conclusao de nosso projeto global daverd fluir logicamente um fundamen

tado jufzo ético sobre a interrupg3o voluntdria da gravidez.

=~ Sublinhamos que nosso abjetivo precfpuc 8 smpenhar-nos na

mudanca de métodos no tratamento da problemftica abortual. Quando fau-

tores e adversfrios do aborto voluntdrio tiverem a cautela de, dialo-
galmente, instruir com a competente comprovacao seu jufzo sobre a pré-
tica abortiva, muitas vozes, hoje altissonantes, h3ao de minguar, tal-

vez até um prudente siléncio total.

~ Quigé para desconforto seu, hd de o leitor perceber que '
conjugamos em formas gondigionais os verbos referentes ao cardter per-
sonal do nascituro. Tal condicionalidade & resposta % nossa conscien—
cla profissional, gque nos veda nulificar aprioricamente as graves aobje
goes que respeitéveis pensadores opGem & tese da personalidads do con=
cepto, méxime em seu estado primordial de embrific e de zigoto.

- Quanto 3 nossa abertura para gxcegdes a uma comprovada nor
ma geral de direito de vida do nascituro, nac se trata de conclusac !
a~metodologicamente antecipada, e sim, de um pressupostoc de dtica ge-
ral, que, numa eclos@o de conflitincia insendvel, privilsgia os valo~
res malores em detrimento dos menorss, e prefere os desvalorss menaores
aos maiores, Temos, & verdade, consciencia do quanto & melindrosa a !
Jjusta ponderagaoc de valores e desvalores, ou seja, de bens e males, em

situactes conflitivas.

-~ Ainda que ao pesquisador seja diffcil isolar do discurso '
filosbfico-cient{fico sua prépria postura pré-havida quanto aoc proble=-

ma em glestionamento, esmeramo-nos com rigor no propbsito de separar !



esses dois paralelos mentais no decorrer da pesguisa, paralelos gue,
na conclusdo da mesma, podem vir a se aproximaer ou mesmo sobrepor, dap
do & gestante o gue & da gestante, e aoc nascituro o gque & do nascitu-

ro.



"Et nous alimentons nos aimables remords,

Comme les mendiants nourrissent lsur vermine.,"

(E nés alimentamos nossos amdveis remorsos,

Como os mendigos alimentam sua verminose, )

Charles BAUDELAIRE, Au lecteur, p. 33,

*Yet mach man kills the thing he love, /eee/
Sgme do it with g bitter look,

Some with a flattering word, /ees/.

Some strangle . with the hands of Lust,

Some with the hands of Gold: /e.e/.

Some do the deed with many. tears,

And some without a sighs /aee/s®

(Todos matam aquilo que amam;

Uns o fazem com ar de amargura,

£ uns dizendo galantes palavras;
Uns trucidam por macs do Prazer,

E uns apelam as maos de seu Ouro;
Uns cometem a agao a chorar,

E uns nao dando sequer um suspiro,)

Oscar WILDE, The ballad of rsading gaol, m. 381-2,




INTRODUGCEO

"ees B dissemi ch? i' erri

Anzi ad aprir ch'a tenarla sarrata, s+.'

(e ale me disss gue eu errs
antes por abrir / a porta / do que por mant8-la fechada)

Dante Alighieri, La divina commedia, Purgatorioc, santo IX, p. 70



"fa be, or not to be -« that is the question.” 4)

(Ser, ou n3o ser - osta 4 a guest3o.)

Com a frase dubitativa supra, inicia Shaksspeare um monélogo
.~deéHamlst, personagem de tragédia homonima, o qual titubeia em face da

- alterpativa de empenharess numa solugao homicida.

"Nascar ou néc naseer - esta § a questao.” Com o citado jo-

' go de palavras, adreds construfdo sobre m modelc hamletiéno, traduzi-
mos 0 pungente conflito em que sa enﬁolve a bonsciéncia de brasilei-
ro, guando se defrenta com a legislagio concernents aoc aborto volunté-

rio,

CADS LEGISLATIVO

Por um lado, mentaliza o cidadac es artigns 124 sté 128 de

nosso Cédigo Penal, gque, com duas excegoes, punitivamente reprime o !

~ aborto voluntério, enquanto, por outro lado, o mesmo cidadao constata
que no Brasil, aro por ano, se realizam cehtsnas de mifhares de abor~

tos, 5) muitps em ecohdigCes daletéreas para a salde ou para a vida

4) = William SHAKESPEARE, Hamlet., III ato, I cena.

5) - Assaz diffcil é a consecugao de estat{sticas confifveis concerren
tes a0 aborto voluntério, visto que as hA de todo em todo irreais
e alarmistas, veiculadas com o tdcito objetivo de pressionar go-
vernos a legalizarem a pr&tica sbortiva ou a liberarem novas fai-
xas de permissividade abortual, Dentro desta moldura de manipula~
c3o estatfstica, interpretam sociflogos o propalado ndmero de 3 a
5 milhGes de abortos anuais no Brasil, Todavia, minimizar o nidme-
ro nacional ou mundial de abortos eletives impartaria em levianda
de inadmissfvel, De nossa parte, em caréter provisfrio, nos fixa=-
mos na estat{stica de Marcianv Vidal, que, em sua obra Joral de '
atlgudes, Ps 217, conjactura: "Pode-se estimar que os abortos al~
cangam a oifra de .30% dos npascimentos pagqueles pafses em que Bs=~
t3o legitimados, snguanty que a poreentagem dos pafses em que nao
gstdo legitimados pode-sé considerar em 20% em relagao com os nas
- -gimentos,"



de quem buscoy no abortar uma solug3o, Esse conflito ante as slternati
vas "maspef, ou nao nascer" sextreme sua pungéncia quando compulsamos &

legislag3o mundial sobre o aborto: pafses hé que o penalizam com igual

6)

rigor em gualquer fase gestacional ; outros legalizaram solugoes !

‘gbortivas restritas ao perfodo embrional do cohceptn, de par com ter—

ceiros cuja lei permite investir abortivamenits sobré o nascituro até o
extremo terminativo do pnpcahsa de gssﬁaqﬁo 7), é, comd -solugao: de
mediania, toma vulto a ptopasitura de se desﬁanalizaf‘ legalmente o©
aborto, sem, todavia, préstar-lhe cabertura oficials Mas a perplexida-
de do cidadio se consuma ad verificar que, diante do mencicnadc caos

:1e§iélatiuo mundial, a Declarecdo Universal dos Direitos do Homgm con=

tinua estatuindo ambiguamente que "todos os homens tém direito & vide,

8)

3 liberdads e % seguranca pessoal™ ~’, evitando, porém, definir quem,

. perante a ONU, deve ser considerado homgm, pesra efeitos de direito a

.vide - se exclusivamente o ser humano-j& naseido, ou se inclusive o in

.- .tra~uterino, gue geneticaments vem programado para nascer como ‘homem,

e f

ALTERNATIVA DE TRAGICA PRACTICIDADE

7" 5g o "anasger, ou nac nascer" contrapusesse alternativas de
mera instancia especulativa, ee essas altsrnativas fossem similares &
e <, t ] . .

opgao . entre a'gaométria de Euclides ou a geometria nac—euclidiana de

6) = Sem precisao, indica-se que, em fins da década de 60, sram somen=
te 40 pafses que haviam rompido o tarco da legislagao penal que
vedave~a interrdtao voluntéria da gravidez. Na década.de 70 e ain
da na incipiente década de 80, esse quadro se alterou notavelmenw
te, com a legalizagdo do aborto, de amplitude variante, em pafses
cuja moral notoriamente rfgida lhe havia oposto barreira aparentg

~ mente intransponf{vel, como na It4lia, na Espanha e, recentements,
_em Portugal, 0 fato mais marcante, porém, foi a legislacao -abor-
tual significativamente liberalizante dos Estados Unidos,em 19734

7) - Firmou a Corte Suprema dos Estadas Unidos a postura de gue o ter-
mo "pessca" nio pode ser aplicado em beneficio de guem ainda nao
nasceu, Partindo -dessa premissa maior ds que somente o ser humano
j4 nascido & pessoa, e subsumindo a premissa menor de que somente
a pessoas 8 atribufdo o direito % vida, logicemente se conelui !
que, at§ o precisd momento de consumar uma nascenga, nao obstants

. 9 meses completos de gestacio, o nasciturd humano ainde nc pos-
.sui direito 4 vidae, pelo-que, implicitamente, fica reduzido 3 ca~-
tegoria‘de animal e sujeita a ser .sacrificado ‘ags interesses de
terceifos. B cardeal John Krol, de Filadélfia, como eco dos pro-
testos de massa, condenou essa decisac da Corts Suprema como "trm
gédia indizfvel", (Ver Tullia CARRETONI § Simone GATTO, L‘'abortg,
p. 176) Em 16/09/82, O CORREIO DO POVO reportave um pronuncia=
mento da Ronald Reagan contra.a permissividade abortual da legis=-
lagdo americana, Ver similar posicgdo do Cédigo Civil brasileiro.

8) = ONU, Deglaragao Universal dos Direitos do Homem, Art., 39.




Lnbataheuskl, bem pndariamos continuar fruindo a tranqu111dade BXPL &g
sa neste prouérblo salumdnlco' "Para um coragao contents, os dias sa0
como um perpétuo Pestlm” g)a Tndau1a; o Pestim do coragao ehtra eﬁ co
lapsa QUando nbssa cnnsciencla ética a8 apetcebe de que o "nascer, ou
nao nascer" poderia abrirese para uma altarnatiVa de tréglca practici-
dade,.alternatLVa gue, adequadamente equacionada, 001nc1dlr1a com o

hamletlann dllema "ser, OU NAao ser homicida".

Hé, peois, um grave qu951to a responder: seria o abortamenteo

um afetive homicidio?

Tartuliano, advogado afro~romano convertido ao cristianismo

“no sfculo 111, responde a esse quesito‘com afirmativa cristalinae, afir
'fmafiva de citagao assf{dua por parte das que. historiam a posigdo antie-
- ~agbortista da Igreja catflica: "Pare nfs, em verdade = sentencia o ad—
"'wogado -~ assim como & vedado o homicfdio, tambdm n@c & lsgal destruir
70 que fol concebido no seio materns, snquanto o sangue se estd forman-
" “ido numa criatura humana, Impedir o nascimente & acelerar. o homicidie, '
e n3o faz nenhuma diferenga suprimir uma alma jé4 nascide ou destruir
‘uma alma que estd por nascer. Quem estf para ser homem j& o 6, como o
fruto j4 se encontra na saments" 10). Afirmativa t30 grave @ de  tao
1'?pondaroaasicunsaquﬁncias,“parém,“dBVB ser gubmetida @ . serena avalia
¢ao, distinguindo critsriosamente entrs homicfdio a nfvel biolfgico, e

' homicf{dio a nfvel personal, distingdo que passaremos a encarecer,

3 _ NTVEIS DE HOMICIDIO

& A nfvel biolfgige, nae hé como fugir de uma dlplice constata

:© gRos o nascituro humanc & um ser vivo, engendrado por um casal humanos
{‘ ademais, com sempre crascente perspicuidade, vem-se camprovando gue @
%’jcbhcepto humano possui Uma individuidade prépria em termos genéticos,'
t' diversa da individuidade genética de sua genitora. Desse dupla consta=
';'tacﬁo se h4 de concluir que, dentro dos parametros da ciencia vigente,

'© concepto humano, como individuc vive erigindrio de viventss humanocs,

.deve ser classificado na espécie homem, viato que suas earacterfgticas

nao se ajustam a nenhuma outra espécie biftica, Tal classificagao, to=

ﬂnula, torna forgoso concluir que a oceis3o de um ser humana. pré-natal

so configura efetivamente como "homicidio", ao menos a nfvel bloléglco

9) - BIBLIA, Provérblos, 15,5,

10} =~ Apud John T, NGONAN, La chisaa uattullca 8. l‘aborta. In: Mardie
A Girardet~SBAFFL, L gggggo nel mondo, pe 130.

.Tll—




8 no sentido literal dessa termo cumpoéto de homo = homem, = glders,’

abrandamento comp081010na1 de caedera o matar.

Um evidente homicfdio em termos bialﬁglcos, antratanto, § de
molde a sugerir a possibilidade mais ampla de um homicfdio personal,
no planc sentido Stico desse termo. Essa equlparac@o de homicf{die bio-
lbgico e hamicidio.personal,'pdrém, deve sep‘davidamenﬁe gcomprovada, *
ao invés de aprioricamente declamada ém“chausea;oratﬁrins. Com sfeito,
se § t3o expadito classificar biolagicamenfa'cuma ‘Hdmem ‘0 nascituro de
gestante humana, antspBam-se dbices n3c desprezfveis quando se  psnsa
sm_ﬁaﬁhgarizar g888 mesmo homem geatacional -também como Rassoé, com D
fim de lhs assegurar o direlto de vVida, 3§ QUe somente a0 ger perstnal
- ssse direito é aaééguradu. A sdﬁﬁedita dificuldade em atribuir cardter
'psrsonal a0 nascituro humano radica na dispersiva discordancia - dog
“ pensadores quanto a uma v&lida e precisa cofceituagic o termo pes—
ggé, ai quande se fixa uma como vélida, torna—-se ainda mais embaragoso
snguadrar nessa conceituagao o nascituro, méxime em seus. ainda obscu-

ros primérdios svolutivos,

TRINTA MILHUES DE HOMICIDIOS ANUAIS?

Se uﬁ estudo criteriosc provasse que o nascituro humanoyalém
de homem biologicaments, § também pegsoa em termos filoséfico-cientifi
cos, poder-se~ia porventura concluir que o "pascer, ou nao hascer" a-
guivale so trégico dilema "ser, ou nac ser homicida"? E os inculcados
* 30 milh@es anueis de abortamentos no mundo se caracterizariam como tf-
pificados hamicidios personais, no pleno sentido &tico desss termo? Ss
realmente cada abortar equivalesse a sacrificar ilegitimamente uma peg
‘soa, © aborto mundial superaria os pogroms de todos os tempos, & os !
camnos nazistas de exterm{nio humano se configurariam benignos ante a

 mortandade abdrtamental; mortandade diante da gquel, em protesto,

"o mar deveria levantar=-se atg o firmamento
: ‘ - - 1z
e apagar a luz das constelagoes" ° ),

como terrivelmsnts, em sua linguagem barroca, se expressou o ji citado

11) ~ William SHAKESPEARE, Rei Lear, III ato, VII cena. — Nossa tradu=
gao & extrafda de tradugoss deste verso originals
"The sea, which such a storm as his bare head-
'In hell-black night endur'd, would haye buoy'd up,”
* And’ quench'd the rstelled fires: yet, poor old heart,
He holp &he heavens to raloe"

& 324



‘Shakespearse, pela boca do conds Gloster, para exprobrar a -ingratidao

aas flilhas do rei Lear.

Importa, contudo, ponderar gue, em termos &ticos, um homicf-
dio se consuma como tal guando a ccocisac de uma pessoa § praticada de
modo ilegftimo contra um sujeito personal, ou seja, sem razac propor-
cionalmente grave que justifique tal solugdc occiséria, E ainda se im=
pBe distinguir entre homicifdioc objetivo e subjetivo: o homicfdio obje~
“fivo, como violagao real da norma de:respeito & vida personal; o obje-

tivo cumulado com o subjetivo, guando a wiolagao da dita norma & livre
e conscisntemante decidida pelo sujeito personal viclante, Firmadas eg
sas premissas, e considerando-se o contextoc tragicaments humano sm que
infmeras gestantes aceitam compulsivaments o sacriffcio de seu concep-
to, forgosc & concluir qﬁe seria precipitagao inabondvel Bxecrar'sdmav
riamente como homicfdios, em senso objetivo e subjetivo, os abortamen-*

tos todos que se praticam no mundo, inscrevendo retoricamente a "esca-

lada do aborto" na "escalada da violéncia mundial®.

Por outro lado, n3c menos lastimfvel seria uma pétrea insen~
sibilidade em face do morticfnio abertual, mesmo se tao-sé considerado
em termos biolégicos, como extermfnioc massificado de seres viventes '
engendrados por seres humanos, Essa carancia de sentimentos se eviden-—
cia quando, pragmaticamente, se pretende superar o morticfnic  abor-
tual clandestino medisnte igual morticfnio oficializado, a pretexto ds

tutela sanitdria em favor das abortantes.

Por conseguinte, antes de equiparar acaloradamente o aborto
ao homicf{dio, ou, reversaments, antes de promover friamente o sumério
sacriffcio de imtra-Uterinos humanos, como indicador de avango cultu-
ral, mister se torna fixar a mente no sequinte bloco dual de propogi-
gbes basilares, gue, jé4 supra veiculadas, decidimos reiterar aqui e no

fluir deste nosso ensaios

~ 12 proposicho: somente se for comprovado o cardtsr de pee-~

aog do nascituro, sua occisfio poderia constituir-se em hemicfdio, nao
s6 bioléqgico, mas também personal e correlataments violador da norma e

da conscligncia &ticaas,

- 28 proposigfio: embora configurande=-se um homicfdio perso-
nal, o mesmm nao & gerader de culpa ética guando nao livre e conscien-
temente decidido; outrossim, insubsiste culpa ética guande hé razan
proporcionalmente grave que justifique o sacriffcio de um nascituro, '
no sentido de que o alto valor de sua vida seja conflitivamente sobre-

pujado por valor ainda mais alto a salvar.

- 13 -



TERMINOLOGLA

Uisandn 8 prevenir aﬂbigﬂidades B a manter concisdo, escla-
recemos gue o termo NASCITURO, assez racorrants nhata ensaio, signifi-
ca genarxcamenta o ser human0~em-procasso de reprodugao, gualguer - que
seja a fase gestacional em qua se encontre, a MENOS Qus aponhamos exw=
plicitamente um ulterior significante a sssa palavra.

Outrossim, o termo ABORTO, nao menoéJrébstitivo; ﬁradui; nes
~te ensaio, exclusivamente a 1nterrupgao uolunﬁérla da gravidéz, axceto

expressa refersncia ag aborto anOluntérlo.

Também empregamas o termo CONCEPTO no masmo- sentido de . nas

“elturo, mas preferencialmente para a Pase primordial da gestagao.



-

"Nao apenas a caridade, mas a

simples justiga exige que nao - °

lancemd pedras 3s maes  que
‘julgam naoc ter caondigBes para
driarﬁﬁm;Filho ngo desejado,’
s a soclasdade que  intesgra-
mos, nés & elas, naoc tem pre~
visto obras assistenciais de
ajuda & estas maes ou de recg
lhimento dos filhos que ne=

rhum adulto quer."

Hubert LEPARGNEUR, 0 aborto
voluntério diante da Moral
catblica, p. 56.
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“"Toda formulagac &tica pré~cient{fica oy pré-
~fileas6fica est§ enfraquecida pela bass, Rs
. vezes misturaram=ss emogoss pré~cisntf{ficas,'
medos mégicos e normas tabus nos tratados mom
{: rals sobre "n aburto,. o que nac & vyilido nas

exigéncias de uma metodologia moral crftica.”

Marcianc VIDAL, NMoral de atitudes - 2, pe 225 ]
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Wf nacessirio também que a mo=-
ral da comunidade humana,e copn
cretaments a moral do grupo
cristao, mantenha uma pogsigao
de coeréncia com relagao a0 '
respeito devido & vida humana.
Nac se pods ajuizar negativa-—
mente o aborto, e  justificar
ao mesmo tempo agbes que aten—
tam contra a prépria vida huma

na: guerras sio."

fMlarcianoc VIDAL, lioral ds atie!
tUdB§ 2, Ra 2264
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12 PARTE

PRELIMINARES PARA O

QUESTIONANMNENTO DA LICITUDE ©DO ABORTO

"pudiatur et altera pars."

{(Qua também a parte contréria seja ouvida.)

Princi{pic processual do Direito romano

"Hasta uyn ladrén puede tenar razones,
Pueds tener razfin un asesino,

Pero nunca la tiene

aquel que roba o mata

una verdad gualguisra,"

Maria de los Reyas Fuantes - Sinrazén, 2751,

-9 -



Temos e cultivamos a convicgao de gue o material inflamdvel
da temftica abortual n3o deve ser exposto ao Paiscar de polémicas pas—~
sionais, Eis por gue nos propomos a um esforgo liminar de congilia=
gao, no sentido de co-ambientar defesnsores e adversérios do aborto num
mesmo zelo de coerencia no pensar, nhum mesmo empenho de comedimento !
emocional, num mesmo linguajar ciosc de evitar chavdes acr{ticos e a~
firmativas aprifricas destituidas de comprovagzo, com o gue concreti-
zaremos squela convergencia de forgas que Goethe celsbrou num mondlogo

de Fausto:

"Uie alles sich zum Ganzen webt,
Eins in dem andern wirkt und lebt!
Uie Himmelskr8fte auf und nieder steigen

Und sich die goldnen Eimer reichen!" 12)

(Como tudo para o todo se entrelaga,
Um ao outro sua vida e agac repassa!
Comn cblicos obreiros sobem, descem

E uns os baldes de ourc aos ovtros oferecem!)

“Baldes de nuro", em ritmo cooperacional do posta, & o gue
intentamos oferscer sersnamente ao leitor sereno, em contrapartida a
tantos "baldes de ouro" que nos tem oferscido respeitfveis interlocutg

res, favoriveis ou adverses ao abarto.

Em alinhando nossas reflexbes pessoals, buscaremos congtante
respaldo mental em especialistas de sxpressiva nomsada, aos guals, po=
rém, por lisura profissional, evitaremos atribuir alguma citacao pola-
mica singular, para naoc comprometsrmos nominalmente a tersaires no prg
sente sensaio, que, méxime em seus aspsctos controvertidos, & de exclu=
aiva rasbéﬁaébilidade<ética nossa. A nfés e ao leitor, sirva=-nos como *
nefenaﬁcial, em nosso caliginoso itineririo, esta significativa frase
de Erigch fromm: “Creio que reconhecer a verdade nao § principalments !

uma gquest@o de inteligéncia, mas de cardter! 13).

12) -~ Johann Wolfgang GOETHE, Faust I, S. 10.
13) - Erich FROMM, Mey encontro com Marx e freud, p. 168.
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"/ees/ cabe & Etica decidir qual
seja a verdadeira resposta ao !
perguntarmos sobre ¢ que & corra
to fazer, como também cabe & Eti
ca indicar as razoes gqus nos as-
seguram que os nossos jufzos !
aceroa do cardter das pessnas ou
acerca da moralidade das agdes '

sfo verdadeiros ou falsos,"

Georgs Edward KOORE, Princfpios
Sticos, pe 3. ‘ {

._—22"‘



" Lsl = 0 ABORTO EM PERSPECTIVA ETICA

0 aborto voluntério, como toda conduta humana, gquando coloca
do em perspectiva étiba, assume lineamentos que difersm dagqueles que

ihe advam quandc colocado em perspectiva moral,

lel,l — A ETICA EM _FACE DA MORAL

o Consaante o diciondrioc filoséfico de André Lalande, a Moral
"§ o conjunto de prescrigBes admitidas em determinada época por de-
terminada sociedade", ac passo que a Etica "& um julgamento apreciati-

14)

‘sa fundamentada no referido estamento moral, Vale dizer que a Moral se

vo sobre o0s atos gualificados como bons ou maus® - qualificaqﬁm es
caracteriza como um conjunto factual de normas qus regem a conduta hu=-
mana em determinado contexto sfciowgultural, enguanto a Etica se tipi-
fica como crftica a um f4ctico preceitufrio moral, confirmando-o como
- vAlido, ou propondo ssu aprimoramsnto, ou ainda denunciando pomo  ina=

coitéveis determinades prescrigoes morais em vigor.

‘ toncluir-ss-4, pois, gue, no concernente ao aborto, o escopo
de ume vélida Stica & fundamentar uma v&lida moral, e que uma féectica
moral abortual hd de ser expurgada, se necessério, por uma adequada °

erf{tica &tica da prética. abortiva.

Como entdo situar o Direito em face da Ftica e da Moral? Sem
obliterar ulterior desdobramento da ciéncia jurfdica, poderiamos *
afirmar que o Direito ora opera no sspago da ftica, ora no da  Moral.
Quando, am termos tenrétlcoa, o Direitc se ampenha por Fundamantar fim
" loséfica & cientificamente as normas legals a serem consagradas ng ore—
denamento jurfdico ds uma naqEn, ele ostd ocupando geu ospago crfzgon
de étlca. E sempre que o Dirsita, em termas préticos, aplica os pre-

celtos legais u1gentas a cunduta concreta dos indiv{ducs, eis que sele

14) ~ André LALANDE, Voeabulaire téchnigue et critique de la philose=
hie, verbete E£thigue, . S
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milita no seu espago f4ctico de moral, E, pois, conjecturdvel a hipéw

tese de que, no concernente ao aborto, hala vingado uma lei que, homo—

logada em termos juridicos factuais de linha moral, autoriza a occis@o

do fetc cuja vida jé & extra=uterinements vidvsel; ac corpo de juristas

raaponééuais,cabaria entdo o &tico &f¥ de reconsiderar criticamente es

sa lei factualy a0 invés de perfilhar @ gomoda tese de que uma condu =
ta, uma véz abrigada x sambra de um dispositivo legal, & jipso facto '
correts e imune a ultarior qbasﬂicnamsntci

ta Oltima

f
E como se relac;ana com Noral:e Etica a Tenlbgia MDral? Egm

15 ), em fprga de seu préprio dannm;natluo, slgere Um canjun-

to de Pécticas prescrigSes morais coersntes com determinado sistsma rg

ligioso, Em similitude com o Direito, porém, busca a Tsologia Moral !

. dllatar 0 8spaco féctlco das prescrigoes taolﬁgxco—murals, -gdentrando

o espago crftico da Etlca, para ajustar esu preceitufric  também aocs

principios filoséficos e ¥ realidade cient{fica, ou para expungir al-

gum preceita que, por via de falha sxagese taolﬁglca, se haja revelado

aticaments indefensével. 0 referidc esforgo de. ajustamsnto da Teologia

Moral ao lineamento Piloséfico-cientifico da ftica, o encontramos  em

_renomados teflogos, gue, no concernente a0 aborto, glestionam subretu-

do o cardter personal dp oonceptn na fass gravidlca embrlonal, cam o

qus, implicitamente, qﬂestlonam a licitude do abortamento na referida

fase,.

1,1,2 — ABICES DO QDESTIONAMENTO ETICO

Temos cabal consci@ncia dos Sbices gue sinbaragam uma critica

tica 3s ncrmas-jurldiaas ou teolégicas factualmente em vigor guanto &

pritica abortamental, tendo em vista que multiffrias escolas éticas '

discrepantes contestam mutuamente premissas com que seus oponentss prg

tehdem validar determinada conduta humana. Haja vista que o racionalis
mo &tico da eacola aristotélico-tomista & contraditado pela Gticada in

tuigao emociong) dos valores, de Max Scheler; o dgontolqg;smo.ético, '

do dever pelo dever, proposto por Immanuel Kant, recebe contrapartida,

i tem sentido opositivo, por parte do pregmatismo de William James & dos

ptilitaristas de muitos matizes.

15) - Atribufmos agui ao termo "Teologia Moral™ um senso lato, como

gsendo eola o estudo das normas de conduta a que-se vinpulam 0s a-

'daptos de uma datermineda conflsaao religiosa, D termo em rofee

réncia se ajusta com meis precisao & Teologiam Moral daquelas en-
tidades rellglosas que, através dos tempos, deram a esse estudo
uma coneisténcia sistémica.



Sobre assa sparente sxsludancia mﬁtua e onimoda de sistemas
§ticos, alteia-se, todavia, um valer diligenciade por todos, =& saber,

o bem da pessoa humansg, considerada esta glcohalmente, com realce para

gua impostergével dimsnsBo socials 0 mencionado valor comum de  todas
as escolas pode ser formulade nestes termos e servir de constante rafg

rencial no gllestionamento da licitude do aborto:

~ tudo o que § contra a pessva humana & contra a Etica, e,
poie, contra o Direito & a Teologia Moral, desde que porretamente con-

duzido esse trfvic de sstudos;

~ tudo o que gprimora a pessos humana 4 abondvel pela Ftica,
e, pois, pelo Direito s pela Teologia Moral, com = mesma ressalva an-

terior,.



"Preceito & uma regra gue se impde;

gonselho (ideal) & simplesments o
que se propos como meio ¢til de al-
cangar o fim da moral, S&o, portan=
to, obrigatérias as atitudes ques !
caem sob o preceito; sac de  livre
gscolha as que correspondem a um ¢
eonselho, /.../ Nao h4 dominic em
que nao intervenha esta distingao ¢
o trabalho & obrigetério na medida
dos deveres profissionais; h4, po~ }
rém, além dessa medida, uma margem
livre de atividades supererogatf~ ¢

I‘ias; /.../“

Jacques LECLERCR, As grandes linhas
da filosofia moral, p, 371=2,

s
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1.2 ~ DEVER E IDEAL REFERENCIADOS A0 ASORTO 15%)

Em sentido ético, o dever vincules ums pessoes a _.gdeterminada
conduta, com o gue esea conduta se torna exigfvel por panrte de outrem.
0 ideal, & sua vez, nac vincula, & sim, apenas motiva slguém a uma cop

duta, razao por que esta nao € exigivel, mes ‘t5o-sb aconselhdvel.

1.2.1 — SINTESE DE IDEAL E DEVER

A sfintese de ideal e devsr pode resultar sm duas configura-
gEés éticas rolevantes: o ideal & conversfvel em dever, com o gue n ar
dor idealfstico, sujeito 3s naturais nscilagOes do psiquismo, ganha em
prnsistancia & regularidade executivas; em contrapartida, o dever,quan
de cumprido por ideal, & mais motivade, por mais gratificante, s, por
isso masma, arrdsta melhor ms rbetdculss na trajetfria da execugao de
uma conduta, R

x

Saliente—ae, todavia, gue a comutacfio da um ideal em  dever
samenta & vélida.a nfval suhjetivo, nunca na ordem ohjetiva da normati
vidade &tica. Vale isso dizer que o ideal h& de ser assumido como de~
ver por livra decisio do quem o assume, & &8 tal modo que sua dacisac
permanega em constante dicponibilidade para ser livremente por ele re-
vogada -~ com a evidente rassalva de gue &sse procegso conversivo de i~
deal em rever, e vice-yerea, rcorra sem lancee de leviandade. ImpOe-
~ge, outrnssimggrifar gue nenhum ideal, ainda que subjetivamente erigi
do em dever, pode jamais derrogar outrc dever, méxime gquando o cumori-

mento desse outro devsr interessa vitalments ac bem grupal ou comum.

Empenhar-nog~emos agora por ajustar an glestirnamsnto da li-~
citude do aborto » supra exposto sntrelace de ideal e devsr., Sim, have
ria estritn dever de respeitar a vida do nasciturn sempre que seu sta-

FBMEE. 08, L8

tus personal fnsse davidamente comprnvado, até o grau epistemolégico !

. e W

152y — Preferimos o termo “ideal' a "conselho®, pois aste (ltimo j&
nao expressa o significado gue passaemos a por em questao.
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indicado infra, em l.4, para o agir humanc obrigatério. Oemeis, por i-
deal, pode ainda uma pessoca decidir-se a preservar também a vida de um
concepto cujo direitoc fasse ponderavelmente duvidese nu quigé nule, !
ideal que a pessoa em causa teria até direiteo de conuepte{, sub jetiva~
mente, em devsr seu de consciencia, Um ideal tao hdmanitariamente gene
roso, entretanto, vai subordinado & ressalva de gue, objetivamente,
agiria contra a ética uma gestante que decidisse morrer para salvar um
conéepto geu cujo direito de vida fosse insustentével, Efstivaments, o
ideal delsaluar gqualquer nascituro humano a gualguer prego nac derroga
A gesténté 0 seu devsr hatural de salvar a prépria vida, 88 heheo@sdria
aoc bem de filhos menores antsriormente havidos. Pareece deveras irrefu-
tével que, salvo prova prética om contrdrio, a maternidade é intrans-
ferfusi, Tazan por que os direltos adquiridoé pelos filhos anteriuies,
em dada situagac concreta, podem preferir an duvidoso ou mesmo  insub-—
sistente direito de um nascituro - aituacﬁo-limite ‘que havemos de can

siderar mais detidamsnte a seguir, em 1.6 @ 1.7,

e 47, £

Eff ESCALA DE AUTORIDADE NORMATIVA

B e A A A T T

1,2,2 - IDEAL E DEVER, QUANTO AQ NASCITURG,

No concernente a ideal e dever, gual o papsl dos dirigentes
de scciadades filoséficas ou reliniosas gue, em seu cfdigo moral, dis-
cmlinam @ interrupgio vmluntirie da gravidez? Sobretudo e relagao &
sous adeptes, incumbe a eles urgir o dever, e somente o dever, de res-
peitar o direito de vida do nascituron, desde qus esse direito nao seja
contraciitado & base de objsgoes pondaréuei;'— ob jegoes que podem  ser
fundamentadas na caréncia de provas vélidas guanto am cardter personal
do conceptn, nu fundamentadas em direito preferencial de 3utrem, gvi~
denciado apfs criteriosa ponderagan de velores am conflite, consoants,
infra, havemos de qUestiEhar en 1.5 & 1,6. Adicibnalmente, sinda é fa-
cuitado acs dirigentes de sncledades aconselhar a seus adeptas, e gb-
ments aconselhar, ¢ ideal de preoteger toda vida pré-natal gue hes es

tiver afeta, mesma que nao amparada pelo comprovade direito de nascer.

Com as afirmativas nﬂper;expsdidas, hos reportamos inevita—
velmente ao ideal de preservar at§ a vida dn zigoto ﬁuﬁano, a partir
do evento fecundative, ideal eésa, a MNosso ver, indébitamenta exigido
como dever, ja aue ainda nao s;istem estudos nua induzam uma alta pro-
babilidade quanto & categnria personal de am fvuloc rescém~FPescundado, !
Ora, nao sendn pessoa o zigotm, nao*h& como capacité~lo a direitos,nem

mesmo ao direito de nascer, pois que direitus competem pnivativemente
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'a sarss pereonais, como, em 1i6, tornaremos a enfatizar. Em conssqiién-
cia, sehdo o uso de alguns modelos de DIU biologicaments abortive, no
sentido de extinguir a vida de um dvulo fécundado; nem por isso se hé
de ver nesse abnrto_g}olégich, aprioricamente, um aborto personal, de
ressonéncia Gtica. Esses dois nfusis de abarto viriem a coincidir 8o, ’

insistimos, comprovada fosse a personalidade do zigotby

A indiscrimineda defesa de tode vide pré-natal, a qualguer
prego, em nome de um ideal, poderia onerar a conscisncia dos respescti-
vos defensores com o peso de uma impraticével rESponSabilidadé, com
vistas ao sucesso existencial do filho cugde nascimento advogéram & da
genitora sobre cuja conscifncia &tica exarceram pressac para  faze-lo
nascer., Tal ordem de responsabilidade & judiciosamente inculcade pela
j4 referida Francine Dumas, quandb afirma-qué "regusar o aborto signi-
fica, pois, aceitar a responsabilidade, coletiva s indiuidual, de par
no mundo criaturas em condigGes tais que cada uma tenha opgles existen
cisis, sem excessivo condicionamento de miséria, de sub-cultura ou ds

garBneia afetive ambiental” 16).

Por conseguints, nEb“revalaria'senao de responsabilidade '
pressionar, em noma de um ideal entendido como dever, a conscigncia '
&tica de uma gestante no sentido ds levi~la a consumar sua gravidez,s,
nascido o filho,'alhaar-se dele e de.sua genitora, deixando-os entre-
gues & sua ahgﬁétia, em meio:a nroblemas insustentdveis com gue assa
nascimento "ideal" os veio cumular., T@o pouco, em postura contréria, !
revelaria senso de responsavilidade quau,axihindOmse onimodamente de
ideal @ deusr'para com o ger humano intra-uterino, reinvindicasse o a-
borto indiseriminado e, lavando as maos como Pilatos, pretendesse alhe
ar-se dos abortamentos que, na ssteira dessa indiscriminagzo abortiva,
nenhuma &tica poderia justificar, nem gquanto & sua realizacgao arbitré-

ria, nem quanto zo modo sinistru de exscuté-los.

16) ~ Francinég DUMAS, op.,cit. p. 100,
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"is legislagOes que permitem o
aborto percorrem :suas -atapas
com ritmo sempre mais veloz, !
Tao-sé o mundo islamico,pafses
do Terceiro Mundo e algumas
grandes ilhas do mundoc cristao
permanecem imunes, mas nzo &
‘possfvel imaginar por quanto
tempo ainda, /.es/ 0 aborto, a
principio olhado como  evento
secreto ou érime, como desas~
tre da profissao médica ou co-
mo trégina manifastagao da huy
mana fraqueza, apafécéu; quase
de improviso; como justificédo
aos membros do  MAmerican Law
Institute", foi defendido pela
“Amarican madicai Association®
aplaudido pela  “American Pu-
blic Health Association", valg
- rizado belo “Planned Parent-
hood World Population", dado 3
publicidade pelo "New York ¢

Times",

Angelo FIDRI & ELIO SGRECCIA,!
Aborto = riflessioni di stu
diosi pattolici, p., 7 & 15~
16,

s
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1,3 - ABORTO, UM PROBLENA DE DIMENSAOD HISTORICO-PLANETARIA

Pouco resta do sonho medieval por um munde unitério em ter—
mos de cosmovisan, sonho ssse desfeito principalmente no que tange ao
unitfrioc escalonamento dos valorss humanos. Incumbs=-nos, pois, a peno-
sa tarsfa de produzirmos, quanto & eticidade do aborto, um discursoc ar
gumentative que saja assimilével por todas as correntes de :pensamento

de nossa cultura pluralitdéria. B

1,3,1 = PARA A UNIVEASALIODADE DO ABORTO,
i ARGUNENTACAO UNIVERSALIZANTE

A intarrupcac voluntiria da gravidez revela—se como préitica
humana que, dir-se-ia, & componente do gthos da ;odus.os povgs, por tg
dos os tempos 8 em todos os nfveis culturais, de tal modo que, baseada
em seu inquéiito jornalfstico, a italiana Myriam Mafai concluiu que "o
aborto faz parte do horizonte feminino, exatamente como a gravidez, o

17) ‘ .

parto, a menopausa"

Edssa o aborto exclusivaments um problema cgientifico,de teor
jurfdico, médico, peicolégico ou econdmico, nada mais plaus{vel do que
distribuf~lo 3 alta competéncia dessas ou de outras éreas da cignecia !
empfrica; fosse 0 abortar um problema privativamente filosbficao, bam !
astarla gela sob o foco de luz das slpecubragbes dos filésofos; fosse a
_voluntéria interrupgao da gravidez t3o-sé um problema tesolégico, nada
ohstaria a que as diversas confisstes religiosas, intra-muros,lbe egua
cionassem uma soluGac para S8US rgépectiuos adeptos. 0 problema do ¢
aborto eletivo, porém, é eminencialmentes de ordem Stica. Tendo em vis=
ta qus & Etica incumbe a tarefa multlabrangente de realizar a pessoa

humana em todas suas dimensdas aspecfficas, através de sua adequada !

17) - Tullis CARETTONI & Simone GATTD, Ltaborto, p. 17.
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conduta, havemos de concluir que uma impostagao &tica do aborto volun—
tério deve irrefugivelmenté ambranger, em seu espectro gllestionativo, !
as bandas espectrais da prdblemética cientffica, fitoséfica s teolbgi=
ca, problemitiva trinitfria que densamenté'anoaléé a prética abortiva.
Além dessa trindads do espectro cultural, h§ de a Etica tomar em consi
deragao os varisgados cambiantes cosmovisionais que colorem a Ci8ncia,

a Filosofia e a Teologia da humanidade contemporanea pluralitéria,

Essa visho macro—&tica sugere de pronto que, para avaliar o
abortamento sob o ponto de vista de sua eticidads, busqﬁemos recursos
argumentativos em mananciais que formam bdsis comum & todos os militan
tes de nossa cultura pluralista, ou, ampliando semanticamsnte um tarmo
recente, diremos que o gliestionamento da licitude do aborto deve pro-
cessar-se em amplitude ecuménica. Esses prongnados recursos ‘argumentg
tivos universalizantes devargo ultrepassar ls argumentos nimiaments pg
culiares a segmentos da comunidadﬁ‘hUmana, argumentos qus poderiam ser
convincentes para‘b?pﬁblicowintarﬁb de. entidades limitadas, mas podem
nao sé=lo para os gue- vivenciam outros problemas ou partilham ds outra
cosmovisao, Em 1.5, havemos de explicitar a proposta visao macro-8tica
do brhblama da lipitude do aborto. "

N

-

. 1,3,2 ~ EXEMPLARES DE_ARGUMENTACEO PARTICULARIZANTE

NO_QUESTIONAMENTO DA LICITUDE DO ABORTO

‘0 supra exposto alvitrs de. elaborar uma argumentagao uni-
versalizante nos evoca exemplares notfrios de argumentagao particula-

rizante com uistaé ao gllestionamanto da -licitude do aborto., --

Nossa geragac de mais provecta idade recorda o histfrico ar—
gumento anti-abortista particﬁla;izantg.do marechal Pétain, que, em
1942, convicto de que a franga desnatalizada capitulara ante a invasdo
nazista por falta de jouans francesas bara defender a pétria, operacig
nalizou uma dréstice lei penal contra o aborto, segundo a qual os cule=
pados de intarfupgam da grauidaz‘aram punidos bor crime assemelhado- ]

alta traigZo contra a soberania dé éeu pafs 18).

Particular, ao invés de universalizante, & também a recente
argumentagao chinesa em prol da prética abortiva, de impostagau nitida
mente depopulaciocnista, a ponto de sersm pressionadas & interrupgao da

gravidez as gestantes qus, deliberada ou acidentalmente, hajam violado,

1

18) Apud Francine DUMAS, op. cit., p. 99.
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com seu proibide engravidamento, a prefixada guota governamental de fi
19)
1hDS .

Em perspectiva diversa da sécio-polftica dos argumentos ante
rioras, mencionamos como particularizante a inculcada argumentagan con
tra o aborto construfda a partir dos aberrantes abusos perpetrados em
clipicas de interrupgdo da gravidez, mixime em pafses qus oficializa~!
ram a prética abortémental..NEo obstanfe a validez do clamor contra eg
sas instituigOes Peticidas mercentis, débil & sua forga ergumentati- °
va contra o aburtémanto como tal, pols, se clamor contra abusos fosse
argumento vilido contra o uso,_davariamosnblémar haje alto ¢ bom aom
por -total encerramentc do automobilismo no Brasil, em virtude dos 21

20)

mil mortos anuais em nosso transito infestado de absrrancias. .

. Em versao sstritaments teoldgica, ﬁe teor catflico, mas nao
“menog particularizante, encontramos na histéria o argumaento erigido so
bre o dogma que declara Maria imune do pecado original "desde 0 primei
ro instante de sua conéepg%o". Esse dogma, nfoclamado por Pio IX em !
1854, proclama implicitamente o cerfter personal de Maria j4 no estado
de zigotwe, pois nao faria santidn‘atribuir a referida imunidade origi=-
nal a um ser nao~personal, Proclamada a paréonalidada de Maria no esta
do zigotal, implicitaments proclamédo esté,:outrossim, a parsonalidade
de todo zigoto humano, por forga de sua espébi?icidads paritéria com a
de NMaria, E, proclamada a personalidade de todo zigoto humang, implici
tamente ainda se proclama seu direito 3 vida e a consegllente condena-'
g30 de abortd=io. Eis por que o dogma em referéncia, de tanto alcance
consaeqliencial para o gllestionamento catfiico da licitude do aborts, !
matcou o término da quass biidlenmar vorrente de twflogos catllicos que
sustentavam haver, apfs o svento biolégico da fecundagao humana,  uma
fase da aproximadamants 2 meses em que o concepto humano ainda nao te-
ria atingido o patamer da hominizagao, em sentido ds personalizagao ca
pacitadora para o direito 3 vida, donde inferiam a lieitude do aborta=-

mento nesse espaco pré=humane da gravidez. 21)

) Y
Muitos outros argumentos nimiamente particularizantes pode-~

rfamos arrolar, quer em dafeaa,quer em condenacRo do aberto, @ que ep=-
fréqgece a posigao de ambas as partes contendentes., Faltar{amos,porém,
4 lisura se fretenddssemos inculcar que nenhum proponente dos acima ey
postos exemplares particularizantes desgevolveu argumentos mais univer

salizantas sm prol de sua postura diants da vida do nasgituro.

19) - Ver em VEJA, 0 despertar da China, (8Bl): 44-G6, p. 44-66.
20) - Ver Michael LITCHFIELD & Susan KENTISH, Bebés pare gueimar.

21) - Ver John T. NDONAN, La chiesa cattolica e 1'aborto. In: Maria !
Girardet-5BAFFI, L'aborto nel mondg, p. 157 ss.
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' "Factum non prassumitur, sed proban
dum est — um facto ndo deve ser pre
sumido, mas comprovado™ = p, eX., O

caréter personal do nascituro.

princfpio jurfdico

"Quod si res est dubia, vincat huma
nitas 8t facilitas - em se tratando
de matéria duvidosa, prevalega o !
que & humano e favordvel (né irter-
pretacio da obrigatoriedade de uma

conduta),"”

S. Gregéric NAZIANZENO, Orationes,'
39, 19. .

"g ponto central do ato valitive 6
dade pela influencia dos motivos !
que induzem a vontade a auto=deter-
minar-ge pera @ realizagao de um !
fime /ess/ Para Julgar se um homem
¢ responsdvel Eo& certa agao, se es
ta lhe deve ser imputada como sua !
prépria, devemos determinar de que
maneira se manifestou sua personali
dade ao preparar esea agao, ao ama-

durece-~la e am realizd-la."

Agostino GEMELLI & Giorgio ZUNINI,'
Introducmo & psicplogia,pe 380 e

383, :

- 34 -



1.4 - FORMAGKO DA CONSCIENCIA PRATICA EM FACE DO ABORTO

Sobremodo relevante se afigura nosso chamamento por uma argy
mentagao universalizante no glestionamento da licitude do aborto, guan
do se considera o processoc intelectivo=psicolfigico de que rTesulta o
o constructo de uma consciéncia indiuidualVCOﬂcreta em face da  opgao
entre abortar ou conduzir a termo uma gravidez. A propfsito, nunca sas
perca de vista gue, em termos éticos, uma norma de conduta relativamen
te ao aborto, como qualguer outra norma ética, 88 pode gerar dever ip-

dividual e concreto de consci#ncia quando ativados e conjungidos os !

dois polos que induzem obrigatoriedade prética - o polo objetivo e o

polo subjetivo, cujo estudo complemsntaremos em 1,7.

l,4,1 -~ 0O POLOD DBJIETIVO DA CONSCIENCIA ETICA PRATICA

Por parte do polo objetivo, que & o da normatividade #&tica,

$orna=se indispensdvel, para que se gere o dever conscisncial no senti
do de cumprir uma norma, que esta seja comprovadamente exigitiua, quan '
do menos, até o grau epistemolfgico de s8flide probabilidade, quando a
cabal perteza for invidvel - comp supra j& asseveramos, em l.2,1. Toda
uié, em havsndo argumentpos que induzam uma ponderante probabilidade '
cantra o cardter obrigatfrio dessa norma de conduta, ¢ agents potenw—
cial se sncontra sticamente liberadu para optar entre uma ou outra deg

)

sas duas condutas provéveis,

Quando, pois, embora gam absoluta certeza mas com prudents !
probabilidade, se comprovasse o darétar persongl do smbrizao humano jé
aos 2 meses de gravidez, s seu decorrents direito de vida, haveria su-
ficients razBo Stica para se gerar o dever de consciencia no  sentido
de resguardar esss direito pré-natal. Em contrapartida, porém,d medida
que se avolumassem provas muito significativas de que o embriac ainda

~ b . . e ~
nac & pessoa, 8, portanto, ainda nab possui cendigoes ~ gntivas para
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fruir o direito & vida, a consciéncia Stica do potencial agente fica=
ria livre para optar entre interromper s gravidez ou consumi=-la, ainda
mais quando razoes outras de notével peso viessem somar-se a sssa inde

s s . ' 22
fini¢ao da personalidade do nescituro, J

1,6,2 ~ 0 POLO SUBJETIVG DA CONSCIENCIA ETICA PRATICA

Pelc lado do pole subjetivo, que é o da consciencia &tica em
conjuhtura ﬁrética, mister se torna svitar & ogestante bloqueios que
lhe possam entravar a infelécgao, ou o psiguismo, ou ambos, - Blogusios
;ngglectivoa lhe obstaculariam uma correta assimilagao dos argumbntos
que visassem a comprovar=lhe cﬁmd“exigancial‘determinada conduta para
com o0 nascituro, bloqdioé eésaé“qﬂe podariém‘auolumar-se quanda se lhe
ministrassem argumentos pafticularizantes gue orbitam fora do  espago
de sua prépria cosmovisao, Eluqueia?bsiguicq& lhe cbstruiriam a deci-
sao ds cumprir a norma aa condﬁta que lhe fors comprovada como dever
de consciéncia, fenﬁmenb que lembraria msth verso gue integra um poe-

ma tempestuonso do poeta americano Carl Sandburgs

"eeo When did cold logic hring forth a child?" %3)

{quando foi que a Pris légica deu & luz uma crianga?)

Sugerimes, por conaaguinte, jamais investir intempestivamen-—

te sobre a CDnSCIQHGla de uma gestante com uma etérea &tica abortual,

24)

trabalhada "more geometrico - a modo de geometria® “7’, gsegundo p o=

22) - Remetemos o leitor 2 hlstérica polemlca 'sojre a seguranga probg
tiva exigida para que um agente, em 58 consclencxa, pessa deci-
" dir-se por uma .determinada conduta:

~ D tuciorismo, exigindo aeondata qua seja mais seguramente li-
citw, ou seja, a conduta ajustada & lei vigente;

~ 0 probabiliorismo, permltlndo 8 conduta mais provavslmente 1{-
citas

~ 0 eguiprobabilismo, facultando nptar antre condutas de licei-
dade igualmente provévels;

~ D probabilismo, admitinde uma conduta cuja licitude seja soli
damante prodgcbl, sem negesaldade de comparar complexamente eg
sa licitude provdvel com outras tamb&m provéveis.

Vers=Nicola ABBAGNAND, chlonérlo de filosofia, verbete Brehabi-~
1ismo,
- Francesco ROBERTI, Dizionaria di T9010q1a morale, verbete

m
Sigteme,

23) ~ Carl SANDBURG, The Peopla, yes, In: Osualdino MARQUES, Posmas fa-
mosos da lfngua inglesa, p. 125,

24) =~ Johannes HIRSCHBERGER? Historia de la fllosofla, 2 te, p. 34.
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pressao de Baruch Spinoza, Ante a decisSo concreta de poupar ou sacrie
ficar um nascituro, pode a geometria mental feminina sntrar em colapso
e produzir configuragbes pefquicas inssperadas, lembrando aguele  ser
humano contraditério que o poeta iﬁgl%s Alexander Pope descreveu como

"Chaos of Thought and Passion, al confus'd" 25).

{(Um caps todo confuso d¢ pensamento e de paixao,)

Com efeito, quem conhece o mundo da gravidez humana, ora festivo, ors
tragico, hd de ter contactade gestantes bloqueadamente irreceptivas a
qualquer argumento expendido para comprovar-lhes determinado dever pa~
ra com seu concepto, ou, quande porventura intelsctivaments pareciam
aceité-los em definitivo, 0 “"caos todo confuso de pensamento e de !
paix&o” lhes barrava o caminhc do cumprimento da norma previamsnte en—

tendida como obrigatéria.

25) - Alexander POPE, Emamy on man, Im: ANTHOLOGY OF FAMOUS ENGLISH
AND AMERICAN POETRY, p. 124.
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“Quando algquém deve empenhar—sg numa
especialidade assaz delimitada, nao
é sensato, nao § fecundo enclausurar
~sg nNala ds imediato. Isso importa=
ria em equipar—se de antolhos. Nenhy
ma ciéncia basta a si mesma; nenhuma
disgiplina, vista em ssparado, § lu-
zeiro suficiente para ssus préprios
caminhos, Isolada, ela se encolhe, '
definha, se sstiola s, na  primeira
pportunidade, se extraviae fess/ EM
todas as coisas, ide direta ao es~!
sencialy nao vos deixeis atrasar pa-
las minfciass nac € com mindeiams que
se sustentam as cisnclas. feee/ O F
que falta nestes tempos, do ponto de
vista da ciéncia, nio & a quantidade
de saber, e sim, a harmonia do sa-~
ber, harmonia qus nac se consegue sg
nao mediante apelo aos princfpios

fundamentais,"

Antonin Dalmace SERTILLANGES, La vie
inteliegtuelle, p, 125, 130,131,

N —ma—————r—
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1.5 ~ 4 LICITUDE DD ABORTO, UMA QUESTAD INTERDISCIPLINAR

No segmento 1.3, langamos, ainda em termos gendéricos, a pro-
posta de giestionesr a licitude do aborto em estilo de macro-ética,cujo
espectro abranja a Ciéncia, a Filosofia e a Teologia, esta Gltima como
visBo transcendental de valores n3c claremente escalonados pelos dois
estudos que lhe sao afins. No segmento l.4, sncarecemos a necessidada’
de uma ética humanizada, para o fim de formac@o da consciencia pritica
em relagac ac ser humano intra-uterino e & sua ganitora. Passaremos !

agora a dabuxar um gua.co dessa ftice abortual multiabrangentes,

1.5.1 ~ VISKO DE UM QUESTIONANMENTO INTERDISCIPLINAR

DA LICITUDE DO ABORTO

Indicamos como preponderantes, para um gqUestionamento glohal

da lcitude do aborto, as disciplinas a seguir.,

- b £1zce
'h4 de se tometer s tarefa liminar de dirimir ques
tbes besilares de sua 4rea, tarsfa da gual depende v sucesso de um cor
. reto discursc ftico relativamente ao aborto. Realizada essa operagaoc '
liminar, da gqual este nosso ensaio & um limitadeo espécimen, hd de va-
~ler-se a Etica da interveniencia dos estudos cient{ficos, filoséficos,
tealégicos, infra eshogades, para inferir as normas de conduta prética

gm face do nascituro, .

~ Ao DIREITO
se h& de splicitsr, em parceria com a an#bpolo
gia filosdfica, a pesquisa do p;rfil Juridico do nascituro, com o fim
de que és_normas juridicas de conduta para com a sua vide $8 jam conso-
‘nas com as da Etica, tendo em vista m liame natural entre o ordenamen-

' to 4tico e o jur{dice.



- A ENMBRIOLOGIA,
a apoiada pela Genética e a Biologia, se hé
de solicitar a tarefa ds, &m cada fase do proceso reprodutor humano,
descrever a configuragao somética do nascituro, como suporte ontico de

um possfvel pslqu1smc pré—natal.

-AP SECDLDGIA

se cometerd investigar, nas diversas fases
da gravidez, o psiquismo ptd-netal, como indicader funcional de possi-
vel capacitag%o do nmascituro para o status personal. Adicionalmente, '
caberd 3 Psicologia avaliar a efetiva ressonancia do aborte voluntirio

no psiquismo de guem a sle se submets,

~ A ANTROPOLOGIA FILOSOFICA

cumpre dilucidar o conceito de

egsaa, nlclec qliestionativo qﬁe'palariza todas as demais questbes cop

cernentes ao aborto, visto que somente ao éer personal é atribufdo o
direite & vida, Urfvez fixado como vélido um conceito de pessoa, deve-
ré a Antropologia Filoséfica, valendo=se de informagbes da embriologia
e da peicologia, estudar a aplicabilidade desse concelto de pessoa ao

nasclturo, nas dlversas etapas gestacionais.

- A MEDIEINA
compete configurar clinicamente aguelss qua=~
dros conflitivos em que se impSem as alternativas excludentes de sal=-
var a vida da gestante ou a do nascituro. Outrossim, adscreve-se 3 Me-
dicina indicar que anormalidades,cunstitucicnais ou funcionais, se re~

velam,, K no nascituro, como onus agrave s insuperével, no sentido de nas-—

cer para uma vida sub=humana, ou indiecar gue inconvenisntes graves, Ig

sultantes da consumagao de uma gravidez, poderiam impossibllitar % ges

tante o exercfcio de sua missfo familiar. E ainda § competéncia da fe-

dicina dimensional a repercuss@o da abortamento sobre a salde de quem

a ele sé‘sujéita; H4 de a Ftica avaliar propostas abortivas que, bggaf

adas em informees médicos, visam a dirimir conflitos de direito prigri=-

tério & vida, ou a svitar males que possam sub-humanizar a vide da geg

tante ou a do filho gue vier a nascer.

« A PSICO-SOCIOLOGIA

e

se hf de sollcltar informagao respei-
tante ac efetivo ambiente em qus se ird prucessar a vivéneia pleg-natal
de um nascituro engendrado por via extra~matrimonial ou de estupro, !

com vistas a qUestionar se § justo exigir um nascimento que prenuncia

situacSes violentadoras do squilfbrio psfquico da genitora, ou do géni

to, ou de ambos.



= B S0CIOLOGIA,
méxime em ssus enfuguss gcondmico e educge *

cional, cumpre supeditar os dados necessérios a um debate de alto nf-
vel quanto &e reals perspectivas de vida verdadeiramente humana que es

peram o cidadac potencial apfs a nascimento, ou mesmo antee de nascer,
dados que porventura hao de sugerir a pergunta se 4 licito compelir wm

nascituro a uma vida fatalmente sub-humana.

-~ R HISTORIA,

' como subsfdio int:odutﬁrio ou suplementativo,’
poder~se~4 pedir preciosos informes gquanto ac posicionamento das cOmMu~
nidades humanas em face do aborta, guer por forga de legislagac, quer
por tdciia consenso consustudindrig, Outroesim, seré de relsvante wua-
lia o testemunho histérico sobre os efeitos prfticos, em termos de '

aprimoramento humano individual e soecial, advindos da prética ou-Tecue
sz do aborto. £ ainda, a partir dae uma regularldade histdrica maior ou
l‘msnor da prétlca abortiva, é 1nfer£vel uma dificuldade maior ou menor
- ?da implantar numa comunldade a étlca aburtual que estude adequado hou-

uesse comprcvado como vélida.

“

.

1,5,2 = 0 AVAL PLEBISCITARIC COMO CRITERIO JUDICATIVO

-DA_LICITUOE DO ABBRIO

Tributamos ao leitor nosso voto de confianga no sentidc de
que ele mesmo mentalmente ss haja antecipade a nés em. julogar inadague~
do um plebiscito para decidir da legalizag¢ao do aboerte, tendo sm vista
a vastid3o do horizonte interdisciplimar que a problemftica -shortual
‘acaba ds lhe descartinar. Efstivamente, se um penoso gstude interdis—
c1pllnar sobre a eticidade do aborto sequer consegue Gmltlr sobre ele
um veredito irrestritamente seguro quante a todas as aéé; nuanoae, im—
portaria em dasacraditar a Etlca e o Direito se precipltadamente GOnN=-
fifssemos tal vereditoc a um laconico "sim" ou "nac“ ‘de votantes,dentra
os quais milhDes nac possuem suficiente prapara cultural para Um Tes=-
ponsfvel enfogus glohal do problema, gque lhe & proposte resolver sm !

termos compulsoriamente disjuntivos, 26)

26) ~ Nossa pesquisa de opinido, components deste ens2io, em 2.2, co-
locada em termos de "sim" & "nae", em momento nemhumiprpatendeu !
atribuir forga normativa ac jufzo emitido pelos entrevistados, e
sim, apenas lhe demos valor informgtivo, Se valor normativo ali®
conferfssamos & nosse pesguisa, a ostarfamos aasemalhando ao rg
curso pleblscitérlo, do qual supra Aiacordamos,

< N
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mesmo que razoes pcnderéueis houvessa para decidir acerca do
aborto por Vla pleb1301t§rla, as alternatlvas "sim" ou "nao“ ainda que
respcndando a diversas propustas de permiasorledada abortual nac co-
 bririam toda a escala de aspactcs VErlantas que tiplficam o abortar vg
Jluntérlo, como se pode inferir de rodsa pesquisa de opinigo que inte-
gra o presente ensaio, Deveras, entre o abortamento de Um neo-conceps
to ds alnda obscura categoria personal, para salvar a vida de uma ges
tahte, e abnrtamenta do um Pato c¢e 7 messs, h& muitos graus esce=
lares diahte dos guais quer gregos quer troiancs distribuiriam cautelop

gsamente ora um "sim", ora um "nao",

E deixamos ao leitor conjecturar as motivagGes escusas que
podem facilmente infiltrar-se numa campanha pré~-plebiscitéria concer-

nente a tao polemlca matéria,

Propor{amos,pcis, que, em se tornando imperioso reformular a
a legislagao diseiplinadora do aborto, tal reforma seja previamente °
confiada ao sstudo de uma comiss@o de alte nfvel, na gual participari-
am sspecialistas de todas as disciplinas acima indiceadas péra o qlies—
tionamento interdisciplinar de .sberte voluntéric. A referida comis-—
830 poderiz ser integreda, entre outros, por delegados de sociedadas !
filosbficas e raligibéas, bem como,_d:_prefer;hcia, por agueles parla=-
mentares que se hajam especialiéédb“ﬁm br6blehética abortual. No soma-—
tério dos integrantes da comissdc de alto nfvel, evidentemente haveria
paridade oy mesmo preponderancia do nlimero de representantes femini-
nas, com o fim de nao propiciar objeqﬁgs como esta de uma jovem femi-
nista italiana: "Se abortar coubesse aos homens, o aborto seria um sa-
cramento" 2?). R tftulo de notévsl subsf{dio, seria Pacultado & dita
comigsac receber a manifestagio escrita de cidad@os, em similitude com

.o procedimento adotado psla comissdo que elaborou a Declarggso Yniwer-

sal dbs Direitos do Homem.

Em 2,2.de nosso ansaib, apresentaremos um esguema de caréter
interdisciplinar, mais organico e desenvolvido do gue o acima esboga-

do, como roteiro de qliestionamento global da licitude do aborto.

27) - Tullia CARETTONI & Simone GATTO, op. cite., pe 16.
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“ER conseqliencia, tag=ed o conhecl-
mento dos princfpios. fundamentais !
do direito natural, sempre vdlidos,

8 o conhecimento da situacao histée

rica, sao capazes de tormar possi-'-

vel um jufzo acenca daquilo que, em
dado caso, & "historicamente reto®

8 pur‘isso-hasmo "?etm vegundo a na
tureza®, /.../ Dassa formg, as exi-

gencias da lal ‘patural podarac :re-

yestir formas dwsaz dlfaren{as, con

forme as variag situacOeg gomcretas
e histSricas a éeram ponsidsradas., '
Circunstans®as mutdveis, a ppiniac

de um determipado ambiente, s valo
res admitidcsAam.daterminada socig~
dade, a maneira pela gual serd irmw
terpretado um cemto modo de agin !
- eis alguns fatores gue necessatia
mente interuam na determlnagac con—

creta da ex}gancla moral."
Raginéldo'm. PIZZORNI, Attualita °

del diritto naturala ’ p. 160
162,

"0s princfpios comuns da lei natu~

" ral nﬁp podem ser aplicados de um °

mesmc modo a todos, tendo em vista
g granda variedade das coisas huma~

nas.“

Tomds de AGUINO, Summe theologica,*
I"'II, Q¢ 95’ "ac 2, ad 3_0
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16 < 0 DIREITO DE VIDA, UM DIREITO RELATIVO

o .‘;l.

PNy

Nao ra%ﬁ’coﬁétatémoq}abféticas defesas do nascituro que atri
buem valorrébEEIJ@E”E‘SanQidafa, consegliantemente, o absoluto direito
de que ela seja preservdda, Por um lado, NS0 Nos apraz apoucar sssa én
fase defensbria; por outro lado, pordm, se impde dessncantar, entrs ou
tras, a f6rmuia'da'hbsaluta inviolebilidade da vida pré-natal®, porque
ela naoc se ajusta acs parametros ético—juriaicos da humanidade, para-
metros ante cuja constancia invaridvel o direito de vida § ume varid-
uél. Vale isso dizer que a humanidade consagrou g relatividade do di-
reito de vida de cada pessoa humana j& nascida, donde se colhe a con-
clusao de que nada obsta a que, infra, a inculcada absolutez do direi-

to de vida do nasciture ssja qiiestionada.

Em abono de nossa aaserggol'aparentemente dbsona, hajam vis-

ta alguns exemplos paradigméticos de relatividade do direito & vida,

. [EAE
3

1.6,1 - GUERRA, RELATIVIZACKO MAXINA

DO DIREITC A VIDA

Sem qualguer &bice de ordem &tico-juridica, embora com inso-
pitdvel relutancia, pode uma nagio defender-se contra uma guerra injus
ta, lesiva ao seu territério ou'quiqé outros interesses vitais, mesmo
com sacriffcio de notdveis contingentes humanos, guer do pafs agres-
sor, guer do agredido, Uma guerra defensiva, considerada justa, resul
ta de uma ponderagac de valorss.aﬁ-conflito, e & corrente concluir que
o valor da soberaniz de uma comuﬁidada, considerada como um todo, € va
lor mais alto que excele sobre o valor da vida de um ou de muitos cida
d%os, quando considerados como individuos, exceléncia valoral essa que
torna prioritédrio o direito de soberania da nagao sobrs o direito de

vida do cidadao.
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Essa fundamentagio &tico-jurfdica da guerra defensiva foi £e
lgbrada com particular vigor nas letras francesas por Maurlce Barrds o
Charles Péguy, sem, tcdavia, exaltarem a guerra psela guerre, Ou a guer
Ta como “unlca higiene do mundo" 28) como proclamava, em 1913, Filippo

Tomaso Marinetti, em seu manifesto Futurista denominade Millencvecento

- tredice, isso como eco de similar proposigae divulgadsa por’ Nietzsche,
em tépicas do sua obra 29). Barrds, tendo em ments © primeiro confli-
to mundial, snalteceu os jovens cohbatentes francesas'mcréos como "ces
jeunes ames pleinas de divinit$ - estas Jjovens almas cheias de divin-
dads" 30)

s;tombade em combate na batalha de Marne, em 1914, deixou=nos esstes ver-

» Nos passuos de Barrés, o religioso ¢ contemplativo Péguy,

. 50s qe Eve, em que ao "charnel", vale dizer ao "material" da cidade
terrena defendida pelo combatsnte; oontrappte o espiritual da cidade

de Deus que o sspera por morte em cambates

"Heureux ceux qul sent morts pour la terrs charnells,
. Mais pourvu que ce fut dans une juste guerre,
Heureux ceux qui sont morts pour quatre coins de terre,

Heureux ceux qui sont morts d'une mort solennells,™ 31)

(Felizes os que morreram pela terra carnal,
Desde gue haja sido pum guerra justa,
. Felizes ms que morreram por guatro cantos de terra,

Felizes os que morreram ds morte solena,)

Ds hlstérlcos mortic{nios das cruzadas da crlstandade, e rs
de outras cunflssoes rellglosas, bem comprovam gue nao 36 a niuel étl—
co~jur{dico, mas ainda a nfvel tecléglco-moral o dlreltq de v;da do ¥
ser humano 8 administrado como relativo, em funcao de valorses vérios

considerados mais altos do que o direito individual ds viver,

1,642 = EXEMPLOS CONPLENENTARES DE RELATIVIDADE

DO DIREITG A VIDA

= Relativc & também o direifo.da vida num contexto de agres=

sao extra-bélics, individual ou grupal, Respeitante a tal sgressao, a

28} - Apud Estévao CrRUZ, Histﬁria universal da literatura, V. 2, p. 244,
29) ~ Ver sobretudo F. NIETZSCHE, Thus spake Zarathustra, p. 63.

38) e 31) ~ André LAGARDE & Laurent MICHARD, xx° sidtle = Las grands !
auteurs francais, p. 117=128 (Barrds), 139-176 (Péoguy).
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Ftica e o Direito consagraram.o‘incon%roversn direito de defes, ainda
que resultanda em morte do agressor; desde:qhe.dentro‘dos limites da
vetusta férmula romana "servato moderamine inculpatae tutglae = tbsar-
vada a moderag@o de uma defesa sem culpa", Importa; perdm; advertiz !
que .a legftima defesa nao 88 1fcita como rbsposta a uma ‘agressio oti
“_-camente culpona, g gim, em termos éticos, também como resposta a., . um

alte biaco imediato de vida advindo de guem g incapaz, "agui e agora, '

de culpa étlca, porqus lncapazlde um.agir livre, por exsmplo um louco.

« Ralativo, outroaaim,'se éomproua o direito de Vida quando
a bem comum & Julgado valor fiaior do. que a vida do calerado que b pde
em risco, ualoraqao comparatlva que fundamenta a pena de morte. Esta,
embora em francc declinie, cnntinua v1gando am tcdus bs pafses, patra

crimes de ‘alts’ traicBo cobntra a pétria.

& Como exemplo dé relatividade do dlrEltD 3 vida, indicamos
alnda o do comandante de uma nhave, bem cbmo o de toda a tripulagao, di
reito que, em u1rtuda de procsdlmentos 1ntern8010nals de pristina ori-
gem, & suplantada, em caso de naufraglo, pelo prioritdrio direito de
vida dos passageiros, é mesmo a prioridade destas & sscalonada, com
préferéncia para criangas,renfarmos e.velhns, quando nao & vidvel o
salvamento geral, Os 1,513 mortos no sinistro do Titanic, em 1912, por
insuficiénciéﬁodtes salva~vidas, contituem exemplo de trégica relativi
déde:do direito de vida, com valoragio prioritéria para o ds uns, e ny
la para o de ‘outres, segundo critério sentimental de precedéncia, que

31)

beneficou 712 sobreviuentes .

‘ ~ Rglativo ainda tem-se comprovado'ﬂb direito de toda vide
- nos casos de seqlestro. Com EfBLtO, tande a generalizar-se o paracer '
de negar ao SEqdastrador o exigido resgate, guando este compromete gra
uemente o bem comum, A nega;an do resgate const1tu1 evidente risco do
seqliestrado, o que vale por indicar que a defesa social contra a esca-
lada sempre mais audaciosa da chantagem figura como valor mais alto do

 que a vida individual de uma ou mais vitimas de seqlestro.

1a6a3 ~ RELATIUD PCR IGURL. U DIREITD DE VIDA

00 _NASCITURD?

Admltamos agora, € tftulo de método, que o dlrelto de ':vida

do nascituro, em datarmlnada fase gestac;onal haja sido comprovado, '

31) - ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, verbete Titanic disaster.




ac menos como norma geral, sm paridades com o direito de vida das pes-
soas j4 nascidas. Demais, tenhamos presenfe que, segundo os exemplos !
acima tipificados, o direito de vida de todas as pessocas natas decorre
entrangado numa reds complexa de'dineitq§_individunis e coletivos,prig
ritérios uns, posterioritdrios outros, em,benéficio de uns e detrimen-
to de outres, Por uma qlestac de cosreéncia, impOe-se ent3c  glestiow
nar: por que, dessa rede geral de direitos prioritérios e posterioritd
rios, haver-se-ia.ds excetuar o nascituro? Serd que sua vida & valor !
taoc supino a ponto ds lhe sngendrar sumariamente um direito prioritd-!
rio de vida, sobre tudo e subre'todos;'inclusiue sobre a vida de  sua

ganitora em perigo gestacional e onerada de filhaos menores?

A essa sugerida relativizagao do direito de vida do nascitu-
ro, sbi-se objetar que ele nao & "injusto agressor", gue ele & um ser
"inocante", A parte a sensibilizants intencdo dos objetores, n3a poile-
mos sximir-nos de afirmar que as referidas objecSes n3o obstam a  que
se inclua o nascituro na rede geral de dirsitos prioritirios e poste~'
rioritérice de vida, Pare uma adequada compreensdo dessa afirmativa ,
retomemos mentalmente o gue supra foi exposto gquanto & legftima defesa
contra um agressor sem culpa étlca, e o apliquemos a questao vertente.

r

Que a] nasc1turo nao 4 “iojusta agrassor” & verdade eviden= !

' -gial, mesmo porque as categorias justo/injusto sao de opdem ética, a

. qual tematiza o agir livres, mas um ser pré-natal & incapaz de exercer
-0 livre arbf{trio, No entanto, pode ests constituir-se agressor em sen-—
- 80 extra-btico, portanto sem ser injustn, pele fato dg sua prasenga ne
- corpo da genitora ameagar a vida desta, ameaga pressncial de que a !
-amedgada pode, & quigd deve, defasnder-sg quando sua vida cu Integri-

dade & indispensdvel 3 sua prole pré-havida.

A objegao de o nascituro ser "inogente" coincide com a antg

rior, 86 que em perspectiva diferente. £m termos gticos, o ser humano
pré=-natal nao pode ser inocente nem oulpado, porgue ésse duo cpositivo
supOe © agir livre, de que n naacituro é 1ncapaz. Em termos _ ontlcos,
sim, lhe podemos atribuir aquela "Ungechuld, des 591ns - 1nocen01a do !
ser",que Nietzsche contrap®s & srdem moral, 8 que a FllosoFla sntcrior
havia afirmadoselo aforisma "emne sns bonum = todo ser & bom", Tal
inocencia, extra-ftisz s meramente Bntica,‘por isso. & predicdvel tan-
to do nascituro bumano quanto de um péssamwou de uma flor. Some-se a
pssa ponderaean que, no .caso do eupra citado naufréglo,‘como Bsm outras
‘31tuaqoas confl1t1Vas, muitas pessoas, mesmo qus ontica e etlcamente !
inccentas, tam pago com_a.ﬁréﬁfié'vida o prioritério dlre;tc de vida

assegurade a-putros, |, - . -



Os répafos filoséfico-lingﬂistibos; gue acabamos de sxpender
no tocante aos termos duais justo/injusfc,'ihccsntb/nqcsnte, ontica/
32), sUgerem que; mdxime em qdasfinhémehtoa-polémicus como 0 que

temos em cursc, bs contendﬁrah inexcaptivgmenta primam pela clarQZa de
gonceitos & pela monassamia tdas palabias que ds deveh éighificara Con=
ceitos de contnrnns impiecisos, traduzidos Bor palavras polissémicas ,

" bem Pazem jué A caustiOa ironia que Goatha vVeleulol pof boca de Mefis«
téfales'

ético

"Denn eben wo Begriffe fehlen,

Da stéllt ein Wort zur rechten Zeit sich ein.
Mit Worten lésst aich trefflich straitan,

Mit Worten sein System bereiéén; /.../“ 33)

(Pois justamente onde faltam os conceitos,
Encaixa em boa hora uma palavra.
Palavras prestam-se a magnificas batalhas,

Palavras prestam-se a fundar sistemas.)

l.6,4 — VALIDADE DO ABORTO "INDIRETO"

Para dirimir o perpléxificante impasss do conflito enffe‘ﬁi-
da do pasciturc e vida da gestants, uma lbnggifradigﬁo de moralistas,
particularmente da Igreja cetflice, adoton uma solug3o mediante o re=-
curso ao notérin princfpio do "duplo efeite", bem como & cofraléta anm
tonfmia "direto—indireto" Ver=sa=-4 qus a propos%é solugdo, por um la=
‘de, se empenha por manter o cardter absoluto e inmexceptivo do cdireito
de vida do nascituro; por cutro lado, busca uma saIda para salvar a vi

da da gestante.

Segundbio recurso em consideragao, jamais poderia ser vali-
dada eticamente a occisBo dirseta do nascituro, mediante algum axps—
_ dienté.por-sua‘natutsza'lefal. Admissfval,am osso-limite, seria sua og
" ¢cisB0 indireta, numa intervengao clfnica ou cirdrgica de duplo efeitgo:

o efeito direto e 1ntanc1onado seria salvar a vida das gestante; b'efei
‘to 1ndireto, nao 1ntanclonada senao apenas tulerado nomo colatarel,89~

“ria a morte do nasclturo.

"32) - Ver em Johannas HIRSCHBERGER, op. cit., p. 514, » pensamento de
Nietzsche sobre a "inogencia do ssr ~ Unschuld des Seins”,

- Ver am Nicola .ABBAGNANO, Dicionério de filosofia, verbste Bem, '
as reflexdes histéricas sobre a conversibilidade de ser 2 bem.

33) - Johann Udfgang GOETHE, ope cit., p. 50.
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H&, porém, a ponderar gue, sobre ser apresentado 0 princi-
pilo do duplo efeito em versbes assaz discrepantes, acresce gque sua a-
ceitagao n3o é unanime, havendo quem sugere substituf-lo pela acima in
dicada ponderagao de valores em conflito, ponderagio da gual ss  con~
cluiriapor assegurar prioridade de direito ds vida a quem representas-
s8 malor valor a ser salvaguardade, Tal conclusio valorativa, no caso=
~limite sm foco ou em outros de similar magnitude, poderia benaficiar,
ora o nascituro, ora sua genitora - esta (ltima, sobretudo, guando one

rada de graves compromissos anteriormente assumidos.

Além da falta de consenso quanto & validade do recurso ao dn
plo efeito, impBe-se contra ele uma grave objecio de ordem récio-sen
timental, Realﬁente;‘ém sé analisando esse recurso enganhoso pelo en-
foque da dor fisica ou de um passival sofrlmentm psfquico do nascitu-
ro, parece Forgoso conclu1r que sua 0001sao -indireta & mais penasa do

gue a direta, visto que dlretamente tlrar a ‘vida do ser pré~natal pode

ria ser operacionalizado com meios anest931antes, a0 passo que indire=-

tamente deixé-lo morrer c exporia a um doloroso e quigé angustiante
processo lento He axtingao da vida. Anestesiar o nascituro previamen=-
te em fungao do aborto indiretc? Ora, na préfica, tal subterflgio equi
vale a uma seutandsia, e esta, no caso vertente, equivale a um aborto
diretec, o que contradiz frontalmente a tese do aborto indireto por via

de duplo efeito.
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Ragistra a histéria da filosofia !
cerca ds uma vintena de opinioes
quanto & conceituagao de PESSOA,as
quals podem ser especificédaé em 3
'grupos: a pessoa como subst%ﬂgig_'
faqigﬂgl, a pessoca como auté—relar

o

~ u ' A
gao consciente, a pessoa como he-

Lnd . .
tero=rglacao consciente —~ isso sem

falar nas discrepantes conceitia=
cOes de pessoa na instancia jurfai
ca. Em face da relatada ihsegufé_f
ga quanto ao conceito de pessoa, '
impse—se perguntar que saguianga;

L] - o~ -‘
para fins de formagao da conscisr-

cia ética prética, pode gerar a ng
tdria assertiva de que o nascituro
& pessoa 8 que o aborto squivale a
homicfdic em termos &ticos j4 nos
primeiros dias da gestagao, etapa
@ssa em que a "substancia® corpé-!
rea do concepto regente nem sequer
dispoe de sistema nervosc central
para sediar sua presumida consci-'

~ . s -
encia ou racicnalidade.

Yer conceito de PESSOA em

Ismael QUILES, La persona humansa,’
p. 195-363;

José Ferrater MORA, Diccionario ds
filosoffa, verbete Persona;
Nicola ABSAGNANO, Dicionmgrio de '

filosofia, verbete Pegsaa. !

(N
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1,7 - O PROBLEMA DA PERSONALIDADE DO NASEITUHU

£ DE "SEU DIREITO A VIDA

D problema nuclear da personalidade do nasciturc e de seu
correlato direito & vida j& foi, de modo ocasional s parfunctfirio, tan
genciado na introdugdo .e em segmentos anteriores do presents ensaip.
-Butrossim, jé afloramos, sm l.4, o procedimento, em termos éticos, no
sentido de formar a gonscisncia pritica do agente potencial em Pace de
um concepto de cujo carfter personal e direitc & vida n3a lhe brilha

a plena luz da cerkaza,

‘ Alargaremos agora o horizonte desses problemas e indigltare-
mos caminhos para solugOes, eticamente aceitdveis segundo nosso  pare-—

cer.

le7.1 -~ TERMINOLOGIA IMPRGPRIA EM CANPANHAS

- DE DEFESA DO NASCITURD

Neste passo, revocamos & meméria do leitor o supra transcri-
to verso em que Goethe ironizou os que, nao possuindo conceltos  cla-

- ros, brandem palavras de efeito, via.de regra polissemicas.

Verificamos recentemente ums bem intencionada militancia em
defesa da gigg.'Sa esses movimentos especificamente objetivam a defesa
do direito de vida do pascituro, o relevo dado ao termo "vida" se reve
‘1a infeliz. 0 termo em aprego possui significado genérico e §, portan-
to, poliséSEiém, razao por que, quando nao adjetivado com ulterior es-
pecificativo, se aplica nao sé ac nascituro humano, senao a todos os !
viventes, naseituros su nascidos, racionais ou irracionais, Hé de sa
]

convir que tal generalizacio semantica nao & adequada para advogar o

especifico direito de vi¢§”dp wivante humano pré-natal.

‘Ainda que; contra o aborto, se conclamasse a sociedade para

a defesa da vida humana, sinda assim, com o especificativo "humana" !
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persistiria um notlvel saldo de generalidade e polissemia, pois vids
humana se atribui também, por exesmplo, a um espermatozdide ou a um fvy
lo antes da fecundagao, contudo sem amparé-los com o direito % vida, °
Correntements, tndos os componentes ou produtos aspec{flcos do homem !

830 adgetiuados como humanoesi

Outrossim, apelar para a sacralldade da v1da humana, em defeg

sa do direito humano de nascer, se nos afigura tétlca nimiamente res-
tritiva., A sacralizagao da vida resulta historicamente de uma imposta=—
¢80 pantefsta da natureza, impostagaoc que, arraigada no Oriente e per=
filhada por:limitados redutos do Ocidente, nac cosre com a visao dua=-
lista do mundo cristho e pouca receptividade pode angarlar na atmosfe~

-ra.deéssacralizada deste fim de mildnio.

1,7.2 = A PERSONALIDADE DO _NASCITURGD,

REFERENCIAL UNICO PARA DEFESA

DE_SEU DIREITO R VIDA _

Neste passo, julgamos Gtil recordarmos o dug disjuntiva "nas-
cer, ou nao nascer", com que epigrafamos nosso ensaio ora em curso, !
ARos que gliestionam o aborto, o aprovando ou reprovando, deve  avultar
na mente a idéia huclear de que a #isjuncac "nascer, ou nao nascer® &

resposta a estoutra: "sb?, ou nao ser pessoa’.

Ne hip6tese de n3o ser pessoa o nascituro, nao haveria razao
:‘pata qlestionar seu direito & vida, porque sua condigaoc Ontica seria a
" de um mero vivente, a ser enquadrade no cédigo de protegao ans  ani-
mais; como apimal, poderia Sle ser sacrificado em proveito ds quem o
tivesse sob seu dominio, bastando, segundo a lei, resguardé=lo de do-
ras desnecessérias. Ao revés, na hipftesa de o nasciture ser pessoa, !

-

hé toda uma legislagac mundial para defender-lhe o direito & vida, bem
como,para circunscrever as excegoes a esse direito, das quais tratamos
no segmento 1.6} inclusive lhe defenderia o dirsito de vida a Declara-

gao Universal dos Direitos do Homem, qus, em seu predmbylo, fundamenta

gsss e outros direitos na "dignidede da pessoa-humana’”.

£ inexpressivo o apelo do anti-abdrtista pers.s  "indefesa

inocancia de nascitiUro” ou para o "sentimento maternal da gestanta”, !

;.88 comparade com o apelo para a personalidade do ser humano pré-natals

De modo similar, d,apela do shortista para a impe:sonalidade sypera o

apelo para a "auto~determinagio da gestante" ou para a "futura caréps'

cia que espera o nascituro",
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Em sfntese, personalidade e direito & vida sao categorias '

vinculares e somente predicdveis da espéeie biftica homem - triedro de
conceitos j& por nds apreciado no prefédcio. A propbsito, sntre  muitos
outros, pondera o notéUal Juafllésofo Harmann Bekaart, segundo parame—
tros éticoﬂjuridlcoa da filusofia ocidental' "Entte od sares viventes,
tau~56 o homem & doﬁado de poderss para agir e vinculado a deveres de
obrigagzo; sb ola & Qgsgna no ssnso jurfdico da palavra /.../, porque
o direito & a expresafop normativa da uma sociedade humggg /.../." E;
interpretanﬂo as leis Francasas protatoras dos anlmalaa rsssalua 0 au-
tot que slas 880 “atos da ganernsidada" 8 que "nao tém como eFalto an=
gendrar um direito em favor do vivente por elas beneflciado“ porgue

34).

este, "na 6ptica jurfdica, continua sendo cnlsa"

dpTe3 = SUPERACAQ DA DOVIDA QUANTG A PERSONALIDADE

E O DIREITG DE VIDA DO NASCITURD

No segmento l.4, em que versamos a conscisncia Stica prética

diante da alternativa de aceitar ou recusar o aborto, distinguimos 0
pulo'objetivo da norma quanto & dita alternativa, e © poln'subjetin v

da apreens@o dessa norma peiolagenta:ético”pntancial.

Indicamos agora que a consciéncia ética, para agir como con-

_vém & um ente racional, deve imbuir-se de certsza gnoseolfgica em sua

decisao favordvel ou contrdria an abortamento. A certeza, & sua vez, '
cnnstitu1-se com a mesma bipolaridade da consc1enc1a, a8 saber° certezs
ob19t1Va (1ngl. "cartltude”), qus § o momento da 1rrefutabilldade de
uma proposicgo da qual decorre datermlnada norma de agir; a certeza '
subjetiva (ingl.'"certalnty“), momento da aaguranga com: qua c sujei=
to sagnoscente apreenda asea prnposiqao irrefutéusl qua lhe gera um

35)

agir exigencisal,

£ _a P IS T : :

0 reverso da certeza gnoseollgica é a dlvida, cujo momento
objstivo & a dubiedade de uma proposigZo e° correspondente norma, e seu
momento subjetivo é a dubitag@o do sujeito, por inseguzo gquanto a uma

proposicio e a frma que dela deriva comd obrigatorial.

Admitamos agora, por hipftese, que ao potencial agente nao

se haja antolhado com certeza objetiva a personalidade de um nascitu~

34) « Hermann BEKAERT, Intrdduction a l'étude duldroit, p. 339,

35) - Nicola ABBAGNANO, Diciondrip de filosofia, verbete Certeza, - O
1ngles, - dlfarenga de outros idiomas, possui palavra prépria
tanto para a certeza objetiva quanto para a subjativa,
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ro cujo nascer esté em questaD, a divida resultanta de tal carancia de
certeza obgatlva radundara em nao aderir esss agente com certeza sub=-!

jetiva & propeosigao de que o nasc1turo é paessoa. Inflrmada a certeza
guanto & sua personalidadse, ‘infirmada esté, DUtTOSSlm, a certaza quan-

to ac seu direito 3 u1da,‘9 alnda quanbo 3 ilicitude da aborté—lo.

‘ ; Impoe-se, pois, uma pergunta. seria 1fcito decidir-sa pelo
abbrto nu 1ntran51gent9menta condsné-lo em tab'ihéeguro contexto coge
nosc1t1uo° Dlante de duas proposicoes grouaua;s, uma pelo abortamene !
to e outra cuntrg ele, mas ambaardestltpldas de carteza, seria facule
tado ao agente ético optar, sem ulterior cautela, por uma de seu inte-
rasse? Nao provarla prudencia guem asaim 0ptasse, qual se. fora um naue
ta que, em noite com ténue u131b111dad9 e com suz nau a derLVa, deci~!
disse afoitamente um rumo de alts risco, 0 alto risco, no casoc em te-
la, vem expresso no dilema "sar, ou nao ser homicida" = dilema gue ad-
mitimos como hipftese no prefécio deste ensaio. .

Como entac libertar a consciéneia &tica do potencial agente
enredado em divida quanto & licitude ou ilicitude de abortar? Em  nao
possuindo esss agente - a gestante ou quem lhe ésseaaoraabonsciéncia,—
certeza filoséfico-cient{fica quanto & personalidade s correlato direi
to de vida do nascituro em causa,. incumbe-lhes a prudéncia de municiar

-se de uma outra certeza, de uma certeza supletiva, como me apraz cha-

mar a certeza de ter lealmente esgotado todos os esforgos disponfiveis;
inclusive consulta a terceiros, para apurar a licitude ou ilicitude de

completar ou cancelar a gravidez que se comprova problemética.

Encarecemos, todavia, que, se ao agenta potencial & exigido
desuancilhar-ée de dlvidas, ninguém lhe pode exigir que esse desvenci-
lhamento importe em sague torturante contra say. p31qu1smo, pois parece
av1dente que nlnguém tem c deuar de tornar-se neurétlcu, sagundo os !
moldes daguela moral neurotlzante qua Freud com tanta veemdncia prcfll

gou 36)

36) - Ver Sigmund FREWD, Edicio standard brasileira de obras psicold-!
gicag completas: v. 9, foral sexual “civilizada™ e doenga nervo-
sa modernaj v. 19, Neurose e psicose; v. 20, Ihibigao, sintomas
e neurose. T
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"0 maior crime da sociedade urbana &
nao permitir & erianga ser crianga.
Trés milhGes de abortas pouco signi-
ficam quandp se tem em mente a situa

gao das criangas condenadas a nao sg

rem criangas, porque essim o determi -

nam 0os donos do futuro do mundo.™-

~Je Marcos BACH, Una nova moral? Pe
149" '

YEm conclus&o, se o aborto é crime,'

san corresponsdveis por ssse crime '

todos aqueles que nac fazem o impos- -

sfvel no sentido de que as criangas,
uma vez cencebidas, tenham todas uma
possibilidade de vida, seja na plano
pessoal, seja no plang familiar - !
com o carinho, a eduéaqgo,_a ahertu;
ra i realidade e as éscolhas gssen~
clais que isso supSe ~ seja no plano

murdial, com diéponibilidada, para

todos, de cama, de pac cotidiano, de

livros, e, para.todos os povos éubdg_
senuolvidos; dinheiro e técqicns_'am
quantidadé suficienﬁa_péra a safda
coletiva de'uhévsifdagao que torna !
diffcil o pleno acesso & condig@o hu

na."

Francine DUMAS, Il drama dsll'aborto

ip Francia, p. 100-1.

"Sao freqlientes os casos em gue valg
" res vitais devem ser postergados, !
com vistas a valores pessoals mais
altos. £ gque a qualidade da vida pre
gede o crescimento vegetativo. ™.

Johannes GRUNDEL, Premissas histéri-

co~naturais para um agir &tigo, '
Pe 13,

1
!



1,8 - DIREITO DE NASCER £ DEVER DE NASCER

Dilucidada a formacRo da conscifncia &tica quanto & postura'
em Paec de uma gravidez problemitica, encarecido o esforgo pessoal
pleno e serenc de superar as dividas émergentss diante da decisd@o de !
salvaguardar ou sacrlficar um nasc1turo, temos como 1rrefugivel fazer,
emn seqﬁencza, asta ingquirigho: comprovado o direito de vida do ser hu=~
mano pré=-natal, ao menos em termos de norma gendérica, 4 estd inclusa-
mente comprovado o daver de que ele nasga a qualguer prego, mesmo que
seja para uma vida previstamente sub-humana, ou sub-humanizadora da vi
da de terceiros, ou pars ambas eBssas alternativas falimentares da pesgw

soca humana?

1,8,1 = NIVEIS DE JUSTIFICAGAD ABORTUAL

Por uma resposta negativa & referida interrogagao, rejeitan-
do a ekigéncia de nascimeﬁto & gualguer praego, coadunam-se partidérios
do aborto, mas com nfveis justificativos discrepantes. Hé~os que jus=
tifigam cancelar s gravidez para salvaguardar a vida da gestante, ou '
para obviar a percalcgos ofiundos de uma gravidez por estupro ~ dois ni
veis justificativos acolhidos na legislagao brasileira vigente. Sem fa
lar nos pronosfgores da liberagao on{moda do aborto, a critério exclu-
sivo da gestante, h4 outros, mais modesrades, que justificam abortar !

em caeos previstos pslo Abortion Act do Reino Unido, diploma legal de

1967, que, dito de passagem, insere o risco de vida da gestante no mes
mo inciso gue abrange outros riscos mais benignos, Eis um excerto des-

sa leis

"Ll - Sééundo‘ os dispositivos desta secgao, uma pessoa nao  serd
culpada de ofensa & lei do aborto se a gravidez for interram
pida por um médico inscrito na Drdam, e s¢ dois médicos ins=
critos na ordem sustentarem, em boa f§,

a - gus a prosaécucéo da gravidez importaria em risco de vi-
| da para a gestanfe, ou em prejufzo maior & sua saiide i~
eica ou mental , ou & de ssus filhos, do que o prejufzo
~de interromper a g:avidai;

. A
b - que haja risco substancial de que o nascituro venha g sg
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frer anomallas f{sicas ou mahtals cepazes de lhe causar

graves obstécu106¢"‘ 36)

" A)Em desaah nfueia justlflcatluos do bortlgn Apt, vem se a=
velumandb dg rébiamos de liberagao do aborty com basgs: em justificatl-'
ves de ordem social, fendo em vista a progndge de um futuro sombrio pa
Fa o0 nascituro s seus hroganitnreai.A‘propoataAdessa nfvel ulterior de
juﬁﬁifidéqﬁo abortual toma Vulto sobretudo nos pafsés db Terceiro Mun-
dt, em due e3o freglentes da_casbs-iimita de famfliag irremediaﬁéimanf
te condicionadas a vivenclat o mundo da miséria totalf cohstituindo~ !
-s8, pols, em surgidouros de sempre novos cnntinganteé de miséria é ds

criminalidade infanto-juvenis,

Antas de entrarmos no ‘mérito das juatlflcativas de aborto *
of1c1allzadas pelas legislagoes inglesa s brasileira, ou no merlto da
proposta de aborto por exigancia social, expressamos liminarmente o pa
racer cautelar de que a interpretagaoc factual dessas justificativas !
nao deve arbitrariaments expandir-se a ponto de ss conflgurar como es-
trada vicinal de acesso aoc. abortamento para controle puro s 31mples da
natalidade, Constituiria deveras afronta 3 civilizagao vigents se, em
meio 2o coro enaltecedor do progresso cientifico deste "século das lu=
zes", alguém ainda, por principic e programaticamente, se apegasse  a
um método brutal de planejamento familiar ou de politica populacional,
qual & o método da interrupgao do proecesso procriativo. Admitimos, is-
to sim, qlestioner justificativas ébortuais relativamente a gestagles

inveluntérias, acmntecidas & margem dos Tecursos contraceptivos, quer

.8M razac de cantlngen01aa paasaals daa usudrias dos ‘mesmos, quer devi-

do a d551nformacao ou caréencia de me;os para Operac1onallzar a contra-

cepgan,

15852 < PARA O_SER MINA_SINPLESNEN

% 3 iy - ’

0U_VIDA PLENA?

Firmado © posicionamento supra, passamos g reportar-nos !

mais detidaments aos apontados nfveis Justificativos do aborto, subsu-
mindo—0s todos sob esta pergunta: na deféea do pascituroc, gue catego-!
ria de vida lhe havemos de'aduogar? A essa interrogagaoc genérica, pode
mos dar ulterior especificativos havemos de reivindicar para o nascity

ro uma vida simplesments, uma vida abstrata, ou uma vida concreta de

36a) = Apud Maria GIRARDET-SBAFFI, L'aborto nel mondo, D; 34. Nossa tra
dugaa é feita sobre a versao 1ta11ana. .
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auto-realizagao pesscal? £, fechando aihda mais o cerco interrogativo:
propugnaremas para O ser humano em gastagao aquela vida que a Campanha
da Fraternidade de 1984, enm seu‘rqf;Ep:musinal, ~axigio como "vida plg
namente”? E o'£é?fEd;“ﬁépa que todos tenham vida planaments“ deve ser

também estendido 3 gestante 8 spus familiares?

Quando um latdo pericial confidvel prenuncia para 2 gestante
futuros problemas gréves decorrentes de gsstag%o consumada, a ponto de
inabilitd~la para as responsabilidades maternas e conjugais, nem a vi-
da dessa gestants, nem a de‘sads familiares; ofsrecem possibilidades de
ser aquaia "vida plenamente" que se reinvindica para todos os seres hu
manos, Quando, com seguro critério cientifico, se constata ser o con-
cepto portader de grave deficisncia fisica e/ou mental, compeli-lo as-
sim mesmo a nascer, em nome de seu direito a vida, equivale seguramen-
te a encaminhd=lo para uma vida que nac & "vida plenamente", além de
comprometer a plenitude de vida de seus familiares, Quando, em perspec
tiva social, a tftulc de exemplo entre muitos, um alcuélatra; por via
de estupro doméstico, engendra, alcoolizado,'um filho a sua companhei-
ra, mEe paupérrima de filhos menores perdidos no sub-mundo da miséria
e do crime, nenhuma perspectiva de "vida plenamsnte" poder56 entrever’
para esse.filho de éstupro os que pretendem fazé-lo nascer a gualguer

prego,

Um debate sobre a lieitude do aborto nos casos indigitacos !
h4 de sempre ser estéril enquanto nao fecundado previamente peloe caon-

b

senso quanto 3 gualidade de vida a que tem direito o ser humano .em sua

fugaz trajetfria vital neste mundo. Rumo a ssse consenso, por via dia-
legal, pode ser motivante sste j& notério verso de Manusl Bandeira, mi

xime para o didlogo scbre a justifcativa social do abortos

"Yi ontem um biche
‘Na.imungfcie do pétio .

Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma eolsa,
Nao examinava nem cheiravas

Engolia com voracidade.

D bicho nag era um c2o,
NZo era um gata,

N3o sra um rato.

0 bicho, meu Deus, era um homem, " 37)

37) ~ Nanusl BANDEIRA, O bicho. In: M&rio da Silva BRITO; Panorama_ da
poesia brasileira - Modernismo, p. 6l.
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De modo similat, ¢ posta americerio Edudrn Narkhem, ac. contome
plar "o homem com a snxada", quadro de Jeaanranqoia ﬂillét, viu nesse
homem pictoricamente reproduzido um ser "stolid ahd stunned a brether
of the ox ~ estélido e apalermado, um’ irmat do bc1". Se ssse poeta vig
'se_ "irmaoe do boi" g fervlifiak sm noégad Favelas, pbeeimalmonte cer
tegaria sinda male as trégicae cotes de um verso de sum eutoria:

i maétsrs, lords ahﬂ rulara in all lands; -
How mill the futur reckon with thia Man?
How aﬂﬂwﬂt his brutk guestion in that hour
When whirwinds of rebellion shake all shofes? -
' How will it be with kingdoms and with kings ~
" With those who shaped him to the thing he is -
When this dumb Tetror shall rise to judge the world,
After the silence of the dsnturies?t 38)

(8 senhores, potentados e senhorss de toda a terra,
~Como o futuro hé de avir-se com este Homem?
Como responder nesta hora a2 suas tremendes perguntas,
Quando o turbilh@o da revolta sacudir todas as plagas?
Que vai ser dos reinos e dog reis, .
Daqueles gque o converteram nessa coisa que ele &,
Quando egse CEladG Terror ss levantar para julgar o mundo,

Depois de um silaéncio de séculos?)

Os transcritos bosquejos poétipos sohre o "homem bicho", so-
bre o "homem irmac do bai", os podemes ver sociologizados neste guadre
das 1,200 guadrilbas de menores que atuavam na Grande S3n Paulo jé om
1979, ssgundo a tevista Iato.é; "Desprezada, humilhada e maltratada, o
que faz esta auténtica *tropa da choque'? Nos (Gltimos dez angs, sla 2.
praticou mais de vinte e cinco mil agBes consideradas criminosas & ma~
teu meis de dues mil pessoas. £ a responsivel por 80% dos assaltos a
mao armada em Sac Paulo e 50% dos crimes ‘contra o patrimdnio/ess/s Ho=
Je eles possuem mais de dez mil armas, incluindo pistoles autométipas'
o revélveres de todos os calibres. Formem uma espécis de 'mova socieda
det, fundada sobre o crime sistemitica, a prapaténcia_e a paréngia to-
tal" 39) '

o 0s transcritos tfpicos podticos e a citada estat{stica asccie

16gica sao discreta amostra do grande MUsltschmerz ~ dor mundial®, de

38) - Edwin MARKHAM, The man with the hose. Ins An anthology of famoua

english and g@erlcan Qoetr!, p. 705,

39) = Ci A, LUPPI, Novo alvo do. Esquadrau. In: Revista IsT0 £, (122)3
47, 24 abr. 1979, .
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que assiduamente falavam os romanticos. Em face do mundo da dor corpo='
ral e do sofrimento psfquico, as correntes filesfficas ou religiosas !
tem sua prépria cosmovisBo, ©, consoante esta, cada adepto julga se de -
ve, OU nao, nascer para a vida terrsna unt: hascituro que nao tem perse’
pectivas de fruir "vida plenamente", ou que venha a degradar a plepity
de de vida de seus familiares. Nao obstante eeta nossa compreensdo an—
te a oosmwovisao alheia, permitimo~nos opinar que dois extremos  devem
sar descartadog: por um'lado, o sxtremo de rejeitar o nascimento do !
concepto em forga de uma cosmovis3o egofsta, heddnica, sibaritas por
outro lado, © extrému de defender o nascimento desse concepto para gue
ele venha a partilhar, com seu defensor, de uma cosmovisao auto-flage~

ladora de supervalopizagao das adversidades da vida terrena.

Somente um prévio consenso dialogal quanto ao justo meio~ter
mo entre esses dois extremos cosmovisionais poderd ser premissa vAli-
da para um fecundo qgllestionamento dos nfveis justificativos de sabheoréo

acima considerados,

1.8.3 = ANALISE DE 0BJIECUES

A JUSTIFICATIVAS DE ABORTO

As objegbes infra elencadas, conquanto referfveis a todas gg
justificativas abortuais acima sduzidas, concentram seu poder de fogo

particularmente contra a justificativa social de sbortamento.

12 gpjegao - referenciada ao existir da pessoa

Para urgir o dever de que a vida do nascituro seja preserva-
da, nac obstante graves adversidades que prévistamente o venham onerar
em termos ffsicos, ou mentais, ou morais, foram excogitados argumentce
condensdveis nesta vetusta férmula: "Welius est sicesse quam non  eas

0)

tao ora em foco, essa fArmula significaria que & melhor existir  como

s s X ~ . s 4 X
A2 - & melhor existir assim do que nao existir” . Ajustada & ques~
mongolfide, & melhor axistir como pivete, & melhor existir como .apena-
do irrecuperivel do que nao existir gomo espécimen humano. 0 valor da
pessoa, por conseguinte, cifrar-se~ia no seu ndcleo ontico metaffeino

de. ser humdno gue existe, indspendente de gomo existej ou, quando mui-

to, o comg existir seria secunddrio para o homem gque existe.

40) ~ Nossa traducao do "esse" latino, respeitesnte ao presente aforis-—
ma, nac 8 a de “ser como necessidade",-prfpria da filosofia clas
sica; Pixamo-nos agui nc “ser como possibilidade™, ‘que o alemao
expressa por "das Dasein", o verndculo por "o ser aqui', .ambos no
santido existencialista de estar no mundo,
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Dbuiaments, essa colocagao torna a remeter para as oosmovi—!
goes que dinamizam 0 pensar e sentir de cada pessoa — como vimos de ga
lientarro. segmantn anterior, Descartadns, nesse anssjo, tanto o hedom
nismo 91barlta, qua sacrifica o naac1tur0 como cbstéculo 20 prazer e
a0 1uxo, gusnto o fanatismo auto—flagelador, que axige mantd-=lo  vivo
a qualguer custo, ainda resta uma ampla faixa intermedifria de COSMOm
‘VisBes discrepantes em relacac i filosofia do sofrimento 8, por lsso !
masmo, discrepantes em relagao a justificaﬁivas de aborto. Esse rscuc
&4 filosofla do sofrimsnto evidencia, uma vez mais, gque a guestao da
sticideds do aborto nac & senao um tangsncial aspecto de questBes mui~
to mais profundas, quest3es basilares que, nao resolvidas propedeutica
mente, frustrarao qualguer teﬁtativa de gqliestionamento proffecuc da 1i-

citude de abortar com base nas justificativas acima aduzidas.

0 aforisma "& melhor existir assim do qus pao existir® brge?
tou, ao menos em seu signficado substancial, da wertsntaida cosmovisao
cristE, como valorizagao absoluta da vida e, pois, também como  peugac

% prética greco-romana te expor os recém-nascidaos prnblamétlcos, prétl

41)

'ca defendida por PlatBc na sua utépica ReEubllca .

| A tradiecional filosofia crista do sofrimentc exigs préser—'
var a vida do dsficiente j& nascido, desde que, na variante sscala !
‘deficiencial, ele ainda seja classficével como ser humano, Essa filo-
sofia influencica o.Diredto bcldental,qie sdi condenar como homicida
quem cuse sliminar um deficiénfe humano, Eis por que movitntou a opi=
niZ%o mundial o caso da belga Suzane Vandeput, . que, em malo de 1942,
‘deu morts B sua filha Corina, recém-nascida com gravissima deficien-*
cie fisica, a qual foi assim dascritarnum perifdicet “Era um ser humg,
no que nEo-tinha‘nam bracos, nem mesmo sspiduas; & parte inferior do
pescogo, prendiam—se dois dedos de um ladae, e quatro dedos de outro
lado, mediante um eshogo de maos; os pds eram disformes, © anus  nao
funcionava normalmente, fazendo-se toda a evasuagao pelas vias urind-

42)

rias" + Como conclus@o de um rumornso procasso judicial contre a

41) - PLATAU Replblica, V, Ine Giovanni Pugliess CARRATELLI, Platone
: tutte le gpere, p, 981, -~ Platao se limita a afirmar gue
necessario acasalarem=ge, gquanto possfvel, os melhores how
mens cori as melhores mulherss, s, vicew-yersa, os plores 'com
as piores, guanto menos possfvel; e gus os filhos dos primei
ros sejam criades, nao, pordm, os dos outros”, Carratelli su
gere que, no passo citado, Platdc se reporta 3 ld de Licur-
go, segundo a qual, em Esparta, as recém=-nascidos disformes’
eram levados ac barranco denominado "Ap6thetai", na Lacedemg
nia, onde eram expostes ou precipitades no abismo, Ver uso
similar junto & rocha Tarpéia, atribufdo acs romanos,
~ ARISTOTELES, em Politicae, p. 56, tem semelhante proposta,

42) ~ PERGUMTE E RESPONDEREMUS, ux(aﬁ)zzzs-zaS, jun. 1963,



filicida, o Jul% decidiu absclvé-la, com os consaglientes protestos ad
vindos de diversos pafses, desde o Vaticano été a UniZo Sovidtica 43
Ainda mais desconcertante foi, no fim da 22 guerra mundial, o insie~
tente informe de qus o governo nazistd, como contributo para o esfor-
g6 total de gusrra, havia sacrificadc em masss deficientes mentais e
f{sicos, inclusas vitimas da l? guearra mundial,

Por forga de coargncia, a legislagao protatora do defiolants
A J& nescido importari logicamenﬁa em fbice para a occisao do deficien—
te nascituro, guands o mesmo j& & categorizdvel como pessoa  humanas
Em que nesa ssse Gbice, e considerando que a ciencia pessui atualmen—
 te sofisticados meimspara diagnoss pré-natal de anomalies funcionais ‘e
constitucionais, masmo em conceptos recentes, expressamos o0  parecer
de que nao ss deve exeluir peremptoriamente do diileogo sobre a licitu
‘de do aborto & preocupagio eugBnica de reduzir ao mfnimo o j§  nimio
onus scondmico-soéidl da assisténeia ao contingente humano anormal, !
A ssse contingente, importa somar a escalada mundial de neurcses, que
éugare incluir na pauta do didlogo abertual a salde mental da mulher
@, redutivamenta, sua salde f{sica, guendo seriamente compromatidas *

-am virtude de gravidez jéd sm cursa,

Rucusar esse difdlogo, resultaria em convertsr a férmula ©§
melhor existir assim do que nao existir® em lastimivel instrumento de
. nrepoténcia argumentativa, com.a. consegliente substituigac da via dia-

iogal pelas vias paralelas de infindéveis monflogos improducentes.

28 oblegao - respaldada na expectativa de melhorias. séeio-
- waconomicas
~ Com vistas ao nasciturc gerado na misérie total,presumem os
vitalistas onfmodaos que melhorias de ordem sdcio-econdmica e educacig
nal serac de molds a raesgatd-lo para uma vida digna de pessoa humana.
Contra essa expectativa otimal,importa pondsrar que a marcha descen~
" sional de um filho da miséria para o abismc da degradagao irreversi-!
vel s& provar-se mais acelerada que a lenta marcha ascensicnal da re-—
~dengao do sub-mundo humano pelos 6rgacs pdblicos, ss & que eles Nao
institucionalizaram a miséria total com suas aberréncias.juridicavad—

ministrativas.

32 objgso - a partir de uma presuntiva explosdo abortual

PfesumeQSB_que o endosso a solugoes abortivas,embora limite

das,upoderia importar em potencial insofreéuqi de abortamentos arbi-v

43) « Idem, ibidem.
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trérios, possbilidade para a qual nos alerta, por via de met4fora, es
te verse ds Friedrich van Schiller:
"Gefghrlich ist's den Lau‘zquecksn“~44) -

¥ perigoso despertar o leda.

‘Esse potencial abortivo nao deve ser minimizado nem supersstimado, ati

tude prudsncial sugerida pelos dados a sequir.

A revista médica inglesa The Lancet afirma que, em 18 meses

ca merecia jufzo positivo, porgue c ndmers de abortos, longe de cres-

cer, se sstabilizou 48)

¢ 0 livro-reportagem Babigﬁifor bq£ﬂ£n9‘_(89bas
para queimar), embora denunciando os abusos das clfnicas abortamentais
inglesas, nac oferece, todavia, dados capazes de refutar o apima. eithe

do jufzo numérico de Ths Lancet ﬁﬁ).

A sua vez, o difrio italiano Il lNessaggerg, reportando esta-
t{sticas quanto acs efeitos da lei 194, que institucionaliza o aborto
na Itélia, concluiu que, se o nfmero de abortantes com 19 anos tave no
t&vel ascensfo, nao houve, entretanto, aumento do ndmerc global de !
abortos nesee pafs, E compara o articulista essa vaga estatistica abar
tual italiana com a da Checoslovdquia, ondg afirma, s partir da vigﬁn
cia da lel dec aborto, em 1959, o ndmeroc de abortantes menores de ida~
de quintwplicou, mas o nfimero global de interrupgoes da gravidez acu-

- A .
sou decréscimo .

Mais preocupante que os jufzos anterioras.é ¢ de Marciano Vi
gal, citado em nossa Introdugao; ele indica 30 abortos voluntiriaos pa=
ra cada 100 pascimentos nagueles pafses em que interromper a gestagao
& préitica legal, ao passo que somente 20 abortos vém sendo provocados’
nos pafses am que o aborto nac & legitimado 48\. Meito aigni?icativo,'
putrossim, § o projeto de resolugac concernente ao aborto nos Estados-
~membros do Conselho da Europa, adotado, em 26/06/1972, pela Comissao
de Populagac e de Refugiados, projsto no qual se afirma gue, "segundo
um recente relato das Nagles Unidas, o aborto & a mais difuea forma ds

limitagao da natalidade no mundo" 49).

44) ~ Friedrieh SCHILLER, Das Lied von der Glocke, p. 138.
45) - Apud Tullia CARETTONI &Simone GATTO, op. cits, p. 36.

46) ~ Michael LITCHFIELD - & Susan KENTISH, Bebes para gueimar, p. 189 ss
47)
48)
49)

IL MESSAGGERO, Aborto: guesta legge funziona, 28/09/1980,

Ver nossa nota 5) na Introdugao.
Apud Tullia CARETTONI & -Simone GATTO, op. cit,; p. Zlﬂ-
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E surpreende por certo esta informagao, aparantemente'ﬁéréqR
xal: "Segundo um artligo do Police Collsge Magazine (outono de 1973), o

ndmero dos abortos glandestinos (grifo nosso) praticados na Inglaterre

apfs a aprovagao do Abortion Act, quando menos, duplicou (mais de 300
mil sé em 1972). O fato apresenta um qué de paradoxal, mas nao & diff-
cil explicé~lo em termos psicoldgicos: snquanto, por um lado, com e 1i
beragao do aborto, diminuem aqualas inibicoes psicoldgicas que limitam
sua di?usgn? levando. a considerd-lo praticamente como simples método
contréceptiﬁd, pnf outro lado permanecem ainda aguelas razdss de segrg

do gue dsterminam. sua clandestinidada".so).

50} — Virgflio FAGONE, Il problema del inizio dellm vita del soggetto
umano, In: Angelo FIORE & Elia S6RECCIA, Aborto, p. 179,
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"Dara quem estd fora do sofrimento,’
& f4cil aconselhar e motivar o sofre
| dor,®

€SQUILD, Prometeu acorrentado, p. 21,

¥

"Dizem eles (o8 homens) que levamos
gm nossas casas Uma vida isenta de '
perigos, ao passo gue elss combatem
com a arma na maoj & falso. Eu prefe
riria tomar parte em treés combates a

dar & luz uma sd vez.,"

EURTPEDES, Medéia, p. 171.

“Na Franga, no final de 1979, 11 pa
dres, 1 pastor e mais 43 cristaos fi

zeram uma declaragao plblica, toman-

do posigao no debate sobre o  abor—
to. Em resumo, esta declaragac diz
que‘hé duas coisas inaceitdveis: de
um lado, proibir o aborto &s mulhs=!
ros em desespero; e, de outro, bana-
lizar o aborto, sem gue haja uma edy
caggo para a matsrnidade e paternidg
de responsiveis., Argumentam que abaogr

to nao deve ser banalizade a  ponto

de transformd-lo num método de con-

tracepcao, mas que razoes éticas po-

dem lever cristZos e cristds a  uma

decisao consciente de optar pelo ?

aborto por “razoes de vida“.

FRENTE DE MULHERES FEMINISTAS, 0 gue
§ o sborte, p. 26,

Ver em J. P, Barruecl de LAGENEST et
alii, O abeorto voluntério, p. 13:
"/vus/ Tocomendamos feee/ MULHE=
RES FEMINISTAS, 0 que é o aborto.




1,9 - COMPETENCIA QUANTO AO DESTIND DO NASCITURD

Temos como sensato professar nossa estima para com os movi~
mentos feministas, tardia insubordinagac da mulher contra o arbftrio
de homem & das legislagoss androcriticas. Confessamos, outrossim, nos-
sa comprsensac para com excessos de onPase feminista que, nao raro, !
desvirtuam as intengﬁes origindrias. Alimentamos esta nossa compreen—
sao porque, no curso da histfria, os mais justos movimentos de liberta
gao tém gerado segllelas colaterais negativas, £, pois, em espfrito de
estima e compreensac qus nos propomos a versar, de modo aberto mas res

ponsdvel, o tema ora em tela,

1,9.1 ~ ENMPATIA PARA COM A GESTANTE

Para desenvolver o tema da epfgrafs deste segmento, sa faz
mister que nao nos desempenhemos apenas como risonhos acarinhadores de
antolfgicos babés que maravilhosemente vam ao mundo, Importa, aim, que

51)

veis anglstias em face do horizonte de perspectivas que se depera & @

acionemos toda a nossa cepacidade de empatia » covivenciando poss{-
gestante & seus familiares com o advento de mais um membro da famflia.
Importa, outrossim, gue tenhamos a desanvoltura mental de coambientar-
«Nnos nNa complexa estrutura social s cultural que, di-se-ia, condiciona
os parceiros conjugais, médxime a mulher, na conjuntura da decisao de
apeitar ou de rejeitar um Snus gestacional que porventura se revela ad

verso a gestants, ou ao ssu concepto, ou ao seu conjunto familiar,

No sugerido clima de empatia, teremos condigDes mais ade=-
quedas para avaliar a notéria proclamagac que feministas italianas, !

guando da cémpanha_de legalizagao do abortc naquele pafs, expressaram

§1) - Empatia § termo de significados varlantes; para nosso propésito,
. "axperimentar substitutivamente o sentimento ou a vontade ou o
- pansar de outrem", {Ver WUsbeter's third dictionary)
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nestes termos: "Nao deve o Estado, de nenhum modo, mandar em nosso.ﬁtg

52)

-~ . ~ o, . . M )
gao, pedimos venia para opinar gue o sentido da mesma, ou de similee.!

ro" « Com o devido respeito &s reais intengOes da citada proclama—~*
ras, nao deveria expandir-se para lances comoc sstes "Eu nao quexro asﬁa
filho, & meu corpo ma pertence" 53). Com sfeits, expandide assim, o B
ssntido da pitada proclemapao sugere gqus & mulhsr assiste um.paritério
direito dscisério sobre seu préprio corpo e sobre o de seu concepto. !
Demos como aceitlvel que a mulher & 4rbitra de seu (tero, de seu cor-
po, de sus pessoé e de seu papel no convivio humano, desde que resguar
dados os limites que sua natureza racional, psfquica e ffsisa, lhe eg
tabeloca. 0 afbitrio'irreatrito sobre a vida ds seu concepto, porém, !

asbarra com Sbices intransponfveis, como infra veremos,

1,8,2 - GESTANTE E GESTADO,

DUAS REALIDADES INCONFUNDIVEIS

£ bam verdade qus, na 8ptica do Direite Romano, "o concepto

- by » ] [} N
2a:l.nda nao nascido &, em termos de méxima, considerado mera parts do ¢

54)

sos dias, volveram dois milénios de pesquisa cientifica, & esta nos ag

eorpo materne® » Da pristina visac embrioldgica romana até a de nog
asgura hoje que o concepto nao & parte, nac & apéndice nem emcrescSheis

do corpo da muilher qus o porta em seu Utero.

~ Gestante e gestada, individuidades bifticas distintas

Em tspmns genético~biclégicos, geatante e concepto s80 seres
qus tBm, cada qual, sua prépria individuidads bibtica. Considaraéaa es
~ ta assergag do geneticista italiano Angele Sarra: "No sessmuoivimsnto
do embriBo, a mas, portante, representa somente o Pator sxtrinseco, *
destinado a prover, a baixo custo, o meeanismo card{asc s renal, mas
aela nac tem gualquer poder de controle sobre a difsreneiagac desss ser
embrional, Tanto isso & verdade fque h4 uma fundada previsas, embora di
_ fPipilments operacionalizdvel, de que o ambiente matsrneo possa uma ‘dia
vir a ser totalmente substitufdc por um ambients artifidial." £ prog-
. Bague o referido geneticista: "Em conclusZo, o recmeconcebids j& tem

52) = Tullia CARETTONI & Simone GATTG, ope cits, pe 16,

53) = Marta SUPLICY, Abortar § um direito, In: VEJA (823) 5-8, 13 jun.
1984, ’

54) ~ Vaer DIREITD ROMAND, I, 1, §1, D, de inspicisndo ventra, 25,4) =
citado por Gaetano SCIASCIA, Persona fisiea, In: DAREMBERG & '
SAGLID, Dictionnaire des antiguités grecauss st romanines. b.
1015,
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sua prfpria, bam definida e determinada realidade biolfigica: § um in-
dividuo totalmente humano em desenvolvimento, o qual, de modo autdnow=*
‘mo; momsnto por moments, sem qualquer descontinuidade, constrfi sua ¢
ﬁf&pria forma, executando, por sua atividade intrfnseca, um desantio
prujetado 8 programado no genoma que lhe & poeculiar® 55 ) Tao indivi-
duados, em termos biolégicos, aflrmam-sa gestante g gestado a ponto ds
serem "imunologicamehte diferentes, de tal forma que nac poderiam recsg

ber um enxertn de pele, mem transfusao de SaHQUE um do outro" 56)

B Ante os referidos dados da ciéncia contemporanea, nao h4 co-
mo tergiversar: um concepto abrigado em (tero nao & a gestante, nem da
gestante, nem para a gestante; & um ser pentensente & espfcie  huma=
nae, com individuidads prépria, com dinamica blética prbpria, com dastl
no vivencial tamb&m prépric. Essa elementar constatagao genético-biol§
gica, j4 por =i, aconselha as feministas sxtremédas a saQsm cautelosas
na afirmagao de seu presuntivo arbitrio sobre o nascitura e, pois, me=-

nos agodadas em rejeitéd~-lo sumariamente,

- = Gestante e nestado, duas pessecas inconfundfveis, a0 menos

2pds 4 meses de gestacao

Desde que respeitada a ldglca, h4 de se inferir da prétioa '
juridica e consuetudindria que & nascituro 'deve ser classificado como
homem~passca, guando mals cedo nao fosse, ao menos apfs aproximadamen-
 _te 4  meses de gestagac. Sua personificagao pré=natal importeria, tam-

LY

bam loglcamente, em 1fquido direito seu & vida, Objetar—se-ia porven~
tura que um ser humanc em gestago ainda n3o possui adequados  &rgaos
materiais que possam participar na geragao de atividades racionais ca-

racteristlcas de um sujelto personal,

) _n Bapusta objegao responde Virgflio Fagone com o exemplo de
. pessoas, reconhecidas como tais, cujos 6rgmos corpéreos J4 nac compor-
tam ativmdades supsriores da mente, como 4 o caso de enfermos prostra-
. dos em Bstado comatoso, "Ass;m COMO - pondera Fagone - o homem nao “dei
. %Xa de ser suj§1to personal mesmo guando os 6roaos materiais da ativie
dade espiritual }& nao podem exercer sua fungao, da mesma forma, pare-
ca~as, dGVB;éG legitimémente aFirmér que o bomém"jé eré sy jeito persg
. nal me smo. antas que esses frgaos houvessem adqulrldc sua forma defini-

- 1‘1
tiva e_sUa_capaciﬂaqe func;onal" ). Eszse raclncinln adquirs ainds *

85 - Angelo SERRA, Il neu—conﬁupito allr luce deqli attuali sviluppi
della gegnetita umana. ir's Angslo FIORI & Elio SGRECCIA, Abor-
"0, p. 12478 130, passinu, _
56_ - Joac E ~dos SantoQ ALYES et.alii, Jborto = o direitp a vida, p.
- 26, ‘

§7) = Ulrg“m FAGG’\JE Il prebiems dell'inizio della vita, In: ep. cit.
p. 177,
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mals vigor quando cotejamos o recémenato com o nascituro: logo apfs
nascer com vida um prematuroc, de qualquer fase gastaulnnal as leis de
todos os pafses civilizados lhe recophecem o dirsito de vlver, 0 que
importa Implicitamente em reconhecer=lhe o status ds pessoa, Ora, J4
gao notfrios os casos de preméturos gue nasceram vifveis a vivam,‘apﬁs
“6 8 mesmo epbe aproximadamente 4 moses (17'semanas) de vida intra~
~uterina 58). Isto posto, parece-nos atentatfrio 3 lﬁgica negar  psre
sonalidade e direito & vida a conceptos nac nascidos, quando os mesmoe
tém idade intra-uterina igual B que tiveram prematuros que, nascidos,
de imediato tiveram consagrados o seu carétar personal e seu conseqlien
te direitc a vida.

Ante mais esses dados factuais, de ordem cient{fico~jurfdicae
universal, dever-se-4 mitigar o fmpato libertador de um Peminismo sem
fronteiras, imediante retorno & conscisncia de que o arbftrie da mulher
sobre sua prfpria pessoa nao pods legitimamente expandir-se coma arbi-
trio sobre um concepto humano, logicamenta plassificfvel como ppssca
em pleno gozo do direito 3 vida, quando menos apbs aproximadaments 4
meses de svolugao intra~uterina.

- Gastante e gestado, com razojvel robabilidade, duas pes-
s0as iggonfundfvels também jé nos primﬁtdioa de gestacgao

Uma ressalvs sa faz mlster, como intr6ito % nova ordem de ¢

consideragGes que passaremos a expsnder, Sae, na epfgrafs do presents
sagmento, opinamos que a gestants e seu concepto, ji& nos primérdios da

gestagao, se configuram como duas pessoas mutuamente inconfundfveis,

nao hos_abalqngamos, todavia, & radicalizar como irretorquivelmente ¢
cérta nossa afirmative, e aim, a mantemos discretamente a nfvel de pro
babilidade razofvel. Ademais, propomos que nessa afirmativa provdvel !
naoc seja'incluido 0 concepto nas 2 ou mesmo 3 primeiras quinzenas de
gravidez, visto gque, segundo infra havemos de ponderar, & proaumivel
nac haver ainda eleamentos persuadentes capazes ds soquer probabilizar
a categoria personal do concepto nos estados seqllenciais de zigote o
ds mérula, nem mesma quando ele j4 se encontra nidade po Gterc e ini-

ciando a pulsagac cardfapa.

Nossa restrigao dubitativa quanto % personificag@o do concep,
to primordial se respalda na exigénoia filos6fica, para Pins Sticomfy

rfdicos, de que o nfvel personal deve ter como suporte o nfvel humano,

58) = Entre outros relatos jornalf{sticos, precariamente documentados, !
citamos o da revista MANCHETE (1441) 01 dez. 1979, que estampa a
fotografia do prematuro Mimi Faulkper, filho de Myrna Faulkner,*
nascido apfs 17 semanas de gravidez, sm 1978, no Hospital Infan—
til de San Diego, Califérnia; a Poto § de ssu 19 aniversérioc,
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Reputamos, ademais, nao bastar que esse nivel humano exista apenas po-
tenc1almente, senad que § impreecind{vel qus a pessoa soja homem em °
ato, vale dizer que seja homem efetiVamente. Ora, parsce duvidoso gus
o oum concepto, na 1% ou mesmo 28 quihZQn@ da gestagao, muite embora ge~
....netioamente potenciado para vir a ser homem, j§ o seja efetivaments, *
.‘para fins de Uapacltaqan personal e de conseyllents habilitagso ao di-
reito tb Olda. Com afelto, aflguranss inconeeb{yel um homem efetivo !
sem encéfalo sfetivo, pois que esta;é 6 suporte da dinamica conscisenw

cial e do ulterior dessmpenho intelsctive - taracterfsticas incancelé~

- vais do ser personal, A presenga do encéfalo no concepta, porém, no ea

tdoio atual da ciencia e da tecnologia, s & verificdvel dspois da 28

- quimzena gestacional, por via de encefalograma.

Para que o leitor possa aguilatar a cogitada transigao do
concepto, de homem em poténcia para homem gm-ato, transcrevemos o aex—

certo Evolugao do nascituro:

12 dia = A cnncango ocorre na ampola tubdria. Um nova  ser
humano, fruto da unific de gametas humanos, inicia sua vidaes £ um
ser irrepetivel. /eee/

Aprox1madamente 30 horas apfs a facundaqao, ocorra a primei-
Ta divzsao celular. Segue-se uma séris de outras divisdes, aumen~
tando o ndmero de nélulas. & o novo ser humano em plsno desenvol-—

- vimente, Apds carte ndmero de divisoes celularas, 0 concepto atin
ge g fase ganominada mérula, Enquanto issaq, astd sendo levado T
através da trompa em dlregao aoc Gtero,

32 a 42 diag -~ 0 conrspto, sob a forma de mirula, com 12 a
16 células, chega & cavidade uterina, Forma—~se uma cavidade no in

~terior da mérula, passando o concepto a denominar-se blastocisto.

J& nas células da mérula existe certa especificidade, de modo que
a8 mais internas ficam situadas em um polo do blastoecisto (o em—
brioblasto, que d4 arigem aos tecidos do embri3e) e as células !

pxternas achatam-se e formam & parede do blastocisto (o trofablag

to, que se converterd na placenta),

62 g 72 dias -~ Inicia~se a nidagao, ou seja, a implantagao !
do concepto, sob a forma de blastocisto, na mucosa uterina (endo—
wétriu}, previamente preparada para recebé-lo,

129 dia ~ Inicia~se a diferenciagac dos tecidos smbriond= !
rios,

152 a 172 dias - Inicia-se a hematopaieas e a formacao de va

sos sangU{nsos,

188 7 218 dizs - 0 coraé%a comega a pulsar,

19 mes e meio ~ £ possf{vel fazer um sletroencefalograma, A
crianga ja é capaz de realizar movimentos rudimentares, smbora =a
mae ainda nac os percsba,

29 més ~ Todos os sistemas’ organicos esta@o praticamente for-
. mados, E possivel fazer um eletrocardiograma e poda-se ouvir as
‘batidas de seu coragao, com instrumentos de precisao.

32 més -~ Todos os sistemas orqanicos estao aptos a funcionan
A crianga j4 & capaz de deglutir 1lfquido amniftico, de realizar !
mov1mantus respiratérios e de ufinar tambédm, Possui até  impres-—
suas digitais. Quante sua mae dorme, sla também dorme, e acorda !
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guando. ouve rufdo forte do exterior ou guando sua mae realiza mo~
vimentss brusces. Daf por diante, as dnicas mudangas bdsices EBT
rao o crescimento e o aperfslgoammnto do que j& esté formado®

No rnfurido cronograma'reprodut1VD, o concepto, de Eggggf
' cialmente hamlnizével 8 partlr da unigo dos gametas, adqu1ra sud “homi=-
nizagao efetiva, com crescents prebabllldade, apfs a 22 quinzena gra-
vidica., Um alerta de ordem jus~filoséfica sntao se imp%e, no sentido *
de se méderar o fmpeto de arbftrio sobre o destine do nasciturc. Em
realidade, se, nao obstante a exigdncia cient{fica de classificé=lo na
espécie homem, negdssemos ac concepto sua categoria de pessoa e'ﬁeu-qg
‘nexo direito 3 vida, marcarf{amos um lastimoso retrocesso ao psnsamento
escravista., Sim, o sustentdéculo da escravatura foi a indébita & hoje

repudiada dissociagaoc dos conceitos homem e pessoa. 0 escravo parti-

lhava naturalmente com o livre o serem ambos bomens, mas juridicamente
eram discriminados de modo radical: ao livre se adscrevia o privilégio
de persona (pessoa), camo sujeito de direitos; ao egegravo cabia o vili
pandio de ser apenas res (coisa), portanto gbjeto de direito por parte
do livre 50); igso, em forga do Direito Romano, similar & legislagao !
escravista da muitos autros povos. Perimida a estravatura, logicamente
dever~se~-ia tanhém dar por dsfinitivamente perempta a dissociagao enw-
tre homem e pessoa e, pcis, atribuir o gtatus personal tanto ac homem
nascido quanto ao homem naseiturs, tHo logo este Gltimo apresente segy
ras caracter{sticas que exijam classificd-lo cientificamente na  espé-

cie homem ~ homem em ato, como acima grifamos.

‘ 0 sobredito acoplamento jusPiloséfico de homem e pessoa foi
enfatizado cristalinamente, sntre outros, pelo jusfildsofo Lufis Legaz
y Lacamba, gquando sentenciou que "a idéia de pessoa, ou sujeito de di-

61)

Universal dos Direitos do Homeam, inobstante o seu siléncio quanto h Ot

reito, se Punde gom a idéia de homsm" e« Dir=ss~ia que a Baclgraggo

personificagac do nescituro, ainda assim maerce o funeral da dissocla-'
gao de homem e pessoa: por uma parte, em ssu preficio, fundamenta essa
Declaragao de direitos do homem na "dignidade da pessoa humana" (grifo
nosso), snquanto, por outra parte, em seu corpo normativeo, introduz a
maboria de seus 30 artigos com a férmula "todo haomem tem direite” (gri
fo nosso), com o que sugers a indissocifvel equipoléncia de homem e

pessna.

Admitimos que as nifiper-sxpostas consideragoes, de ounho his~

térico, ainda paoc constituem argumento intangfvel, apto por si sf para

59) - Joao Evangslista dos Santos ALVES, one Giteyipe 24~25,
60) ~ Gactano SCIASCIA, Capacitd juridice (Diritto Remano). Int ibidem
Bl) = Lufs Lepaz y LACANMBA, Filosofia del derscho, p. 720.
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dirimir qualqusr dubitancla qUanto é efativa personlficaqao do concep-
?to prlmordlal LLongo o acidentado caminho de pésquisa Fllosﬁfloo—clan-
.ﬁiflca resta a transitan até que a“clen01a decids onde comega o homem
pfetivo, o até que a fllosofla decida qual de suas multi-~discrepantes
ccnceituaqus de pessoa & valida paré 86 considerar personificado um‘i
homem.

. A supre indicada caréncia ﬁe certeza quanto & personificagac
do consepto, sobretudo nos 4 primeiros meses gestacionais, setd, po-
“fgm, a éxigir'uma virtude comum a toda pessoa sensatd '='a virtude da [
grud%ncia, gue, pedindo venia, sugerimos aos movimentos feministas. De
varas, ainda que seja somantelgrovéuel o status personal & o dele de=!
correnté direito de vida do nascituro, impGe a prudéncia comedimento !
em Face da alternativa de’ rejalta—lo ot de o aceitar. Uma pessca pru-
dente nao dlspararla uma arma, salvo razoes extremamente graves, mesmo
se fosse apenas provivel haver uma pessoa na trajetéria do projétil, E
hé, comc acima indicamos, se nBo inteira certeza, ao menos razodvel '
probabilidade de que, na trajetﬁria mort{fera de um "eu nao gqusro este
Pilho", se encontre um concepto~pessoa, provével beneflciérlo deste eg
tatuto da ONU: "Todo homem tem direito 2 vida, liberdade 8 & segurapn

62)

também pruuével beneficidrio desttoutro imperativo da ONU: "A crianga

¢a pesscat" « E este masmo provauel concepto-pessoa, rejeitado, & !

figura, em gualisguer’ circunstancias, entre os primeiros a recsber pro=-
63) o

tegao e socorro"

Embora admitinde velores humanos a salvar que, em gircunstég
cias excepcionais, podem superar o valor da vida de um nascituro, cof=
tudg, em circunstancias normais, a certa .ou prnvévQ;‘yida de um concep
h£6¥ﬁessoa presente no Utero da gestante deve ser considerada valor !
mais exfmio do que o valor co justo ideal de libertagio da mulher, lem

brando aquele notéric verso de Camoes:

"Casse tudo quanto a antiga musa canta,

64).

Que outro valor mais alto ss alavanta"

62) - ONU, Deglaracac Universal dos Direitos do Homem, art. 3.

63) - DNUY, Declaracho Universal dos Direitos da Crianga, Principio 82,
' 64) = Luls de CANIES, Os lusfadas, 1 canto, 2 estrofe.




1,943 & RESPEITO AD DISCERNIMENTD

DA GESTANTE

Neo obstante a supra desenvolvida argumentagad em prol do
nascituro, havemos por Justo manifestar nossa convicgao de que a ges=
tants nao deve sar atropelada por agentes das normas protetoras do ser
humano pré-natal, Muito pslo contrérlo, deve caber a sla a primeira pa
lavra em defesa de sua 1ntengao, seJa a da completar, seja a de interw=
romper uma gestagao que parece qUestlonéVBl. Puderal Nao se pode par-
tir do apriérico pressuposto de quéttﬁda mulher;-ém facétﬁma gravidez
problemitica, intempestiva ou indesejada, jé”por iss0 mesmo & uma po=
tencial filicida gratuita e leuiana; Credite~se um voto de’ confianga !
liminar ao sentir e ao pensar da gestante, Credite-se a ela 2 éapacidg
da de ver com justeza os valores em conflito no seu horizonte pes-
soal a familiar, pelo equilfbrioc de seu sentir e de ssu pensar, cama
neste verso_auto-analftico da Fernando Pessoas

"o gue em mim sente ost pensando” 65)(

Somsnte quando, em dado caso gongreto s singular, uma virtual abortan
te ss evidenclar ingapaz de, por seu prfprio sentir e pensar, atingir
aquele minimo de critério judicative que uma &tica lfcida tem como ra-
'zoavelments exigfvel, somente entao, & sem brandlr minazes artigns Su=
r{dlconpenals, & admissfvel entrar em cena um agente normativo,  ofi=
Cial,lDFiCiGSU.DU privado., E § ébvio que esse agents h4 de proceder K
com o tato refinado de quem, & base de motivagEes aceitdveis, pretends
resgatar um naséituro comprovadamente perscpal abrlgado em tersltdério

uyterino alheio,

Esta nossa linha de reflexdo induz legicamente a inferir que
valorizamos com veemsncia a motivada formagao da consecienecia feminina,
de preferdncia ao seu intimidamento por via de expedientes punitivos,
At mesmo, sugerimos gue sejam expungidos da legislagao penal, tanto
civil como religiosa, dispositivos penalizadores da mulher que consen=

te interromper sua gravidez,

A spunciada sugestac despenalizadora evoca o segmento l.4.2
do presente ensaio, no gual buscamos dilucidar o poio subjstivo da !
conscidncia ética prética em face da alternativa de abortar, Mais des-

critivamente, a sugerida despenalizacao da mulher se respalda no fato

65) = Apud NMassaud MOISES, Panorama da literatura portuguesa = \, pre-
ficio, p. 23.
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de que ag abortantes com as quais vao defrontar-se o juiz e o confeg~?
80% .NAG coincidem com & gsnérinag absirata e descarnada gbortante dos
cédigos penaisg, Dafrpntamdse seles pom abortantes incnfundivelmente sip
gulares, concretas, imersas de corpo e espfrito na sociédade concrets
da buseca neurotizante dos meios de atingir ou manter um nfvel satisfa=
tfrio de vida; ne sociedade concreia em que pode ser dramftico ou mes—
mo trégico acomodar um inesperado filho adicional; na sociedads  raal
dos meios de comunicagao que condicionam 8 manipﬁiam o gentir e o pon=
sér femininos. Outrossim, defrontam=ss o juiz e o confessor com abor-
tantes mal sucedidas com os meios de controle da natalidade, ou porgue
os desgonhecsem, ou porque lhes permanecem inacessfveis, ou porgue seu
guadro psico~f{sico os rejaita, ou porque os meios contraceptivos que
lhes foram propostos como de validsz moral exclusiva se lhes revelaram
inaplichveis ou inoperantes na vivéncia conjugal. Em sfntess, nem o
juiz, nem o confessor, quigd na totalidade dos casos juridicgs dq Daqﬁ
nicos emergentes, possuem tempo 8 meios para dispeernir o grau de Eulpa
a sacar sobre a abortants, e o grau de culpa a sacar sobre a ' gociedaw
de em que ela vive ou vsgeta; ora, nao 8 raciocnal mem jueto sentaenciar

uma definida pend econtra uma indefinida culpa.

Ao mesmo passo que O ante~projeto do novo Cédige Penal brasi
leito, em seus artigos 121 & 122, prosseque na tradigao de cominar pe-
na de detengzao 3 mulher que provoca seu pr&prio‘éborto ou a els consen
te submeter-se, também a Igreja Catflica, em seu recente CSdigo de Di=
reitp Candnice, canon 1398, mantém a pena ds excomundo latame_gententiae
(autom&tica) para a mulher que prouocé o aborto efstivamente, O referi
do‘cﬁncn,ftodéuia, deve ser interpretado % luz do canon 1324, que ver—
sa os at6nuantes da violagdo de uma norma; sobretudo em forga daSpard-
grafos 32, 42 & 52 desse canon atenuativo, flui g conclusaoc de que ra-—
ras gestantes hao de incorrer em sxcomunhao por decidirem abortar ou
fazerem abortar seu prépric concepto, Em somando X parqimania pooal *
do Direito Candnico da Igreja Catflica similar parcimdnia por parts da
prdtica penal brasileira a sua respectiva jurisprudéncia, estarfamos .
préfximo da despenalizagao por nds acima alvitrada = alvitre que retra~

tarfamos na hipftese de comprovar-se que yma mulher, por culpa sua e *

gem_atenuantse, se dispoe a Pazer o que profundamente lhe repugna, ou

soje, entregar 3 morte sey prépric filho.

.Sugerida a despenalizagao do aborto praticado ou aceito por
gastantes contra seu préprio concepto, julgamos, eo revés, imperiosc e
urgente assestar as bateriaes jurfidico-penais contra os que rapinam lu=-
cros no mister de valer—se de gestantes desnortsadas, du'de induzir *

seu desnorteﬁqnudé5 consumando friaments interrupgdes de grevidez  que
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menhuma reta e compreensiva Etica jamais poderia co-honestar. A essas!
agressores da auttntica libertagac feminina, dever~se~ia aplicar esta
parfdia do verso de Castro Alves, permutaride o termo "livros" pelo ter
mo-punitivo "penas':

“0h! Bendito o0 que semsia

Penas, penas & mao sheia

E manda o povn pensar!? 66)

66) ~ AntBnio de Castro ALVES, O livro e a América. In: Espumas_flutu-—
antss, p. 32.
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“"Todo homam tem direito 3 vida, & 1i

berdade & & seguranga pesscal,"

ONU, Declarggao Univsrsal dos Dirgiw
tos do Homem, Art. 32,

"Todos sao iguais perante a lei, e,
sem qualguer distingdo, tem direito
a igual proteg@n da lei; todos tem °
direito a igual protegac contra qual,
quer discriminagao violadora da pre-
sente Declaragao e contra incitamen=

tos a tal discriminagao."

IDEM, ibidem, Art. 79

"Portanto, o principio de isonomia !
deve sar considerado nao como impli-
cando uma igualdade absoluta, porém
uma igualdade propercional, Propor-!
cional, em primeiro lugar, porque va

ria de acordo com as exigencias pre-
cfpuas do ser humano, Como acima se
afiangou, no gqus tange aos direitos

fundamentais da pessoa humana,mister
se faz seja absoluta a igualdade.”

Anacleto de OLIVEIRA, verbete Isono-
mia, In: ENCICLOPEDIA SARAIVA DE

DIREITG.
N
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1410 - ISONOMIA EM PROL DO NASCITURD £ DA GESTANTE

A discriminagao de serse humenos vem suscitando um crescente

_rspﬁdio por parte -da humanidade, A discriminagao humana contrapSe-se
a igonomia, na acepgao de igualdade dos homens perante a lei, antendie

Adda como igualdade de direitos e deveres mssensicis paga pessods as—
sencialmente iguais 6?). Para os objetivos do presente estudo, atribuf

mog ao termo isonomia um senso mais lato, nels abrangsndo todas as nop

mas igualitérias em favor de seres humanos, normas quer de ordem jurf=~

dica, quer inferidas de princfpios &ticos, guer inspiradas peloc  bome

~38N80- ou a piedade humanos.,

1s10,1 ~ ISONOMIA EM FAVOR DE TODO VIAVEL HUNMAND,

GQUER NASCIDO, QUER NASCITURD

Por vifvel designamos aqui todo concepto capaz de viver 8
desenvolysr—se fora do Gteroc materno 63).

No segmento anterior, constatamos que um prematuro hﬁmano, !
apbs aproximadamenta 4 meses (l? semanas) de gastaggo, se compTrovoy !
exitosamente viével s, acontecida t80 insBlita fendmenc, esse prematu
ro, logo que nascido, foi legalmente amparado com o direitoc %  wvida,
dentro dos parametros jurfdicos mundiais, amparo legal esss gus supoe

implfcita sua condigao de pessoa, Dessa constatagac factual, forgoso &

inferir gue todo concepto de idade aproximadamente quadrimensal, &, em
circunstancias evolutivas normais, extra-uterinaments vidvel, pelo '

que, em lipha de isonomia, devs ser legalments reconhecido como pessoa

~

e per isso oredenciado com o direito & vida também no Gtero materno.

67) = Ver Arnaldo de Dliveira FARIA, Isonomia, In: ENCICLOPEDIA SARAI~
VA DE DIREITO, vol. 46, p, 272-285,

68) ~ Ver Joao Luiz ALVES, anotagoes ao Cédigo Civil brasileiro, p. 25,

onde ¢ita a opinido de Rui Barbosa, qus Juloga o termo viabilde

- dade inadequado para expressar a aptidao de viver, sugerindop ¥
aubetitul-lo por vitalidade,
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Da indicada inferéncia de impostagao isondmica, h4 de se can
cluir ulteriormente, com limpidez igual & a fortiori, que naufraga sg-—
trondosamentse @& nave de isonomia e da prépria coeréncia jurfdica sam
pre quando um pafs faculta legalmente abortar pascituros que J& vence~
ram 4 (ou mais) meses do processo reprodutivo humano, Com efeito, se~
ria pencsaments ilfgico reconhecer tomo pessca com direito 2 vida gusm
naspeu prematurc apds aproximedaments 4 meses de gestagao; mas | negal
personalidade o diraito % vida a Qm feto de 4, 5, 6 ou’ mate meses geRe~
tacionais, pelo 86 fato de que este ainda nao nascéﬁ, embora se shcoh=

Jfre tao evolufdo como o prematuro de gestagdo quadrimengal, ou quigé

" notavelmente mais evolufdo que els.

Seria porventura o nascer um svento balizador que biparte a
humanidade em nhascidos perscnais o nasciturcs impersonais? Essa mitifi
cagao bipartidora que privilegia o fendmeno hiolfgico do nascimento &
tese altamente questiondvel do positivismo jurfdico, o qual, sem o ne=
cessfrio respaldo antrnpangico—filoséficn, arbitrariamente fixa a con
sumagao da natallidade gomo exfrdia da personalideade civil da cidadgu.]
Com esse mito do nascimento personalizador, pereniza-~ss a heranga B8ge
praviste da dissociagao entre homem e pessoa = entre o homem que o nag
cituro 8 & pdr classificagac biolégica, e a pessua que ele nao § por

periférica decis@o de ordem jurfdicae, que, data venla, Bxige revis3o.

Em nossa nota 7 de rodapé, indicamos haver & Corts Suprema 1
‘dos Estados Unidos, em 1973, sstabelscido c nascer como baliza exor= ?
dial da personalidade civil. Muito antes, porém, pela lei 3071, de 12
‘de janeiro de 1916, que aprovava o ora vigente Cédigo Civil brasilei-t
ro, seu Arte 4% passou a mitificar o nascimento como estranho condao !
de personificagao humana, quando estatul que"a personalidade oivil do
homem gcomega no nascimento com vida, com a oldusula ulterior, a nossa
- ver inconsistents, de que "a.lai poe a salvo, desde a concepgao, os di
reitos do nascituro", Com referéncia ao ante~projeto do referido Arti-
. go, seu autor, sem sucesso pritico, havia afirmade a personificagac !
| pré-natal do ser humanc, firmado naste argumentos “Realmente, se 0 nas
cituro § considerado sujeito de direitos, se a lei civil lhe confere *
um curador, se a lei criminal o protege cominando penas contra a provo
cagao dp aborto, a légica exige que se lhe raconhega o carfter de pes-

.903 /ooa/ " 69) . . . . ]

Para desmitificer o presuntivo poder personalizador do even
:'to natal, e para Pirmar a conuicgan de gue ¢ mero dasfaahn partual nao

aporta ao feto nascents um slemento bibtico fapar 'qua 88 possa calew!

69) = Apud Joao Luiz ALVES, op. cite p. 24-25,
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brar como marco psrsonalizador, sirva-nos como subs{dio esta asserti~?
va do psicflogo Arnaldo Rascovsky, em estudo seu e ds sua sguips sobre
o psiquismo fetal: "Entre a vida intra«uterina s a primeira infaneia !
existe muito mais continuidade do que nos leva a orer a impressionante
rupfura do parto" 70),

1.10.2 - ISONOMIA, PARA NAD POSPOR D NASCITURO

AO CELERADO E_AO ANIMAL

8~ Progedimento jurfdico e gonsustudinério em rolagaa __ags

palerados

J4 em 1967, segundo o relatfric Capital punishment deve- !

lopment, publiéadﬁ pela ONU, evidenciava~se a tendéncia mundial de fre
ar o uso de condenagoes % mortes Outrssim, vém se verificando assf{-
duos movimentos noc sentido de =bolir as leis que cominam & pena capi-
tal, A comutagao da pena de morte em pris3c psrpftua ss eleva a percen
tuais muito significativos .no século em cursot a tftulo de exemplo, ha
ja vista que a Inglaterra, j& no perfodo de 1900-~1949, sxecutou somen-

71)

mente ss decide lsvar a termo uma condenagac extrema, o soberano do !

te 52% dos apenados com sentenga de morte + Demais, quando sfetiva-—
pals de gue o condenado & cldadao recebe veementes pédidos ds elemen!
cia, ainda que o santenclado seja um orimlnoso de alta periculoSLdada.
Some=se a @ssa realidade juridica e consuetudindria a relutancia insu-
perdvel, no mundo civilizado, de sentenciar & morte delingllentes infan

tLo=juvenis, nao obstanta hajam aberrantementa delingliido.

Do guadro psico-~social ralatadu, o Dlralto, o bom=sanso e a
piedade humana hac de inferir um tratamsnto isonomico em favor do nas=
cituro, mixime naguela Pase gravfdica em que deidar de sua oatsgotria
de psssoa constituiria estranha tsmeridadé. Sim, deveras lamentfvel sg
ria a legislacdo de um pafs ou a conduta consuetudinéria de um grupo !
humano que esgrupulizassem ao extremp ndnsentido ds manter vivo um fa=
cfnora recidivo, mas, ingsxoravelments, nao revelassem gualgquer escrti-
pulo em sacrificear um nasciturc de categoria personal provével ou qui~

¢4 comprovada,

70) = Arnaldo RASCOVSKY & alii, El psiquismo fetal, p. 3l. Reporta-se
o autor X obra de Sigmund FREUD, Imhibieién, 31ntoma 8 angus=
tia, in: Obras completas, #, IX, Pa 5l

71) ~ Usr ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 1968, verbete Capital punishment;
var também ENCYCLOPAEDIA INTERNATIONAL, verbets idem.
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Eﬁ:;EEgpediﬂpnto_jurIdicD e consustudindrio em relag%@L a0s

animeis

Para honra de nossa civilizagao, vem se Fechando sempre mais

0 cerco saobre oé que maltratam seres vivos ou os destroem desatinada-'
mente, mesmo tratando~se apsnas de seres infra~humanos 72). Sam falar

no alor de seus movimentos ecolégices, possul o Brasil uma das mais qg

nerosas lsgislagdes de protecac acs animais, consubstanciada no Decre-

to~Lei n? 24,645, de 10 de junho de 1934, enriquecida pela Lei n® !

64638, de 8 de maio de 1979, a qual disciplina a vivissecgao de  ani-

~ -‘ > L3 13
malis em experisencias olent{ficas,

No Artigo 32 do Decreto-Lel de protegac aos animais,punir-se

~4 oflclalmante quem "pratlcar atos de abuso ou crusldade em gualguer

73).

animal® Na Lei diseiplinadora da vivisseccao, comina-se pena a

quem vivisseocionar animais em experisncia cientf{fica "sem emprego de

4)

possuem legislagac similar & brasilsira em prol dos irracionais.

anestesia" 7 Até aqui, a honra do Brasil e de todos os pafses que

Para oprébrio do Brasil e de outros pafses, no antanto, nem
as lels ds protagao aos homsns, nem as de protagac aos animais vem sen
do referenciadas ac pascituro humano, CGom efeito, nem para os casos de
aborto legal, quanto menos para os de interrupgac clandestina da gra—
dez, a legislagao, mo quc saibamos, cogita no concernente a TeCUrsos
anestesiantes em favor do concepto a sacrificam e sequer cogita de pu-

nir atrocidades que sao perpetradas contra ele no afé de o sxtirpar.

Esss oimedshc radica numa difplice indefinigao: em perspecti~
‘va humana, reluta-se tgmazmente em reconhscer:ao nascituro um estri-
to carfter pgrsonal, razao por gus se lhe nao aplicam em seu favor as
lgis protetoras dos seres humanosj em perspectiva infra-humana, reluta
w8y outrossis, de olaesificar o concepto humano camo animal, visto !
que sao humanos os seus progenitores, razao por que nao se aplicam em
rseu,beneffnio as leis protstaras dos infra-humanos, Constatamos dessar
te que o nasciturc humano 4 o dnico ser vivente da natureza que nac &
agraciado com qualquer lei gque o defenda contra maus tratos e atrocida
des, nem nos pafses gue legalizaram o aborto voluntdrio, nem nos que o
profbem punitivaments! '

L N Y

72) ~ Paralelaments ac pressnte ensaio introdutfrio ao gllestionamento
da licitude do aborto, desenvalvemos, para apoio do pegmento ora
em pauta, um extenso estudo inédito sobre a "atitude do ser humg
no em face dos’ nao-humanos”,

‘ 73) - Art, 3% -~ Consideram~se -maus tratoss
I - pratlcar atos de abuso ou crueldade em qualquer animal;

74} ~ Art, 28 - & vivisssogao nao serd permitidas
I ~ sem o emprego de anestesiaj
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Muitos s notérios exemplos da comiseragao humana para com 0s
nao=humanos encontramos nos milhares de sociedades protetoras dos ani~
mais espalhadas no mundo, as quals, em seus estatutos, inculcem o ide
al de nao s6 evitar torturas, como ainda de proporcionar conforto aos
animais, méxime guando abandonades ou enfermos, proporcionando-lhes !
asilo ou, se inevitével, morte indolor. Isto, para honra da humanida-!
de.

Para oprébrio da humanidade, sem o0& detalhar, referimo=nos a
processas de supina desumanidadqhue abortantes financeiramente  menos
bafe jadas empregam para extirpar conceptos, processos que importam am
prolongada tortura mortal do vivente intra-uterino, NEO menos coruéis,

‘porém, se comprovam integrantes das classes média ¢ rica, realidade 1g
vantada pelos autores do livro=reportagem Babies for burning (Bebés pa

5) '

. Desse libelo acusatfirio, transcrevemos um excerto res

ra queimar)
peitante a uma clfnica de abortos em Amsterdam, relacionada com uma '
das maiores clfnicas abortamentais de Londres; uma snfearmeira da refaé
" rida clinica holandesa d& o seu testemunho: MA clfnica da Holanda nao
passa de um matadourc", refere sla, "Nunca ﬁi coisa samelhnate na mi-
nha‘Qidé! 05’ médicos o as enformeiras movimentam-se em lagos de  san=
gue. Rs paredses gstao manchadas de sangue. Os fetos, crizngas em mini=~
atura,caem da mae para o chaa, Ficam onde caem, e a prixima mulher da
‘fila vé. os restos da carnificina. 58 fazem a limpeza no fim do dia s,
até o momento da limpeza, hé sangue fresco e scagulado em toda parie.!
" /eee/ Na sala de Dperaggo h4 sempre criangas chorando, Fazem aborto em

6)

excerto, que & o depoimento de um comercializador de abortos: "Muitos

gualquer estado de gravidez“ 7 « Para completar o guadro, ainda este
dos hebés que tiro jé estac totalmente formados e vivem ainda um pou=
co, antes de serem slimipados, Uma manha havia quatro deles, um ao la-
do do outro, chorando como desesperados. Nao tive tempo de maté-los !
ali na hora, porque tinha muitc que fazer. Era uma pena jogd~los no in
cinerador, porque eles tinham muita gordura animal que poderia ser co-

mercializada® 76a).

Fossem as fetos humanos incinerados vivos ac menos reconheci
dos como animais, haveria por certo sociesdades protetoras de animais
para protestar e exigir providencias em nome das leis, 3 semalhanga do
que fizeram quando recentemente, numa granja do norte do Pafs, milha=
raes de pintos foram jogados viuos'a_incineradores. lLastimavelmenta, am

face da incineragao de fetos humancs vivos e diante ds outras atrocidg

75) = Michacl LITCHFIELD & Susan KENTISH, Bobﬁs,gara qusimar = A indis-
tria do aborto na Inglaterra, p. 178-179.

76) —~ Idem, ibidem, p. 152.
76a) - ldem, ibidem.,




des. anti~fatais, o belo ideal da isonomia entra em colapso, discriming
. g0 arbitrdria essa que depde contra a decantada luz da rezao humana,'
evocando o verse oracular de Isafas contra um rei arbitrédrio da Babilg
nias :

"Como cafste dos pbusa,

Astro brilhants, filho da aurora!"'77)

1s10,3 ~ ISONDNIA, COM JULGAMENTO DO DELITD DE ABDRTO

EM PARIDADE COM OUTROS DELITOS

Se até este passo encarecemos tao~sf a isonomia em prol do
nascituro, a imparcialidades exige que também advoguemos isonomim em fa

vor da gestante qus decide abortar.

Quer no Cédigo Penal brasileiro, quer no C8digo de Direito !
Ganonico da Igreja Catfiica, os textos punitivos cominam penas univocg
. mente contra o "asborto", sem mencionar qualguer atsnuante ou agravante

. referenciado 3 fase gestagional em gue o aborto houver sido praticado,

Partiram, por. conseguints, os legisladores do pressuposto de ser igual
mente grave o delito de extinguir a vida do zigoto, ag da mbeula, ou

do embriao ou do feto em vésperas de ser parturido,

Na Teologia moral catflica, o referido pressuposto radica em
outro, a saber; gue o concepto humano, em gualquer fase gravidica, & !
indiscutivelmsnte pessoa s porisso beneficifrio indiscutivel do direi-
‘to & vida, donde a sumfria conclusdo de que extinguir 2 vida de um By
lo fecundadg ou a vida de um Peto de 9 meses se configuram como  dois
homicfdies abortamentais de igual gravidade delitual. O C6dige Panal
brasileiro € unfssono com o Direito candnico da Igreja Catélica: amboe
ra, presentemente, libere duas excegoss abortivas, contudo a faseAges—
" tacional em que o concepto foi abortado nac constitui atenuante ou !

agravante do delito abortual,

£m gue pese nosso respeito ags legisladores da ambos os refe
rldos c6digos, pedimos vénia para subsidiar ulteriocres reflextes em
prol de um possIUel aprimoramento das“dispcsitivns penalizadores do a=
 borto, reflexSes que, todavia, nao visam a infirmar noaas opiniao, ox=
pendida em 1,9,3, na gqual sugerimos que se exima de pena a gestante !
que decide abortar seu concepto, Nossas reflsxoes em termos de subsi~
dios louvam-se na prética jurfdica e consuetudinéria,wa.nEnmmanpsﬂnD '
- bom~semso, O qual;’ sequndg a marques de Vauvemarguss, timbra sm que "a

77) = BIBLIA, Isafas 14,12,
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razao domine o sentimento, e a experiéncia se sobreponha aoc . racipcf{-

78).

nio"
12 SUBSYIDIO = de ordem objetiva

Sob o enfogue objetivo da normatividade, &, no minimo, atf-

pico punir com pena igual diferentes graus de gravidade na Viniag%o de
uma norma. Na avaliagao da gravidade de um delito abortual, note-se, &

imperativo tomar em linha de conta o grau de certeza quanto ao efstivo

cardter personal e ao conseglfents direito de vida do concepto volunta-
riamente abortado. Ora, parsce 6bvio que, se devéssamas_atribuirlo in—
dice 100 de gravidade delitual ao abortamento de um feto incontestavel
mente categorizado como pessoca, poderfamos, guando muito, atribuir o}
fndics 10 de gravidade ao abortamento de um zigoto, de uma mérula ou '
 de um embrizc recents, visto que a real personificagac do conceptc neg

ses eétégios primordiais da reprodugac § apsnas dubiamente asserfvel,’

Nossa reflexao de ordem objetivo-normativa pode ser aferida
com a prética jurf{dica e constBudindria: desferir voluntariamente um ?
tiro Patal contra uma pessoa claramente reconhecida como tal serd jul-
gado como delitc mais rigorosamente punivel de que desferir imprudente
mente um projétil contra um vulto imprecisp que s8 posteriormente o !

réu constatou ser pessoa.

22 SUBSIDIO = de ordem subjetiva

50b o snfogue subjetivo da decisao de abortamento por parte

da gestante, requer-ss nao menos discernimento para salvaguardar a nes
séria proporgao entrs pena e delito, Com sefeito, em gonsonancia com a
psicologia humana, com destague para a feminina, a decisap de  extin-
guir a vida de um feto de 6 meses, j& visualizével como ser hominal e
relacionado com sua genitora, pode constituir uma lancinante violéncia
gontra o senso ético da mulher; h4 de, porém, afetar minguadamente o
senso ético feminine extinguir a vida de um ser humano recém—concebido,
de ponfiguragaoc hominal assaz indefinida s ainda sem expressivo inter-
relacionamento eom a mulher gque.recentemente constatou ser da& porta-—
dorq*Ora, como enfatizamos em 1,4, nao se pode, na formacao da consci-
encia tica de quem decide mbortar sau conpcepbr, simplesments Ignorar

seu polo subjetivo ds motivagoes dinamicas, realgando apenas o pplo *

objetivo de uma norma abortual previamente estatufda.

Também essa reflexao,de ordem subjetivo-deciséris pode  ser

ilustrada por via comparativa: embora todos os homens, por sua ossgn=!

78) = Luc de Clapiers, Marqués de VAUVENARGUES, De ltesprit humaine !
I,7. Int A, Tenfrio de ALBUQUERQUE, chlonarlo de 01ta§oas, !
Verbete bom=~senso.
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-pia, sejam iguais perante a lei, gontudo o senst &tico de um occisor !
soria mais gravemente violentado pela oceisao de uma pessoa com que tg
ve intenso e diuturno relacionamento;, do gue se sntrs o occisor & sua
vitima tivesse pre~havidao um inexpressivo ou quigé nulo relacionamen-

to humano,

Por conseguinte, em nome da isonomia, o delito de aborte, pa
ra ser imputado 3 mulher, quer em termos &ticos, quer em termos jurfdi
co~punitivos, deve ser julgado segundo a prética tida como defansdvel
em relagaoc a outros delitos: pena maior, ou menor, ou nula, segundo o

‘grau de certeza objetiva guanto & gbjetiva gravidade dao delito, e sge-

gundoc o grau da violéncia praticado contra o senso ético subjetivo do.
" agente delitual, No caso do aborto, insistimos, o grau de certeza objg
tiva quanto & objetiva gravidade &tica do delito depende do grau ds !
certeza objetiva quanto aoc efetivo carfter personal e dirsito de vida
do concepto ao ser abortado, & o senso ético da abortante resulta de !
um processo subjetivo de motivagoes cujo dinamismo estuante ngo & pos-

sfvel comprimir na 4lgida sintaxe de uma férmula punitiva.
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. ] o o
Sobretudo no dominic do. direito,
muito se insistiu gue nac importa,
nem mesmo se deve intencionar  gue
seja cumprida a justiga absoluta e
o shsolutamente justo; seria, 1isto
sim, necessdric contentar—-se com !
aquilo que, aqui e agora, & possi-
vel, Naturalmente, o impossfvel nun
r . ~ r
ca sera ¢ correto, = tao pouco sera
justo; justo é sempre o exigido pe=
lg situacao concreta, a luz de prinp

cfpios gerais ou generalfssimos,"

Josef FUCHS = Lex naturag, p. 119.

"Todavia, em gquestOes de moralidade,
nem de 1onge'égo'infalibeis todas
as proposigSes doutrinais da ‘ Igre-
Jae Muito daquild que & contido no
magistério Comum, mesmo nas encieli
cas @ alocugoes papals, ou nos de=—
cretos das congregagoes romanas, !
“nab pdésdi psse pardter de infalibi
lidade geradora da suprema  certe-
za; por conseguinte, n&o podem tais
propos;gaeé constituir objeto de !

nossa fé irrevogavel."

Icem, ibidem, p. 151,

.
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COm VISTAS A CONSTITUIWIE,
INSERIMOS O PRESENTE ACRESCIMO,
FORA DA SEQUENCIA MUMERAL DAS PAGINAS.

1,11 - PAPCL DC ESTADO EM FACE DO ABCRTO

Em que pese haJ”mJe JjA& tangenciado o tema ora em foco, e ele
volvemos nossa atengao, tendo em u1sta a nimia perfunctoriedade que an-
teriorments lhe dispensamos. Advertimos, entretanto, que, precisamente
por passarmos s nNos anvolver em temAtica notoriamente envolta na penum-
brgezlandestinidéde,'éwnms invidvel instruir nossas ponderacGes com fa-

tas e nlmergs primorcsamente precisos.

Centramos aqui nossa atengao sobre a aborto clandestino, ten-
do em vista que, no contexto do mesmo, ocarrem com maiar freqgiiencia 8
graveza a mortalidade e morbilidade que as estatisticas indigitam como
decorréncia do aborte induzido, ‘sem,.contudo, subestimar o guadro de !
mortes e enfermidades decorrentes de abortamentos realizades caom o pl-
bilice aval de - legislagies factusis, Tendo ‘ei vista que a difusdo dessa
mortalidade e mm;bilidade atingevproporgges epidemicas, e considerando
ainda gue o abortamento bastas vezes & processado com lastimdvel atrg
cidade contraz o nascituro e com necrofilia mercantil que lembra o cani
balismo, passaremos a enfocar, seqiencialmente, a mulher passiva de ip
terrupgao da gravidez, e o Egggi&ygg;sécrificado na operagao abortivaj
desses enfeocgues, concluiremos com uma cqnjecﬁura do papel do Estado em
face da reﬁéfida»epidemia, no contextc de um Indice de proclamados 3 mi

lhoes anuais de abortos no Brasil,

1,11, l - A MULHER PASSIVA DE ABORTAMENTO

Cingir-nos-emos neste seémenﬁo éﬁgeles aspectos tanatogenicos
e latrogemicos da prédtica abortiva qué méié parecem tornar exigitiva a
intervengao estatal na mesma, gxigéncié gue se torna mals premente quan
do, em seqiiencia, consideramos o contexto sécio~aconbmico em gue muitas

mulheres aceitam abortar,

A = ASPECTDS TAMATOGEMTIZODS E TATRCOoIoCs DO _ABORTAMENT

Em 1972, asseverava a IPPF (International Planned Parenthood
Federation -~ Federacao Internacional de Paternidade Plzanejada): "Mesmo
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ne caso da aborto Dperado por maos de es 9961alistas, as riscos para a
_‘saude da mulher, e 0s custos dos servlgas medlcos para a comunldade, in
dlcam que essa tECﬂlCa nac & a melhor Forma de controle da Fertllldade
humanaﬂ el caso de aborto pmr maos nao BSpBClallZadaS, 0s rlSDOS reve-!
lam=~se muito malores."_ E prossegue em tﬁplco subsequente. ntem téoni-!
gcas atuais, o aborto é procedlmento com mortalidade e morbilidade miito
' mals baixa quando se interrompe a gravidez precocemente, do gue quando

ela & l”tETroleda ja& em vias de término" 788)

. E, em seqiéncia, a IPPF
comprova as afirmativas acima expendidas com dois guadros estatisticos,

que passamos a reduzir a seus-tragos assenciais.

*

a - MORTES por abortamento legals

T - ' . o Mortalidade
Ano Pafsos Abortos legals) Mortes 1 . 100,000
.reglstados informadas : ‘
R ‘ abortos
196869 Inglaterra e ' ‘
. Pafs de Gales| . 78,460 20 . 2555
1970-71 Est. Unidos 72.988 6 8,2

.. b, = COMPLICAGCDES OE SAUDE por . abortamento legal, nos Estados Unidos,

num total de 67.597 operagoes abortivas, entre 6 a 25 semanas de '
gestagao:

Semanas de éesta;ﬁo Perceﬁtagens de complicacces
. ComplicacGes maiores | Butras complicagCes
6 =7 8,7 % : 3,7 %
TeS o 3% e 53
9 -11 . 0,5 % s
SR L 0,6% 4,94
13 =15 . L,2 4% 12,8 %
15 - 17 1 2,1 % 21,2 %
17 - 21 1,7 % . 22,0%
1 i . 1,2% 20,5 %
ComplicagBes maicres: ag que requeren transfusdo de sangue ou cirug
gla imprevista ou geram febre,

Se toda esta amostragem de mortes e complicacDes em cpnsaqﬁ@l

- gia de abortamento agontecem & luz meridiana de clinicas especializadas

78a) -- IPRF, .Aborto _J_'_,_‘n_ducid_oe,l Pe 7, .El,‘ _17, 29, passim,
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para operagﬁes abortiﬁés, sob o olhar vigilznte da salde pdblica de !
 dois pafses considerados'desenuolvidos; gue se dird dos.abortos pratica
dos em pseudo-clfnicas ou quigd em esconderijos malsaps,com técnicas !
-primarias? Que se dird dos auto=-aboritos forgados no recesse de casas ou g

de favelas destitufdas de um mfnimo de assepsia?

A mesma IPPF traga um comparativo severo enire abortamento lg
- gal e abortamentc ilegal: "As complicagbes de um aborto ilegal sao es~
sencialmente as mesmas, porém mais freglientes do que as resultantes de
procedimerita legal em hospitais e clInicas, e essa malor fregliencia de-
pende de ter, ou nao, o operador ilegal preparagao médica. Uma estimzti
va de morbilidade no Chile sugere que 30~40 % dos abortos ilegais estan
associados a complicagoes suficientemente graves para levar a paciente
ao hospital; a infeccao se pode generalizar e causar septicemia ou peri
tanlte, o tetano £ risco do aborto ilegal em alqumas partes do mundo; a
embolla cusada por substanclas 1nJetadas no Gtero pode causar a “morte;
as compllcagoes sistemicas pudem ser de tal grauldade que venham a cali-
sar insuficiéncia rehai certos Dperadores ileqgais utilizem agentes tdé-

xicos, que podem ser danosos tanto 2 mulher quanto ‘ao feto" 78b)

As alarmantes consequenc1as do abortc, acima sumariadas em !

tarmos qUalltatluas, assumem cardter de calamidade pdblica quando, ~ em

termos guantitativos, lhes aplicarmos o multiplicador de sua Frequencia

no Brasil, A respeito dessa frgligncia, Nelson Vitélio, em latrogenia do

aborto provocado, expende a seguinte conjecturad "Se raciocinarmos gue,

segundo o Anudrio Estatfstico de 1960, z pepulagio de mulheres brasilei
ras em faixa etaria de pcssfuel Fertllldade atinge 27 milhoes, facil-
_mente conclu1remos que, de cada 9 de nossas patrlclas, 1 praticar4 um

aborto nos priximos 12 meses" 780)

B_~ CONTEXTO SOCIO-ECCNBMICO EM QUE A MULHER ACEITA ABORTAR

0 exposto guadro tanatogénice e iatrogenico decorrente do !
aborto induzido, se associado ab_quadro sécio=sconomico em que ele @ de
cidide por milhOes de gestantes brasileiras, torna aiﬁglmais premente a
idéia de intervencio do Pader Pilblico na epidemia abortual. Para uma !

possfvel acolhida dessa idéia, nos valemos do Estuds gpideminlégico des-

critivo numa maternldade de Florlanopolls, Santa Catarina, da co-autoria

" de Astrid Eggert Boehs, EVangella K. A, dos Santms, Margareth Hasse & !
Maria de Lourdes de Souza. Tendo -em vista a ﬂatureza deste nosso ensaio,
tomamos a liberdade de reduzir ac minimo substancial a pesguisa dessas '

co—autoras.

78b) - IPPF, 1h1dem, p. 28,

78c) - Nelson VITELIO, Iatrqgenxa do aberte provocadu, D 804.
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Escolaridade | Percentagem de abortantes § Nimero de abortos provocados
- Aﬁaifabétas_ _'4'%

18 grau ' 46 % 1

20 e 32 graus 8%

Analfabgtas 8 % )

1% grau . 28 % .

12 grau 6 % 3 ou mais

b - RENDE FANILIAR ~ das abortantes e NOMERD DE ABDRTdS provocados?:

Renda e NOmero -
familiar v_Percentaggm de abortantes de gbortos provccados |
| 507, - 1
2 salirios -
minimos ou 30 % 2
menos o
6 % 3
3 saldrios -84% 1
minimos ou
mais 6 % 2 1

¢ = NUMERQG DE FILHOS das abartantes e NUMEROD DE ABORTOS provocados:

Num?ro de Percentagem de abortantes Ndmero de abertos provocados
filhos T . .
aro 16 % -
24 % 1
l -
22 % 2
17 % 1
2 aid 14% 2
2% 3 ou mais
‘5 ou mais 4 % 3 ou mals

~

78d - Astrid Eggert BOEHS, Evangalia KA.
Maria de.lourdes de 50UZA, Abeorto provocado - Estudo epidemio-
léoico descritivo numa maternidade de Floriandpolis, Santa Ca-

dos SANTOS, Margaret HASSE e

tarina, p. 503-505,
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1,11,2 - O NASCITURO SACRIFICADG NO ABORTAMENTO

ternativa de o nascituro sar, oU N30 ser pessoa com dl:alto a v1da,:o
gue vals qﬂestibnar se 0 aborto é ou nac é homicidio no plenc sentido
gtico=jurfdico desse termo.{No—presente segmento, enfacaremos. o nascl
turo num processo de interrupgac da gravidez, pelo angulo visual de
sua,reaggpAa_gstimulps geradores de mal-estar ou mesmo dor atroz, com
a decorrente ressonancia em seu psiquismo emergente. Coliﬁanﬁo-lhéé;é
objetivo, perlustraremcs o tenebrosc arsenal de recursos abortivos !
gue alvejam milhﬁes de seres humanos intra-uterinos, uns no sstadc !
gvolutivo incipiente, outros no mais franca estégionde viabilidade ex

" tra<yterina. PassaTemos de-large-o-enfﬂque técnico desse arsenal, pa~

cursas tanatogamlcas podem deflagrar ha SeﬂSlbllldade de um concepto

alUEJado.'

. - R R - C g PR I -
Ao espfrito humanitdric de leitor, confiamos avaliar, nos

a dor e as consequentes angustlas que torturam o n3501turo no aburta—
mento, numa lenta e muitas vezes longa agonia, até se lhe extinguir a
‘vida em plena floragao.,: - - - - - . C e

%

A_~ ABORTIVOS CONSIDERADOS DE ALTO RISCO

Para meihor desempenho em nossa descrigao’do arsenzl aborti
'"wb;‘servimUHnDS“primeirameﬂts~de-umftfabalha~em—autoral‘intitﬂladm !

S Ligﬁes_de1medicina legal, citado pela advogacda Dra, Eliana Thiolligr:

"As técnlcas usadas para a Dravocagao do aborto abrangem o

emprego de substancias uImlcas, de agentes F551cas e agentes me-

e FIRTVIE N, .

a~
canicos,
A= Sk i

R ST T I S
a) - Os abortivos guimlcos variam ao infinito, Podem gser !

usados o ‘apicl, o fumo, © guinino; a sabinay & arruda, a cravagem
-. ... de centelo; as cantdridas g a pituitrina, de origem animal; o chum

bo; o Fésforo, 0 arsenlco, das substanc1as minerals, Tals abmrtl-'

..... .
aborto, causam perigosa intozxieacgzo na mulher.

h) - Os abortivos fisicos compresndem ¢ calor e a eletrici-

dade. Iatﬂ &, ascalda—pes ou bolsa de agua guente e choqua eletrlm

. go. por maqu1nas astatlcas. Sao de pouca eflcacma.
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c) - Os agentes-mec%nicds estac divididos-'em traumas indire—r
tos e traumas dlretos sobre o (tero.

Gs traumas 1ndiretas, ou extra=genitais, sao as quadas,
as pancadas, as massagens, as campressues do abdoman. Seu-uso, . Ng .
p;ovqcagan do aborta, é de resultado’ infiel. As vezes, mesmo apds
a aplicag%o’aé choques ou outras violencias de grande intensidade, .
a gastagao prossegua.

Os traumas diretos san fiais eficazes, e & = eles qua 0
abortédnr'prpf1851onal costuma recorrer, Uns atuam sobre a superfi
éig,axterna do cole do Gtero. £ o caso, por exsmplo, da ducha vagi
nal. Outros atuam dentro do dteros E o caso da dilatagao do  colo
do (itero; ou da pungio das membranas do ovg, por meio de instrumen
tos finos, longos, pontiagudos, coma agulhas, fios de arame, . hag=
ifaé'de madeira etc; ou do deslocamento das membranas, pelo uso de
“sondas, injecBes intra~uterinas ou dedo; ou da curetagem, raspa=- '
‘éEm"dd {tero; ou ainda, finalmsnte, do trauma provocado pelo DIU,!

T8e),

“dispositivo imtra-uterino que provoca o deslocamento do own®

'B_~ ABORTIVOS CONSIDERADOS DE BAIX0 RISCO.

Passaremos ao enfoque de algumas tecnlcas abortamentals que
a’ supra citada IPPF avalia como sendn de baixo rlSCU. Ap&s, am tépico'
ghterior, ela haver advertldo que “nao ha matodo de ahorto totalmente
satisfatdrio depois de 12 meses de gastagao“, e QQB "a mortalidade e
morbilidade da operagao aumenta rapldamente depois dessa tempo" 78P)’

a referida entidade afirma:

-"As mulheres do grupo de baixo risco (mends‘de 12 semanas)!
podem interromper a gravidez por meio de dilatégao 8 curetagem, ou
por aspiragao a vAcuoe fees/ A aépirag%o a vécuo 8 mais'répida da
que a curetagem e menas assoclada a sangramentos e pereragDes, e

€ esteticamente mais aceitével ao passoal da enfermagem" Q)

+ ..

Delineado esse quadro da arsenal abortivo, percebe-se de lg
go que & efifogue de andlise orftica desse arsenal é todo direcionado
em benefficio da gestante passiva de aberto, no sentido de lhe salva-'

guardar sua vida e salde, U0 enfoque sobre a minimizacas da agonia do

-
s , -

789) ~ Elianpa THIOLLIER, O aborto vnluntarlo na leglslagao br351lelra,
. i Pa 92. ’

78f) - IPPF, Aborto inc_lucido,'p, 25,
- 78g) - Idem, ibidem, p. 23.
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- cohcepta sacrificado & iQBXprESSiM0,~pa:a nac dizer nulo, em se ira=i
tando de o asfixiar, de o esmagar, de o estrangular, de o punglr, de
.0 lancetar, de. o decapitar, de o estragalhar ao.vivo, Sabrstudo no t
respeitante & sofisticada vdcuo~aspiragao esfaceladora de concepto,sd
gom  humor negro se poderia qualificé~la como "esteticamente mais -
ceitdvel ap pessoal de anfsrmagem", segundo a infeliz expressac da !
IPPF, acima transcrita. Com efeito, mesmo gue porventura se comprovas
se que o dildceramentc instantaneo e total do concepto o torna imune
"4 dor, por lhe desarticular o sistema nervose, anulando-lhe, pois, a

papacidade sensorial, contudo o espetaculc dessa laceragao de carnes,
de:fibras, de vasos sangullineos, pela sua tetricidade, sd pode ser
"esteticamente mais aceitdvel" para guem entorpeceu a meis corriquei-

-ra- sensibilidade humana.

Tddos os paises civilizados se ufanam de possuir Assecia-?
:QEBS"de.prDtBQEO aos Animais, gue se empenhiam por mitigar us proces-
lsos_de abate dos animais de consumo humanos o Brasil pode\orgulharuee
‘de'éeﬁ Decreto=-Lei n€ 24,645, de 10/07/1934. Gutrqssim, todos os paf-
ses clvilizados pGem restrigoes ao uso cruento de animais para experi
encias cientificas; o Brasil, psla Lsi n2 6,638, de 08/05/1979, exige
até anestesia prévia do animal destinado a experiéncias dolcrosas. !
Até quando o mundo hé de esperar por um messias que surja das melho-!
res tradlgoeé ético~juridicas, para assegurar ao concepto, pelo menos,
aquela protagam legal que ss garante a0s anlmals°7 Até guando se hé
de‘esperar que esse messlas cclba aflelalmente as torturas_abortamenn
_tais'contfé 0 condépto, guer as de abortos ilegais, quer as de _ébor-

tos considerados legais?!

Todavia, nao somente o sbortamento atroz e sem qualquer pre
ocupacao de anestesia do nasciture sacrificado devem congragsr o repg
die do mundo civilizado,. 0 comércio e a cohexa_industrializagac de fg
tos abatidos tém caracterfsticas qué, em termos de desrespeito aos !
mortos humancs, atingem as raias da ﬁqc;ofilia canibalesca de hordas
prémhistéricas. 0 presente auto-pelato parcelar de um traficante de !

conceptos abatideos faz pensar num retorno & barbdris:

Mps peéSOas que moram naé'ﬁizinhéngas de minha elfnica tém
"se queixado do cheiro de carne humana queimada. O cheirc sai de in
cineradote /.s./ Portanto, Bstou sempre procurando maneira de: me
livrar dos fetos sem precisar queimd-los. /e«e./. Veja,. tenho alguns
_bebds. muite. grandes, £ uma pera.. jogd-los ao inginerador, guande !
se poderia fazer um uso muito melhor deles, Fazemos muitos abortos
tardios, Somos especlalistas Hissd. Fagb ébbftbé‘qﬂe ds,outfos médé

cos nunca fariam. Fago-os com 7 meses sem hesitar. /ee./ Era uma '
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pena jogd-las no 1nc1nerador, eles tinham multa gordura anlmal que
'pcderia ger comercxallzada. Jess/ =0 Sr, diz que ‘quer 0s fetos '
para fazer sabonstes, cosmetlcos, mas que eles podem ser emprega-

dos de uma manelra mu1to meis’ utll Qual serla a outra utllldade?

-~ fees/ Acho que nao uale a pena Falar do assunto com quem nao &
quimlco. Mas h4 tma maneira multn espec1al... muito proue1tosa, !

, “78h
muito rendosa,.. & poderia beneficiar-nos, & nds dois" )

1,11,3 - PROPOSITURA PARA UMA LEGISLACKD ABORTUAL

Eon51derando a enldemla de doengas e mortes resultanteﬁ dos
" milh¥es de abortos anuals praticados no Brasil, epidemia da qual sZo
vitimas, em purcentagem clamorosa, gestantes pobres e iletradas, sem
" cantudo mlﬂlleaI a extenso dessa spidemia a gestantes remedladas &
‘ricass conslderando que o sacr1F101D de na801tur0, maleE em esta— !
‘gias mals auangados da grau1dez, poe a guestao do aborto voluntdrio !
rem termos de possfval thlDldlD, geralmante pratlcado sem precugoes t
anestésicas qua mitiguem a2 tortura da extirpatZo do concepto - surge
" grave interrogagic: "Pode o Estado alhsar-se dessa realidade abor-
tual, repassade a solucio desse problema ac arbftrio da iniciativa - !
‘privada? Pode o Ministério da Justiga ignorar as graves perguntas so-—
bra o direito de vida do nasciture e as atrocidades gque lhe sBo infii
gidas, alén do canibalismo com qus 830 tratados seus restos mortais?

-Pode o Ministério da Salde ignorar a epidemia consegiiente 2 lnescrupu

losa interrupgzo da gravidez?.

De nossa parte, sugerimos como razodvel a seguinte proposi
tura minima de medias oficiais « propusitura zinda genérica, a qual

explicitamos em documento & parte:

12 ~ Deve o Estado intervir naqueles aspectos do aborte !
que, por sua natureza, i sao ubjetm admlnlstracluc especx?lco de &r-
"gaos DubllCDS, tals comos a prevengao da- morbllldade e 0 sustamento ?
da mortalldade, a defesa do dlrelto ES u1da 8 O combate as atr001dades
cuntra vluentes, sejam eles personals Du 1mp9rsonqls.

?Bh) - M1chael LITCFFIELD & Susah KENTISH, EggﬁﬁipégELE&@imér, Pe 152
=153 5 ' o '
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29 -~ Nao gahendo an Estado, numa sociedade pluralista, o di
reito de privilegiar algquma s@cing@e filos6fica ou religiosa, tao !
‘pouce lhe assiste o direito de impor & nagde inteira uma lei.abortual
tipificada pelas concepgoes privativas de filosofias ou credos relj=!
giosos, embora majoritdrios no Pafs, Em contrapertida, incumbe ao Es-
tado o dever de acatar'as-exigéncias morals que, no concernente 3 in-
tertpgio da gravidez, essas, sociedades fazem acs seus adentos voluntd
rios, desde que tais exigeéncias nZo firam direitos humanos fundamen-*

tais.

32 - Em nao havendo suficiente consenso filoséfico-cientifi
co guanto ao cardter personal do nascituro nos primdrdios da gesta-!
cao, 2, pois, nZo se configurando, nessa fase primordial, o aborto !
claramente como homicfdio em termos ético=juridicos, deve o Estads !
descriminalizar e, portanto, despenalizar o aborto nesse periodo de
incerteza quanto & personalidade do nasciturn, perfodeo que, no estém
nilio atual dos estudos; parece orolongar—se pelas primeiras 18 semanas
de gravidez. Incumbz, porém, ac Estade, através de seu corpo de cien-
tistas e fildsofos, continuar aprofundando a quest3o da infcioc da per
sonificagao do nasciture, com o fim de adaptar a lei abortual ap re-
sultado confidvel desse estudo, ja que a lei, s6 por si, nac § a me~

dida da justiga, e sim, 2 justiga & a medida de toda agbBntica lei,

42 = Em perfodos mais avangados da gestagan, pode o Estado
legalizar o aborto naguelas situagBes exceptivas em que a prossecugéo
da gravidez importaria em mal maibr do gue a octisao do nascitura, !
Figue, porém, clarc gue, tendo em vista as possibilidades cada vez !
meis amplas de diagnose precoce de uma gravidez problemdtica, e toman
de em conta ﬁue a morbilidade & mortalidade de gestantes crescen e.me
dida que se protrai a qravidez, e considerando. ainda que uma possivel
- antecipagaoc do aborto para os primdrdios da gravidez pode evitar o !
risco de sacrificar um concepto jé'personaiizado,_exige o bem senso
que o Estade discipline providencias no sentido de que a interrupgao
legal d= gravidez seja operacionalizada dentro do sspago gestaciona

mais recente possivel.

P - Una vez descriminalizade o aborto nos Driméﬁdios da org
videz ou legalizado em fases gestacionais posteriores; deye o Estado®
avocar a sua execlusiva competéncia praticar os abortos gque nao contra
riam a lei, isso para pdr fora da lei o sub=mundo da clandestinidade
sia e de sentimento humano na extirpagao de conceptos. Para gue o Es
tado possa exercer com mais profieiéncia e justiga sua referida com=
neténcia,ume Comissio de Etica Abortual teria uma notével missao a !
cumprir, T -
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"0 homem estd sempre pPropensc a con=
siderar o pequeno horizonte gue o !
cerca como o centro do mundo, e a fa
zer de sua vida particular e privada
o modelo do universo, mas precisa re
nungiar a esta v3 presungan, a esta
mesquinha e provinciana maneira de '
ver e de julgar.”

Ernst CASSIRER, EIGEPPE}EB§ELI§}QQQT
fica, p. 34-5,

“Em nenhum outrc perfodo do conheci~
mento humano o homem se tornoy mais
problemético para si mesmo do que em
nossos dias, Dispomos de uma antropo
pologia cientifica, de uma antropolo
gia filosdfica s de uma antropologia
teclégica, gque se ignoram entre si.'
Por conseguinte, j& nao possuimos ne
nhuma idéia clara e coeresnte do ho=-
mem., A multiplicidade cada vez maior
das ciencias particulares gque se !
ocupam do estudo dos homens antes !
confundiu s obscureceu do que eluci-
dou nossa concepcac do homem, "

Max SCHELER, Die Stellung des __ Men-
schen im Kosmos, p. 13-4.
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22 PARTE

EXCERTOS DE

PESRQUISZSA S008RE A LICITUDE DO ABORTO

T A < W L L o Al e

"Nao nos interessa distinguir guem estd certo, mas @ gue sstd carto.”

Moritz Schlick - Sobre o fundamento do conhscimento 1

- 89 =



241

ESQUEMA PARA LIt

QUESTIONAMENTO GLOBAL DA LICITUDE DO ABGRTO

b -

"Iddias claras & distintas"

"3 primeiro (preceito) era o
de Jamais scolher alguma ¢oisa co-
 mo verdadeira que eu nao conheces-
se evidentemente. como tal; isto &,
de evitar cuidadosamente a precipi
tagao e a pravengac, e de nada in—
cluir sm meus jufzos que nao se a-
presentasse t@c clara e tao distin
tamente & meu espfrito, que eu nAo
tivesse nenhuma ocasiZo de  po-lo
em dﬁvida- "

" plareza & a cortesia do
fildsofo."

Urtega y Gassat

Descartes, Discurso do método,
22 parte,p.58
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"Por motivos objetivos, vivemos em eg
tadn de empobrecimento da expressan
falada, Isso faz com que a concatenaw
cac dos pensamentos fique mais rara e
seja empurrada para a margem da cons-—
eiencia guotidiana. Com isso aumenta
a tendéncia aos argumentos moralizadg
res, para encurtar o processo de comy
picacgac, Esse empobrecimento da  ex=
pressac falada tem vérias causas: a !
prépria educagac massificada j4 causa
sua simplificacgao no pensar, os meios
de comunicagao trabalham no mesmo sen
tido e a pol{tica poe freqlientements
nlclecs de sentido inteiros sob pres-
sao. Nesse sentido, temos atualmen-
te "nogoes—-colmeia”, como "ol sous—
sao", "democratizagao® ou "autoritd- |
rio", que fazem calar de imediato !
qualquser objegao. Muito estranho ]
gue ¢ ndmerc horizontalmente crescan—
te dos instrufdos e a febril amplia-!
pao das universidades nac impedem o
gnpobrecimento da fala. .../ 0 fluxo
;fcfescente das palavras (e imagens) '
‘passa para 0 estado sdlido de uma tei
a indilaceravsl de uma realidade no-
va, que & comprovado pela completa i-
‘dentificacio acrftica com as informa-
. Gbes e 0 sistema informativo existen—
. tg."

Arnold GEHLEN, Moral e hiparmoral, p.
182 s 1B3.
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Esquematizada s parcialmente j& desenvolvida, temos em tcurso

uma pesquisa de gllesticnamento global da licitude do aborto.

0 esquema que passamos a debuxar s6 poderf ser avaliado com
justeza quando integrado na perspectiva dos PRELIMINARES que antecipa—
mos na primeira parte deste nosso ensaio. No esquema ora em foco, toma
mos ém conta, com o mais gcurado empanho, a exigéncia cartesiana de !
"idéias claras e distintas", com o fim de superar o que Ovidio, em sua
visao cosmogbnica, chamou de

"rudis indigestague moles" 79).
{(rude @ aorfuso amontoado)
qualificativo que se poderia predicar de nao poucos qillestionamentos da

liceidade do aborto,

Nao afagamos a pretensao da que naosso esquema, esaiduamante
reconaiderado e rafeito, goze do privilégio de validez exclusiva. Con—
fiamog, porém, que ele, gquando sistemicamente desenvolvido em suas par
celas direcionadas para o todo argumsntativo, poderd gerar suficiente

seguranga para a eticidade do aborto.

Para sistemizarmos nosso gllestionamento, o dividimos em duas

partes logicamente seglienciadas, a saber:

-~ QUESTIONAMENTO DE UMA NORMA GERAL QUANTO AO DIREITO DE UIe
DA DO NASCITURD, a gqual sugere o

~ QUESTIONANMENTO DE PROPOSTAS EXCEgﬁES A ESSA NORMA GERAL.

79) - Publius OVIDIUS Nasc, Metamorphoseon, liber I, 5.
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A~ QUESTIONAMENTOS

NUCLEARES

QUANTO A LICITUDE DO ABORTO

19 QUESTIONAMENTO NUCLEAR

Da NORMA GERAL do direito de vida do nascituro

a = PERGUNTA:

Tem o pascituro direito & vida, ao menos como norma geral?

b-— RESPOSTA CONDICIONAL:

Como norma geral, tem o nascituro direito 4 vida se for compro-

vada sua condigao de PESSDA.

¢ = JUSTIFICACAD DA CONDICIONALIDADE S

Em termos ético~jurfdicos, & notério que somente a pessoas &

atribufdo o direito & vida.

22 QUESTIONAMENTC NUCLEAR

Das EXCEGHES & norma geral do direito de vida do nascituro

a =~ PERGUNTA:

Comprovada a norma geral do direito de vida do nasciturc, pode-

ria essa norma sofrer excegaog?

b - RESPOSTA CONDICIONAL 2

Uma comprovada norma geral do direito de vida do npascituro pode
ria, 3 semelhanga de outras normas, ter exceptivaments suspen-
sa sua forga obrigacional se houvesse para isso Tazao propor=

cionalmente grave, Sao indicadas como razoes proporcicnalmente’

graves e justificadoras de sxcegoess

-~ Um direito prioratirio: se, num conflito de valores, fosse !

comprovado o direito de uma pessoa ou entidade a seus prb-

prios valores, de preferencia ao valor da vida do nasecituro;



~ Carancias b&sicas: se fosse comprovado gue carencias béslcas

previsfveis para o nhascituro lhe tornariam mais  conveniente
a morte-por abortamento do que nascer para uma vida irremedig

velmente sub=humana.

c ~ JUSTIFICAGRO DA CONDICIONALIDADE:

~ Quanto & proposta exceptiva respeitante ao direito priorité-

rio de uma pessoa ou entidade:

- . -~
A vida de uma pessoa sinqular é um valor entre outros, razao
por que, em circunstancias conflitivas, poderia a vida do nag
cituro nao ser o maior valor entre os valores gque estao am

conflito,.

- - -~ » -
~ Quanto & proposta exceptiva respeitante a carencias bisicas
’ prap p

do nascituro:

Mesmo que, apfs comprovado, se deva urgir o direito de  vida
do nascituro come norma geral, pode-se gliestionar exceptiva-
mente se um gendrico direito de nascer implica indissociavel
mente no dever individual de gue um -concepto nasga para uma !

vida previstamente sub-humana.

= nep, -
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B -~ GUESTIONAMENTSO
GLoBAL

DA LICITUDE DO ABORTO

A__PARTIR DOS QUESTIONAMENTOS

NUELEARES

12 PARTE

QUESTIONANMENTO DO

DIREITO DE VIDA

00 NASCITURO EM TERMOS DE

NORMA_GERAL

OBJETIVO DESTA PARTE

Visa=se a comprovar uma das seguintes hipfteses opositivas:

~12 HIPOTESE

Consoants asta 12 hipStese, o0 nascituro ainda nao seria pessoa, !
mas taowsf vivente impersonal; naos teria, pois, estrito dirsito
a4 vida, mas ainda assim dever=-se=~ia liberalizar-lhe um tratamento

similar ae que se prescreve para com viventes irracionais.

HIPATESE

Consoante ssta 22 hipftese, o nascituro seria pessoa; teria, por-
tanto, estrito direito & vida, em paridade com as pessoas j& pas=
cidas, pelo que'sua.occisan impcrtafia em crime similar =so infan-
tic{dia.
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PROCEDIRMENTO

A 12 parte compreende 3 glestionamentos; que eoncernem ao direito A vi

da, na perspectiva de_suarfunﬁamentagao filosbfico~jur{dica,

1.2 had

Como SITUAR 0S5 VIVENTES INFRA-HUMANDS EM FACE DO DIREITO A VIDA?

OBJETIVO DESTE QUESTIONANMENTO

Se for comprovado que o vivente infra-humano nao tem direito &
vida, tao pouco o nascituro, se comprovade coma nao=personal, tg

r4 esse dirsito.

Mesmo, pordm, que o nascituro nao tivesse direito % vida, incum~
biria ac ser humano o dever de nao lhe infligir sofrimentos des=
necessarios e de nao extermind~lo de modo irracional, em parida=
de com os deveres §tico-jurf{dicos estatufdos em relagao aos ir-

racionais.

A resposta ao presente queslte poderd ser desenvolvida ao longo

do seguinte roteiros

1,1,} ~ CONCEPGOES HISTORICAS QUANTO A COGITADOS DIREITOS DOS IN
FRA-HUMANGS ‘

1.1,2 - EXCLUSAD DOS INFRA-HUWMANOS DO DIREITO A VIDA

1.1.3 = ATITUDES ETICO-JURIDICAS EXIGIDAS PARA COM 0S INFRA-HUMA
%0S

COMD JUSTIFICAR O DIREITO DE VIDA DA ESPECIE HUMANA?

0BJETIVO DESTE QUESTIONAMENTO

Em termos factuais, s6 a pessoas & atribufdo o direito & vida, !

Importa, pois, pérquirir, am termos filosSfico~cient{ficos, que

- 98 -



l.3 -

caracterf{sticas onticas credenciam o sar humano % categoria de

pessoa 8 por isso o privilegiam com o direito de viver,

Essas mesmas caracter{sticas que credenciam & tategoria de pes—
soa 0 ser humano j4 nasgido devem ser verificdveis tembém no
nascituro, se o guisermos considerar como ser pegrsoifal, para as~—

segurer~lhe o direito 2 ﬂiﬁa.

Aﬁﬁequsta ao~pre€ente-quésitanﬁéderé ser déssnvoluida'an longo

'do seguinte roteiro:

le2,1 = JUSTIFICAGAO SUBSTANCIALISTA DO DIREITG .DE VIDA DO  SER
. Humano. oA g

© = Fundamenta~se na: SER.da homem
DFL*DiéEUte.a proposta dualidade corpo - almag

14242 = JUSTIFICACKO FUNCIﬁNALstg_Du DIREITG OE VIDA DA SER HU~-
MAND ' -

- Fundamenta~se no AGIR do homem

- Discute a'propusta personificagao evolutiva do ser hu~

mano

COMO CLASSIFICAR O NASCITURD HUMAND NA ESCALA DAS ESPECIES Ve !
VAS, COM VISTAS AOC DIREITD R VIDA?

0BJETIVO DESTE QUESTIONARENTOD

A presente investigagZo, ensaminhada pelas duas anteriores, & de
clsiva para o gliestionamento da licitude do aborto, pois. deverd
responder & primeira guestan nuclear: tem o nascituro direito 2
vida?

Por ser o direito de vida vinculadc-dependancialmantg 3 opatego-

ria personal, incumbe detectar no nasgituro a presenga, ou au,

- ‘s 1] - 3
-s@ncla, das acima estudadas paracterf{sticas necessérias é perso-—

nificagao do ser humano.
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Exigide a personalidade do nascituro comc justificadora de sgau
direito & vida, insistirese-f que; para reivindicaf-ihe esse‘dg
‘reito,_ngorbasta gue 0 nascituro tenha vida, pois vivente & tam~
bém o simio, sem tar\direitb\% vida; ndo baste ser pumano, uisto
que hﬁhaho,,poﬁe aerl 3 Beparmatozéida, sem ter difeito,da vi
ver; nao basta que o nascitugqléeja pesgoa em Qotancia, porque
oo gobetes masculine e faminiadj antes do eventy fecundativa, b
tambdm san, solidariamente, pessaa em poténcia mas sem direito &
vida, Eis por que, para assegurar ao congepto o direito & vida,
mister se torna detectar nele as cétegprias dnticas de ser vivo,

de ser humano s de ser personal em ato,

A'reéposta ao presente quesite pode ser desenvolvida ap longo de

seguinte roteiro:

1.3.1 ~ PERFIL GENETICO-ENMBRIOLOGICO DO NASCITURD

. ~
-~ sUa organlzagao como vivente humano

- como pré~requisite para o

1.3,2 ~ PERFIL PSICOLGGICO DO NASCITURD

- sua gonjecturada capacidade consciencial

-~ coms indicaedora de

1a3,3

~ PERFIL ANTROPOLAGICO~-FILOSAFICO DO NASCITURD
- say possfvel cardter de pessaa
~ pomp fundamento para ©
le3e4 = PERFIL JUREQEQQ DO NASCITURO

-~ selu enquadramento na estrutura do direito

Em nao sendo, nesta 12 parte, o nascituroc classificivel como pees@s_en
ato {efetiva), seu estrito direito 3 vida se tornaria insustentévelj; '
conssglientemente, nao haveria como falar em excegoes = esge tireiio,

gomo & provisto na 28 parte do presente esquema.

Ainda assim, haveria margem para gllestiomar, embora debilmente, as ra-
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zoes de abortamento indicadas na 22 parte, mas, ao invés de tomar como
referencial o direito de vida do nascituro, o glestionamento Fixar-—see

~ia no sentimento humanitirio para com ele e nas possiveis conseqilen=?

gias da interrupgao do curso gestativo,

28 PARTE

QUESTIONAWMENTO DE PROPODSTAS

EXCECOES A _MORMA GERAL

DO DIREITO DE VIDA DO NASCITURLD

0BJETIVO DESTA PARTE

Respeitdveis contingentss de adverséries do abortoc julgam absoluta @
norma geral do direito de vida do nascituro, razao por que nac lhes &
peculiar discutir excegbes a essa norma.Extlusivamente aceitam sacrie-
ficar um concepto quando a gestagao comprcmatasse a vida da gestante;

~ - - + - 4 ~ - - -
nao 0 sacrificariam, todavia, por occisac dirsta e intenciongl, e sim,

por oceisao indiretamente tolerada, somo efeito solateral de interven

gao olfnica ou cirdrgica destinada a salvar a vida da gestante.

Todavia, alegam partidfrios do aborto situagSes como as abaixo detalha
das para sustentar sua postura favorfvel 3 interrupgac voluntiria da !

gravidez e & conseqliente institucionalizagao do aborto.

PROCEDINEMTO

Esta 2¢ parts compreende dois conjuntos de glestionamentos, cada um !

dos quais propoe um grupc de razoes para gxcegad a uma pfeviaments com

provada norma geral do direito de vida do nascitura.-

Cada ‘uma das sxgegobes praopostas teria um ou mais beneficiériqs, _cujo
valor a salvar seria consideradc maior do que o valor da vida do nas=

citura,
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2,1 - PRINEIRO GRUPO DE RAZUES EXCEPTIVAS PROPOSTAS

=~ Configuram—se como direito prioritédrio de terceiros

BBIETIVO DESTE QUESTIONAMENTO

Partindo do pressuposto de gue a vida do nascituro é um valor ep
tre tantos outros, julga—se que, num conflito de valores simule
taneos e opositives, & possfvel surgir uma supremacia valoral !

configurada como direito prioritirio de terceiro sobre o direi-

to de vida do nascituro,

Uma indébita e proliferante auto=adjudicagao desse direito prio-
ritério teria come Patores de contengao- os prinefpios que & Eti-

ca g o0 Direito estabeleceram como incontestas,

Sao propostos os seguintess dirsitos prioritérios sobre o direi=-

to de vida do nascituro:

2,2,1 -~ 0 DIREITO DA GESTANTE

0 DIREITO DA GESTANTE ENM PERIGO DE VIDA, OU EXPOSTA A
ia"".  GRAVE PREJUTZC DE SUA SAUDE FYSICA OU PSIQUICA, QUANDO
ESSES MALES ESTAQ PREVISIVELMENTE CONEXOS COfi A GRAVI-
DEZ : '

t

0 DIREITO DA GESTANTE ENGRAVIDADA POR VIA DE ESTUPRO

0 DIREITO DA GESTAMTE, CASADA OU SOLTEIRA, ONERADA DE
GRAVIDEZ EXTRA-MATRIMONIAL

24242 =~ 0 DIREITO DA AUTORIDADE PLANIFICADORA DE NASCIMEMTOS

0 DIREITO DA AUTORIDADE PARENTAL

0 DIREITO DA AUTORIDADE ESTATAL

2,243 - 0 DIREITO DOS ORGANISMOS DE DEFESA DA WIDA E DA SAUDE 1
00S CIDADAGS
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242 -~ SEGUNDO GRUPO DE RAZUES EXCEPTIVAS PROPOSTAS

- .A . - -
- Visam & conveniencia do préprio nascituro

OBJETIVO DESTE_QUESTIONAMENTO

Julga-se nossfvel a previsao de carencias humanas bdsicas para

o nasclturo, ‘as’ quals lhe tdrnariam s& hbortamento mais  oonve-

niente do que nascer para sssas CHPencias:sbb-humanizantes.
Insiste~se em ser previsfvel que tais caréncias, por insuperd- !
veis, compelirzo irredimivelmente o nascituro, quando nascido ou

~ - . -
mesmo em gestagao, ac fracasso existericial, fracasso que ele prf

prio rejeitaria em favor de seu abortamsnto, se optar pudsssa,

Dentre as carencias conjecturdveis, destacamos as que seguem, !

passfveis de ocorra@ncia somativas
2.2.1 ~ CARENCIAS PSTQUICAS - DE .ORDEN AFETIVA OU MENTAL

24242 = CARENCIAS FISICAS - DE ORDEM SANITARIA, ALINENTAR OU HA-
BITACIONAL

24243 = CARENCIAS FORMACIONAIS - DE OROEN MORAL, ESPIRITUAL, PRO
FISSIONAL OU CONVIVENCIAL

COoNCLUSHES PREVISIVELS

Segundo parametros &ticos e juridicos, e ainda em consonanw®
cia com normas consuetudindrias consagradas pela humanidads,” tornam-se
razoavelmente previsfveis as seguintes conclusdes para 0s gllestionamen

tos acima delineados:

1 - CONCLUSBES TANTO PARA A COMPROVAGRD QUE AFIRMA, GUANTO PARA A CON-
PROVAGRO QUE NEGA O DIREITO DE VIDA DO NASCITURO
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PREMISSA PARA AS CONCLUSOES

Quer o nascituro se configure} ou nao, como pessoa cem direito &
vida, em ambas essas alternativas excludentes, contudo) ele ser.
vivents, oriundo de casal humano e especificamente hom$logo com’

ele, R partir dessd premissa, impGem-se as seguintes ilagDea:

lel = Em qualgquer abortamento, devem ser svitadss ao concspto do-
res desnecesediriasy popque, mesmo em relagac aogs animails,

o tratamento pruel & punitivamente proibido em lei,

"1,2 = Deve ser legalmente proscrito o uso imprfprio de smbrides

. L] 3 . . o~ -
ou fetos humanos, inclusive sua comercializagao, por se afi
gurar tal uso lesivo aos naturais sentimentos que caracteri

Zam 0 ser humano,

1,3 = Os abortados humanos devd receber tratamento condigno,  simi

lar ao que vige para o cadfver do ser humano pfs—natal,

2 — CONCLUSBES PARA A ALTERNATIVA DE COMPROVAR-SE O DIREITQ DE VIDA DO
NASCITURO '

2.1 = O direito & vida deve ser asssgurado ao nasciturc em lki, !
paritariamente com o direito de vida de uma pessoa j& nascie

da.

242 = A injustificfvel occisao abortual de um nascituro deve  ser
legalmente penzlizada, em paridade com a occisao de uma pes—
soa nascida; &, porém, prematuro prever a punibilidade da mu,

lher que aceita ou solicita abortar seu préprio concepto.

3 - CONCLUSBES PARA A ALTERNATIVA DE COMPROVAR~SE DEEENSAVEL ABRIR EX-
CEGAD A NORMA GERAL DO DIREITO DE VIDA DO NASCITURO

3¢l = As axcegoss ao direito de vida do nascituro devem ser delimi

tadas sm lei,

3e2 = ) eanguadramento ;egal de propostas exoeptivas deve ser julga

do por credenciados representgntes do poder judiciério,
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U"Nada parsce Talar tanto a favor da
inclusao do senso moral na fria ra=-
cionalidade dos factos como esse in-
discutfvel fenomeno empirico que €
a "forga normativa do factual®./.../
Sociologicamente sicnifica a férmula
acima empregada, a qual designa o fg
nomeno de modo astereotipado, nada
mais que um comportamento que de !
facto se vai tornando majoritério no
seio de uma sociedade, pode deslocar
velhas normas e obter para si uma va
lidade obrigatdria. Junte~se a isto
que este processo deve ser visto co-
mo uma das vias possfveis pelas J
quals se realizam trasnformagdes de
normas. /ess/ A tradicao ética clas-
sica reconheceu desde sempre ssta rg
zao potencial do factual e aceitava
e considerava ds modo absolutamente
favordvel os processos de detecgao e
formagao de normas "de baixo para ei
ma"s /ewe/ We Kluxen pdde reencon— !
rar o cerne essenclial da doutrina to
mista da gconsuetudg {costums), que '
interessa oa nosso problema  guando
resumes 'Nao habita menus forga crig
dora de histéria no facto do agir !
concordante com os hdbitos do que na
lel formal, se ele predomina na so='
cimdade; ele tem um efeito criador '
de leis e cessador de leis, ou signi
fica ao menos uma exposigac permanen
te da lei,' "

Wilhelm KORFF, Investigacag social '
empirica g moral, p. 15, 17, 18,
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242

LEVANTAMENTO DE OPINIUES

NA PERSPECTIVA DE UM QUESTIOGNAMENTO GLOBAL DA LICITUDE DO ABORTO

"Omnium consensus naturae vox est" - 0 consenso de todos & a voz da
natureza.

Cf{cero, Tusculanae, I, 15,15,
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Em que pese o descrédito que alui a confiabilidade das astam
t{$t156 e orteddo ftico, expressamas = conviegdo dée ‘que, ainda as-
sim, 8las podem propiclar notéveis‘infersncias de valor subsididrio pg
ra o estudo da eticidade do aborto, Admitimos, entretanto, que nossa !
pesquisa de opiniZo sobre a liceidade da interrupgio voluntéria da !
gravidez, pesquisa gue ihseriremos infra, nao & alnda suricientemonto
significativa no que tange 3 diversidade e ao rimepe de ingquiridos pa—
ra amostracem, deficisncia que nos propomos & sanar, com vistas a uma

futura publicagao.

Para que a interpretacao dos obtidos fndices opinativos S ve-
nha a corresponder & intengao de quem os colheu, havemos por hem pre-

osdd~los de sucintas anotagGes em termos de &tica geral,

242,1 ~ ESTATISTICAS DE_CONTEUDO £TICO, S08 O ENFOQUE DO

"COMMON. SENSE™ NORMATIVO E TEORIAS SIMMILARES

Nossa estatf{stica de opini@o concernante .a miltiplas face-
tas do qliesticnamento da licitude do abarto n@o tem como pressuposta !
uma onfmoda validade do "common sense" de Thomas Reid (l?lU—l?QS). Se-~
gundo aesse fildsofo e.a escola escogesa, o "senso comum" seria um per—
ceptor evidencial dos princ{pios fundamentais de tode o pensar, inclu-
so o pensar em termos de normatividade ética, perceptor esse que, po~!

80)

milar manifestara Giambattista Vieo (1663~l?44), em termos como es—

tencialmente, os seres humanos todos teriam em pomum . Convicgao si
tes: "0 senso comum & um jufzo despido de qualquer reflexas, comumen—
te experimentado por toda uma ordem, por todo um povo, por toda uma ng
gao ou por todo o generc humano" Bl). Max Scheler (1874~1928), em ou=!

tra perspective mas com igual apelo & evidencia, propSe =  “intuigao

80) ~ José Ferrater MORA, Digcionario de filosoffa, verbete Reid (Tho~
mas) ; ‘

~ Nicola ABBAGNANO, Dicionéric de Filosofia, verbete Senso comum.

81) » Glambattlsta ViC0, Do estabelecimento dos prlncipios (Prlnciplos .
de uma ciéncia nova), 12, In: 0S PENSADDRES, De 34,
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emocional dos valores", inclusive dos valores éticeos, por julgar qus o
ser & objeto do intelscto, ao passo que o valor § objeto ds um "“sentir

gspiritual” 2)

Fosse incoonteste esse svidenoialismo &tico, jJustificoreso=
-ia irrestritamente o recurso a inquémitos de natureza,ética, cum bus= .
ca de amostragens em variados niveis culturals, nac excluindoc os menos
intelectualizados da populagac. HE de se convir, todavia, qus o inqui -
rido, embora quigé possuidor potencial de rsfinado "common sehse“ ou !
"intuicge emocional®, pode porventura nao o possuir suficientemente !
svolufdo para aplicar os. princfpios &ticos evidenciais a situagdes pe-
nosamente complexas, como sac ae de gestantes cujos valores pessoais

ou familiares conflitam com o valor da vida de seu prépric concepto,

Sa, porém, dentro de técnicas tidas como v&lidas, e sem dase
lizes manipulatdrios, for verificada uma notdvel e persistente conver=
gﬁncia de opiniGes em defesa da uma determinada conduta ética, dever—
~se~4, na minimo, conjecturar que se defrontard com significativa die
namica de resistBncia quem pretender impor uma conduta contréria aque=~
la gue uma expressiva maioria indicou como vAlida, Considérando, pois,
que nossa estatistica, em seu atual estégio, constata 87,45% de inqui~-
ridos que, sem recursc & supra comentada "occisao indifeta" do nasci~
turo, se pronunciam pela licitude de sacrificd-~lo diretamente para sal
var a vida da gestante, sf com argumentagao cerradamente impacfvel po-
deria um moralista aventurar-se a condenar esse sacriffcio diretoc do
nascituro, tolerando apenas o indiréto, camg @feito colateral de uma

intervengao e¢lfnica ou cirfirgica de "duplo efeito”.

2,242 = ESTATISTICAS DE CONTEUDO FTICO 508 0 ENFOQUE

DO POSITIVISNMO NORVATIVO E TEORIAS AFINS

LI

Assaz alastrado encontra-~ss hoje o positivismo ética, engen
drado peld positiﬁismo cient{fico de August Comte (1798-1857) e pelas
modarhas epistamologias qué, com maior ou menor fidelidade ao mestre,
dgele derivaram. O positivist{ quando operacionalizado para averiguar -
a eticidade do agir humano, redunda em consagragho da "Porga .ncrmété

va do factual", no sentido de que uma . comduta, se majoritariaments °*

82) -~ Max SCHELER, Etiga (Der Formalismus in der Ethlk und die mate-
riale Wertothik), p. 93-94.
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apeita e vivida, adguire ualidada dtica. Essa inculcada normatividade
do Pactual j4 se encontra de modo germinal na prfstina normativideds
do sthos, entendido como hébito de condutas pré~legais aceitas @ vivi
das pDrAum.ségmantU‘da comunidade ﬁumana,,coadutas sssas qua ofsrace-
riam o necessirioc respalde &tico para‘%'fbiﬁﬁiéggo do pémos ou lei,.'
como sugerem Aristételes e os neo-aristotélicos da filosofia  estfi-

ca 83)

. René Le Senna, interpretando o gthous, assim o concebe: "Para
decidir em termos mqréish é necessério considerar a via comum dos he—
mens e sf depois BIEVar~sa:aos julgamentos que dela decorrem para to
dos, sem, todavia, subordinar-—se a essa moral ainda popular; outros-
sim, h& de se fazer um levantamento do sentir des idesos o dos sf-
bios, e entao, a partir desses documentos morais, confrontando-os dig
leticamente com os julgamentos opostos, deduzir=se-§ uma verdade mo=
cal 84), Friedrich Karl von Savigny (1779~1861), dando ao positivie-
mo &tico uma versao jurfdica, wve a forga normativa do factual ser Qg
rada espontaneamente no Yolksgeist, no "gspfritc do povo", de tal mo-
dé que a lei & primariamente desenvolvida pelo costume e péla opi-

"~ 8
niao popular 5).‘

Seria, por sem divida, gratificante simplificar a  contro-
versa avaliagao tica do aborto mediante simples tabulagaoc estatis-
tica da opinido ou vivencia majoritéria do povo, colhida no manan-
cial de seu ethos, de seu Volksgeist, H4, porém, a objetar que - cada
umn desses possfveis mananciais, assim como pode resultar de um proces
so de aprimoramento‘compurtamental e judicativo, também pods origi—‘
nar~se por via de paulatina degenerescéncia da opiniZo e do  ocostume

de um segmento social,

¥, pois, defensdvel pensar gue, em pronunciando-se 59,48%
de inquiridos a faveor do aborto como solugac para uma gravidez por eg
tupro, elee tomaram sssa atitude em razio de crescente maturagao do
costume popular de empatia para com os agravados pela violéncia se-
xual, Ao revds, pordm, esse mesmo elevado {ndice estd sujeito a ser !
interpretads como degenarescéncia ética de um segmento da humanidade,
o qual, inoonscientemente, ao ser inquirido, aplicou ao concspto en—
gendrado por estuprec o lamentfvel critério de subestima da pessoa hu=~
mana, subestima que o "espfritc do povo" haure diariamente no _polutoe

manancial da violéncia divulgada pelos meios de comunicagao sccial.

83) - Sobre o conceito de gthos, ver José Luis Aranguren, Etica, p.
19--29, )
B4) ~ René LE SENNE, Traitd de morale. générale, p. 143,

85)

James HART, (verbete) Savigny, Friedrich Karl von. In: ENCYCLO=-
PAEDIA BRITANMICA,

Ver ainda comentdrio da doutrina de F. C. von SAVIGNY sobre a ‘!

a normatividade do Volksgeist, em R. M. PIZZORNI, op. cit. p.45.
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2,2,3 = INFERENCIAS DAS NOSSAS ESTATISTICAS

Nossas estatisticas sugersm prudéncia conclusiva, o que, no
g -

entanto, nao obste a gue colhamos trés inferé@ncias rslevantes.

a - Incorreria em lamentdvel engano aValiativn quem, simplis-~
ticamente, pretendesse promover um plebiscito em termos disjuntivos de
tsim" ou “n@a" global ao abortoc ou A sua legalizac@o, visto havermos !
constatado posturas variantes dos mesmos inquiridos, que respondeﬁ -ora
afirmatiua, era negativamente aos 16 quesitos que lhes formulamos nﬁ

concerpnsnte a variantes enfoques da eticidade do aborto.

b - Evidenciou-ae, outrossim, atravds de nosso inquérito, que
labora &m errc o adversério do abortoc guando o condena "em nome da so-
cliedade brasileira"; nao menos erra o partiddrio do aborto quando afir-.
ma que "a sociedade brasileira® exige @ liberagzo da prética abortiva.'
Nossa sociedade se revela extremamente dividida gquando significativos !
grupos, experimentais ou de controle, se posicionam diante de nossos !
guesitos mdltiplos refersnciados & sticidade da interrupgao do processo

procriador humano,

c - Em termos complementares, tudo indica gue nEo_tem respal~
do cientifico os notdrios inquéritos populares em termaos de "sim® ou !
finao" global ao aborto; outrossim, nac fazem jus a cobertura cientifica
os enféticos abaixo-gssiﬁadms cujo cabegalho se limita a condenar ou
a exigir sumariamente a institucionalizag@o do aborto no Pais., Em ambas
essas abordagens da opiniao pdblica, a favor ou contra o aborto, sdi !
nao haver gualguer op¢ao alternativa para o entrevistado ou signatério,
além do onfmodo sim ou nao digjuntivo ac aborto, em termos exclusivamen

te condenativos ou aprcbatérios.
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2|2.4

DUADROS ESTATISTICOS

Na estat{stica a sequir distinguimes, para fins de cotsjo ?

dos fndices gue lhes concernem, duas ordens de grupos:

GRUPOS

EXPERINENTAISS

GRUPOS

os inquiridos que nao tiveram com o exscutor da- pes—
quisa uma prévia gbordagem da problamitica &tica do

sborto;

DE CONTROLE s

os inguiridos zos guais, pelo tempo aproximado de uma
hora, o executonr da pesquisa expos, antes do levanta-
mento das opiriDes, os problemas nucleares gque pola=-

rizam o gllesti.onamento da licitude do aborto,
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ANDSTHAGEM

CONTINGENTE ' CONTINGENTE
]
QUESTIONARIO PERCENTUAL DE CONTROLE EXPERIMENTAL
- V ~ N -]l‘ ) L4 V
SIM | NAG SEM SIm | NAO SEM
A = QUESTIONAMENTOS BASICOS: DPINIAD OPINIAQ

1 - VYoee julge que o nascituro & um
aer humano, com identidade préw
pria, ®, pois, distinta da iden
tidade da gestante : . | '

- na FEBB merlonal'?...-....--- 4 72, 66 22, 61 4_,_61 69_,74 22__’_25 7‘,‘92_“__.
~- na fase fetal?essssesnssesens | 87,551 7,83 | 4,49 | 82,28| 5,71 11,98

2 -~ Voc8 juloa que ¢ nascituro deve
ser classificadoc comc pessoa , ,
- na fase embrional?.....-..... 66_,_72 26_,35 6"23 | 62_,92 30_,59 @:,26
= na fase fetal?esaeevesanesees | B7,03] 7,40 | 5,27 73,741°8,53 17

B = QUESTIONAMENTO DO DIREITO DE VIDA !
DO NASCITURD: ’
3 - Voce juloa qus se deve.atribuir
ao nascituro um verdadeiro di-
ralto a_vida, ao menos como nor-
m geral
~ na fase embrional?esesesesees | 87,680 9,44 | 2,57 75,46114,80 |1 9,71
= na fass febtal?ereneranseseaed [ 88,17 5,07 ] 6,74 80,00 Q;Zﬁ 13,71

C - QUESTIONAMENTE DA LICITUDE DE TIRAR

A _VIDA AD NASCITURO:

4 - S8, em alguma fase da gestagao, |
o nascituro nao tivesse dirsito
a vida, mesno assim voce cande~| .
naria-: tlrarnlhe g VidaTeesessas | _37,96160,60| 0,75 41,1315),40 | 7,44

5 - Se vocs admitiu a norma geral !
do direito de vida do nasci ture,
julga lfcito fazer excegao a es
sa norma, para tirar a vida a !
um nascituro em situagBo sspe- _ _ B
Cial?l..COIODOIOIlll..lll....l‘ 86_’50 llJZ:?_- 2_’20 ?_5-"4-.6_-2‘2-!‘2-5' ,2 27

D - QUESTIONAKENTC DE RAZUES PROPUSTAS
PARA TIRAR A VIDA A UM NASCITURO:
6 = Voce julga 1fcito tirar a vida
a um nascituro
a - para salvar a vida da ges-|_____ t | | O S
£aNte?ueserensassacasnsnnse| 94,501 2,35 3,05 | | 87,45[12,35 | — -
b - para evitar & gestante pre- ; o
jufzo fisico ou psfquicc '
grave resultante da gestas| | I 1. ]
GRO% s asaanerevancansavanees | 66,75(20,45 ] 3,77 60,00{30,87 19,09
c - para evitar prejufzos resul '
tantes de uma gravidez por| . . | L
EStUPTO eesssvavassnnearens | 62,94134,91 | 2,12 59,481535,96 | 4,54
d - para evitar situagGes decor ' -
rentes de uma gravidez de ! R )
801teira?esessacasasecanons | 8,00 185,25 ! 6,64 18,60 74,01 | 6,26
g - para evitar ac nascituro !
uma vida ds caréncias fundg 1. i
MENtais?yesecnsennsarranens | 20545 11,17 | 2,65 46,51] 40,13 | 4,54
f = para evitar ac nasciturc ! !
uma notdvel deficencia fisi : SRR (R SO S S
Ga?uoooononcao.-.o-no-.uou- 49!58 EDJ.[LP_‘___::J_‘ 58_,85 36_,59 __‘9454
g = para esvitar ao nascituro !
uma notdvel deficiencia mep o
tal?eeassneasavessacnnreass| 64,59(34,631 0,75 64,57
h - para evitar um nascimento '} __ |
. contrério ao planejado?....$ 3,15

NN | R

R YALIR

1 S P

2,55 ]
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HOTA

Apbs impressos: os quadros estatisti
cos retro apresentados, ampliamcs nota-!
velmente a amostragem das opinides colhi
das sobre a eticidade do aborto, amplia=-
¢ao0 essa gue ainda pretendemos majorar,
tendo em vista nossp projeto de qgllestio-
namento global da licitude do aborto vo~

luntdrio.

Podemos, entretanto, & primeira vig
ta,-conjecturar gue as novas amostras co
lhidas, pouco significativamente, quando
tabuladas, modificarac a expressdo pers-
centual dos quadros estatf{sticos por nés

i& apresentados,
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"A brandura da linguagem aumenta o saber."

Bfblia, Provérbios, 16,21,
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"Y de este modo,

ir con el hijo desde nuestra Nada,

as andar hasta Dios con nuestro Todo,”

Hermenegildo Martin BORRO, El hijo, p. 1734,

"En el reino de niebla nueve meses
hasta que llega 8l sol y rompe el muro.
Va subisndo una voz que se inpcorporat

gl milagro se ha hecho y tiene nombre."

Luis FERIA, Variagiones para un recien nacido,
p. 2684,

"y 4,
hijo mic,
poblador de las sombras,
gue aguardas en el vientre de Ane
la hora imperdurable,
ares, por fin, mi creacién concreta,
Por fin, mi creacién existe,
palpita, crecs,
tiens prinecipioc y fin, es algo nuevo,
hi jo de voluntad, de smor,
el Onico poema

vivo,"

Jesus LIZANO, Sonstos dsl fuego, p. 2759,



‘ 1 -~ 0s pristinos navggadoreé grégas temiam sobremansira uma
Jpaééagah mar{tima entre dois monstros maritimos em forma de sorvedou=
ros, conhecidos como Cila e CarIbdls. Pnstsrlormente, gsse blnomio foi
dado a dois panhascos em cujas bases ferviam perigosos rsdemoinhos, no
&‘sstreito de ME331na, onde Cila se alteia na margem da Sicflia, e Ca=
cfbdis na da penfnsula italiana,

Entre Cila e Carfbdis agabamos de navegar no percurso !

deste ensaio, com a indefessa cautela de nae naufragarmos no tervali-
nho das Aguas de um ou de outro alcantil. No lado de Cila, fugimos ao
sorvedouro de uma radicalizagac anti~abortista, implacavelmente arre-
dia a dialogar com opositores, e tomamos essa atituds cautelar em nome
do axioma "summum jus summa injuria = a jﬁstiqa extrema & extrema ine
justigaﬁ,'cu seja, oxloir yma extremada justiga em proi do pascituro !
pnderia'euantualmente redundar em grave injustiga countra sua pragenito
- pa ou quich mesmo contra a sociedads, No lado da Carfhdls, gs asmera-
“mos por BV1tar axoaessos de delicadeza ne sentide de condescender  oom
propostas abortivas nac irrefutavelmente comprovadas como vilidas, 8 *
'tcmamms gssa precaugﬁo para nao se voltar contra nfs o verso com gus o
pqeta frances Arthur Rimbaud censurou sua prépria fragquezad

"Par délicatesse jtai perdu ma vie" 55).

(Por gausa do dolicadaza perdi minha vida.)

2 - &m termos de auto~crftica, julgamos possivelmants utfpie-
ca nossa proposta de motivar a gregos e troiancs para um diflogo sintﬁ
nico em busca de uma sclugao bilateralmente acseitfvel para a problemi-
tico da sticidade do aborto, Sabe=ss, porém, que uma utopia, sm sua fu
ga para alfm de nosso frustratfria esforgo por atingi-la, sempre deixa
atrds de si um rastro lumincss de chjetivos guase utﬁpicos alecangados,
objetivos que nao se teriam jamais concretizado sem o fascfnio de uma

utopia a fugir-nos em constante disparada, Haja vista a Utopia de Tho~

86) ~ Arthur RIMBAUD, apud ANTOLOGIA GENERAL DE LA LITERATURA ESPANOLA,
pe 637,
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mas More, fugidia h4 5 séculos, mas gquantos objetivos quase uatfplcos !
87)

atingidos fafscam ao longo de sue esteira luminosal

Quicd nao logremos de pronto atingir o utfpico objetivo
de um diflogo plenamente cordial entfe defdsdres e adversfrios do abor
to voluntério, mas cremos que o estudo sempre mals criterioso, circuns
pecte d globalizants quanto ¥ sua licitude hf de abrir a ambas as ;
' parteé o bastb harizonkb dezquaafﬁéé filosbficas e cientfficas que se
~alteiam diante db pesquiaadof da eticidade abortual. Dascortinado sage

horiznnte, as éontendéntas hao de tompreender QUE.O estudo em estilo
de diflogo & mais proficuc do que a poldmica em estilo de lances pas-
Bionais em defesa de uma postura diante do canocelamento voluntérioc da
gestagao. '

. ) A propésito, encarecende o aétudo da pticidade do abeorto,nos
-péfMiﬁimoa‘reccrdar um preciosc episfdioc da administragac ds um extin-
to prelado, Em visita pastoral a uma par6quia, deparou ele, sobre a eg
crevaninha do respectivo pérncn;'um asguema de S8rmac no qual havia !
curiosamenté»um espagc em branco onde se lia esta frases "Agqui se xin-
gal" Cioso de sua autoridade correcional, o prelado sscreveu & assinou
1@90 ihainn da referlda frases "Aqui so éstudal" Permitam=nos gregos e
troianos uma sugesﬁgo, gue o autor dests ensaio dirige em primeiro lu=
gar a si mesmo: no espa¢o gue porventura hajamos reservado para o !
:"aqu1 se xlnga", minazmente snderegado contra os adversérios de nossa
postura diante do aborto, sintamos a mao do bomessnso a nos escrever !
diante dos olhos o "aqul_se estuda” -~ aqui se estuda o argumento e )
argumentador, tendo em vista que, sm regra, a indisciplinada agressivji
dade argumentatﬁfia_ravela inseguranga Jught® ac veld do argumento, *
ou inseguranga emocional de quem argumanta, ou ambas eassas fragilida—!

des adversas ao espfrito filosbfico e cientffico.

3 -~ Agueles que proventura nos hajam acompanhado até este
ponto ds nosso asnsaio, oxpressamos o desejo de duas galaboragdes, dens-

tro dos limites de suas possibilidades:

- Ser~nos~ia de grande utilidade e agrado se nos remetes
sem crfticas e complementagOes ao nosso ensaio, com vistas 3 - predugde

de um estude ulterior mais confifvel.

~ Receberfamos com prazer o enderego de alguma pessoa
que o leitor nos indicasse como intereesade na temftica da ' eticidade

do aborto.

87) - Thomas MCRE, Utopla = ver sobretudo Das relagoes mituas entre N

pidadaos, p. 233240,
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CONSTITUINTE E GOLPES

Pode a Constituigac evitar golpes de Estado?

Essa pergunta, pgra que possa ser bem respondida,
exige algumas consideragdes préyias.. Se estivéssemos nos Esta-
dos Unidos da América, por exemplé, a resposta seria um enfati-
co sim -~ porque 13, a constituigao é respeitada. Na América La
tina, porém, onde o golpe é fato comum, é preciso que se anali-
sem suas causas, perguntando:

12 - Quem sao os golpistas?
22 - Quais as razdes dos'golpes?

A primeira pergunta é facil de ser respondida :
sao grupos ,empresariais, que gozam.de regalias, como a da con -
centragao da renda em suas midos { o que lhes di a prerrogativa
do podex econ&micoxos quais;‘aliados a um prepotente poder mi~-
litar ,- nao sé influem nas decisoes politicas do Pais, como se
permitem “virar a mesa", toda vez que veém ameacgadas essa rega-
lias. . | |

, sendo
A segunta pergunta apresenta duas respostas,fY uma

pretextual, que acoberta a real. Assim, a "causa" é sempre a
mesma: - a ameaga comunista; e a realidade: - a defesa de um
privilegiado poder econdmico. Mas, como a verdade vem sempre a
tona, ninguém hoje ignora as verdadeiras razoes dos golpes de
estado que tanto infelicitam a América Latina. Gragas as liber
dades democrdticas da grande nagao norteamericana, pudemos ver,
no filme "Desaparecido" = que o golpe militar chileno foi apoia
do pelo governo americano da época (Nixon) - que defendia o in-
teresse de empresarios americanos naquele pais. No Brasil, a
coisa também transpirou, e hoje nds sabemos que, se n3o houve in
fluencia direta, ocorreu o apoio indireto do governo nor teame-
ricano, nao sé no golpe de 64, como também no dz 54, que derru-
bou Getulio Vargas. Esse fato foi relatado pelo falecido presi

¢
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dente Tancredo Neves, numa entrevista a Redz Manchete de Televi

s3o, num especial sobre Getulio.

Assim, para que sejam evitados golpes - é preciso
que a nossa Constituinte apresente duas proposigoes, que julgo
essenciais para tal. Vejamos gquais sao:

Primeira: - com base nos antecedentes, é previso que se reduza
o poder militar &s suas devidas proporgBes. Assim, n3o hd neces
sidade (e o exemplo norteamericano é gritante), da existéncia
de trés ministérios militares - ‘basta um, e de preferéncia, ocu

. v
pado por um civil: o Ministerioc da Defesa.

Segunda: - que se elimine de uma vez por todas, a possibilidade
da ocorrencia de um regime ditatorial comunista no pais - pela
justa aplicagio de um dispositivo constituciodnal introduzido
na Constituigdo de 1946 (Art. 157, Paragrafo IV}, que diz:
"Participagdo obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa, nos termos, e pela forma que a lei dsterminar”. E cla
ro que, n3o serd com a farsa do PIS e do PASEP, gie se fara a
justa aplicagao desse dispositivo constitucional. Esses tipo de
"participagdoc”, sdo esmolas que o empregador é obrigado a dar ,
fingindo cumprir um dispositivo constitucional de grande alcan-
ce social. Mas, caberia aqui uma outra pergunta: - "um efetivo
processo de participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos
lucros da empresa poderd evitar golpes de Estado? A resposta é
sim, pois, uma adequada legislagdo de participagdo nos lucros e
xigiria: - o controle, pelos empregados, dos reais lucros da

empresa. Mas, esse controle - que também seria benéfico ao Go-
verno Federal, pois evitaria a sonegaj@o de impostos - nao inte
ressa aos empresarios representantes do poder economice {como
as multinacionais, por exemplo), que ndo teém escripulos em se
valer da sua "influéncia" nos meios governamentais, para mante-
rem uma situagdo econdmica extremamente vantajosa. Por isso, a
quele dispositivo constitucional ainda ndo foi cumprido. Quan
do o for, dando ao trabalhador uma participagac justa - pelo es
forgo que faz para o desenvolvimento da empresa - ele jamais vo
tara em candidatos que lhe apresentem propostas totalitariascon
trarias a esse beneficioc de carater justo e humano. Além
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disso, esse dispositivo constitucional, evitaria um golpe empresa
rial que ocorre gquando a faléncia é iminente. E comum, empresd-
rios inescrupulosos, desviarem bens da empresa para o nome de pa-
rentes, deixando seus empregados em mé situagao, quando se consu-
ma a quebra da empresa.

Esse fato deplordvel ndo ocorreria, caso tivessem
os empregados uma maior participagdo na empresa, como propde aque
le dispositivo constitucional. :

Pode-se, entdo, responder adequadamente a pargunta
inicial "Pode a Constituig¢do evitar golpes de Estado?" - do se-
guinte modo: |

- Sim, pode, desde gue nao acoberte eufemismos ou
privilégios que servem aos que ndc hesitam em rasgi-la, toda vez
que veém ameagados seus interesses inconfessos.

Rio d= Janeiro,
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Monografia sobre o tema

A NACIONALIDADE NO REGISTRO DA PROPRIEDADE MARITIMA NO BRASIL,
realizada pela estagiaria

MONIQUE CAIMON DE AIMEIDA BIOLCHINI

durante o Curso Pioneiro de

Administragao de'Transportes Maritimos —— CATM -—

Organizado pelo Excelentissimo Senhor

Diretor de Portos e Costas
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Monografia elaborada para propor a reforma ao artigo 173 e seus para
grafos da Constituigao Federal Brasileira.

Sabemos gue a Constituinte devera ser convocada como
drgao de soberania e naoc como O6rgac de representagao, conforme acon
tecera se o futuro Congresso Nacional, da legislatura de 86, exerci
tar a funcao constituinte. Uma Constituinte legitima totaliza o po
der politico da coletividade nacional numa ocasiao histOrica em gque

se faz mister definir os fundamentos institucionais da organizagao
juridica de um povo.

Limitando poderes, estabelecendo competéncias e decla-
rando direitos, toda Cénstituigéo, sequndo o sentido em que a toma-
mos, €, em primeiro lugar, um sistema de valores. Serve de base ao
Estado social, que ela prové de um denso teor democratico. A Consti ,

tuinte e a Constituigac significam passos fundamentais no processo

de legitimacdo do poder em cada sociedade democratica.

E & a partir do clima atual e reformista gue se baseia
a presente proposta sobre:

A nacionalidade no Registro da Propriedade Maritima no
Brasil.
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I - Introdugao

A nacionalidade é pressuposto fundamental para os po-
vos civilizados, no gue concerne a navios desfraldarem o pavilhao

de uma nag¢ao, como afirma ¢ mestre Daniel Danjon (1).

Nao estamos mais na época de piratas ou corsadrios, que

'nao- tinham uma nagao para invocar em alto-mar.

Assim, ao hastear a bandeira de uma nagéo, O navio pas
sa a ser parte integrante do territério daquela nagao, nele dominan
do as suas leis, como.assim afirma nosso saudoso mestre Sampaio de
Lacerda (2).

Hoje, temos o que chamamos de navios que hasteiam fal
sa bandeira. Trata-se de navios que sao de propriedade de pessoas
ou entidades domiciliadas em paises diversos daquele que correspon
de a bandeira hasteada, estes, como exemplo, Panama, Honduras, Li-
béria. Assim, beneficiam-se 0s navios e seus proprietarios de uma

legislacao social quase inexistente, além de grandes facilidades no,
regime fiscal.

Ressalte-se também que, historicamente, os reguisitos

legais descendem basicamente do ato de navegagao de Cromwell, de
1651.
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II - Importancia do Registro

Por ocasiao da elaboragdo da nova Constituicao bra-
sileira, o mundo maritimo conscientizar-se-a da reforma que deve

rad sofrer a legislagao guanto ao Registro de Armador e ao Registro
de Propriedade Maritima no Brasil.

Pelo fato de os navios terem a necessidade de nave
gar scb a égide de uma bandeira, os paises que dispoem de marinha
mercante organizada, criaram um Orgao especial para proceder ac re
gistro ou inscrigao de embarcagdes, registro esse que, em conse-
quéncia, lhes confere nacionalidade, nominandc-as e exigindo-lhes
o preenchimento de certos requisitos.

No Brasil, ¢ registro das embarcagoes compete ao Tri
bunal Maritimo, Orgac administrativo vinculado ao Ministério da Ma
rinha e auxiliar do Poder Judiciario, conforme preceitua o artigo
12 da Lei n? 2.180 de cinco de fevereiro de 1954, e alteragtes pos
teriores. Estao dispensadas do registro as embarcagoes gue possuam
arqueagao bruta inferior a 20 toneladas e as destinadas & navega-
cao fluvial e lacustre, construidas no Pais e com arqueagao bruta
inferior a 50 toneladas de argueagao bruta, sendo entretanto exigi

da a sua inscrigao na Capitania dos Portos competente.

Outro importantissimo atributo do registreo, além da
definigao da nacionalidade e do efeito da publicidade do registro
— que significa sua validade contra terceiros — & a hipoteca que
possa eventualmente recair sobre a embarcagao, para a qual & exigi

do registro da embarcacgao.

Conseguentemente, na maioria dos paises, o mesmo re-
gistro & usado para o registro dos navios e para o registro da hipo
teca sobre esses navios. Assim, quando se lida com as formalidades
exigidas para o registro de hipotecas, freguentemente faz-se refe-

réncia -—— para as partes correspondentes — do registro do navio.

Existem tres aspectos especificos, que fazem parte do
registro de embarcagoes, a saber:

1l - os tipoz de navios gue sao registrados;

2 - as qualificacoes do proprietdrio e/ou armador (isso interessa
particularmente aos paises que possuam o gue se chama "open-
recister”);
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3 - e finalmente, os documentos requeridos para se obter O registro.

£ claro gue se devem levar em conta os efeitos legais
do registro do navio, especialmente quanto a protecgao das pessoas

que, de boa fé, confiam nos dados correspondentes 4 propriedade de
im navio registrado.

Como foi mencionado acima, o registro do navio € um re
guisito basico requerideo para o registro da hipoteca naval.

Surge entao um problema crucial. Nao ha uma maneira
adeguada de traduzir a palavra inglesa "mortgage" para o francés,
nem ha uma boa traduééo inglesa para a palavra francesa "hypotheque".
Disso resultou que, em 1967, na "International Convention for the
Unification of Certain Rules relating to Maritime Liens and Mortgages",
essas duas palavras aparecem lado a lado: "mortgages and hypothéques

on sea-going-vessels" -~ "Les hypothéaues et mortgages sur les navires".

A concepgao anglo-saxonica de hipoteca aparece guando
o devedor hipotecario possui o titulo legal sobre o navio e pode usar
o0 navio enquanto cumprir as suas obrigagoes. O conceito frances (con-
tinental) da hipoteca cria um Onus especifico {privilége, Pfandrecht),
sobre o navio, porém esse navio & ainda da propriedade do devedor
hipotecario. Contudo, até o final do dia, quando os credores hipote
carios forem compelidos a exigir seus direitos sobre © navio, acon
tecera que — na maioria dos casos — OS procedimentos para a venda
forcada serao distribuidos entre os credores, respeitando uma lista
de prioridades, independentemente_de se tratar de "mortgage anglo-sa

xbnica" ou de "hypothéque continental”.

Essa gquestao & muito importante porque & a primeira col

sa que qualquer credor hipotecidrio — muitas vezes um banco — re=
guer antes de conceder um empréstimo — contra o valor da hipotecs
d¢ retic. Ce det:.-es da filosofia legal por tras da instituigao d-

hipoteca nao lhe interessam tanto porgue, logicamente, © seu maior

interesse & ter o seu dinheiro de volta.

cuando se lida com hipoteca, a documentagao € a primeira
a ser preenchida. 0 intuito e definir exatamente os requisitos para
se criar um énus valido e eficaz sobre o navio. O passc seguinte & es
pecificar o gue este Onus valido acrescenta em excesso aos acessOrios
do navio, no "estrictu sensu” da palavra. Nesse contextoc, também se
deve levar em conta o sistema da hipoteca aplicavel a cada pals espe
cifico, como ainda o efeito colateral de gue um banqueiro — consi-

derando a garantia para um empréstimo -— podera usar a hipoteca no e

N

/e
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sobre um navio mas sobre qualguer outro veiculo de transporte. As
leis da Tailandia, por exemplo, citam um camelo, um elefante, um
boi ou outras bestas de carga, todos sendo como O navio, meios de
transporte.

Tem de haver cuidado para definir a prioridade da hipo
teca em relagadc a outras hipotecas ja registradas sobre o mesmo na-
vio, como também com respeito a outras dividas registradas, protes-
tos maritimos, créditos possessoOrios, etc; Esses fatores sao essen

ciais para o banqueiro, quando estima o valor comercial de uma hipo
teca registrada.

Em suma, ele deve saker a sua posigéo exata na fila,
guando chegar a hora da venda forgada do respectivo navio. Consequen
temente, o sistema de ﬁrioridades merece um lugar proeminente, guan-
do se trata de vendas forcadas. E claro gue, no caso de vendas for-
cadas, os regulamentos cambiais precisam também ser levados em conta.
O credor, nao sd quer ter seu dinheiro de volta por meio de uma ven-
da forgada, ele também quer ter seu dinheiro em moeda corrente comer

cial, em condigdes de ser remetido ao seu enderecgo comercial.
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III - HistOrico do Registro segundo as Constituigoes
do Brasil e os sucessivos pareceres técnico-interpretativos e pa-

receres normativos do assunto e suas consequéncias na realidade
maritima nacional,

No século XIX, o Brasil ainda nao construia navios,

e portanto nac tinhamos legislagao propria pertinente.

1 - A Constituigao Politica do Império do Brasil, jurada a 25 de

margo de 1824, nada preceituava a esse respeito.

Em 1850, através do Cddigo Comercial patrio, Lei n®
556, de 25 de junho de 1850, .artigos 457 e 458, ainda em vigor, re
gulou-se o seqguinte:

"artigo 457: Somente podem gozar de prerrogativas
e favores concedidos a embarcagées brasileiras,
as que verdadeiramente pertencerem a studitos do )
Império, sem que algum estrangeiro nelas possua
parte ou interesse.

Provando-se que alguma embarcagao
registrada debaixo do nome de brasileiro, per-
tence no todo ou em parte a estrangeiro, ou gue
este tem nela algum interesse serad apreendida co
mo perdida; e metade do seu produto aplicado pa-
ra o denunciante, havendo-o, e a outra metade a
favor do cofre do Tribunal do Comércio respectivo.

Os siditos brasileiros domiciliados
em pais estrangeiro nao podem possuir embarcagao
brasileira; salvo se nela for comparte alguma

casa comercial Brasileira estabelecida no Império.

"artigo 458: Acontecendo que alquma embarcagac
brasileira passe por algum titulo a dominio de
estrangeiro no todo ou em parte, nao podera nave
gar com a natureza de propriedade brasileira, en

guanto nao for alienada a siidito do Império."

Portanto, vemos como a lei brasileira, desde seu ini-
cio, sempre defendeu a propriedade maritima em maos de brasileiros,

sem contudo especifica-la.

2 - A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada a

o/



-9-
01525

24 de fevereiro de 1981, declarou no seu artico 13, paraqrafo uni-
co gque "a navecagao de cabotamem serd feita por navios nacionais”,

e nada mais mencionoun,

E em 1922 surgiram as primeiras leis brasileiras so-
bre hipoteca maritima,

3 - A Constituicao da Repfiblica dos Estados Unidos do Brasil, pro-
mulrada a 16 de julho de 1934, foi a primeira a criar um titulo re-
lative & ordem econdmica e social. S6 al entao o legislador se preo-
cupou em nacionalizar a Marinha Mercante, ao determinar, noc seu ar-.
tirmo 132 que-

"Artigo 132: Os proprietdrios, armadores e comandantes
de naViqs nacionais bem come trinulantes na pronorcao
de dois tercos, pelo menos, devem ser brasileiros na-
tos, reservando-se a estes a praticagem das barras,

vortos! rios e laqgos”.

No dizer do Doutor em Direito Manoel Moreira de Barros
e Silva, esse principio constitucional era abrangente pois, sem fal
zer distincao, tornavaiprivativa de brasileiros natos a armagao e
propriedade de naviés em qualguer tipo de transporte ou navegagao,
nesta inclutda a que hoje chamamos de interior. Como naguela época
nao houvesse grandes empresas envolvidas no transporte maritimo a

Constituicdo sd cogitou de proprietdrios ou armadores pessoas fisicas,

Convém acrescentar, a titulo informativo, que o Tribu-
nal Maritimo foi fundado em 1934, e nele passando-se a cumprir os

respectivos registros, nos quais se comprovam esses requisitos legais.

4 - A Constitui¢doc dos Estados Unidos do Brasil, decretada a 10 de
novembro de 1937, limitou-se & 6rdem economica, e repetiu "ipsis
literis" o texto anterior, em seus artigos 16 - DA ORGANIZAGCAO NACIO-
NAL e 149 - DA ORDEM ECONOMICA, estendendo ainda a exclusividace

de naciocnalidade aos Praticos.

"Art. 16 - Compete privativamente a Uniao o poder de

legislar sobre as seguintes matérias:

XITI - A navegacao de cabotagem, sO permitida esta,

guanto a mercadorias, aos navios nacionais;”

"Art, 149 - Os proprietarios, armadores e comancantes
de navios nacionais, bem como os tripulantes, na pro-
porcaoc de dois tergos, devem ser brasileiros natos, r
servando-se também a estes a praticacem das barras,

portos, rios e lagos.”
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Georges Ripert (3) ensina:

"Hay al lado de la navegacibn comercial, una navegacion
de recreo y una navegacidén para pesca, y ha de
aplicar-se a estas navegaciones no comerciales las
regras relativas a la exploracidén maritima, per no las
referidas; a los transportes, y la distincidn no es

siempre facil de hacer”,

Assim, o mestre citado esclarece, na sua obra, que a
distincdo que existe entre os diversos tipos de embarcagac & guanto
o seu armamento e tripulacaoc, prdprios para realizarem um servigo es-

pecial, e suficientes para uma determinada indistria.

5 — A Constituigcdc dos Estados Unidos do Brasil, promulgada a 18 de
setembro de 1946, no seu artigo 59, item XV, alinea i, preceituava
que:

"artigo 59: Compete & Uniao:

XV - legislar sobre:

i - regime de portos e da navegagao de cabotagem.” '

E no seu artigo 155 e pardgrafo tnico, formulava quais
as condig¢oes basicas desse direito.

"artigo 155: A navegagao de cabotagem para o
transoorte de mercadorias & privativa dos na-
vios nacionais, salvo caso de necessidade pu-

blica.

Paragrafo unico: Os proprietarios, armadores e
comandantes de navios nacionais, bem como dois
tergos, pelo menos, dos seus tripulantes, deven

ser brasileiros”.

A Constituicdo preceituou no seu artigo 129 ne 1 e II

o0 gue era ser brasileiro,.

"Titulo IV - DA DECLARAGAO DE DIR&ITOS
Capitulo I - DA NACIONALIDADE E DA CIDADANIA

Art. 129 - S30 brasileiros:

I - Os nascidos no Brasil, ainda gque de pais estrangei

ros, nao residindo estes a servigo do seu pais;

II- os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidor no
estrangeiro, se os pais estivercm a servigo dn Bri

Tt
sil, ou, ndo o estando, se vierem a residir no pais;

X
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Neste caso, atingida a maioridade deverao,
para conservar a nacionalidade brasileirs,

optar por ela, dentro em guatro anos;

III - Os que adquiriram a nacionalidade brasilei-
ra nos termos do artigo 69, n® IV e V,
da Constituigdo de 24 de  fevereiro de
1891;

v - Os naturalizados pela forma gque a lei es-
tabelecer, exigidas aos portugueses apenas
residéncia no pais por um ano ininterrupto,

idoneidade moral e sanidade fisica,"

A Constituicac nao preceituava expressamente & pro-
priedade de embarcagao de pesca e 4 porcentagem de brasilei-
ros nas empresas, Portanto, em referéncia ao artigo 155 e seu
pardgrafo {nico acima transcritos, buscava-se a interpretacao
através do artige 20 do ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias, conforme o parecer do Procuradeor Ulisses Gomes
de Oliveira.

"artigo 20: o preceito do paragrafo
finico do artigo 155 da Constitui-
¢dao nao se éplica aos brasilei-
ros naturalizados que, na data des
te ato, estiverem exercendc as pro

fissoes a que o mesmo dispositi-
vo se refere,”

Nestes termos, concluia-se que a interpretacac do

referido artigo 155 e seu pardgrafo f{nico era extensivo as
outras atividades maritimas,
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Em data de 15.10.63, o mesmo Procurador formulou pare
cer sobre se estrangeiro e brasileiro naturalizado poderiam ser pro
prietarios de embarcacgoes de esporte e recreio de mais de 20 tonela
das de argueagao. Entdo, a opinido da Procuradoria junto ao Tribunal
Maritimo era de que o paraarafo nico do artigo 155 da Constituigao
Federal, aplicava—se‘a todos os navios nacionais, e gque por erro de
técnica legislativa era preciso buscar a verdadeira interpretacao.
Ou seja, deveria o caput do artigo constar no Titulo I - "Da Organi
zacao Federal", e o seu paragrafo no Titule V - "Da Ordem Economica
e Social”, como artigo independente, como se fizera na Constituigao
de 1937, artigos 16 e 149 ja mencionados.

Nao nos esguecamos que © ilustre Sampaio de Lacerda
(4), estabeleceu gue "nos termos da nossa legislagao nao interessa
o destino efetivo do navio, isto &, pode ele destinar-se ao recreio,

a pesca ou ao comércio, em nada importando tenha a navegagao fim lu
crativo ou nao".

A Lei n? 2.180 de 05 de fevereiro de 1954 regqulou, em ,
seu artigo 83, sobre a propriedade e armacgao de navios nacionais

por pessoas juridicas, uma vez gue a Constituigao em tela nada men-
cionava.

"Artigo 83: O registro da propriedade de navio se

ra deferido exclusivamente:
a) a brasileirc nato;

b) a sociedade constituida de acordo com a lei
brasileira,- com sede no Brasil e com 60% (ses
senta por cento) do seu capital pertencentes

a brasileiros natos".

Cabe citar mais uma vez o ilustre Dr. Manoel Moreira de
Barros e Silva, que acrescentou gue -—— embora essa lei tenha esque-
cido de dispor "sobre sociedades andnimas ou companhias que dependam
de autorizacdo do governc para funcionar — reger-se-a por esta lei,
sem prejuizo do gue estabelecer a lei especial", no caso a Lei 2.180,
como hoje temos o artico 59 da Lei 2.627 de 26.10.76, mantido pelo
artigo 300 da Lei n? 6.404 de 15.12.76.

Para um melhor estudo de técnica legislativa gquante a
essa matéria & fundamental examinar a definicao doutrinaria de navio,
cue no dizer de Ceorges Riper:i, juridicamente, o barco de pesca ¢

um navio do mesmo modo cue um grande transatlantico.

-/
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Polemica ainda maior seria discutir sobre navio ser em

barcacao que navega em alto-mar, e a partir dal interpretar as leis

em vigor.

6 - A Constituicdo do Brasil, promulgada a 24 de janeiro de 1967,
em seu artigo 89, item XVII, letra "h", dispunha o seguinte:
"artigo 89 - Compete & Uniao:

XVII - letra "h" - jazidas, minas e outros re-
cursos minerais, metalurgia; florestas,
caga e pesca’.

No értigo 165 e paragrafo Gnico, acrescentou ao texto,
aléem do que foi transcrito do paragrafo tnico do artigo 155 da Cons
tituicao Federal de 1946, as expressoes: "brasileiros natos" em sua
redagao, como a seguir, |

"artigo 165: a navegacao de cabotagem para o trans-
porte de mercadorias & privativa dos navios nacio-

nais, salvo caso de necessidade piblica.

paragrafo Gnico. Os proprietarios, armadores e co-
mandantes de navios nacionails, assim como dois ter-
¢os, pelo menos, dos seus tripulantes, devem ser bra
sileiros natos."” '

Nessa.épQCa surgiram discussdes guanto a interpretagao
a ser dada a esse artigo, pois na abrangéncia de navios nacionais
existem os que ndo sao de cabotagem. E nesse sentido o Consultor-
Geral da Republica, Adroaldo de Mesquita da Costa, em parecer de 7
de junho de 1968, aprovado por despacho do Presidente da Repiiblica
de 19.06.68, levantando em referéencia o artigo 83 da lei 2180-54
gue regulamentou para efeito de registro a possibilidade de apenas
40% de capital estrangeiro poder participar em sociedades constitul
das no Brasil, interpretou que qualguer tipo de navio nacional esta
va sujeito as condigoes previstas no paragrafo Gnico acima transcri
to, porque a lei 2180 mencionada nao contrariava o texto constitucio
nal.

Pois, se fossemos interpretar esse dispositivo consti-
tucional assim t3o restritamente, estariamos permitindo gue estran-
geiros e brasileiros naturalizados fossem proprietarios e armadores
de navios registrados no Brasil, para fazer navegagao de longo curso,
gozando de todos os favores concedidos a4 nossa marinha mercante, en-—
trando e saindo nos portos brasileiros, como concluiu o Procurador-
Chefe Ulysses Gomes de Oliveira em parecer de 15.10.63.

‘ OQutra grande e valiosa discussao que surgiu foi sobre
a pesca, através do referido parecer do Consultor-Geral da Republi-
ca Adroaldo de Mesguita, e que encontrou forte rebate através de dois
pareceres de dois ilustres mestres no assunto agui tratadc. kaelicre-

se o Ilustre Consultor-Geral que a pesca fora regulamentada atraveés

e
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do Decreto Lei 221- de 1967, gue no seu artigo 8, diz:

art. 89 - O registro de propriedade de embarcagoes de pes
ca sera deferido pelo Tribunal Maritimo exclusivamente a
brasileiros natos e naturalizados ou a sociedades organi-
zadas no pais."
Portanto, esse dispositivo nao revogou a lei 2180-54, mas apenasldeu
tratamento deferente 3s embarcagoes pesgueiras, permitindo inclusive
gque as mesmas possam éer exploradas integralmente por estrangeiros.

Esses dois pareceres encontram—se no anexo a esta monogfafia, sen
do o Bnexo A referente ao parecer do Juiz do Tribunal Maritimo, Professor Celso
Renato Duvivier de Albuquerque Mello e o anexo B referente ao Consultor Juridico
da Diretoria de Portos e Costas, Dr. Delio Maury. |

Conclui-se que a regulamentagao nacional para a exploragao da pes
ca no Brasil & tremendamente erronea e feita por forca de interesses particulares,
camo bem salientou o genio nacional Pontes de Miranda (anexo C).

Nao obstante esses estudos, que sem divida provaram através de no
bre e excelente arqumentacao que a sugestao do referido consultor sobre a pesca
nao visava em absoluto aos interesses nacicnais, a Emenda Constitucional n? 1, co

mo estudaremos a seguir, permitiu vigorasse expressamente e explicitamente esse
absurdo. '

+

7 — A Bmenda Constitucional n? 1, promulgada a 17 de outubro de 1969, no seu arti
go 89, item XVII, letra "h", manteve a redagao da Constituigéo Federal de 1967,
transcrita no n? 6 supra.

Como dissemos, modificou substancialmente a interpretagao do arti
go 165 e pardgrafo (nico da Constituigao, quando no atual artigo 173, acrescentou
o paragrafo sequndo que determina o seguinte:

"artigo 173: A navegagao de cabotagem para o transporte de mer
cadorias & privativa dos navios nacionais, salvo caso de neces
sidade piblica. .
Paragrafo primeiro. Os proprietarios, armadores e comandantes
de navios nacionais, assim como dois tercgos, pelo menos, dos

seus tripulantes, serao brasileiros natos.

Paragrafo sequndo. O disposto no pardgrafo anterior nao se
aplica aos navios nacionais de pesca, sujeitos a regulamenta-
cao em lei federal."

Sabemos gue a pesca & mundialmente interpretada como
atividade de ambito basicamente interno, de interesse da defesa na-
cional, por ser exercida em zona de fronteira (aguas territoriais e
litora), comoc tac bem sustentou em parecer de 21.07.70 o Dr. Delio
Maury (anexo B}.
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Concluiu em seu parecer, gque © direito assegqurado aos
estrangeiros tem de ser submetido aos preceitos do paragrafo unico
do artigo 89 da Constituigao. E gque nao obstante o disposto nesse
pardgrafo, carece de regulamentagadao por lei federal, por nao ser
auto aplicavel. Por outro lado, por forga do Decreto n? 66.689, de
11.06.70, que regulamentou o Decreto-Lei n® 941-69, que define a
situacao juridica do estrangeiro no Brasil, no seu artigo 145, para
grafo primeiro, acabou por ratificar o dispositivo constitucional
em questao. E além de tudo isso, o Decreto ne 65.005, de 18.08.69,
que regulamentou as operagoes de pesca comercial, revogou o Decreto
n® 58.696 de 1966, estabelaecendo competéncia ao Ministério da Agri-
cultura para autorizar arrendamento ou afretamento de barcos pesgueil
ros, dispondo, ainda, que O prazo para arrendamento nao podera ser

superior a um ano, decorrido o qual a embarcagao sd podera operar se
naciocnalizada.

Portanto, © absurdo assim foi estruturado, fugindo to-
talmente aos costumes internacionais e ao principio secular no Bra-

sil, consagrado por todas as nossas constituigées.

Ora, tentando fazer um estudo comparativo, podemos ci

tar a Franca, que no dizer de René Rodiére:

"La péche dans les eaux territoriales frangaises
était reservée aux Francais mais le marché
Commun a suprimé ces discriminations entre les
ressortissants de la C.E.E., de sorte gue les
Francais peuvent pecher dans les eaux Belges,
les Néerlandaises... tandis que les Belges,
les Néerlandaises... peuvent pécher dans les

-eaux francaises. C'est l1'Europe bleue & laquelle
résistent les Anglais”.

Al temos o exemplo do espiritc nacionalista abrandadc
do Francés que, por pertencer ao Mercado Comum Europeu, dividiu seus
direitos igqualmente com os outros membros. Cbserve-se que, mesmc
assim, os ingleses preferiram permanecer com a exclusividade de seus

direitos do gue entrar nessa divisao.

Com o advento da Lei n® 6.192, de 19.12.74, foram igua
lados o brasileiro naturalizado e o brasileiro nato, resumindo am-
bos na exoressao "brasileiro”.
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Apts abordarmos tode o histdrico constituciocnal
do nosso wpails concluimos que, ate hoje, existem ainda
na nossa legislagao  discussoes sem fim sobre o as-
sunto, devido a um erro de técnica legislativa no texto -constitucienal
vigente, como comentado anteriormente.

Repetiremos o teor do artigo 173 e seus paragrafos da

Constituigao Federal em vigor, grifando o gue mais nos interessa ana-
lisar:

Artigo 173 - A navegqacac de cabotagem

para o transporte de mercadorias & privativa dos navios
nacionais, salvo caso de necessidade publica.

§ 1¢ - Os proprietarios, armadores e comandantes de na-
vios nacionais, assim como dois tergos, pelo menos, dos

seus tripulantes, serao brasileiros natos.

§ 2¢ - O disposto no paradgrafo anterior nao se aplica aos

navios nacionais de pesca, sujeito a regulamentagao em lei federal.”

Em 14 de fevereiro de 1984, o Consultor-Geral da Repibli-
ca, Paulo Cesar Cataldo, em Parecer Reservado n® P-045, referente a uma

'
consulta para manifestar-se sobre o anteprojeto de lei visando a renova

da regulacao do Registro da Propriedade Maritima — divida sobre a
necessidade de se reproduzir, na lei, a exigéncia do
§ 1o ao artigo 173 da CF — interpretou o texto constitucio=

nal acima, extendendo o paragrafo primeiro como sendo aplicadvel a todos
os tipos de navegacgao, sem excegao. Assim, considerou o Ilustre Consul-
tor o referido paragrafo como um artigo independente, nao subordinado

a seu caput, o qual refere-se somente & navegagao de cabotagem. £ nes-
se entendimento nacionalista que atualmente se fazem os registros no
Trigunal Maritimo, ou seja, colocando a exploracao da totalidade da na
vegacdo brasileira em md3os de nossos cidadaos, porque esse parecer e

revestido do carater de aplicagao normativa em defesa dos interesses
nacionais.

Posteriormente, em 11 de outubro de 1984, o Procurador
junto ao Tribunal Maritimo, Moacixr José Malheiros, em Parecer proces-
sual n® 15.493, forneceu a perfeita interpretagao técnica juridica
do texto constitucional em tela.

Considerou o ilustre Procurador, em meticuloso estudo
juridico, que a norma do artigo 173 da Constituicao Federal "embora
programidtica, carece de regulamentagaoc para.gue possa produzir efeitos
desde logo." Como até agora o legislador foi omisso, estd sendo apli-

cada a lei ne 2180-54, artigo 83, no gue diz respeito ao registre da
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propriedade maritima.

"Artigo 83 - O registro da propriedade de navio sera

deferido exclusivamente:

a) a brasileiro nato;

b} 3 sociedade constituida de acordo com a lei brasi-
leira, com sede no Brasil, administrada por brasi-
leiros natos e com 60% (sessenta por cento) do seu
capitél, pertencente a brasileiros natos;

c) a brasileiro naturalizado que se compreenda no ar-
tigo 20 do Ato das Disposigoes Constitucionais Tran-
sitdrias votado com a Constituicdo Federal de 18 de
setembro de 1946.

Paragrafo Unico - Estao compreendidas na alinea C deste
artigo as embarcagoOes empregadas na pesca litoranea ou

interior."

Assim, a conclusao a gue chegou o Procurador Malheiros

sobre o texto constitucional no parecer referido, & a seguinte:

’

"1 - A navegacgao de cabotagem quanto ao transporte de
mercadorias, ou seija, transporte remunerado de

mercadorias & privativa dos navios nacionais.

Excecdes: a) navios utilizados na induastria de
pesca; b) navegagac de cabotagem no

caso de necessidade publica.

2 - Os proprietarios, armadores e comandantes de na-
vios nacionais -utilizados no transporte remunera-
do de mercadorias, assim como dois tercgos, pelo

menos, dos seus tripulantes, serao brasileiros natos.

3 - Podem ser deferidos a estrangeiros:
a) a navegacao de cabotagem quanto ao transporte de
pessoas;
b) a navegagaoc de cabotagem na exploracao da pesca;
c) a naveqagéo de cabotagem no caso de necessidade
publica; '

d) a navegagao de esporte e recreio.”

Para completar o exame da materia, a Diretoria de Portos
e Costas, esclareceu-nos gue a fixacao da competéncia da Uniao para
autorizar — mediante concessdao — a exploragao da navegagao maritima,
consta do Decreto-lei n® 1.143-70 e Decreto n? 88.420-83, nao sendo

portanto, atualmente, matéria constitucional prevista no artigo 8%&

o/
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incisos XV letra "d@" e XVII letra "m" da Constituicao Federal.

"artigo 89 - Compete & Uniao:

XV - explorar diretamente ou mediante autorizagao ou
concessao:

c) a navegagao aérea;

d) as vias 'de transporte entre portos maritimos e fronteiras

nacionais ou que transponham os limites de Estade ou
Territorio.

XVII - Legislar sobre:

m) regime dos portos e da navegagao de cabotagem, fluvial
e lacustre."

Constituicao Federal da a Uniao o monopdlico da navega
¢ao aérea, mas ndao da navegagdo aguaviaria ou simplesmente da mariti
ma, bem como concede ainda & Uniao a competéncia para legislar sobre
o regime dos portos e navegagao de cabotagem fluvial e lacustre, sem
fazer referéncia as demais navegagoes, como nos esclareceu a Direto-

ria de Portos e Costas.

Entao, o entendimento & gque por causa desse monopolio
e dessa omissao, na pratica vemos a SUNAMAM concedendo linhas em to-
dos os tipos de navegagao e inclusive legislando conjuntamente com a
DPC nos assuntos relativos aos diversos tipos de navegagao, além da

cabotagem e interior.

Para melhor ilustrar-a consideragdo de ser a navegagao
Interior drea de seguranga nacional transcrevemos aqui abaixo a de-
finicdo dada pelo Regulamento para o Trafego Maritimo de 1982.

"artigo 18 - a navegagaoc mercante brasileira, para

efeito deste Regulamento, & classificada de:

VII - Interior:

a) - Fluvial e Lacustre — a realizada ao longo
dos canais, rios, lagos e lagoas, em territé
rio brasileiro, fora das &reas portudrias na
cionais, podendo estender-se aos portos flu-
viais e lacustres dos paises vizinhos, gquan-
do estes portos integrarem hidrovias interio

res comuns;
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b) - de Travessia — a realizada gquer nas aguas

c) -

fluviais e lacustres, quer nas interiores:

1l - transversalmente aoc curso dos rios e canails;

2 - ligando dois pontos das margens em lagos,
baias, angras e enseadas;

3'- entre ilhas e margens de rios, de lagos,

" de lagoas, de balas, de angras e de ensea-
das, numa extensdo inferior a 11 (onze) mi-
lhas, como transporte sobre agua entre por-
tos ou localidades ou interligagao de rodo-
vias ou ferrovias, em territdrio brasileiro

ou entre este e o dos palses limitrofes;

de Porto = a realizada dentro das &reas portua-
rias nacionais, balas, enseadas, angras, canais,
rios e lagoas em atendimento as atividades espe-
cificas do porto,"
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IV - Como hoje no Brasil & feito o Registro de Arma-
dor e o Registro da Propriedade Maritima

1 - O Registro de Armador

O Cddigo Comercial brasileiro, Lei n® 556 de.25im.183h
em seus artigos 19, 49 e 484, e a Lei 5.056 de 1966, artigo 13 e
seu paragrafo Gnico, preceituam as gualidades essenciais para ser
comerciante e para exercer a profiss3ao de armador, respectivamente.
A atividade de armar uma embarcagac € uma atividade mercante e, por

tanto, & obrigatdrio o seu registro na Junta Comercial competente.

"artigo 484 - Todos os cidadaos brasileiros po
dem adquirir e possuir embarcagoes brasilei-
ras, mas a sua armagac sO pode girar debaixo
do nome e responsabilidade de um proprietario
ou comparte, armador ou caixa, que tenha as

gualidades para ser comerciante”.

A lei n? 5.056 de 1966, no artigo 12 e seu paragrafo
Gnico determina gue todo armador de embarcagao com arqueagao bruta
aldm de 20 toneladas de argueagac bruta, exceto as destinadas ao
servico publico, deve possuir registro no Tribunal Maritimo. Essa
exigéncia extende-se aos armadores de embarcagoes COm arqueacoes in
feriores, desde gue possuam provbulsao mecanica e exercam atividade
lucrativa barra-a-fora.

Entende-se, portanto, por armador toda pessoa natural
ou juridica que, em seu nome, POr sua conta, preparo ou, sob gual-
guer modalidade de cessao, administra uma embarcacao para explora-la
na indistria da navegacaoc. Esta pessoa natural ou juridica pode ser

o propriet3rio ou nao.

Procede-se a este registro com a apresentagao dos se-
guintes documentos:

a) Provisdo de Registro ou titulo de inscrigao ou titulo de aquisi-
c3o, que est3o em fase de registro, das embarcagoes objeto da ar
magao;

b) prova da nacicnalidade;

c) checus ou cuia de pacamento das custas.
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2 - O Registro da Propriedade Maritima

As embarcacbes nacionais de 20 toneladas de argueagao
bruta ou mais, com excecdo das da Marinha do Brasil, tém de estar
registradas no Tribunal Maritimo para comprovar sua nacionalidade
e propriedade. Entretanto, as embarcagdes destinadas .3 navegagao
interior, fluvial e lacustre, somente serao registradas no Tribu-
nal Maritimo, quando possuirem 50 toneladas de argueagao bruta ou
mais, conforme preceitua a Lei 2.180-54, artigos 75, 76 e 8l e pa-
ragrafo primeiro, e Lei 5.742 de 1971, gue alterou, nos termos aci

ma, a Lei n? 2.180 mencionada.

A Lei 2.180-54, nos seus artigos 86 e 87, exige a apre
sentacao de certos documentos para obter-se o registro. O exame des
ses documentos consiste na verificacao e classificagao exigidos por
Leis ou regulamentos para o processamento dos pedidos de registro,
transferéncia, averbacdo e cancelamentos diversos, para uma rapida

tramitagao.

0s documentos analisados devem revestir-se das carac-

teristicas legais exigidas, isto &, sua forma e conteldo.

Para cada tipo de ato, na pratica consideram-se 0s se

guintes documentos essenciais:

A- Para o registro de Propriedade - documentos:

E necessario gque o proprietadrio da embarcagao, Ou seu
representante com procurag¢ao passada por instrumento publico com ou
torga de poderes especiais, preencha e assine o modelo CP-6, e ins

trua o pedido com os seguintes documentos:

a) licenca de construgao: & o reguerimento do proprietario solici-
tando a construcdo ou aprovacido dos planos da embarcagao, Cons-
truida por ele mesmo, ou por construtor por ele contratado, com
o DEFERIDO da autoridade competente, e mais o carimbo de "satis
faz" para concessac da licenca na forma do artigo 161 do Regula
mento para o Trafego Maritimo de 1982, aposto nas plantas, devi
damente assinado.

b) guitac@o do prego da embarcacao: deve ser dada atraves de reci-
bo expedido pelo construtor da embarcagao, constando a quitagao
total do preco, além da declaragao expressa deste guanto a gui-
taczo do prego.

A quitacao de embarcagoes adquiridas no exterior & comprovada me

4
LR )
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diante apresentacgao do contrato de cambic fechado e ligquidado,
quarta via da guia de importacao, licenga de importagao e pro-
va de pagamento dos impostos de importagdac. O "Bill of Sale"
isenta a apresentacao do contrato de cambio;

c) termos de vistorias;

d) certificado de argueagao;

e) certificadc de borda-livre e os de seguranga;

f) passaporte extraordinario da autoridade consular brasileira quando
se tratar de embarcacao adguirida no exterior;

g) quitagdo dos dnus fiscais gue incidam sobre a embarcagao;

h) prova de nacionalidade brasileira do proprietario;

i) cheque ou guia de pagamento de custas.

A lei 2.180-54 ja mencionada, no seu artigo 83 letra b,
e Decreto-Lei 221-67, artigo 89, e Decreto 68.459, artigo 3° e para-
grafo Unico, determinam gque as sociedades constituidas no Pais, admi
nistradas por brasileiros natos e com mais de 60% (sessenta por cento)
do capital em maos de. brasileiros natos, serao deferidas petigoes so-
licitando registro de propriedade de embarcagoes nacionais, qualguer
que seja a sua destinagao.

]

De maneira diversa, essas sociedades mesmo sem as condi-

cBes acima estabelecidas para a sua administragao e o seu capital, po
derao possuir registro de propriedade no Tribunal Maritimo de embar-

cagaes nacionais destinadas a pesca, ao esporte e recreio.

A lei 2.180-54 também previu, nos artigos 84 e 85, o ca-
so de matrimdnio de brasileiro casado com estrangeira e vice-versa, po
derem ser proprietarios de embarcagoes nacionais, desde que a adminis

tracao dos bens do casal esteja afeta diretamente aguele que for brasi

leiro.

3 - A transferencia do registro da propriedade

A transferéncia do registro da propriedade de embarcagoes
nacionais no Tribunal Maritimo & obrigatdria sempre gue houver mudanga
de proprietario. Idem guando a transferéncia for somente de parte ideal
da embarcacdao ou gue a mudanca de propriedade tenha sido em decorréncia de in--

corporagao, fusdo ou transformacao das pessoas juridices.

4 - A averbacgao a margem do registro

Ocorre a averbaééo a margem do registro de propriedade
maritima sempre que houver alteragdes nas embarcagdes registradas no
Tribunal Maritimo como mudanga de nome, troca de motor, alteragao de
classificacdo, mudanca de jurisdigao, mudanca de razao social do

proprietario e alteracao dos dados caracteristicos de arqueagao,

o/ o
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alienacao fiduciaria de motores, contrato de arrendamento, freta-
mento ou arma¢ao, promessa de compra e venda, cessao de direito
(de compra e Onus), arresto e sequestro com a competente documen-
tac3do comprobatdria desses atos.

5 - O cancelamento dos registros

Os cancelamentos deverao ser requeridos pelas partes
interessadas ou por seus representantes legais, em casos de extin-
cao dos fatos geradores. Ouando o cancelamento for decorrente do
ndo cumprimento de exigéncias legais, serd procedido ex-oficio. No
requerimento estard contida a raz@oc gue motivou o pedido, devendo

ser acompanhado do chegue ou guia de pagamento das custas corres-
pondentes.

6 - A hipoteca maritima

A natureza juridica do navio & ser um bem movel, po-
rém este recebe um tratamento de bem imdvel para o efeito de crédi

tos maritimos e hipotecas que sobre ele recaiam.

As embarcagdes objeto de hipoteca sao regulados pelo
Decreto n® 15.788 de 08 de novembro de 1922, no seu artigo 1°. A
hipoteca por constituir direito real de garantia, € regida pela
lei civil brasileira e estd sujeita também a jurisdigao civil, ain
da gue a divida garantida seja comercial e comerciantes as partes
contratantes. Mais adiante, no artigo 8?2 e paragrafos determinam
que:

"artigo 829: a hivoteca de navio brasileiro
constituida fora do Pais deve constar de escri
tura publica, lavrada pelo Consul brasileiro
do lugar do contrato, e ser inscrita, dentro
sessenta dias, na reparticao encarregada do

registro naval competente.

Paraqrafo 1¢ - Para que a hipoteca, assim con
tratada, possa valer contra terceiros, desde

a sua data, deve o proprietario do navio, ou
o credor hipotecario, antes de a realizar, ou
até trés dias depois de assinada a escritura
reguerer a averbacao provisoria no registro

do navio, declarando a importancia da garantia,
os juros, © lugar dc contrato e a épcca e o l1u
gar do pagamento. Esta averbagao provisoria

seri ratificada e completada dentro de cinco

A
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dias depois de inscrita a hipoteca, no prazo
lecal.

Paragrafo 2¢ - Independente de autorizacao do
proprietario do navio, podera o credor reque-
rer a inscrigac e ratificar a averbagao da hi

poteca”.

Portanto, toda embarcagcac objeto de hipoteca deve ter
registro no Tribunal Maritimo, mesmo que se incluam entre as embar
cagaes de arqueagées isentas da obrigatoriedade do registro. Assim,
o artigo 23 e paragrafo uUnico deste Decreto, determinam os casos de
extingcdo da hipoteca maritima que deverac ser averbados no respec-
tivo registro.

"Artigo 23: A hipoteca maritima se extingue:

1- pela perda do navio;

2- pela extingdo da obrigacao;
3- pela renuncia do credor;

4- pela venda forcada do navio;
5- pela nrescricgao;

6- pela arrematacac judicial ou adjudicacao.

Paragrafo Unico - a extingao da hipoteca deve
ra ser averbada no respectivo registro para
ter efeito contra terceiros. Em cada um dos ca
sos, a inscrigac serd cancelada a vista da res
pectiva prova, ou, independentemente desta, a

requerimento das partes.”
7 - Os créditos privilegiados

Os créditos privilegiados sobre embarcacgoes, no direi
to brasileiro, estao previstos nos artigos 470, 471 e 474 do Codi-
go Comércial patrio. E um verdadeiro direito real, permitindo ao

credor a preferéncia no pagamento a gualguer outro credor.

"Artigo 470: No caso de venda voluntaria, a
propriedade da embarcagao passa para O compra
dor com todos os seus encargos; salvo os direi
tos dos credores privilegiados que nela tive-

rem hipoteca tacita. Tais sao:

1- os salarios devidos por servicos prestados
ao navio, compreendidos os de salvados e pi

lotagem;
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2- todos os direitos de porto e impostos de na
vegagao;

3- 0s vencimentos de depositarios e despesas
necessarias feitas na guarda do navio, compreen
dido o alugquel dos armazéns de depdsito dos a

prestos e aparelhos do mesmo navio;

4- todas as despesas do custeio do navio e seus
pertences, que houverem sido feitas para sua
guarda e conservacao depois da altima viagem e

durante a sua estadia no porto da venda;

5- as soldadas do Capitao, Oficiais e gente da

tripulacao, vencidas na altima viagem;

6- o0 principal e prémio das letras de risco to
madas pelo Capitao sobre o casco e aparelho ou
sobre fretes {(art.651) durante a Gltima viagem,
sendo o contrato celebrado e assinado antes do
navio partir do porto onde tais obrigagoes fo

rem cecntraidas;

7- o principal e prémio de letras de risco,
tomadas sobre o casco e aparelhos, ou fretes,
antes de comegar a altima viagem, no porto da

carga f{(art. 515);

8- as quantias emprestadas ao Capitao, ou di-
vidas por ele contraidas para o conserto e cus
teio do navio, durante a aultima viagem, com
0s respectivos prémios de seguro, guando em
virtude de tais empréstimos o capitac houver

evitado firmar letras de risco f{art. 515);

9- faltas na entrega da carga, prémios de se-
guro sobre o navio ou fretes, e avarias ordi-
narias, e tudo o que respeitar a ultima via-

gem sonmente.

Artigo 471 - Sao igualmente privilegiadas, ain
da que contraidas fossem anteriormente a ulti

ma viagem:

1- as dividas provenientes do contrato da cons
trucao do navio e juros respectivos, por tem-
po de trés anos, a contar do dia em gue a cons

trucan ficar acabada.

2- As despesas do conserto do navio e seus apa

relhos, e juros respectivos, por tempo dos doi

S
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Gltimos anos, a contar do dia em gue o conser
to terminou.

Artigo 474 - Em seguimento dos créditos men-
cionados nos artigos 470 e 471, sao também pri
vilegiados o prego da compra do navio nao pa-
go, e os juros respectivos, por tempo de trés
anos, a contar da data do instrumento do con-
trato; contanto, porem, gue tais créditos cons
tem de documentos inscritos langados no Regis
tro de Comércio em tempo Gtil, e a sua impor-

tancia se ache anotada no registro da embarca
cao.”

No dizer do Doutor Aurélio Pitanga Seixas Filho, "com
respeito aos efeitos produzidos pelo Registro Naval, assim como to
da a sistematica brasileira dos Registros Publicos, vigora o prin-
cipio da presungao absoluta de conhecimento, decorrente da publici
dade inerente ao registro e a presungac relativa da validade do
ato registrado, gue pode ser acatado, guer em sua substancia, gquer

em seu aspecto formal, porém no juizo competente.”
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V - Ouem pode ser proprietdrio de embarcagao sujeita
a registro no Brasil

A Constituigao Federal brasileira, artigo 153, paragra-
fo 19 dispoe o seguinte:

"Artigo 153 - A Constituigao assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pails
a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, & seguranga e a propriedade,
no termos seguintes:

Paragrafo 19 - Todos sao iguais perante a lei,

sem distingao de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgao politica. Sera punido pe

la lei o preconceito de racga." (grifo nosso)

Portanto, gualquer das sociedades estabelecidas no ar-
tigo 16, alineas I e II do Codigo Civil brasileiro, pode requerer o'
registro de armador e de propriedade maritima, desde que devidamente
registrada na Junta Comercial competente, e que conste no objeto de
seus estatutos ou firma individual a exploragac mercantil guanto a

navegagao a que €& destinada, prevista noatigo 173 do RTM-82.

"Artigo 16 - Sao pessoas juridicas de direito

privado:

I - As sociedades civis, religiosas, pias, mo-
rais, cientificas ou literarias, as associagoes

de utilidade publica e as fundagoes.
II- As sociedades mercantis.

Paragrafo 19 - As sociedades mencionadas no n® I
sO se poderao constituir por escrito, lancado

no registro geral (art. 20, § 29), e reger—se—ég
pelo disposto a seu respeito neste Codigo, Par-
te Especial.

Paragrafo 29 - As sociedades mercantis continua-

raoc a reger-se pelo estatuido nas leis comerci-

ais."

0 Codigo Comercial preve as sequintes sociedades:

1 - Da sociedade em Comandita, artigo 311;

2 - Das sociedades em nome coletivo ou com firma, artigo 315;

o/
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3 - Das sociedades de capital e Industria, artigo 317;

4 - Das sociedades em conta de participagao, artigo 325.

A Lei 6.404 de 15.12.76 prevé as seguintes sociedades

andnimas:

1 - Sociedades de Economia Mista, artigo 235;

2 - Sociedades coligadas, controladoras e controladas, artigo 243;
3 - Grupos de Sociedades, artigo 265;

4 - Consdrcio, artigo 278;

5

- Sociedades em Comandita vor agdes, artigo 280.

Todas as sociedades brasileiras podem ser armadoras e
podem ser proprietdrias de embarcacoes no Brasil, desde gue estejam

devidamente registradas na Junta Comercial competente, como foi fa-
lado acima.

Enfim, no dizer do Ilustre Procurador Moacir José Ma-
lheiros, "o pardgrafo 19 do artigo 173 da Constituicao Federal sd se
aplica 3 navegagaoc mercantil, ou seja, aquela que faz do transporte’

de pessoas ou coisas uma atividade econdmica."

No dizer do Doutor Aurélio Pitanga Seixas Filho, "com
respeito aos efeitos produzidos pelo Registro Naval, assim como toda
a sistematica brasileira dos Registros Piblicos, vigora o principio
da presuncao absoluta de conhecimento, decorrente da publicidade ine
rente ao registro e a presungao relativa da validade do ato regis-
trado, que pode ser acatado, guer em sua substancia, quer em seu aspec
to formal, porém no juizo competente.’
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Vla) Comparacao com paises estrangeiros que possuem
expressiva frota mercante no atual mercado mundial

No estudo que realizaremos a seguir, abordaremos SO-'
mente o aspecto da nacionalidade em cada pais respectivo e os re-
quisitos exigidos para o registro em relagao a classificagao da

embarcag3o. NA3o nos ateremos ao aspecto de hipoteca maritima.

A maioria dos palses possui um Orgao determinado para
o0 registro naval.

A Franca e os Estados Unidos da America do Norte, por

exemplo, aproveitaram as repartigSes aduaneiras para efetuar esse
registro.

A Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar e
estabeleceu que cada pals tem o poder de estabelecer os requisitos
necessarios para conceder a sua nacionalidade 3s embarcagoes, apbs

registra-las, concedendo-lhes assim, o direito de hastear sua ban-~ '
deira.

Atualmente, discute-se na UNCTAD, através do "Shipping
Commitee", um projeto de Convenio Internacional para Unificagao das
Regras minimas necessarias para a concessao do registro de proprie-
dade do navio, objetivando obter o impedimento do anonimato do pro-

prietadrio do navio com bandeira de conveniencia.

O nosso mestre Sampaio de Lacerda (7) estabelece tres
requisitos que tém sido exigidos pelas diversas legislacoes para a
concessao da nacionalidade:

'_l

- o da construgao;

[

- o da propriedade;

3 - o da composigao da equipagem.

Apenas os Estados Unidos da america do Norte adotam ©
primeiro desses sistemas sendo gue, a partir de 1920, ja se admite

gue possam ser nacionalizados navios construidos no estrangeiro ha
mais de c¢inco anos.

O critério da propriedade & seguido na Alemanha e na
lnglaterra, onde se exige seja o navio propriedade exclusiva de ci-

dadaos alemaes e ingleses respectivamente, compreendidos entre estes

e/
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Oltimos tanto os nascidos na Gra-Bretanha como em gualquer posses-
sao inglesa ou mesmo cidadaos naturalizados e até quando a socieda

de a que pertenca o navio tenha sede principal em territdrio inglés.

Ja o terceiro sistema & adotado, por exemplo, no Chile
e na Roménia.

Outras legislacoes preferem sistema misto, como a Fran-
¢ca e o Brasil, como ja mencionamos no n? III de nosso estudo das
Constituigoes brasileiras.

A troca de nacionalidade & permitida em certos paises,
embora jamais seja admitida a dupla nacionalidade. Assim, a aguisi-

cao de uma nova bandeira faz perder imediatamente a anterior.

A Provisdo de Registro no caso brasileiro & feita se-
gundo o artigo 216 do RTM-82.

Em outros paises, esse documento possui a seguinte de-
- )
nominagao:

Acte de francisation, na Franga;

Lettre de Mer, na Bélgica;

Schiffscertificat, na Alemanha;

Certificate of Registry, na Inglaterra e Estados Unidos e

Ato de Nazionalitd, na Italia.

Na maioria dos paises, a exigéncia da nacionalidade prod
pria, natural, & fundamental. Existem as exceg¢oOes dagueles que con-—
cedem a sua bandeira por guestoes de. conveniéncia e alguns poucos,

como a Argentina, onde & suficiente que o proprietario seja domici-
liado no pais.

I - Estados Unidos da América

"United States, except as otherwise speciifiec,
in this Part includes the fifty (50) states,
Guam, the Northern Mariana Islands, the United
States Virgin Islands, Puerto Rico, and the
District of Columbia.

Vessel includes every description of watercraft
or other contrivance used or capable of being
used as a means of transportation on water,

but does not incliude aircraft. Vesscl ulsc
includes ocean thermal energy facilities and

ocean thermal energy conversion plantships.

v/
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Purpose of documentation

Documentation is required for the operation of vessels
in certain trades, serves as evidence of vessel national
ity, and, with certain exceptions, permits vesses to

be subject to preferred mortgages.

Vessels eligible for documentation
Any vessel of at least 5 net tons, wholly owned by a

United States citizen or citizens, is eligible for

documentation. This includes, but is not limited to,

vessels used exclusively for pleasure and vessels used
in foreign trade.

Citizenship

Requifement for Vessel Documentation

Reguirement for citizen owner

Certificates of Documentation are available only to
vessels which are wholly owned by United States citizens.

For the purposes of obtaining a Certificate of Documentation,
the persos are entities like:

. N N N . . s ]
Individual; Partnership, association or joint venture,

Trust; Corporation; are citizens.

Individual

An Individual is a citizen if he is a native-born,

naturalized, or derivative citizen of the United States
citizen.

Partnership, association, or joint venture

a) A partnership is a citizen for the purposes of obtaining
a registry, a fishery license, or a pleasure license
if all of its general partners are citizens and the
controlling interest in the partnership is owned by
citizens of the United States. A partnership is a
citizen for the purposes of obtaining a coastwise
license or a Great Lakes license if all of its general
partners are citizens and 75% of the interest in the .
partnership is owned by citizens of the United States.

b) An association is a citizen if each of its members is a citizen.

c) A joint venture is a citizen if each of its members is a citizen.

Trust - A trust arrangement fulfills the citizenship requirements
if each of its trustees and each of its beneficiaries is a citizen.

Corporation

{(a) A corporation is a citizen for the purposes of
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obtaining a registry, a fishery license, or a

pleasure license if:

{1)

(2)

(3)

(4}

(b)

It is incorporated under the laws of the United
States, including any federal scheme of incorporation;

Its chief executive officer, by whatever title,
is a United States citizen;

Its chairman of the board of directors is a

United States citizen; and

No more of its directors are non-citizens than a
minority of the number necessary to constitute

a guorum.

A corporation is a citizen for the purposes

of obtaining a coastwise of Great Lakes license

endorsement if

(1}

(2)

(c)

It meets all the requirements of paragraph (a)
of this section; and
At least 75% of the interest in the corporation

is owned by United States citizen.

Although a corporation meets the reguirements’of

paragraph (a) of this section, it may be limited in

its ability to document a vessel which is either

documented or was last documented pursuant to these

regulations or any predecessor regulations thereto.

If the controlling interest in that corporation is

not held by U.S. citizens, it may not document such

a vessel unless it evidences that the Maritime

Administration approved that corporation's acquisition

of the vessel.

Fishery license

(a)

{b)

Subject to federal and state laws regulating

the fisheries, a fishery license endorsement
entitles the vessel to fish within the fishery
conservation zone and landward of that zone, and
to land its catch, wherever caught, in the United
States.

The vessels, if at least 5 net tons and wholly
owned by a United States citizen or citizens,

are eligible for a fisheries license endorsement.

Pleasure license

(a)

4 pleasure license entitles a vessel to pleasure

use only.
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(b} Any vessel of at least 5 net tons which is
wholly owned by a United States citizen or
citizens, is eligible for a pleasure license

endorsemgnt

Coastwise license

(a) A coastwise license endorsement entitles the
vessel to employment in the coastwise trade,
~ the fisheries, and in any other employment for
‘which a registry or Great Lakes license is not
required
(b} The vessels, if at least 5 net tons, if wholly
owned by a United States citizen or citizens,
and if not restricted from coastwise, are

eligible for a coastwise license endorsement.

(c} A vessel otherwise eligible for coastwise license
endorsement under paragraph (b) of this section
loses that eligibility during any period in
which it is owned by a corporation which does

not meet the citizenship requirements.”

II - Inglaterra e Pais de Gales

"Type of register. Each major and many minor ports

in the United Kingdom has & Registry of British
Ships. The Chief Officer of Customs at each port
igs, ex officio, the registrar of ships at that port.

Restrictions as to nationality and or domicile of

owners - No person who is not a British subject or
body corporate which is not established under (that
is, incorporated in) and subject to the laws of
some part of Her Majesty's Dominions and has its
principal place of business in those Dominions mav
own any of the 64/64th shares in a British ship.
However the term 'British subject' means citizens
of Her Majesty's Dominions and these include citizens
of not only the United Kingdom but also all British
Colonies and Commonwealth Countries, provided, in
the case of a Commonwealth Country, that it has
inacted that its own citizens are also British
subjects or Commonwealth citizens. In determining
whether a body corporate is gualified to own a sharc

in.a British ship, the nationality of the individual

ik
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shareholders is immaterial. The real criterion is
where 'the principal place of business' is. This is

in each case a guestion of fact which generally falls
to be determined by an enguiry into the locality of the
control of- the business of the company. Control is
exercised where the principal decisions respecting the
company are made."

IIT - Repiblica Federal Alemd

Type of Réagister - Responsibility for maintaining the
register of ships is vested in the 'District Court'
(Amtsggricht)

Reguirements as to who may own a vessel - Individual,

partnerships or bodies corporate may own a ship.

Restrictions as to nationality and/or domicile of owner

Only 'German ships' are eligible for registration. This
is precisely defined as seagoing vessels which are either
obliged or otherwise permitted to fly the 'Bundesflagge’
(flag of the Federal Republic of Germany).

The 'Bundesflagge’ must be flown, when the shipcowner is:

- a German national resident in Germany;

- a Offene Handels-Gesellschaft (partnership) or Kommandit-
Geselléchaft (limited partnership) with its place of
business in Germany, provided that the majority of the
general partners (those with unlimited liability) are
German and the partners holding a majority of the votes
ére also German.

- A body corporate with its chief place of business in
Germany provided that the majority of the members of

the board of directors are German.
The 'Bundesflagge' may be flown if the shipowner:

- is a German national not resident in the Federal Republic;

- is a 'Partenreederei' (joing ownership) where the majority of
the shares (Parten') in the vessel are vested in German
nationals and/or 'legal persons' and the managing company
(Korrespondentreeder') has its chief place of business in
Germany;

- are jeint successors in title where more than half of the
lezzcy is to vest in benficiaries of German nationality
er.7 wsrere the ricdht to act as representative thereof

iz vested in German nationals resident in Germany.
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Legal effect of registration - The registration of the

owner in the register is not fundamental in establishing
his title. Ownership in a German registered or non-German
registered (foreign) ship can be transferred as between
transferor and t}ansferee by mere agreement."

"Type of register - Ships must be registered on special
cards called 'fiches matricules' which are held locally,
in the customs offices of all main ports, and gathered

in box called the ‘fichier d'inscription des navires'.

The list of the Customs offices is controled by a by-law.

Restrictions as to nationality and/or domicile of owners -

To obtain French nationality, a vessel must comply with

the following conditions: v

(1) either belong, at least as to 50 per cent. to French
citizens (with some special conditions of residence
on French territory):

(2) or belong 100 per cent. to companies stablished on'
French territory (or in countries bound to France
by treaties of reciprocity), and of which the managers
(list defined by law) must be of French nationality;

(3) or belong lOO'per cent. to French citizens and French
companies;

{(4) or after special agreement of the Minister (of the sea)
and Minister of Economy, in certain conditions. There
is no distinction with respect to these rules between

ocean—-going vessels used only for coastal traffic.”

"Type of register - The applicable system in Greece is

local, namely, the vessel may be registered at any port
where a Central Harbour Office or & Harbour Officc
{('Limenarchion') exists and this includes the secondary
Harbour Offices of the islands of Hydra and Ithaca. To
these we must add the consular register of London (United
Kingdom}, New York (United States of America) and Kobe
{(Japan) . Vessels up to 60 net register tons can be registerec

at any other secondary Harbour Office of the country.

Restrictions as tc nationalitv and/or domicile of owners -

A veszgel is recognized as Greek if it is owned bv Greek

nationals or Greek companies, or other legal entities whcse

W
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capital belong to Greek nationals to the extent of more
then 50 per cent. A Foreign company belonging to Greek
nationals to the extent of more than 50 per cent. may

also own a Greek ship. At any rate, foreign nationals

Oor companies may own a Greek ship only up to 49 per cent.

In all cases a process agent should be appointed at the
port of reagistration by the shipowner to receive service
of process. Such a process agent can only be a physical
person (an individual). On the other hand, a legal
representative should also be appointed to represent the

shipowner and he may be either a Greek national or a
Greek legal entity.

Coastal traffic (cabotage) is limited to Greek vessels
only. Subject to any exceptions provided in bilateral
treaties with foreign states, a ship of a foreign flag is
allowed, on the principle of reciprocity, to disembark
passengers and goods taken abroad exclusively from any
port of a foreign state at one or more Greek ports, of

to take aboard from one or more Greek port passengers or
goods destined for direct carriage to any port of a foreign
state. There are many detailed provisions as to which
vessels qualify to carry coastal traffic as passenger
vessels. Exclusivity to Greek vessels only is also granted
for towing operations, regular salvage operations and
fishing."

"Type of register - The Italian ship registry is not

centralised but local, as each port authority keeps its owr
records and registers. The ships are therefore registered
at one of the Italian ports at owner's choice, which
normally, but not necessarily, coincides with the 'home
pert' of the vessel. Registration may be effected also

by the Italian Consulate at any foreign port where the

ship lies.

Restriction as to nationality and/or domicile of owners -

Italian vessels may also belong to Italian companies,
whose shareholding capital is entirely in the hands of
foréigners, provided that the director of such a company
is ar. Italian subject or the majority of the board of
dirvao-iors iz formed by Italian subjects {includins the

president and the manacging director).
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Ttalian vessels may, finally, also belong to foreign that is,
companies incorporated abroad, provided such companies
have their legal representative in Italy, and he is an
Italian subject.

For reasons of national interest, the Ministry for the
Merchant Marine may grant permission to own Italian
vessels.tb foreianers domiciled or resident in Italy

for more than five years, or other companies not complying

with the reguisites mentioned above.

Vessels that are entered in foreign registers cannot be
recorded in the Italian registries, and this is the major

restriction as far as vessels themselves are concerned."

VII - Libeéeria

"The registration of Liberian vessels is governed by
chapter 1I of the Liberian Maritime Law (Title 22 of the
Liberian Code of Laws of 1956, as amended, which, in turn,
replaced the previous Liberian Maritime Code). Chapter III
of the same Law Governs preferred mortgages and maritiﬁe
liens on Liberian vessels. Both aspects of the law are
administered by the Minister of Finarce and, under him,
the Commissioner of Maritime Affairs. As a practical
matter, some of administrative duties of the Commissioner
of Maritime Affairs are performed by Deputy Commissioners
of Maritime Affairs operating from an office in New York
known as the Office of Deputy Commissioner of Maritime
Affairs.

The Supreme Court has said that Admiralty proceedings

are to be determined upon equitable principles and
according to the rules of natural justice and that the
object of doing justice hetween the parties is superior
to technical forms and rules. Admiralty proceedings,
however,. are not frequent in Liberia and there are few
special rules provided by law for such proceedings.
Although the Liberian Maritime Law provides expressly

for enforcement of preferred mortgages, so far there have
been no proceedings in Liberia for the enforcement of
mortgages, either on Liberian or foreign flag vessels,
and no proceedings involving registration of or ﬁitle to
vecsels. There is, therefore, only a limited body of law,

apart from the statutes, from which answers tc guestions

\2

s I

relatinq.to mortgages and liens can be drawn.
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Section 30 of the Liberian Maritime Law provides that,

in so far as it does not conflit with any other provisions
of the Liberian Maritime Law, the non-statutory general
maritime law of the Republic of Liberia. Consequently,
Aﬁerican decisions on admiralty matters, are available

to cover. any areas where Liberian precedents do not exist.

Restrictions as to nationality and/or domicile of owners -

Vessels must be owned by citizens of Liberia or oorporations
incorporated in Liberia. In exceptional cases and under
certain circumstances, however, the Deputy Commissioner
may waive the ownership requirement in the case of a sea-
going vessel of more than 1,600 net tons if the owner, has
gualified as a 'foreign maritime corporation' or 'foreign

maritime trust’ under the Liberian Corporation Law.

Any vessel of 20 net tons and over, engaged soiely in
coastwise trade between the ports of Liberia or between
those of Liberia and other West African nations may be
registered and must be owned by a citizen or national of
Liberia. The term 'citizen or national' includes corpordtions
partnerships and associations of individuals. There are

no restrictions as to foreign ownership of shares in a
Liberian shipowning corporation and there are no other

legal reguirements respecting financial control of such

a company.

There is no requirement that a person responsible for the
vessel be domiciled in Liberia but each Liberian corporation
and each foreign maritime corporation and foreign maritime
trust must maintain a registered agent in Liberia, usually
The International Trust Company of Liberia, which is

available for service of process or any other legal notices
or demands."

- 0Os Paises EBaixos

"The legislation with respect to ship registration and
ship mortgages is scattered throughout the Commercial
Code, various regulations and also by reference to the
Civil Code. To a large extent the law with respect to
mortgages on real estate alsc applies to ship mortgages.
The Civil Code is in the process of being redrafted. When
the present draft is eventually adopted, the provisiocns

or shin registrations and shiv mortgages will find & place

in the Civil Code instead of the Commercial Code.

v W@O
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Although there is no reason to expect that the law on
ship registrations and ship mortgages will change
considerably in the years to come, one should bear in
mind that foreign exchange control regulations and other
regulatopy matters are often subject to changes in view
of unnexpected developments abroad or at home.

Type of register - The registers of ships are maintained

in Rotterdam, Amsterdam and Groningen. The main register
is located in Rotterdam and all particulars recorded in
the other registers will be duplicated in Rotterdam by
the authorities. Registers are maintained for three
different kinds of vessels: (1) seagoing vessels, (2)
fishing-boats and (3) inland waterways vessels.

" Restrictions as to nationality and/or domicile of owners -

To be eligible for registration in the Netherlands, seagoing
vessels, must be Dutch vessels and, consequently, be owned
either by a Dutch national (as hereafter defined) or by

a co-ownership consisting at least of Dutch nationals as

to two-thirds and the remainder of parties having their
domicile in the Kingdom of the Netherlands (The Netherlands
and the Netherlands Antilles), provided that the manager,
if any, of such co-ownership is a Dutch national having
his domicile in The Netherlands.

Partnerships or limited partnerships, public companies,
private companies with limited liability, foundations and
associations will be deemed to have their domicile in the
Kingdom if they have their seat in the Kingdom, have been
incorporated according to Dutch law and if their general
partners, managing directors, mémbers of the board of
supervisory directors or managers, as the case may be, have
their domicile in the Kingdom.

The main place of operation of a seagoing vessel must be
situated in The Netherlands.

There are no reguirements as to the nationality of the
owner for fishing beocats. The vessel must, however, be
operated from The Netherlands. There are no reguirements
as to the nationality of the owner for inland waterways
vessels. The owner, however, must choose domicile in The
Netherlands, which chosen domicile will be recorded in the
register and is considered to be chosen for everything

connectea with the vessel or the operation thereoi.

"Tvpe of register - The registers of ships in Norw re
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kept locally, each within a geographical area corresponding
roughly to the judicial district. The registar is a
judicial officer, in most cases the district judge.

Restrictions as to nationality and/or domicile of owners -
Section 1 of the Maritime Code provides that a ship has

Norwegian nationality and is Norwegian when it is owned by:
(a) a Norwegian subject; '

(b) a 'partrederi' (a partnership cwniﬁg a ship) or other
company in which the participants have unlimited
liability for the indebtedness of the company, provided
Norwegian subjects are participants in at least six-
tenths of the ownership interests;

(c) A 'Kommandittselskap' (a company consisting of one
or more members who are fuily responsible to third
parties ('komplementar') and one or more members who
are responsible only up to a certain amount invested
in the venture ('Kommanditist') provided Norwegian
citizens own at least six-tenths of the responsible
capital and at least six-tenths of the capital with
limited responsibility;

(d) a 'Kommandittaksjeselskap'(a combination of a
'kommandittselskap' and a limited campany — the form
is almost extinct and, at present, no ships are owned
by such-aAlegal'entity);

(e} a company with limited liability-bther than those
listed in c and 4 above, provided the head office of
the company and the seat of the board of directors are
in Norway and the majority of the members of the
board of directors, including the chairman of the
board, are Norwegian subjects domiciled in Norway and
have been so domiciled in the last two years and,
further, provided that Norwegian subjects own shares
or parts equalling at least six-tenths of the capital
of the company and are entitled to a vote in the
company of at least six-tenths of the total votes.

If a ship is owned by a foreign subject permanently

resident in Norway, the Ministry may, in exceptional

circumstances, permit the ship to be registered in Norway.

Further, the Ministry may, under exceptional circumstances,

arant exemptions from the requirements listed under b to e,

above.
S %5
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XX ~ Panama - ,
Type of Register - The Panamanian Shipping Register is
divided between two authorities, namely, the'Shipping
Bureau (Direccidn Consular y de Naves), which is a
department of the Ministry of Finance (Ministerio de
Hacienda Y Tesoro), and the Public Registry, which is a
department of the Ministry of Government and Justice.
Both offices are essential for the reqistration of a
vessel in Panama, but the link between them is established !
only the attorney responsible for the'leqal affairs of
any registered vessel with the Panamanian authorities. The
initial reaistration of a vessel is dealt with by the

Shipping Bureau and/or the Panamanian consulate involved

with the initial registration. All Panamanian consulates
specially authorised by law for the registration of vessels
are responsible to the Shipping Bureau.

There is no direct communication between the Panamanian
register and any foreign register, neither is official
communication ever effected between the Panamanian Consular
Service and any foreign country in matters concerning the
registration of vessels unless it is in the interest of
the Republic of Panamd to obtain any particular information,

and this is usually when a problem arises.

The Public Registry is a semi~-autonomous department of
the Ministry of Government and Justice (Home Affairs
Ministry) and this register records, inter alia, titles

to vessels and mortgages thereon.

Restrictions as to nationality and/or.domiéile of owners -
The only requirement which Panama imposes upon owners of
vessels is that they must appoint an attorney or law firm
in Panama to represent their interests and receive
notifications regarding the registration of the vessel.
Any vessel registered in Panama may be wholly owned by
foreigners.

No distinction are made between ocean-going vessels and
vessels used only for coastal traffic, although there is
a difference in taxation between those vessels which are
to be employed in international traffic and those which
are to be employed exclusively in Panamanian coastal
traffic. We have not considered domestic registrations

in thizs contribution.
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XXI - Turquia

"Type of'reéisterr— The 10 major ports of Turkey have a

Registry of Turkish ships. The ship registrars are charged?
with the registration of vessels, mortgages and other '
encumbrances, and alterations, and also havé to keep

register books under the supervision of the Harbour Masters.

Every ship registrar'is also under the supervision of

the Distriét Commercial Court. In other words, the District
Commerci&l Court is authorised to adjudicate on disputes
arising out of decisions made by a ship registrar and on

appeals. against such decisions made by interested parties.

Another type of registration is also recognised by Turkish
law. For a vessel acquired abroad, a flag certificate,
which will be issued by a local or the nearest Turkish
consul, is considered to be registration. The Turkish
consul is required to send copies of this certificate to

the home port's registry through the Ministry of Transport.

Restrictions as to nationality and/or domicile of owners -
Under Turkish law only Turkish nationals may own a Turkish

vessel. However, corporations which are established
according to Turkish law and which have corporate status
may also own Turkish vessels provided that: (1} the
majority of the board of directors are Turkish nationals;
(2) Turkish shareholders have the majority of votes; (3)
shares issued on names and transfers of the same are
subject to the board's approval; and (4) for joint
ownership, Turkish nationals have the majority of the
shares and management. These restrictions and some otﬁer
regulations imply that the head office of the owners shall
be in Turkey.
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VvIb - Comentarios e Conclusao

Constatamos que a maioria dos paises defende a explora-
cac da pesca por seus cidadaocs, salvo alguns casos de reciprocidade
ou, também, como a Holanda, onde o navio pesqueiroc tem de ser opera-
do de 1la.

A maioria absoluta dos paises resguarda o controle do
comércio maritimo em maos de seus nacionais.

A maioria dos paises nao faz mencac legal expressa quanto
3 exploracao das navegagoes portuaria, fluvial e lacustre, porgue
encaram-nas como dentro de um todo em sua regulamentagac. Isso signi-
fica, que esses tipos de navegagao também se encontram, em maioria,

sob a exploracao dos respectivos cidadaos.

HA paises gue ndo possuem restrigoes quanto ao fato de
qualguer de suas embarcagdes, sob qualgquer classe, serem exploradas
totalmente por estrangeiros.

'

A utilizac3do de bandeira de conveniéncia, esta comentada
de forma clara no artiqo publicado recentemente na revista Portos e

Navios (7) abaixo transcrita:
"Conveniéencia

A utilizacio de navios de 'bandeira de conveniéncia' &
uma pratica exercida pelas empresas de navegagao de todos
os palises, visando fuglr dos encargos fiscais e trabalhis
tas e com isso reduzir os custos e aumentar a remuneraqao
dos navios. O regimé de conveniéncia foi condenado na 4l
tima reuniao da UNCTAD - Associagao para o Desenvolvimen-
to do Comércio das Nacgdes Unidas, acordo do gual o Brasil
& signatario. Nos ‘'paralsos fiscais' — paises como a
Libéria, Panami e Nigéria — existem mais de 150 milhoes
de toneladas de navics registrados sob essas bandeiras.
Mesmo nio sendo de fato os maiores paises maritimos do
mundo, na verdade essas nacgOes sao, de direito, as que
possuem as maiores frotas mercantes registradas. Além da
estatal Docenave, o Brasil tem navios de algumas empresas

registradas nos ‘paraisos fiscais', nac muito claramente

identificadas.

Para guem guiser registrar uma empresa no exterior sob ©
signo de 'bandeira de conveniéncia', al vai o enderego
certo: 8, Broad Street, Monrdvia. Basta levar US§ 100

délares, e desfrutar dos beneficios fiscais existent:;5
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naquele ‘'paraiso'."

0 guadro comparativo a seguir foi preparado considerando
os aspectos mais relevantes das legislagoes dos respectivos paises
no que concerne ao objeto deste trabalho. Nestas condigoes, alguns
aspectos das referidas legislagoes foram omitidos pelo fato de nao
conterem matéria que influencie o desenvolvimento do presente ra-

ciocinio e também para nao alongar desnecessariamente o estudo.
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estadual

Requisitos_necessdrios_ao _proprietdrioc_da embarcagao
ny
s FLUVIAL
. oo | . ESPORTE
Pais ¢ U |00 LONGO CURSO CABOTAGEMNM PESCA LACUSTRE RECREIO OBSERVAGOES
ta 1oy PORTUARIA
9 |83
\ i' Brasileiro nato Livre Brasileiro Brasileiro apds |CF artigo 173 e seus paragrafos
Brasil apbs o Parecer o Parecer Reser-|Parecer Reservado do Consultor
rasti Reservado vado Geral da Repiblica n® P-~045 de
14,02.84
X 60% do capital Livre 60% do capital |60% do capital con Artigo 83 da lei 2180-54
, controlado por controlado por {trolado por cida- |Parecer Reservado do Consultor Gera
] cidadzos cidadaos daos _ Jda Repiblica n® P-045 de 14.02.84
- T lei federal e
U.S.A.

"ITndividual?

100% cidadaos natos, naturalizados,
"derivative"

Embarcagces acima de 5 tons liquidac
de registro e que sejam totalmente
de propriedade e "US citizen”

100% s5cios cerais
75% contrdie caxtal

100% socios gerals
75% capital

100% socios garais
75% capital

100% socios gerais
75% capital

100% socios gerais
75% capital -

Partnership~requlsitos para ser
‘cidadec" : "citizen"

Cada um dos seus membros & cidadao

nssociation~recuisitos para ser

Nocidadao serao
miroria no Qrorum

X
"cidadao” : "citizen"
X Cada um dos seus membros & cidaaao Joint Venture-requisitos para ser
"cidadao” : "citizen"
X Cada um dos "trustees" e cada um dos beneficidrios & cidadao Trust-requisitos para ser "cidadao”
‘ "citizen",
i X Requisitos da Requisitos da pes~|Incorporada sch  |igual & cabotagem | igual 3 pesca Corporation-requisitos para ser
lcabotagem ca ' leis EUA “cidadac" : "citizen".
75% do capital pdndpd executivo
= cidadao e
chairmanof Ehe .
oard=cidadao e
oo
Do

-9?-
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§ g §g FLUVIAL . ESPORIE '
PAIS |#.5 |2S| LONGO CURSO CABOTAGEM PESCA LACUSTRE RECREIO OBSERVAQUES .
mé} a H PORTUARTA
IS
Ttalia Podem ser estrangeiros residentes na It@lia hd mais de 5 anos, por licenca Cada autoridade portudria mantém o
do Ministério da Marinha Mercante. : seu registro
Companhias nacionais - o capital pode ser inteiramente estrangeiro. O diretor deve ser
cidadao (ou a maioria da diretoria, incluindo o presidente e o diretor gerente) .
Companhias estrangeiras, incorporadas no exterior, desde que seu representante legal na
Italia seja cidadao.
Libaria Cidadaos, no sentido lato
Campanhias incorporadas na Libéria sao "cidadaos" N
"Foreign maritime corporation" ou "Foreign maritime trust" sujeita a Liberian
Corporation Law
Nio ha restricio & propriedade de cotas nas Companhias ou ao seu controle financeiro,
nem ao domicilic dos responsaveis
Deve ser mantido um agente registrado na Libéria
Paiscs 2/3 capital de cidadaos; Nao hd recuisito]Nao hd requisito
Baixos restante, domiciliado no Rei- |de nacionalidadejde nacionalidade

no.
Gerente cidadao e domiciliado
no Reino.

embarcagdo deve
ser operada da
Holanda

proprietario do-
miciliado na Ho-
landa

- Y T

£€98T10

Damicilio no Reino incorporados
na Lei Holandesa

Socios gerais, diretores, gerentes
domiciliados no Reino

Sede de oreragad no Reino

Partnership, limited partnership
Public company, private company
Foundation, association

_Lv._
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S |9a FLUVIAL ESPORTE |

PATS 50 |63 Loneo cumrso CABOTAGEM PESCA LACUSTRE RECREIO OBSERVACOES
Py o 2 PORTUARIA

Inglaterral X British subject 100% cidadaos
e

Gales

British subject inclui cidadaos do
Reino Unido, Colonias e Comunidades
Britanicas

X [Body corporate estabelecida e sujeita as leis de alguma parte dos Dominios de Sua Majes-
tade e cujo principal local de negdcio estd nos Dominios, possuindo 100% do navio.

A nacionalidade dos acionistas nao ;i
porta. O critério real & o principal
local de negdcio, onde as principais
decisces sao tomadas.

Replblica { X Cidadao residente na RFA ou n3o

Federal da

AL ha X [Local de negdcio na RFA - maioria dos soOcios gerais sao cidadaos

Socios que detom a maioria dos votos sao cidadaos

Partnership ou Limited Partnership

X |Local de negdcio na RFA ~ maioria dos diretores sao cidad3os

Corporation

X iMaioria das cotas com cidadaos ~ local de negdcio na RFA

Parceria - joint ownership

Franga X 50% do capital de cidadacs residentes

X |100% de companhias estabelecidas em territdrio frances ou de paises ligados a Franga por
tratados de reciprocidade.
Administradores cidadaos

795910

-

Grécia X 50% do capital de cidadaos

A embarcagao pode ser registrada em
rortos da Grécia ou nos Consulados gr
Hos em Londres, New York e Kobe

X [50% do capi‘al da empresa de cidadios -
Companhia estrangeira pertencente a cidadaos (mais de 50% do capital)
pode possulr empresa grega COm navic grego

Empresas ou cidadaos estrangeiros podem possuir até 49% de navio grego

e

Cabotagem & exclusiva de navios
gregos.
Também reboque, salvamento e pesca.

]
f=N
<o

I
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PAIS

Pessoa
Fisica

FLUVIAL ESPORTE

LONGO CURSO | CABOTAGEM PESCA LACUSTRE
| PORTUARIA RECREIO

OBSERVAGOES

Norueoa X

-

Cidadao

Partnership ou outra Companhia na gual os participantes tenham responsabi-
lidade pelos débitos, desde que os cidadaos detenham. 60% do capital

Kommandittselskap, na qual um ou mais membros saoc totalmente responsaveis
perante terceciros & um ou mais membros sao responsaveis até um certo limio
te investido no negbcio, desde gque 60% do capital responsavel e 60% do lid
mitado sejam de cidadaos,

X

Sociedade de responsabilidade limitada, devendo o escritdrio central e a
diretoria serem sediados na Noruega e a maiorxia dos diretores serem cida-
daos domiciliados na Noruega, que 60% do capitasl eedo poder votante sejam
de cidadaos. :

O ministério pode permitir que, em c«
S0s excepcionais, estrangelros resid:
tes permanentemente na Noruega possu.
navics registrados na Noruega.

Panami X

Deve ser nomeada uma firma procuradora no Panam@, para representar os interesses e rece-
ber as notificagoes sobre o registro.

A _embarcacao puderd pertencer totalmente a estrangeiros.

Turgquia X

Cidadao

Conpanhia estabelecida sequndo a lei da Turgquia, desde que a maioria dos diretores seja
de cidadaos; a maloria do capital pertenca a cidadaos; as agOes nominativas e suas
transferencias sejam aprovadas pela diretoria.

Na parceria (joint cwnership) cidadaos deverao deter a maioria das cotas e da diregao.

-6v~ G38T(
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VII - Iniciativas existentes para alterar a legislagao
sobre o registro da propriedade maritima

Existem, num anteprojeto de lei, uma proposta e um enten
dimento a respeito, que mostraremos a seguir.

1 - 0 anteprojeto-de-lei, elaborado sob os preceitos constitucionais
vigentes, visa reformular a lei 2.180-54 diversas vezes mencionada

em nosso estudo. Foi elaborado por uma comissao no Tribunal Maritimo,
criada e presidida pelo Exmo. Sr. Almiran£e~de—Esquadra Carlos Henri-
que Rezende de Noronha, e gue se encontra em tramitagao no Congresso
Nacional, que pretende objetivamente o seguinte:

a) tornar obrigatdrio apenas o registro de embarcagoes de mais de 50
{cinquenta) toneladas de arqueagao bruta, agilizando a legaliza-
cac das embarcagOes menores, através da inscrig¢ao nas capitanias

a que estiverem jurisdicionadas;

b) ajustar a legislagdo aos preceitos da lei n? 6.192 de 19.12.74,
que vedou gualgquer distingéo entre brasileiros natos e naturaliza-
dos, respeitado o preceito constitucional do art. 173, referente
i navegagao de cabotagem, estendendo este a navegagao de longo-

curso, como medida de protecdo ao interesse e a seguranga nacio-
nais;

c) criar sangdes em matéria de registros de propriedade e de armador,
que sac obrigatdrios e, portanta, requisitam uma penalidade paraz

guem 0s descumprir;

d) possibilitar a reabilitacao do armador pessoa fisica ou de s6cios
e dirigentes de empresas, que tenham sofrido o cancelamento do seu
registro por decisao do Tribunal, a semelhanca do procedimento re-
lativo a reabilitagao dos falidos;

e) tornar obrigatdéria a outorga conjugal na transacao de embarcacgoes
sujeitas a registro no Tribunal, tendo em vista o valor patrimo-

nial gue representam.

Precisamente em seus artigos 69, 79 e 89 dispoe o seguinte

"Art. 69 - "O registro da propriedade de embarcagoes
classificadas na navegagac de longo-~curso e na nave

gagao de cabotagem sera deferido, exclusivamente, a

ol i‘;
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brasileiro nato ou a sociedade constituida de acordo
com a lei brasileira, com sede no Brasil, administra
da por brasileiros natos e, no minimo, com 51% (cin-
quenta e um por cento) de seu capital realizado em

acoes nominativas ou guotas de capital pertencentes

a brasileiros natos.

§ 19 - Fora os casos previstos neste artigo, o regis

tro sera deferido a:

I - brasileiros;

II - sociedades constituidas de acordoc com a lei
brasileira, com sede no Brasil, administradas por bra
sileiros e, no minimo, com 51% (cinguenta e um por
cento) do seu capital realizado em agOes nominativas
ou gquotas de capital, pertencentes a brasileiros;
III - pesscas de direito piblico interno;

IV - sociedades de economia mista, empresas piblicas

e fundagoes instituidas pelo poder publico.

§ 2¢ - O brasileiro casado com estrangeira, somente '
poderd ser proprietdrio de embarcagao, se tiver a di

regao dos seus bens ou dos bens do casal, nos termos
da lei civil.

§ 32 - A brasileira casada com estrangeiro somente
poderd ser proprietdria de embarcagac, se excluida
esta da comunhao de bens e competir a mulher a sua

administracao, nos termos da lei civil.

Art. 79 - O registro da propriedade das embarcagoes
de pesca e do trafego do porto sera também deferido
i sociedade constituida de acordo com a lei brasilei
ra, com sede no Brasil, dispensadas as demais condi-

coes estabelecidas na alinea II do § 19 do art. 69.

Art. 8?2 - O registro da propriedade de embarcagoes
de esporte e recreio serad também deferido a estran-

geiros com permanéncia legal no pais.”

Os artigos supra transcritos contém no seu amago O mMesmo
espirito da Constituigdo vigente, ou seja, as embarcagOes de pesca,
interior, fluvial e lacustre e portuaria continuam liberadas para a
exploragéo por estrangeiros ou brasileiros naturalizados. A quota de

participagac no controle aciondrio da empresa proprietaria foi reduzida

o/
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de sessenta por cento para cinquenta e um por cento, possibilitando

gue um maior numero de estrangeiros possa também participar dessas
sociedades.

2 - Uma interessante proposta foi elaborada na Associagao bra

sileira de Direito Maritimo, ata da 7l6a. Reuniao de Estudos, reali

zada em 5 de julho de 1985. O Ilustrissimo Secretario Geral, Dr. Ma
noel Moreira de Barros-‘e Silva, comentou gue somente na Constituigao
de 1934, gue foi a primeira a criar um titulo relativo a Ordem Econd
mica e Social, & que o legislador se preocupou em nacionalizar a Ma-
rinha Mercante. Propds o nobre colega o seguinte texto a ser intro-
duzido, onde couber, na Constituigao:

"Art. A navegagao de cabotagem para o transporte
de mercadorias & privativa de navios nacionais,

salvo caso de necessidade piblica.

Art. Os proprietarios, armadores e comandantes
de navios nacionais, assim como dois tergos, pelo

menos, de seus tripulantes, serac brasileiros natos. '

§ 19 - Tratando-se de pessoas juridicas, ....% de
P

seu capital devera pertencer a brasileiros natos."

A proposta acima deixou em aberto a percentagem, porém
concluiu que pode chegar até 100% (cem por cento), como Ocorre em ou
tros palses gue protegem suas marinhas mercantes, acrescentando a hi
potese de se nacionalizar o transporte de passageiros e o de turismo,
assim como dos navios de pesca.

3 - Finalmente, o entendimento da Diretoria de Portos e Cos
tas de espirito nacionalista, & colocar na Constituigado Federal, em
artigo independente, a cidadania dos proprietarios, armadores e coman

dantes de navios nacionais, assim como dois tergos de seus tripulantes.
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VIII - Proposigoes

Como devera ser feito o Registro da Propriedade Mari-

tima no Brasil na proxima Constituigao da Repiblica Federativa do
Brasil.

Primeiramente, & fundamental gue a nova Constituigao
tenha o cuidado de dispor nos titulos -DA ORGANIZAGAO NACIONAL E

DA ORDEM ECONOMICA E. SOCIAL — como faz a Constituigdo em vigor, da
forma a seguir descrita::

R

Seguindo a orientacgao fornecida pela Diretoria de Por-
tos e Costas, deve constar no Titulo referente —DA ORGANIZACAO NA-

CIONAL — no capitulo — DA UNIAO -——, competéncia da Uniao, o seguin-
te:

"Art. Compete a Uniao

a) inciso - explorar diretamente ou mediante autoriza
Cao ou concessao: '
alinea - a navegagdo em aguavias ou a navegagao

aguaviaria

b) incisc - legislar sobre:
alinea - o regime dos portos;
alinea - a navegagao maritima, fluvial e lacustre;
alinea - a exploragao e utilizacao da faixa de fron-

teira, bem como da orla das aguas navega-
vels, visando o resguardo da integridade
do territorio nacional, da seguranga da ne-

vegagao e do meio ambiente."

Assim dispondo, fortalece a Marinha Brasileira e rcfor-

¢a a posicao atual do Regulamento para o Trafego Maritimo.

No Titulo - DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL~— concluimos
gue poderad ser adotada uma dentre trés linhas basicas

de agao para
a elaboracao da futura Constituigao.

1 ~ Proposigao nacionalista;

2 - Proposigao nao-nacionalista;

3 - Proposicao intermediaria.



CABE-NOS AQUI, NESTE TRABALHO DE CUNHO JURIDICO,
INDICAR AS LINHAS MESTRAS A SEREM OBSERVADAS EM
CADA UMA DESSAS POSICOES, A0S CONSTITUINTES —
E SOMENTE A ELES — SERA ATRIBUIDA A COMPETEN-
CIA DE ESCOLHER, DE DECIDIR POLITICAMENTE, QUAL
O CAMINHO QUE DEVERA SER ADOTADO E INCORPORADO A
NOVA CONSTITUICAO. PARA MELHOR ENTENDIMENTO NA
ANALISE DAS PROPOSICOES, DISTINGUIREMOS NO SEU
CERNE O CARACTER NACIONALIDADE E O TIPO DE NAVE-

GACAQ DESTACADO.

-54-
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1 - Proposigao Nacionalista

"Art. As navegagoes de cabotagem, interior, fluvial,
lacustre portuéria, para o transporte de mercadoria
sao privativas de navios nacionais, salvo caso de
necessidade pablica. |

Art. Os proprietérios, armadores e comandantes de
todas as classes de embarcagbes nacionais, assim co
mo dois tergos peloc menos, de seus tripulantes, se-
rao brasileiros natos,

Paragrafo 19 - Tratando-se de pessoas juridicas, 100%
(cem por cento) de seu capital deverd pertencer a bra-
sileiros natos.

Paragrafo 29 - A armagao e propriedade das embarcagoes
de pesca, esporte e recreio, turismo e apoio maritimo

pertencerao 100% (cem por cento) a brasileiros natos.

Paragrafo 39 -~ A condigao de brasileiro nato sd se

comprovara através da Certidao de Nascimento."

QUANTO A EXPLORACAO DA NAVEGAGAO:

Considerando que as navegacoes de cabotagem, interior,
fluvial, lacustre e portuaria estao localizadas em zona de fronteira
e em aguas territorials de seguranca nacional, como salientou o Con=-
sultor Juridico da DPC, Dr. Delio Maury, e a definicac do RTM-82,
devem ser exploradas exclusivamente por brasileiros natos. Conforme
a citagaoc feita na pagina l4 da presente monografia em relagdo ac mé-
todo frances, a pesca tem de ser reservada aos cidadaocs, salvo o ca-

so de haver uma reciprocidade, como € no Mercado Comum Europeu.

A Grécia possui a exploragao da cabotagem, reboque,

salvamento e pesca exclusivamente em poder de seus cidadaos.

Parece gue © nosso atual governoc comega a se preocupar
mals em fomentar a indlstria naval, do que o anterior.

E de ressaltar que o Excelentissimo Senhor Ministro da
Marinha, Almirante-de-Esquadra Henrigue Sabbdia, reativou a COMANA -
Comissao Maritima Nacional.

Existe uma corrente forte de espirito nacionalista
que preconiza © incentive a indlistria naval privada no pais, a gual
vem se revelando através de varios simpbsios e congressos que se
vem realizando no pais.
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As navegagoes destacadas no caput do 1? art. e no
pardgrafo segundo do outro artigo referem-se as que sao realizadas
em areas de seguranca nacional, nao importando que tratados ou con
wvengoes internacionais, dos quais o Brasil seja signatario, mude
ou altere o mar territorial.

O gue importa aqui & permitir uma malor participacgao
do empresariado nacional na -atividade maritima, mesmo que ele concor-

ra com as empresas ja existentes que, em detrimento disso, afretam na
vios estrangeiros., -

A navegagac de longo-curso nao foi contemplada agui por
se tratar de um tipo sui generis, na qual leva-se em consideragao os

acordos internacionais e as conferéencias de fretes.

QUANTO AO REGISTRO DA EMBARCAGAQO DE BANDEIRA BRASILEIRA:

E de ressaltar gque no estudo que fizemos de nossas Cons-
tituigdes, &€ principio secular no Brasil consagrar a propriedade de,
embarcagbes de pesca em maos de cidadaos, ou seja, © registro da em-

barcagdc de bandeira brasileira explorada por brasileiros.

Vimos que no caso dos Estados Unidos da America, o re-
guisito b3sico para estabelecer gqualguer tipo de sociedade que explo-
re a navegagao & a maloria ser cidaddo americanc, ou seja, no minimo

75% do capital ser controlado por cidadaos americanos.

No caso da Replblica.Federal da Alemanha € necesario

ser cidadao, mesmo que naoc resida na Alemanha.

A Noruega e a Turquia definem que, em se€ tratando de
pessoa fisica, a nacionalidade & obrigatdria; no caso de pessoa juri-

dica, que a maioria do capital, bem como a maioria da diretoria, seja
de cidadaos.

Cabe acrescentar que na Ementa & consulta feita ao Con-

sultor Geral da Repiblica, Paulo César Cataldo, j& mencionado, cons-
ta o0 seguinte:

"Ementa: Deve, a lei. reproduzir a exigéncia de
ser 'brasileiro nato', nas hipOteses em gque a
Crnstituicao o exige, ae sorte a prevenir gue

o anlicador comum seja induzido a erro."

o/
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Por isso salientamos expressamente em nossa proposta
a criacao do paragrafo 39, no sentido de que. uma vez a Carta Magna
objetivamente dispondo sobre a natureza da nacionalidade, previnira

gue o aplicader comum seja induzido a erro.

O capital — controle acionirio das agOes nominativas —
e a administragdo devem estar 100% (cem por centd) em poder de cida-~
daos em todos 0s tipos . de navegacac, pelo simples fato de ser hoje,
uma realidade o crescente progresso do empresariado nacional lligado

ao setor. Assim, ser3 exigido no momento 4o registro © preenchimento
desses requisitos acima expostos.

O Brasil progrediu muito nos dltimos anos no setor mar i
timo e industrial, ao ponto de as exportagoes de navios dependerem
apenas de aprovagac pela CACEX, como foi frisado na ltima SEATRADE,

realizada no Museu de Arte Moderna - IMAM - na semana de 18 a 24 de

outubro do presente ano. Ora vimos
nada no tempo, guando nao previra a
Andnimas que surgiam no pais, dando

tipo. Entdo, através de lei federal

A intencao gue tivemos
todas as condigdes necessarias para

do registro da propriedade maritima

que nossa legislagao ficara estag
hipdtese relativa &s Sociedades
margem a interpretagoes de todo

isso veio a ser regulamentado.

aqui nessa proposta foi exaurir
uniformizar ac maxime a situagao

em podér de brasileiros natos, in

clusive frisando tal condica@oc para distingui-la da de brasileiro na-

turalizado, gualgquer gue seja a regulamentagao federal que disponha

em contrario.

2 - Proposigao nao Nacionalista

"Art. A navegagao para

pode ser exercida por

o transporte de mercadoria

navios nacionais.

Paradgrafo inico - Os navios nacionais de pesca,

esporte e recreio, turismo e apoio maritimo, es

tao sujeitos a regulamentagdc em lei federal.”

QUANTO A EXPLORACAO DA NAVEGAGAO

0 paragrafo & mais detalhado e corresponde em parte

ao da atual Constituigd3o, por permitir a exploragao de 100% das re-

feridas navegagoes por estrangeiros.

Para a exploragao da navegagao

a proposicao acima fixa

gque o tipo de navegagao & qualguer um porgue rnao houve a preocupa%EF

\
VS
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de privilegiar os cidaddos a exploragao especifica de uma delas.

0O estudo das legislagoes estrangeiras nos permitiu ana
lisar que a Itdlia, a Libéria, os Paises Baixos e o Panama nao fa-

zem restricdes 3 nacionalidade, embora nao sejam unanimes sobre ou-
tros aspectos.

QUANTO A0 REGISTRO DA EMBARCACAO DE BANDEIRA BRASILEIRA

Como ja vimos anteriormente, no parecer do Procurador
Malheiros sobre a correta técnica legislativa, subordinar a condicgao
da cidadania dos proprietédrios, armadores e comandantes e parte da
tripulagac de navios nacionais d navegagao, gualguer gue seja, num
texto constitucional, & dar margem a interpretagdes arbitrarias, por

causa do espirito nao nacionalista contido no texto.

.

Logo, mestres brilhantes e corajosos como Pontes de
Miranda, Celso Renato Duvivier de Albugquerque Mello e Délio Maury,
arvoram a bandeira do espirito nacional para revelar a injustiga
dessas arbitrariedades.

Como surtird efeito essa luta na proxima Constituinte
€ O gue veremos.

0 aspecto da nacionalidade nesta proposicao foi encara-
do da forma mais liberal possivel. Nao exigimos nem a condigao de
brasileiro por ocasiao do registro no Brasil. Assim, brasileiro na-
turalizado e estrangeiro poderac exercer o direito contido nesta
proposicdo. Isto quer dizer que ndo havera requisito constitucional
para o registro do navio com bandeira brasileira. Isso sera regula-
mentado em lei federal.

3 - Proposicao Intermediaria

"Art. As navegagdOes de cabotagem, interior, fluvial
lacustre e portudria, para © transporte de mercado-
ria sdo privativas de navios nacionais, salvo caso

de necessidade publica.

Art. Os proprietarios, armadores e comandantes de
navios nacionais, assim como dois tergos, pelo menos,
de seus tripulantes, serao brasileiros.

Parégratrc 19} Tratando-se de pessoas juridicas, 60%

(sessenta por cento) de seu capital deverd pertencer

o/
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a brasileiros e seus administradores serao também
brasileiros.

Art. A Armacdo e propriedade de embarcagoes de pesca,
esporte e recreio, turismo e apoio maritimo pertence-

rac 100% (cem por cento) a brasileiro, salvo o caso
de reciprocidade.”

A proposigac intermediaria foi formulada visando a justiga.

QUANTO A EXPLORAGCAC DA NAVEGAGAO

Num pais como o Brasil, cujo litoral possui 8.000 kilo
metros de extensao e naturalmente privilegiado por varios rios nave-
gaveis, sendo que alguns estao em vias de serem intercanalizados para
unir regides territoriais, a futura Constituigao nao pode negligen-
ciar no incentivo a seus cidadaos de poder, com recursos proprios ex-
plorar tac importante atividade. A proposta formulada acima dispoe
que as navegagoes de cabotagem, interior, fluvial, lacustre e portua-
ria para o transporte de mercadoria sao privativas de navios nacio-
nais, por serem atividades exercidas em zona de fronteira e aguas

territoriais, e portanto, de seguranga nacional relevante.

A Inglaterra e Gales estabelecem gque para a exploragao
da pesca, 100% tem de ser de cidadaos.

A Franca admite a reciprocidade no caso de pessoas juri-

dicas e 50% do capital pertencente a cidadao residente.

Por isso, previmos também na presente proposta a hipo-
tese de reciprocidade, uma vez gue crescem, em importancia e em nime-
ro, Tratados e Convengoes Internacionais sobre temas maritimos, dos

gquais o Brasil tem participado.

QUANTO 20 REGISTRO DA EMBARCACAO DE BANDEIRA BRASILETRA

Além de pesscas fisicas, as pessoas juridicas também
foram contempladas nesta proposta porque fica estabelecida a margem
limitrofe da explorag¢ao maritima exclusiva a brasileiros. Assim, nao
haverd lei federal posterior gue possa regulamentar sobre esse per-
centual. Portanto, no ato do registro no Brasil de embarcagac com
bandeira brasileira, exigir-se-& a nacionalidade brasileira para a
propriedade, armagao, comando e dois tergos pelo menos da tripulagao.
E, para pessoas juridicas, 60% (sessenta por cento)} do Capital, bem
como seus administradores comprovem, cabalmente, a condigao de ser

brasileiro.
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O Cidadao deve ser protegido do Executivo. E uma forma
de obter maior seguranga nas relagoes juridicas, e neste caso, con-

siderar-se-3 uma conguista nao sO juridica como ética.

A maioria dos paises estudados seguem autonomia simi-
lar a essa proposta.

Os Estados Unidos da América permite gue, além de na-
tos, os naturalizados e os "derivative" possuam embarcagoes regis-

tradas em seu pais sendo 100% sOcios gerais e 75% de capital em poder
de "US citizen".

A Noruega ainda admite o caso excepcional de estrangei-
ros residentes permanentemente na Noruega possuam navios registrados
na Ncruedga.

O Brasil & um pais que adotou como principal naciona-
lidade o "jus solis", e por isso, até um passado recente, foi acessi-
vel aos imigrantes que aqui vieram se estabelecer.

:

Embora esse aspecto esteja mudando, preferi fazer refe-
réncia na presente proposta apenas a "brasileiro”, sem a expressa

exigéncia de "brasileiro nato".

A nossa futura Constituigao Federal deve esquecer as
infludncias da Declaracdo Norte Americana que €& basicamente juridica
e portanto situa os seus alicerces na escala mais elevada dos Pode-
res do Estado; assim como a francesa que, por ser filosofica, co-
loca em mais alto nivel a lei e o-Parlamento, ou também como a ale-
ma com seu método juridico~formal ao direito publico, ou finalmente

como a italiana gue nela incorxporou a meditacdo humanistica.

S3o varias as nossas circunstancias, pois o liberalismo
agui chegou sem a tradicdo dessas civilizagoes e perdeu-se no rumo

gue © autoritarismo imprimiu 308 acontecimentos.

Desse angulo, os Constituintes terao gue examinar as
circunstincias nacionais, avaliar as alternativas e optar por solu-

cOes realistas.
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TRANSCRICADO

Exmo. Sr. Presidente:

Trata-se de apreciar varecer do Sr. Consultor-Geral da
Replblica, publicado no D.O. de 24.6.68, gque versa sobre a proprie-
dade de barco de pesca.

As conclusdes do citado parecer podem ser resumidas nas
seguintes: a) as embarcagles de pesca sO podem ter como proprieta-
rios a brasileiros natos; b) o art. 83 da Lei n¢ 2.180 nao se apli-
ca a embarcagao de pesca, tendo em vista O que dispoe o art. 89 do
Decreto-lei n® 221. Em conclusido sociedades organizadas no pais po-
dem ser proprietarias de barcos de pesca.

0 parecer em apréco por meioc de uma interpretacdo erro
nea do texto constitucional consagra a completa desnacionalizagao
da pesca. '

Salientam todos os doutrinadores que os textos legais’
devem ser interpretados, tendo em vista a sua finalidade.

O art. 165 da Constituigao Federal estabelece que oS
proprietarios de navios nacionais devem ser brasileiros natos. Con-
sagra-se assim a nacionalizacao da navegacao. O art. 83 da Lei 2.180
interpretando o texto constitucional fixa as condigoes mara uma So-
ciedade ser proprietaria de embarcagoes. Ora, aceitar a tese do Ccn
sultor-Geral da Repilblica & exatamente consagrar uma incongruéencia:
o proprietario individual tem que ser brasileiro nato, enguanto se
organizado em sociedade pode ser estrangeiro. Dentro da mesma tese
do parecer as agoOes podem ser integralmente de propriedade de es-
trangeiros ou de brasileiros naturalizados. Na verdade, © pensamen-
to esposado significa apenas o seguinte: a gualgquer momento uma lei
pode consagrar O mesmo principio para a navegagao de longo curso.
Enfim, a constituicdo federal teria deixado a porta aberta para ser
burlada. & conclusac que se pode tirar € gue os proprietarios serac
sociedades brasileiras apenas no nome. Todos ndos sabemos as criti-
cas violentas gue tém sido dirigidas ao critério da sede social pa-
ra dar nacionalidade a sociedades.

Ao lado do argumentc acima que poderiamos dizer de or-
dem teleoldgica, had um outro ainda de ‘aspecto juridico mais eviden-
te: & gque o DL 221 nao revogou a Lei 2.180. N3o houve revogagao ex-—
pressa vez que €le naoc se referiu a Lei anterior. Restaria analisar
se houve uma revooacgao tacita. Ainda acui a resposta parece-nos gue
deve ser negativa, vez gue naoc ha chogue entre os dois diplomas le-

gais. O DL 221 & apenas mais laconico e fala apenas em sociedades

e/ |
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organizadas no pais. Ora, a Lei 2.180 fala também em sociedades or-
ganizadas no pals, mas estabelecendo algumas condigdes a mais. Nao
ha revogacao tacita vez que nao ha incompatibilidade entre os dois
textos legais. Argumentar gque o DL 221 apenas exige gue sejam socie
dades organizadas no pais 2 interpretar "contra legem" vez que ela
nada diz neste sentido. Aceitar esta interpretagao & dizer que a
Constituicao Federal pode ser burlada desde gue os estrangeiros fa-
cam uma sociedade, geralmente de fachada, para se tornarem proprie-
tarios.

Para concluirmos & de se assinalar gue ©s textos le-
gais devem ser interpretados como um todo, verificando-se a finali-
dade dos dispositivo da Carta Magna, bem cOmo nao se presume uma re
vogacao de lei. Neste sentido ja escrevia Carlos Maximiliano:

... a incompatibilidade implicita entre
duas expressoes do Direito nao se presume;
na davida se considerard uma norma concilia
vel com a outra". (Hermenéutica e Aplicacgag
do Direito, 1961, pg 439).

Ante o exposto sugerimos a V.Exa. © seqguinte:

a) solicitar ao Sr. Consultor-Geral da Republica, atra
vés do Sr. Ministro da Marinha, reconsideragac sobre o assunto;

b) solicitar ao Sr. Ministro da Marinha que se interes
se pelo assunto;

c) enviar a presente exposicao de motivos bem como a
documentacdo anterior em anexo para informar ao Sr. Consultor-Geral
da Republica;

d) salientar no oficic de encaminhamento que O parecer
sob o nome de incentivo a pesca acarreta a sua completa desnaciona-
lizagac, vez gue nada impede que 100% do capital das sociedades fi-

que em maos de estrangeiros.

Assinado: Celso Renato Duvivier de Albuguerque Mello
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TRANSCRICAO

(DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS)

JvJ /DM Rio de Janeiro, GB.,
DPC-8 PARECETR Em, 22/7/1968
Assunto: Inconstitucionalidade da desnacionalizagao da pesca.

Referéncia: A) Parte final do art.8, do De-lei N@ 221/967; e,
B) Parecer n9703-H, de 7/6/968, do Exmo. Sr. Consultor-
Geral da Repiiblica, aprovado pelo Exmo. Sr. Presiden
te da Repiiblica, em 18 dos mesmos més e ano, bublica
do no D.0O. de 24 seguinte.

Anexo: Processo de Ficha n9® 4196/968, desta Diretoria, oriundo
do Oficio no493, de 19/6/968, do Tribunal Maritimo.

1. Prende-se o presente parecer a consulta formulada pe
la DPC-30, a fim de dirimir controvérsia existente entre o Tribunal Ma
ritimo e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca sobre a parti-
cipagao de capital estrangeiro nas Empresas Pesqueiras Brasileiras.

2. A matdria em apréco foi recentemente apreciada pela,
Douta Consultoria-Geral da Republica, através do Parecer acima refe-
renciado, que, depois de inguinar de inconstitucional o registro de
embarcagcdao de pesca a brasileiro naturalizado, admite que no tocante a
sociedades organizadas no pals, com participagao de capital estrangei-
ro, inexiste o vicio de inconstitucionalidade.

3. Rssim, neco vénia para discordar do respeitavel vare-
cer, da lavra do Exmo. Sr. Adroaldo Mesguita da Costa, cujo saber ju-
ridico tem ilustrado a Consultoria da qual & Titular, por julgar a te-
se esposada incoerente e mesmo um contra-senso, que, COmo e Obvio, oca
sionard a completa desnacionalizagao da pesca, admitindo sua explora-
¢ao por uma empresa com sua totalidade de estrangeiros, em discrepan-
cia com o texto Constitucional, o gue nao & curial.

4. Ademais, conforme & do conhecimento de V.Sa., a nacio
nalizacao da pesca vem sendo uniformemente regulada por varios dispo-
sitivos legais desde o advento da Constituigio de 1824 até & presznte
data.

5. A guisa de ilustracao, déles ressalta o art. 29 do
Decreto n9876/1856, que dispunha gque o Govérno limitasse o numerc de
estrangeiros que as Companhias embarcassem em seus barcos de pesca,
etc.

6. Outro dispositivo era o art. 39 do Decreto n®e478, de
1897, gue dispunha, "in verbis":

"rodos os brasileiros natos ou naturalizados que exercerem a profissac

maritima ficar3o sujeitos ao registro ou a matricula nas repartigoes

o/



-2-

01580

competentes do Ministério da Marinha". E o0 seu pardgrafo Unico deter
minava ainda: "O Govérno expedird o preciso regulamento para a ins-
crigao maritima da Repiblica e regulamentacao da pesca, que serida na-

cionalizada".

7. Por seu turno, o Codigo Comercial no seu artigo 457

.dispoe:
"Somente podem gozar das prerrogativas e favores conce-
didos a embarcagoOes brasileiras, as que verdadeiramente pertecem a
suditos do Império, sem gue algum estrangeirc nelas possua parte ou
interesse. Provando-se que alguma embarcagao, registrada debaixo do
nome de brasileiro, pertence no todo ou em parte a estrangeiro, ou

que este tem nela algum interesse, serd apreendida como perdida;"...

8. O Codigo de Pesca revogado pelo Dec-lei n? 221/67,

(no art. 5, do Dec-lei n9794,/938, alterado pelo De-lei n® 1.178/939)
estabelecia:

"Somente aos brasileiros & facultado exercer e explorar
profissionalmente a pesca." E no seu pardgrafo Gnico determinava: "A
exigéncia deste artigo & extensiva aos armadores de pesca e a adminis
tragao das sociedades civis, comerciais ou industriais, que explorar
rem a pesca".

9. Atualmente o assunto & regulado pelé Lei Ordinaria
que & o art. 83, da Lei n® 2180/954, em consonancia com a Constituigao,
que dispde: "0 registro da propriedade de navio sera deferido exclusi
vamente: a) brasileiro nato; b) a sociedade constituida de acordo com
a lei brasileira, com sede no Brasil, administrada por brasileiros na-
tos e com 60% (sessenta por cento) do seu capital pertencente a brasi
leiros natos."

10. Nao obstante o que ficou acima evidenciado, o Dec-lei
ne221/967, pretendeu alterar um principio secular defendido por todas
as Constituigoes, quando estabelece no seu artigo 8¢: "O registro de
propriedade de embarca¢ao de pesca sera deferido pelo Tribunal Mari-
timo exclusivamente a brasileiros natos e naturalizados ou a socieda-

des organizadas no Pais."

i1. hssim, examinando a matéria sub judice dentro do am-

bito da Constituicao de 1967, chega~se a conclusao de que o citado
art. 8, do Dec-lei n9 221/967, na parte concernente a brasileiro natu
ralizado ou a sociedades organizadas no Pais e totalmente inconstitu-

cional, pelos motivos gue adiante se contém:

1) o Paragrafc lnico do art. 91 da Constituicao estabelece
"A lei especificard as areas indispensaveis a Segu-
ranga Nacional, regulara sua utilizacdo e assegurara,
nas indistrias nelas situadas, predominancia de capi-
tais e trabalhadores brasileiros.”
\e
NV
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3) o artigo 165 da Constituigac estabelece:

"A navegacao de cabotagem para o transporte de merca-
dorias & privativa dos navios nacionais, salvo caso

de necessidade publica."”

Paragrafo Gnico - "Os proprietarios, armadores e coman
dantes de navios nacionais, assim
como dois tercos, pelo menos, dos
seus tripulantes devem ser brasilei

ros natos."

12. Ora, a pesca & uma atividade de ambito basicamente in
terno, de interesse da defesa nacional, por ser exercida em zonas de
fronteiras (Aguas territoriais e litoral), devendo, em conseguencia, o
direito assegurado aos estrangeiros ser submetido aos preceitos do Pa-
ragrafo Gnico do art. 91 supramencionado, o gue parece nao foi objeto
de apreciacaoc por parte da Douta Consultoria.

13. Ademais, o texto do Paragrafo Gnico do art. 165, tam-
bém citado determina que os proprietarios, armadores e comandantes de
navios nacionais, assim como dois tergos de seus tripulantes devem ser

apenas brasileiros natos, nao admitindo brasileiro naturalizado ou
estrangeiro.

14. A vista do exposto, uma sociedade gue explora a pesca
para estar dentro dos limites Constitucionais, devera obedecer acs re-
gquisitos da alinea b, do art. 83, da Lei n9 2.180/954, ou seja, socie-
dade com 60% de seu capital pertencente a brasileiro nato.

15. Nestas condigaes, sou de parecer gue © Caso seja subme
tido & apreciacao do Exmo. Sr. Ministro da Marinha, a fim de ser soli-
citado, ao Exmo. Sr. Consultor-Geral da Republica, reexame da materia,
dada a relevancia do assunto, conforme houve por bem salientar o Tri-
bunal Maritimo, ao defender a nacionalizagéo da pesca, com a qual estou
de acordo, por estar sob a Egide da Constituigao do Brasil de 1967.

16. £E o meu parecer, S.M.J.

Assinado : DELIO MAURY - Assistente Juridico
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TRANSCRICAD

COMENTARIOS A CONSTITUICAG DE 1967

20. NAVEGACAC DE CABOTAGEM E NAVIOS NACIONAIS

Art. 173 - A naveqag'éo1 de cabotagem para o transporte
de mercadorias & privativa dos navios nacionaisE, salvo caso de ne-
cessidade publica.

§19¢ - Os proprietarios, armadores, e comandantes de na
vios nacionais3, assim como dois tercgos, pelo menos, dos seus tri-
pulantes, serao brasileiros natos.

§29 - O disposto no paragrafo anterior nao se aplica
aos navios nacionais de pesca, sujeitos a regulamentacao em lei fe
4
deral .

kk® Kk kA%

t

1) I. CONSTITUICRO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL, omis
sa. II. CONSTITUICAO DE 1891, omissa. III. CONSTITUICAG DE 1934,
art. 132: "Os proprietarios, armadores e comandantes de navios na-
cionais, bem como os tripulantes, na proporgao de dois tergos pelo
menos, devem ser brasileiros natos, reservando-se também a estes a
praticagem das barras, portos, rios e lagos". IV. CONSTITUICAO DE
1937, art. 149, semelhante. V. CONSTITUICAO DE 1946, Art. 155: "A
naveaqacao de cabotagem para o transporte de mercadorias e privativa
dos navios nacionais, salvo caso de necessidade piblica". Paragrafo
Gnico: "Os proprietarios armadores e comandantes de navios nacionais,
bem como dois tergos pelo menos, dos seus tripulantes, devem ser
brasileiros.

2) NACIONALIDADE DOS NAVIOS. - Os navios tém nacionali
dade, sem gue se pretenda identificar com o conceito de nacions.l _
de, quando se fala de pessoas fisicas, e o conceito de nacionalida-
de, quando se fala de pessoas juridicas, o conceito de nacionalida-
de, em se aludindo a navios. A respeito cf. nosso Tratado de Direi-
to Internacional Privado, I, 449. Certo, nao se pode falar da nacio
nalidade de uma pessoa juridica, como se fala da nacionalidade de
um ser humano: o laco que prende ao Estado a pessoca fisica & bem
mais forte, mais intenso, mais nitido. Os Estado compoem-~-se de indi
viduos, o que, por si sd, j2 os torna necessarios. As relagoes de
direito publico em gue figura o ser humano {como o direito de voto,

os deveres civicos, principalmente militares}, sao bem mais numeyo-
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sas do gue aguelas em que se pode achar a pessoa juridica. Sabio co
lega, que prestou enorme servigo exatamente no caracterizar a dife-
renga entre a nacionalidade do individuo e a chamada nacionalidade

das pessoas juridicas, foi, todavia, além do gque fora preciso. "Um

crédifb“, disse J.P. NIBOYET, "nac tem nacionalidade, sO porgue se

submete 3 lei do domicilio do credor ou do devedor". Adiante adver-
tiu em que o fato de ser um automdvel matriculado em certo pais nao
lhe confere nacionalidade, e nao se justifica falar-se da nacionali
dade das aeronaves, etc. A situacao nao &€ a mesma; © que existe e
gradagao de lago, gque vai, decrescentemente, da pessoa fisica e da
pessoa juridica de direito plblico até as pessoas juridicas de di-
reito privado, ao navio, & aeronave. Ja o navio e a aeronave nao
tém personalidade, de modo que nao se justifica argumentar com O
crédito, o navio, a aeronave, como se estivessem na mesma situagéo

em que as pessoas juridicas.

A clareza do art. 173 dispensa comentdrios. Quanto &
tripulacao, nac se ha de entender a gque estada matriculada, ou inscri
ta, para um navio, mas a que estd destinada a éle, e néle efetiva-
mente se acha; de modo que, em gualquer porto, a tripulacao do na-

vio hd de ser em dois tercos, pelo menos, composta de Brasileiros
natos.

3} LEGISLACAO ORDINARIA. - Com a informagao explicita
de pretender regular a aplicagao do art. 149 da Constituigao de
1637, foi publicado o Decreto-lei n. 288, de 28 de dezembro de 193¢,
com o seguinte artigo Unico: "Aos Brasileiros naturalizados, gue
em 10 de novembro de 1937 estavam exercendo as atividades reserva-
das no art. 149 da Constituigao aps Brasileiros natos, fica marcado
o prazo de trés anos, a contar da data desta lei, para deixarem o
seu exercicio; revogadas as disposigOes em contrario". Afastada a
guestao de poder ser alterada, sem O rito proprio, a Constituicao &
1937, ficaria a de se saber se o Poder Legislativo — f0sse o Parla
mentc, fésse o Presidente da Repliblica — tinha competéncia para
marcar prazos nacuelas espécies em que a Constituicao se aplic. _.
sem prazo, segundo o teor das suas regras juridicas e, pois, confor
me os principios de direito intertemporal das Constituigdoes — ime-
diatamente. A resposta tinha de ser negativa: o prazo fixado pelo
Decreto-lei n.988 era inconstitucional.

Regia a navegacao de cabotagem o Decreto-lei n. 2.784,
de 20 de novembro de 1940, gue era, no caso essencial, perfeitamen-
te acorde com a Constituigao de 1946.

Posteriormente, a Lei n. 2.180, de 5 de fevereiro de

1954, estabeleceu, no art. 75: "O registro da propriedade das embar-

o/



-3-

01584

cacoes de mais de vinte toneladas tem por cbjeto a nacionalidade, validade, se
gurancga e publicidadé da propriedade das embarcagOes brasileiras"”.
Na lei n. 5.056, de 29 de junho de 1966, art. 12, le-se: "E obriga-
tdrio o registro, no Tribunal Maritimo, de armador de embarcacgoes
mercantes de mais de vinte toneladas brutas, mesmc guandc a ativida
de for exercida pelo respectivo proprietario, exceto guanto ds em-
pregadas exclusivamente no servigo publico"; e no art. 12, paragra-
fo Gnico: "As disposigOes déste artigo sao igualmente aplicadas ain
da que se trate de embarcacoes de tonelagem inferior desde gue pro-
vidas de propulsaoc mecanica e se dediguem a gqualguer atividade lucra
tiva de barra-a-fora". No art. 83 da referida Lei n. 2.180: "O re-
gistro da propriedade de navio serid deferido exclusivamente: a) a
brasileiro nato; b) a sociedade constituida de acordo com a Lei
brasileira, com sede no Brasil, administrada por brasileiros natos
e com 60% (sessenta por cento} do seu capital pertencente a brasi-
leiros natos; c¢) a brasileiro naturalizado gue se compreenda no art.
20 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias votado com a
Constituicac Federal de 18 de setembro de 1946". Acrescenta o para-
grafo Gnice: "Estdo compreendidas na alinea c déste artigo as embar:
cagoes empregadas na pesca litordnea ou interior". Estabelece o art.
84: "O brasileiro nato casado com estrangeira ou brasileira naturali
zada pode ser proprietario de navio nacional; mas, se perder, nos ter
mos da lei civil, a diregéo dos seus bens ou dos bens do casal, o]
navio sd poderad ser explorado por armador legalmente habilitado”. E
o art. 85: "A brasileira nata casada com estrangeiro ou gpr<zileirc
natufalizado pode ser proprietdria de navio nacional, se éste for ex
cluido da comunhao de bens e competir a mulher a sua administragao
nos termos da lei civil; mas, se perder a mulher essa administracao,
0 navio somente podera navegar sob a direcao e responsabilidade de
armador legalmente habilitado".

4) NAVIOS NACIONAIS DE PESCA. — O art. 173, § 1e¢, exi
giu serem Brasileiros natos os proprietarios, armadores e comandan-
tes ce navios nacionais, e dois tercgos, pelo menos, dos tripu.antos.
Podia ser atenuada a exigéncia; nac no foi. Mas interésses estra-
nhos, evidentes, inclusive e de contrabando de minérios, introduzi-
ram o § 29. £ o que acontece, de regra, com as ConstituigEes fei-
tas em segrédo, sem a vontade do povo e sem a deliberagao do Poder
Legislativo. Os navios nacionais de pesca podem ser, se o Congresso
Nacional sofre a mesma pressao, isto &, se na lei federal nao se es
tabelecem pressupostos gue atendam ac interésse nacional, com pro-
prietérios estrangeiros, armadores estrangeiros, comandantes estrag

geiros e tripulagao tOda estrangeira. E caso de investigacao para

oS
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saber quem pds esse paragrafo 29 no texto da Emenda Constitucional
n. 1, de 1969. Quem; isto &, gqual o grupc.

Ao Congresso Nacional ficaram O encargo e a responsa-
bilidade da defesa do interésse nacional gquando tiver de redigir a
lei federal. O art. 173, § 29, nac dispensa os requisitos in abstrato;
depende de lei: nao & self-executing, a despeito de talvez ter si
do ésse o propdsito originario.

A redra’ juridica do art. 173, § 2¢, compreende a pes-
ca em aguas interiores do Brasil, no mar territorial brasileiro,
nas zonas de alto mar conforme o que se estabelega em tratado ou
convengac gue o Brasil haja ratificado, nas zonas contiguas de que
trata o Decreto-lei n.44, de 18 de novembro de 1966, arts. 29 e 39,
e na plataforma maritima (dita, na Constituicao de 1967, art. 49,
I1I, "plataforma continental”), cuja profundidade ha de ser de ac6£
do com as convencoes internacionais ratificadas pelo Brasil (Decre-
to-lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1957, art. 49; Lei n. 5.438,
de 20 de maio de 1968).

No Decreto-lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1957,
art. 24, estd dito: "Na composigao da tripulagac das embarcacoes de,
pesca sera observada a proporcionalidade de estrangeiros prevista
na Constituicdo das Leis de Trabalho".

Pontes de Miranda
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A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DENTRO DO
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

1. - INTRODUCAO

Recebi, com desvanecido orgulho, o nobre encargo de profe-
rir uma conferéncia neste Conclave, sobre o tema "A Importancia
dos Conselhos de Contas dos Municipios -dentro do Sistema Nacio-

nal de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria®.

Sinceramente que nao apelo para a falsa modéstia ao me jul
gar aquem da abordagém cientifica que o tema e este augusto Ple
nario merecem. Por isso mesmo, tracei limites s minhas conside
racoes, que nao vao alem da experiencia adquiridé nestes poucos

anos de investidura no cargo de Conselheiro.

0 teme que me foi proposto oferece, logo a primeira vista,
dois significativos destaques:.é a caracterizacao da Fiscaliza-
¢3o Financeira e Orcamentaria como Sistema Nacional, e diz res-
peito, também, & importancis dos Conselhos de Contas dos Munici

pios dentro desse Sistemz.



2. - DO SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E OR-
CAMENTARIA.

2.1, - 0 SISTEMA DE FISCALIZACAO E O CONSELHO DE  CONTAS
DOS MUNICIPIOS NA PALAVRA DO MINISTRO MARIO PACCINI.

Em memoravel pronunciamento feito em Goiania, no II Encon-
tro Nacional de Conselhos de Contas dos Municipios, o Ministro
Mario Paccini, entdo Presidente do Tribunal de Contas da Unizo,
proclamou bem alto o carater sistémico da Fiscalizacdo Financei
ra e Or¢camentaria dos poderes publicos do Pais, quando assim se

manifestou, verbis:

"Temos que entender que nos, a comecar do Tribunal de
Contas da Uniac, os Tribunais de Contas dos Estados, dos Mu
nicipios, os Conselhos de Contas, formamos um sistema e temos
que defender esse Sistema. ‘

...todos nos, com as denominacoes que tivermos, somos
homens que-exercemos tarefas da mais alta.relevancia e dentro
do mesmo Sistema. ' _

- ...estamos fazendo 0 mesmo servico; com a mesma  impor
tancia e com a mesms eficacia. Estamos prestahdo um mesmo ser
vico a Nacao brasileira.

Eu quero dizer que a importancia dos Conselhos de Con

. tas dos Municipios cada vez mais cresce na minha opiniao.

...e por gue eu entendo aque os senhores estao mais per-
to dos Municipios e oque podem fazer acuilo que nos dos Tribu-
nais de Contas ouisemos fazer'.

Eis ai1, senhores, a meis autorizada concepgao juridico-ad

ministrativa da sistematicidade da Fiscalizacao Financeira e




orcamentaria dos Poderes constituidos da Unidao, nos trés niveis
do seu desdobramento hierarquico, e uma corajosa proclamacao da
importancia dos Conselhos de Contas para a boa estruturacao e

operacionalizacao desse sistema.

2,2, - 0 CARATER SISTEMICO DA FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA,

A renda nacional & produto de um macrossistema administra-
tivo, que gerencia recursos e esperancas em nivel do setor pu-
blico e do setor privado. Tanto este como aquele tem um carater
sistémico, pois a eficacia do seu desempenho depende da adocao
de procediméntos técnicos gque racionalizem a agao, compatibili-
zando fins realistas e os meios eficazes para alcanca-los. Isto
significa dizer que administrar e planejgr, sistematizar proce
dimentos e ordena-los hierarquicamente segﬁndo as cliassicas fun

coes administrativas de que falava Fayol, a saber: a previsao,

1

a organizacao, a coordenacao, a direcao, o controle.

Situada hierarquicamente no fim dessa seqtiencia administra
tiva, a funcao controle n3o perde em importancia para as demais,
Muito pelo contrario. Ela @ que caracteriza a administracao co-

mo sistema aberto, intencional e auvto-adaptativo.

Como subsistemas processador de informacoes, 0 controis

transforma os dados recebidos em criterics de afericac dos re-



sultados obtidos pela acao planejada. Com isso;ele realimenta
a maquina administrativa, e The di a necessiria fluidez para a
auto-regulagem dos seus mecanismos de direcao, a fim de corri-
gir os desvios ocorridos e reéjustar-se as modificacoes do ma-

crossistema ambiental.

No ambito da administracao pﬁb]ica brasileira, o© Sistema
de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria tem a sua execugao
constitucionaimente definida em duas Srbitas de controle: o Con
trole Externo, exercido pelo Poder Legislativo, visa a verifica
cao da probidade administrativa, o emprego legal dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento; o Controle Inter
no, exercido pelo Poder Executivo, tem por objetivo fi§§aJizar
a legalidade dos atos administrativos, & fidelidade funcional
dos gestores de bens e valores publicos e o fiel cumprimento

dos programas de trabalho.

A Lei Maior deu ao Controle Externo um carater sistémico e
o subdividiu em trés subsistemas, que refletem as pecuiiarida-
des institucionais dos niveis de governo que compoem © Estado
Federativo Brasileiro: trata-se dd Subsistema de Controle Exter
no da UniEo,‘exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniZo; o Subsisteéema dos Estados, a cargo
das Assembléias Legislativas, com o auxilio dos Tribunais de
(ontas; e o Subsistema dos Municipios, exercido pelas Camaras
de Vereadores, com o auxilic des Tribunais ou dos Conselhos de
Contas, onde eles existirem, conforme preceitua o § 19 do art.

16 da Constituic3do Federzi.



2.3, - 0 CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS COMO FATOR DE
APERFEICOAMENTO'DO SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

0 mandamento constitucional supracitado, ab facultar a
criacao dos Conselhos de Contas dég Municipios, deu ao Controle
Externo da Fisca]izacao ananceira e Orcamentaria uma dimensao
tBcnica e um carater eminentemente sistémico, entre cujas vanta

gens podemos assinalar as seguintes:

a) - hierarquizacao da func3o controle em areas de compe
téncia especializada, com o que adquiriu ela maior e-
ficiéncia na fisca]izacﬁo das ‘contas dos Estados e
dos Municipios, visto que estas estavam cumulativamen
te centralizadas na exclusiva orbita dos Tribunais de

Contas;

b) - maior rapidez na apreciacao das contas municipais, e-
liminando-se o estrangulamento do filuxo de processos

que se acumulavam no correr dos anos;

c) - compatibilizacao da acao fiscalizadora tradicional
com ume modalidade nova — o0 controle preventivo —
representado este pela pratica pedagogica de uma ori-

entaczo sistemstica as Prefeituras e Camaras Municipais;

d) - crescente reducao dos indices de rejeicao das contas

ao nivel dos Conselhos e das Camaras Municipais.



2.4, - PECULIARIDADES E PROBLEMAS DO CONTROLE EXTERNO DAS
CONTAS MUNICIPAIS,

Tal como ocorre aocnivel da Uniao e dos Estados, o contro
le externo da fiscalizacao financeira e or¢camentaria dos munici
pios épresenta peculiaridades e problemas que vao aqui sucinta-
mente expostos. A primeira consideracao que se impoe e a cons
tatacéo de uma dualidade de sistematica no controle das contas
municipais. Estas, quando pertinentes a dirigentes de entidades
paraestatais, compreendendo sociedades de economia mista, empre
sas publicas, fundacbes mantidas ou subvencionadas com verbas
municipais, sao julgadas diretamente pelo Tribunal ou Conselho
de Contas, na forma do que preceitua a‘Lei 6.223, de 14"he’ ju-
nho de 1985. Como se ve, o sistema controlador e repreﬁentado
por um unico orgac {em nosso caso o Conselho), -0 qual exerce po
der'jﬁdicante pleno, eis que a lei exclui o Legislativo da apre

ciacao de tais contas.

'D mesmd; poréem, ja nao ocorre com o exame das contas da C§
mara e dos orgaos da administrac3o direta e indireta do "Poder
Executivo. Neste caso, o § 10 do art. 16 da Constituicao Fede-
ral, a semelhanca do que reza o art. 70 da mesme Carta Magna,
atribui aos Tribunais e aos Conselhos de Contas competencia pa
ra emitfrem Parecer Previo sobre as contas municipais, condicio
nando, entretanto, & eficzciz deste a decisdo politica do Po-

der lLegislativo.

[ perfeitamente admissivel aue o controle politico do Le-



gislativo sobre a gestdo financeira e orcamentaria do poder pu-
blico se harmonize com o controle contabil e financeiro dos or-
gaos de éontas; nao porem que a este se sobreponha, com mero
respaldo em uma decisao por maioria de dois tercos, a guzl nao

raro desconhece razoes de natureza tecnica.

Pior ainda & o quéAse nos depara no § 69 do art. 72 da
Constituicac Federal, o qual considera insubsistente a impugna-
¢3ao, pelo orgao de contas, de um contrato viciado de ilegalida-
de, no casoc de o Poder Legislativq nao se pronunciar sobre 0
mesmo no prazo de trinta dias. E de estranhar-se que a omissao
do Legis?ativo.dé forca constitucional ao silencio para invali-
dar um ato rigorosamente tecnico, inspirado no melhor proposito

de sanear e moralizar a administracao da coisa publica.

Ja falava a sabedoria antiga, pela voz de. Parménides, que
"ex nihilo nihil" — do nada, nada pode provir. Consequentemen
te, vale dizer-se — ‘"mutatie mutandis" — que o silencio como

fato negativo nao pode ser susceptivel de efeito positivul

*
+

De acordo com a moderna teoria de sistemas, o me]hor meca-
nismo de controle e aquele que propicia o "feedback", ou seja,
a realimentacao do processo administrativo com dados informati-
VoS gue permitam identificar; no curso da acao planejade, possi
vel distorgoes noS elementeos de saida, apurar suas causas, en-
viar informacdes ao centro de decisdo e introduzir as correcoes
necessarias. Nesta acepcac, o controle € mais um instrumento de

prevencao do que de identificacao de erros. Sua atuacao deve



dar-se- "ex ante" e durante; jamais apenas "ex post". Tal nao e
porem o que se verifica no atual Sistema de Controle Externo da

Fiscaliza¢ao Financeira e Orcamentaria.

Nele o controle fiscalizador, em tese, & feito "a posterio
ri" da acao administrativa. Tanto e assim que as Cortes de Con-
tas ja nao fazem hoje o exame prévfo dos contratos, tal como an
tigamente, 0 que enseja a realizacao de_obras e servigos vicia-
dos “"ab initio" pela ilegalidade. |

"Contrario sensu", porem, 0 arf. 71, item I, da Constitui-
cao Federal demonstra que o legislador maior pretendeu dar um
carater dinamico e aprioristico ao controle externo, ao precei-
tuar que "o .Poder Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de
criar condigoes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo
e regularidade a realizac@o da receita e da despesa". O -texto preve uma
interacao entre os dois subsistemas de controle: o internoc e o
externo. Como porem assegurar-se tal inteéac&o e eficacia a0
controle externo se este nao pode antecipar-se ou acompanhar di

namicamente a acao administrativa para prevenir erros e garan

1

tir a sua regularidade?

Evidente & 2 analogia entre as Cortes de Contas e o Foder
Judicizrio. Como este, tem elac ume faculdade judicante plene
_sobre as contas da$ parasestetzis, e faculdade relativa que se
fonsubstanciez no Parecer Prévic. Felte-lhes, contudo, para mai-
or coerenciz & poder decisorio desse faculdade judicante, que

se¢ lhes deem atribuicoes legzis par:z poderem promover a execucao

dos seus proprios julgados. Ser itso, as Cortes de Contzs conti




nuardo reduzidas, na pratica, a condicao de mera assessoria téc
nica do Legislativo para o controle externo da fiscalizacao fi-

nanceira e orcamentaria da Unido, dos Estados e dos Municipios.

3, - PROPOSICOES

0 diagnostico dos problemas gque afetam o atual sistema de
controle externo das contas municipais aconselha a ado¢ao d: .

seguintes provideéncias legais e administrativas:

3,.1. - PROVIDENCIAS ADNIVEL DA UNIAO

Devem os Conselhos de Contas desenvolver um trabalho siste

matico junto aos poderes competentes da Uniao, visando a:

a) - dar maior poder as decisoes dos Conselhos de Contas e
Tribunais, com disposicoes legais que proporcionem ma

ior eficacia ao Parecer Previo;

- b) - ampliar a 3ree de %isca]izacﬁo "a priori", estendendo
a ao exame previo dos contratos, com forga para impug
n3-los e sustar sua execucao, sem a possibilidade le-
gal de tal impugnacao se tornar insubsistente, segun-

do a hipotese prevista no § 60 do art. 72 da Consti-




c) -

3.2,

10

tuicao Federatl;

fortificar o poder decisorio das Cortes de Contas com
a faculdade legal de darem execu¢dao a Seus proprios

julgados.

- PROVIDENCIAS A CARGO DOS CONSELHOS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS.

Intensificar esforcos para a rapida implementac3o das- Dire

trizes da

Politica Nacional dos Conselhos de Contas dos Munici-

pios, aprovadas na Reunido de Goiania, especialmente no cue tan-

ge as seguintes providencias:

a) -

c) -

realizar gestdes junto aos membros da Assembleia Na-

cional Constituinte, visando a introducac de disposi

tivos no texto da nova Constituicao Federal, que defi

1

nam a competencia exclusiva dos Conselhos de Contas
para auxiliarem a Camara no controle externo da fisca
lizacao financeira e orcamentaria dos municipios;
desenvolver esforcos para a criacao de novos Conse-
lhos de Contas dos Municipios em outros Estados da Fe

deracao;

promover o aperfeicoamento e a uniformizacao das ati

vidades fiscalizadoras dos Consethos de Contas.
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Iy, - CONCLUSAO

A importancia dos Conselhos de Contas dos Municipios no
Sistema Nacional de Fiscalizagao Financeira e Orcamentaria nao
tem a demonstra-la apenas o peso de razoes de natureza teécnica.
Mais do que elas fala o exito alcéhcado pelos Conselhos de Con-
tas, resultado positivo que se evidencia no aprimoramento da
gestao Tinanceira e orcamentzria dos mﬁnic?pios, no estreito in
tercambio hoje existente entre a: Prefeitturas e o 0rgao fiscali
zador, na implantacao de uma nova filosofia de controle. Esta
tem um cariater pedagogico, por se insﬁifar no principio de que

e melhor prevenir do gque corrigir.

Por isso, as Conselhos substituiram a fiscalizacao inqui
sitorial pela fiscalizacao orientadora, feita "in Zloeco", n:

seio das propr-.s comunidades interioranas.

0 £xito operacional dos Conselhas faz deles nao apenas uma
"experiencia vitoriosa", mzs um® realidiie que véio'para ficar
e enriquecer, com 0S Seus subs?;ﬁoé, o cistema de Vfiscali}acﬁo
financeira e orcamentéria do Pals. Forc¢a nenhuma lhes vedara o
acesso a todos os Estades da Federacdo. £ este acesso ja nao @
um objetivo longinguo ou dificil, mas uma meta ao alcance de
nossas maos. Atingi-la & aoenas quesiao de “empo e pouco tempo.
~astam-nos para tant 0S venics favorévéis da nova reslicide
hRistorica que vive presentemente o Brasil. Isto porque os ven-
10s da Hictoria sempre sopram em favor daqueles que madrugam no

cumprimento do dever.,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N© . de 1985

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal

promulgam & seguinte Emenda & Constituicdo Federal:

Art. 19 O Capitulo VI da Constituigdo Federal de

24.01.67, passa a vigorar com a seguinte redagao; renumerados

;//,, os atuais artigos 65 a 72 para 64 a 71, respectivamente.
CAPITULO VI

- DO PODER LEGISLATIVO

N

Secao I

Disposigoes Gerais

Art. 27 0 Poder Legislativo & exercido pelo Con

gresso Nacional, que se compbe da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.
Art. 28 A eleicdo para Deputados e Senadores far

se-a simultaneamente em todo o Pais.

Art. 29 o Congresso Nacional reunir-se-3, anualmen

te, na Capital da Unido, de 1¢ de marco a 30 de junho e de
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12 de agosto a 5 de dezembro.

§ 19 A convocacgao extraordinidria do Congresso Na
cional far-se-a:

a) pelo Presidente do Senado Federal, . em caso de
decretacdo de estado de sitio, de estado de emergéncia ou de

intervencao federal;

b) pelo Presidente da Repiblica, pelo Presidentedo
Senado, Jjuntamente com o Presidente da Camara dos Deputados,
ou por maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de ur

géncia ou interesse publico relevante.

§ 2¢ Na sessdo legislativa extraordinaria, o  Con
gresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para a

qual for convocado.

§ 3¢ Alem de reunildoc para outros fins previstosnes
ta Constituigde, a Camara dos Deputados e o Senado Federal,
sob a presidéncia da Mesa deste, reunir-se-dc em sessdoc con

junta para:
I - inaugurar sessdo legislativa; e -

II =~ -elaborar regimento comum.

§ 492 Na inaugura¢§o da sessdo legislativa compare
cera o Presidente da'Repﬁblica para a entrega da Mensagem ao
Congresso Nacional, quando exporid a situacdo do pais, seu
plano de Governo e solicitara as providéncias que julgar ne

cessarias.

GER 2001 00505
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.Art. 30 A cada uma das Camarac compete elaborar
seu regimento interno, dispor sobre zeu funcicnamento, poli
cia e provimento de seus servigos, observando-se as seguin
tes normas:

a) na constitﬁicao das comissdes, assegurar-se-a,
tanto quanto possivel a representac¢do proporcional dos parti

dos nacionais que participem da respectiva Camara;

b) a Mesa da Cémara_dos Deputados ou a do  Senado
Federal, encaminhara diretamente aos orgaos solicitados, pe
diaos de informac3c sobre fato relacionado com matéria legis-
lativa em tramite ou sujeito a fiscalizacdo do Congresso Na

cional ou de suas Casas;

c) sera de dois anos o mandato dos membros da Me

sa de qualquer das Camaras, proibido a participacdo na Mesa

seguinte. .

"Art. 31 Salvo disposicdo constitucional em contrd
rio, as deliberacdes de cada Cimara serdo tomadas por maio

ria dos votos, presente a maioria de seus membros.

Art. 32 Os deputados e senadores sio inviolaveis
no exercicio do mandato, por suas opinioes, palavras e VO

tos.

§ 19 Desde a expedicdo do diploma até a  inaugura
cao de legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacio

nal ndo poderdo ser presos, salvo flagrante de crime inafian

Comel

_
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cave., nem processados criminalmente, sem prévia licenca de

sua Camara.

§ 2¢ ' No caso de flagrante de crime inafiancavel,os
autcs serido remetidos dentro de U8 (quarenta e oito) horas a.
C&mara‘reSPectiva, para que, pelo voto secreto da maioria
dos seus membros, resolva sobre a prisdo e autorize, ou nao,

a formac¢do da culpa.

§ 3¢ Se a respectiva Camara indeferir o pedido de
licenca ou nido deliberar sobre o mesmo, nao correra prescri

¢doc enquanto perdurar o mandato do parlamentar.

§ k¢ - Os Deputados e Senadores serdo submetidos a

julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 50 A incorporagido as Forgas Armadas, de  Depu-
tados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de

guerra, .dependera de licenca da Camara respectiva.

§ 6¢ As prerrogativas processuais dos Senadores e
Deputados, arrolados como testemunhas, nao subsistirdo, se
deixarem eles de atender, sem justa causa, no prazo de 30

(trinta) dias, -.ac convite judicial;

Art. 33 Os Deputados e Senadores perceberdo, igual
mente, subsidio mensal, representacac e ajuda de custo, es

tabelecidos no fim de cada legislatura para a subseqllente,

Art. 34 O0s Deputados e Senadores n3o poderao:
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I - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de econo
mia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, sal

vo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdoc ou emprego re

munerado nas entidades constantes da alinea anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de

direito publico, ou nela exercer fun¢doc remunerada;

b) ccupar cargo, funcdo ou emprego, de que se-
jam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas na alinea

a do item I;

c) exercer outro cargo eletivo federal, estadual

ou municipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada gqual

quer das entidades a que se refere a alinea a do item I.

Art. 35 Perdera o mandato o Deputado'ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicoes esta-

belecidas no artigo anterior;

ﬂw& 2

GER 20.01 5
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I1 - cujo procedimento for declarado incompativel

cor. & decoro parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessao le
gislativa anual, & terca parte das sessdes ordinarias da Ca
mara a que pertencer, salvo doenca comprovada, licenca ou

miss3o autorizada pela respectiva Casa;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos po

liticos.

§ 19 Além de outros éasos definidos no regimento
interno, considerar-se-a incompativel com o decoro parlamen-
tar o abuso das prerrogativas assegqradas ao congressista ou-
a percepcdo, no exercicio do mandato, de'vahtagens ilicitas

ou imorais.

.

§ 2¢ Nos casos dos itens I e II, a perda do man
dato sera declarada pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, mediante provoca¢ido de qualguer de seus membros, da .

respectiva Mesa ou de partido politico.

§ 32  No caso do item III, a perda do mandato po
dera ocorrer por-provocacao de qualquer dos membros da Cama
ra, de partido politico ou do primeiro suplente do partido,e
sera declarada pela Mesa da Camara a que pertencer o represen
tante, assegurada plena defesa e podendo a decisao ser objg'

to de apreciac¢do judicial.

GER 20.01.0050.5
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§ 49 Nos casos previstos no item IV decte artigo,
a perda ou suspensdo sera automatica e declarada pelz respec-

tiva Mesa.

Art. 36 Nao perde o mandato o Deputadd ou Senador
investido na funcao de Ministro de Eétado} Gmnﬂha&nﬂdo.Distri
to Federal, Governador dé Territoric, Secretario de Estado,
Secretario do Distrito Federal e Secretdrio de - Prefeiturasde

Capite _s ou quando licenciado.

§ 1¢ Convocar-se-a suplente nos casos de vaga, de
licenga por periodo igual ou superior a 120 (cento e vinte)di
as ou inveéyidura em fungCes previstas neste artigo. N3o ha
vendo suplente e tratando-se de vaga, far-se-a eleig¢do para
preenché-la se faltarem mais de doze meses para o término do

mandato.

§ 29 Com licenga de sua Camara, podera o Deputado
ou Senador desempenhar missdes de carater diplomatico ou cul

tural.

At. 37 A. Camara dos Deputados e o Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, criardo comissGes de inquérito
sobre fato determinado e por prazo certo, mediante requerinen

todeun terco de seus membros.

Paragrafo Onico. N3o sera criada comissio parla

mentar de inquérito enquanto estiverem funcionando concomitan

GER 201)‘! 0050 5
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temente pelo menos cinco, salvo delibera¢io da maicria abso-
lutz dos membros da Camara dos Deputados ou dc Senado Fede

fal.

Art., 38 Os Ministros de Estado serao obrigados a
comparecer perante a Camara dos Deputados, o Senado Federal,
ou qualquer de suas comissoes, quande convocados para, pes
soalmente, prestarem informa¢Ces acerca de assunto previamen

te devierminado.

§ 1¢ A falta de comparecimento, sem justificacio,

importa crime de responsabilidade.

§ 2¢ Os Ministros de Estado, a seu pedido, pode
rdo comparecer perante as comisstes ou o plenario de qualquer

das Casas do Congresso Nacicnal e discutir projetos relaciona

. dos com o Ministério sob sua direcdo.

SECA0 1II
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 39 A Camara dos Deputados compde-se de ate
quatrocentos e oitenta e sete representantes do povo, elei
tos, dentre cidaddos maiores de dezoito anos e no exercicio
dos direitos politicos, por voto direto e secreto em cada

Estado ou Territorioc e no Distrito Federal.

§ 1¢ Cada legislatufa durarid quatro anos.

% J/
i
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§ 29 Observado o limite maximo previsto neste arti
go, © nﬁmero de Deputados, por Estado e pelo Distrito TFede
ral, sera estabelecido pela Justica Eleitoral, pars cadé lg
gisiatura, prbporcionalmente a populagdo, com o ~ reajuste
necessario para que nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha

mais de sessenta ou menos de oito Deputados.

§ 3¢9 Excetuado o de Fernando de Noronha, cada

~ Terri+Jrio sera representado na Camara por quatro Deputados.

§ 49 Né cdlculo das proposigdes em relacdo a popu
lagdo, nic se computara a dos Territdrios.
Art. 40 Compete privativamenfé‘a Camara dos Depu
tados: |
I - declarar, por dois tergos dos membros, a
procedéncia de acusagdo contra o Presidente da Republica e o8
Ministros de Estado;
i1 - préceder a tomada de contas do Presidente da
Republica, quando ndo apresentada ao Congresso Naciocanal den

tro de sessenta dias apos a abertura da sessido legislativa.

II1 -  propor projetos de lei que criem ou extingam

cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimentos.

SECAO  III

GER 20.01.0050.5
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Art. ul 0 Senado Federal compOe-se de representan
tes <oOs Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo voto di
reto e secreto, segundo O principio_majqritério, dentre ci
dadaocs maiores de trinta e cinco anés e no exercicio dos direi

tos politicos.

~ | © '+ § 19 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo tres

Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2¢ A representacao de cada Estado e do Distrito
Federal renovar-se-a de quatro em quatro anos, alternadamen-

te, por um e dois tercos.

§ 2¢ Cada Senador sera eleito com dois suplentes:

Art. 42 Compete-privati&amente ao Senédo Fede-
ral: | ‘ | _
I - Jjulgar o Presidente da Repiblica nos crimes
de responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da

mesma natureza conexos com aqueles;

II - proceésar e julgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, nos cri

mes de responsabilidade;

IIT - aprovar, previamente, por voto secreto, . a

escolha de magistrados, nos casos determinados pela Constiui
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c3o, dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, do lPrg
curador-Geral da Republica, do Presidente do Banco Céntraldo
Brasil, do Governador do Distrito Fedérai; dos Goverﬁadores
dos Territorios, dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e dos Cﬂefes de miss3o diplomatica de cara

ter permanente;

IV - autorizar empréstimos, operagdes ou  acor-
dos extérnos, de qualquer natureza, de interesse da Unido ,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ou qualquer orgdo, entidade ou sociedade de que

os mesmos participem;

V - legislar para o Distrito Federal, segundo o

disposto no § 12 do artigo 17, e nele exercer a fiscalizacgdo
financeira e orcamentaria, com o auxilio do respectivo Tri
bunal de Contas; |

VI - fixar, por proposta do Presidente da RepGbli
ca e mediante resolucado, limetes globais para o montante da
divida consolidade dos Estados e dos Municipios; estabelecer

e alterar limites de prazo, minimo e maximo, taxas de ju-

ros e demais condigbes das obrigagdes por eles emitidas; e

proibir ou limitar temporariamente a emissdo e o lancamentode

quaisquer obrigacoes dessas entidades;

VII - suspender a execugd3c, no todo ou em parte,de
lei ou decreto, declarados inconstitucionais por decisdo de

finitiva do Supremo Tribunal Federal;
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VIII - expedir resolucdes; e

IX - propor projetos de lei que criem ou extin
gam cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimen -

tos.

Pardgrafo Onico. ~ Nos casos previstos nos itens I
e II, funcionari como Presidente do Senado Federal o do
Supremo Tribunal Federal; somente pelo voto de dois tergos

dos membros sera proferida a sentenca condenatdria, e a pe

na limitar-se-a a perda do cargo, com inabilitag¢do, por cin

co anos, para o exercicio de fung¢do piblica, sem prjuizo de

acdo da justica ordinaria.

SECAQ IV

Das Atribuicdes do Poder Legisiativo

Art. 43 Cabe ao Congresso Nacional, com a san
cio do Presidente da Republica, dispor sobre todas as ma

térias de competéencia da Uniido, especialmente:

1 - distribuicdo de rendas, mateéria financeira,

inclusive tributos e sua arrecadacao:

I1 - orgamento anual e plurianual; abertura e

operacac de credito; divida pliblica; emissdes de curso for

e BBl g
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cadc;

111 - fixacdo dos efetivc: das Forgas Arrmzcas pars

o tempo de paz;

iV - ©planos e programas nacionais e regionais de

desenvolvimentoj

N V - ecriacdc de cargos piblicos e fixaciZo dos res

pectivos vencimentos;

VI - 1limites do territorio nacional; es2ac¢o aé

- peo e maritimo; - bens do dominio da Unido;

vII - +transferéncia tempordria da sede dc Governo

Federal;

VIII - concessdo de anistiaj

IX - organizacdo administrativa e judicidria dos

Territorios; e

X - contribuicoes sociais para custear os encar-
gos previstos nos artigos 165, itens II, V, XIII, XVI e

XIX, 166, 5§19, 175, § ¥? e 178.

Art. L% f da competéncia exclusiva do Congresso Na
cional: ) S | E

I - resolver definitivamente sobre os tratados,
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onvencdes e atos internacionais celebrados pelo Prezidentedz

Republica;

II - autorizar o Presidente da Repiblica a dg'

clarar guerra e a fazer a paz; a permitir que forcas estran-

geiras transitem pelo territoric nacional ou nele permanecam

temporariamente, nos caos previstos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente

da Republica a se ausentarem do Pais;

IV - aprovar ou suspender medida de emergencia ,

estado de sitio, estado de emergéncia ou intervencao federal;

ireas de Estados ou de Territdrios;

MEE A e AARN

V - aprovar & incorporacdo ou desmembramento de

VI - mudar temporariamente a sua sede;

VII - fixar, para viger na legislatura seguinte,

a ajuda de custo dos membros do Congresso Nacional assim co

mo os subsidios destes, . 0s do Presidente e-os dg -Vice-Presi~ -

dente da Republica;

VIII

julgar as contas do Presidente da Republica;

IX - deliberar sobre o adiamento e a suspensaode

suas sessoes; €

X - conceder anistia relativa a crimes politi

COS.

-~
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Art. 45 Funcionara no Congressoc Nacional, em ca
rdter permanente, na forma prevista em regimento cocmum, co

miss3o destinada a fiscalizagdo e controle dos atos do Poder
Executive, inclusive os da administracao indireta, assim co

mo i defesa dos direitos da pessoa humana.

Paragrafo Onico. As decisBes da comissdao referida
neste artigo ser3o submetidas a aprovagao das duas Casag, em
sessdo conjunta e, uma vez aprovadas, serdo encaminhadas aos

drgios competentes para fins legais, sob pena de responsabi-

lidade.

SECAO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO | .
Art. L6 0 processo legislativo compreende a ela
boracao de:
I - emendas i Constituicdo;
II - 1leis complementares a Constituigdo;

III - 1leis ordinarias;
IV - 1leis delegadas;
V - decretos-leis :

VI - decretos legislativos

VII - resolucdes.

v
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Art. 47 A Constituicdo podera ser emencada median

te rroposta:

I - de membros da Camara dos Deputadcs e do

Senado Federal; ou

11 - do Presidente da Republica.

§ 19  N3o sera objeto de deliberacao a proposta de

emenda tendente a abolir a Federacdoc ou a Republica.

g 2¢ A Constituicdo nao poderé ser emendada na

vigéncia de estado de sitio ou estado de emergéncia.

§ 39 No caso do item I, a proposta devera ter
‘a assinatura de um tergo dos membros da Camara dos Deputados

e um tercgo dos membros do Senado Federal.

Art. Uu8 Em qualquer dos casos do artigo anterior‘,
a proposta sera discutida e votada em sessdo conjunta do Con
gresso Nacional, em dois turnos, cohsiderando-se aprovada
quando obtiver, em ambas as votagoes, dois tergos dos votos

dos membros de cada uma das Casas.

Art. 49 A emenda a Constituicdo sera promulgadape
las Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,  com

o respectivo numero de ordem.

“q%f/// Art. 50 As leis complementares somente serao apbg
N2 -

MED AW e ANER B



P

00792

4 :
" CAMARA DOS DEPUTADOS . . 17.

vadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos  membros
das duas casas do Congresso Nacional, observados os demais
termos da votacao das leis ordinarias.

Art. 51 O Presidente da Republica podera enviar
ao Congresso Nacional projetos de lei sobre qualuer mateéria,
os quais, se o solicitar, serao apreciados dentro de quaren
ta e cinco dias, a contar do seu recebimento na Camara dos

Deputados, e de igual prazo no Senado: Federal.

§ 19 O Presidente da Republica podera solicitar,

em caso de urgencia, que o projeto seja apreciado em ses

sdo conjunta do Congresso Nacional dentro do prazo de ses-

senta dias.

§ 29 Na hipOtese do §:19 deste.artigo, o Presi-

dente da Republica ndo podera modificar o projeto primitivo;

§ 3¢ 0 pedidogde‘apreciacéo de projeto de lei,

dentro dos prizos estabelecidos neste artigo, devera ‘ser
enviado com a mensagem de encaminhamento do projeto = ao

Congresso Nacional,

§ 49 Na falta de deliberacao dentro dos prazos es

tabelecidos no caput deste artigo e no $.19, o projeto se

ra incluido automaticamente, na Ordem do Dia, em regime de
urgéncia, dez sessdes consecutivas subseqlientes; se, ao £i

nal dessas, nio for apreciado, considerar-se-a definitivamen

te rejeitado;

§ 5¢ A apreciacao das emendas do Senado Federal,

e bk
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pela Camara dos Deputados, far-se-a, no caso do caput deste
artigo, no prazo de dez dias, findo o qual, se nac tiver ha
vido deliberagio, aplicar-se-a o disposto no paragrafo an

terior;

§ 60 Os prazos estabelecidos no caput deste ar
tigo e no § 19 ndo correrao nos periodos de recesso do Con

gresso Nacional;

§ 79 0 disposto neste artigo nio se aplica aos
. P g P

projetos de codificacao. :

Art. 52 As leis delegadas serao elaboradas pelo
Presidente da Repiblica, comissdo do Congresso Nacional ou

de qualquer de suas Casas.

Parégfafo inico. . Nio serdo objeto.de delegacdo os

+0s da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nem o0s

da competéncia privativa da Camara dos Deputédos ou do Sena
do Federal, nem a legislacao sobre; o |

I- a organizacdo dos juizos e tribunais e as

garantias da magistratura;

II- a nacionalidade, a cidadania, os direitos pc

1iticos e o direito eleitoral; e

I1I1- o sistema monetario.

Art. 53 No caso de delegacdo a comissdo especial
sobre a qual dispora o regimento do CongressolNacional; o pro

jeto aprovado sera remetido a sanciao, salvo se, no prazo de

GER 20.01.0050.5
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dez dias da sua publicagdo, a maioria dos membros da comis-
sdo ou um quinto da Camara dos Deputados ou do Senado Fede

ral requerer a sua votagao pelo Plenario.

Art. 54 A delegacio ao Presidente da Republica te
rid a forma de resolucdo do Congresso Nacional, que especifi

cari seu contetdo e os termos do seu exercicio.

Paragrafo uUnico Se a resolugao determinar a apre-
ciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a fara em

votacdo unica, vedada qualquer emenda.

Art. 55 Durante o recesso parlamentar, o Presiden-
te da Repiublica, no caso de urgéncia ou relevante interesse
piiblico, desde que n3o ocorra aumento de despesa, podera

editar Decretos-Leis.

§ 19 O Decreto-Lei terd vigencia imediata e sera
submetido ao Congresso Nacional 48 (quarenta e oito) horas
apos sua reabertura, e este, em Sessiﬁ conjunta, o aprovara
ou 0 rejeitara no prazo de 30 (trinta) dias, nao podéndo

emenda-1lo.

§ 29 Se, no prazo previsto no paragrafo anterior,
nao houver deliberagdo, o Decreto-Lei sera considerado e

'jeitado.

§ 30 A rejeicdo do Decreto-Lei nido implicara a nu

lidade dos atos praticados durante a sua vigéncia.

GER 20.01.0050.5
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de competéncia exclusiva do Poder Legislativo ou dos Tribu
nais Federais bem como a que verse sobre as instituicdes ba
sicas do Estado, direitos e liberdades dos cidadaos e direi

tos eleitorais.

Art., 56 A iniciativa das leis cabe a qualquer mem
bro ou comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado Fede
ral, ao Presidente da Repiiblica e aos Tribunais Federais com

jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

- § 19 Os projetos de iniciativa de parlamentares ou
de comissdes da Camara dos Deputados ou do Senado Fedé%al,;g
rao objeto de apreciacéo‘preliminar pela Comissdo de Tramita
¢do Legislativa, onde serao apresentados e cujas = atribui-- -
coes serzo definidas pelo regimento interno de cada uma das .

Casas.

§ 29 Os projefos de iniciativa do Presidente da
Repiiblica e dos Tribunais Federais serao dirigidos ao Presi
dente da Camara dos Deputados, que os encaminhard a Comis
sdo referida no pardgrafo anterior, salvo disposto no § 1°

do art. 51.

Art. 57 E da competérncia exclusiva do Presidente da
Repiiblica a iniciativa das leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publi
cos, fixem ou aumentem vencimentos, ressalvadas as excegoes
previstas nesta Constituicao; |

11 - fixem ou modifiquem os efetivos das For

fﬁx& ] cas Armadas;

/2// ' I11 - disponham sobre organizagdo administra

mED A AL VARRE
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tiva e judiciidria, matéria tributdria e orgamentariz, servi
cos piblicos e pecsosl da administracdo do Distritec Tederal,
bem como sobre organizacac judiciaria, administrat

téria tributdria dos Territorios;

IV - disponham sobre servidores publicos da
Unido, seu regime juridico, provimentos de carges pitlicos,
- estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, refor-

ma e transferencia de militares para a inatividade.

Paragrafo unico N3o serd@cadmitidas emenas que

aumentem a despesa prevista:

a) nos projetos que disponham sobre vencimentos dos

servidores de qualquer dos Poderes da Uniao;

"b) nos projetos sobre organizagdo dos servicos ad
ministrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal e

dos Tribunais Federais.

Art. 58 0 projeto de lei aprovade por urma Cama-
ra sera revisto pela outra, em um 8O turno de discussdo e

votacSO.'

§ 1¢ Se a Camara revisora o aprovar, o projeto se
ra enviado a sancdo ou a promulgacao; se o emendar, volvera
3 Casa iniciadora, para que aprecie a emenda; se o rejeitar,

sera arquivado.

§ 2¢ 0 Projeto de lei que receber, quantc ao me

rito,parecer contrario de todas as comissdes,serd tido como

GER 20.01.0050.5
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rejeitado.

§ 39 A matéria constante do projeto de lei rejeita
do ou nio sancionado, assim como a constante de proposta de
emenda a Constituig¢do, rejeitada ou havida por prejudicada,
somente poderérconstituir objeto de novo projeto, na mesma
sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Camaras, ressalvadas as proposi

¢des de iniciativa do Presidente da Republica.

Art. 59 Nos casos do artigo 43, a Camara, na qual
se haja concluido a votagio, enviara o projeto-ao Presiden

te da Repiblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 19 Se o Pregidente da Republica julgar o projeto,
no todo ou em pafte, inconstitucional ou contrario ao inte-
resse publico, vetd-lo-a, total ou parcialmente, dentro de.
‘quinze dias uteis, contados-daquele em éue o receber, e co
municara, dentro de quarenta e oito hqras, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto. Se a sangdo for negada,
quando estiver finda a sessdo legislativa, o Presidente . da

Repiiblica publicarid o veto.

§ 20 O veto parcial somente abrangera texto inte
gral de artigo, de paragrafo, de inciso, de item, de nume

ro ou de alinea.

§ 39 Decorrida a quinzena, o siléncio do Presiden

te da Republica importara sangdo.

§ 49 O Presidente da Repiublica comunicara o veto

,///l}// ao Congresso Nacional para que seja apreciado dentro de

GER 20.01.0050.5
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trinta dias, a contar do seu recebimento, pela.Cémara dos
Deputados, e em igual prazo pelo Senado Federal, conside
rando-se aprovado o projeto gue, em escrutinio secreto, ob
tiver o voto de dois tercos dos membros de cada uma das Ca

sas.

§ 5¢ Esgotado sem delibera¢do o prazo estabeleci
do.no parigrafo anterior, o veto sera colocado na ordem do
dia, da sessdoc imediata, sobrestadas as demais proposigoes,

até sua votacao final. .

§ 69 Se a lei nao for promulgada dentro de quaren
ta e oito horas pelo Presidente da Répﬁbiica, nos casos do
§ 20°€ do § 39, o Presidente do Senmado ‘Federal a - promulga -
ra e, se este ndv o fizer em igual prazo, fé-lo-é o Vice-Pre

sidente do Senado Federal.

§ 79 Nos casos do artigo 44, apoOs a aprovagao - fi.

nal, a lei sera promulgada pelo Presidente do Senado Federal.

§ 80 No caso do item V do artigo 42, o projeto de
lei vetado sera submetido apenas ao Senado Federal, aplican

do-se, no que couber, o disposto no § 4°9.

Art. 60 0 orcamento anual, uno e indivisivel, com

preendera a fixacao da despesa e a previsao da receita.

§ 19 A lei de orcamento nio contera dispositivo es

tranho a previsdo da receita e 3 fixac@o da despesa. Nao se
‘\}}\\ /
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incluem na proibicao:

1 a autorizacao para a abertura de crédi
tos suplementares e operacgoes de credito por antecipacgao da
receita;

11 - a aplicacao do saldo que houver e o mo

do de cobrir o déficit publico.

§ 29 As despesas de capital, realizdveis em mais de
um exercicio, obedecerdo a orgamentos plurianuais de investi

mentos, previstos e regulados em lei complementar.

Art. 61 A Lei federal dispora sobre o exercicio fi
nanceiro, a elaboracdo e a organizacao dos orcamentos publi

Cos.

§ 1¢ E vedada:

a) a transposicdo, sem prévia autorizacao legal, de

recursos de uma dotag3o orcamentaria para outra;
b) a concessdo de créditos ilimitados;

c) a abertura de crédito especial ou suplementar sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacao dos Trecursos

correspondentes; e

d) a realizacao, por qualquer dos Poderes, de despe

sas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

§ 29 A abertura de crédito extraordinario somente se
ra admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes;co

mo as decorrentes de guerra, subversio interna ou calamidade

" GER 20.01.0050.5
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publica.

Art. 62 A proposta de orgamento anual compreendera
as despesas e receitas relativas a todos os poderes, orgaos
e fundos da administragdo direta e as entidades da adminis
tracdo indireta, excluidas apenas as entidades que n3@o rece-

bam subvencoes ou transferéncias a conta do orcamento.

L ' § 19 Na elaboracdo da proposta orgcamentaria, o Po

der Executivo incluira fundos, programas e projetos aprova dos

em lei.

§ 29 A inclusdo, no orcamento anual, da despesa e
da receita das entidades da administracio indireta sera feita
em dotacGes globais, para cada programa ou projeto especifica:

do.

§ 392 Nenhum investimento, cuja execucao ultrapas-
se um exercicio financeiro, poderi ser iniciado sem prévia in
clusdo no orcamento plurianual de investimento ou sem prévia
lei que o autorize e fixe o montante das dotagOes que anual
mente constarao do orgamento durante o prazo de sua execug&o.

§ 49 Os créditos especiais e extraordinérios nao
poderdo ter vigéncia além do exercicio em que forem autoriza
dos, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos -
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos 1i

mites dos seus saldos, poderdo viger até o término do exerci

cio financeiro subseqllente.

v
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§ 5¢ Ressalvados os impostos previstos nos itens
VII1 e 11X do artigo 21 e as disposigoes desfa Constitui
cao e de leis complementares, é vedada a vinculacaoc do produ
to da arrecadacio de qualquer tributo a determinado orgao,

fundo ou despesa.

Art. 63 0 orcamente plurianual de investimento con
signaré dotacGes para a execugdao dos planos de valorizacao

das regides menos desenvolvidas do Pais.

Art. 64 E da competénfia do Poder Executivo a ini-
ciativa das leis orcamentiarias e das que abram créditos, con

cedam subvencdao ou auxiiio.

§ 19 N3o sera objeto de deliberacdo a emenda de que
decorra aumento de despesa global ou de cada orgdo, fundo,

projeto ou programa, ressalvado o disposto no paragrafo se

guinte.

§ 20 As dotagoes de fundos, programas ou projetos,
constantes da proposta orgamentaria, so0 podem ser alteradas
por emendas em até vinte e cinco por cento do respectivo va

lor origindrio na proposta orcamentaria.

§ 3¢ Observado, quanto ao projeto de lei orcamenta
ria anual, o disposto mnos paragrafos 19; 29 e 32 do artigo
seguinte, os projetos de lei mencionados neste artigo somen

te receberdo emendas nas comissdoes do Congresso Nacional.

§ 49 Na proposta orcamentaria encaminhada pelo Po

GER 20.01.0050.5
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der Executivo e no projeto aprovade pelo Congresso Nacicnal,
a receita e a despesa devem ser equilibradas, nio podendo a

receita aprovada exceder a prevista na proposta.

§ 5¢ As emendas a proposta orcamentaria, correspon
dentes 3 totalidade das dotacdes de projetos, sO podem  ser
aprovadas pelo voto da maioria absoluta da respectiva Comis-

sao de cada uma das Casas.

Art. 65 O projeto de lei orgamentaria anual sera
enviado pelo Presidente da Rgpﬁblica ao Congressb Nacional,
até cinco meses antes do inicio do exercicio financeiro  sg
guinte, e sera apreciado dentro de quarenta e c¢inco dias,con
tados da data do seu recebimento, pela Camara dos Deputados;

e, em igual prazo, pelo Senado Federal.

§ 10 Se, até trinta dias antes do encerramento do
exercicio financeiro, o Poder Legislativo nZo devolver a pro

posta para sancdd, serd a mesma promulgada como lei.

§ 29 0.pronunciamento da Comissa3o sobre as emendas
sera conclusivo e final, salvo se um décimo em cada uma das
Casas Tequererem a VOtagao em Plenario de emenda aprovada

ou rejeitada na Comissao.

§ 3¢ Aplicam-se ao projeto de lei orgamentaria, no
que nio contrariem o disposto nesta Secao, as demais normas

relativas a elaboracao legislativa.

§ 49 O Presidente da Republica podera enviar memsa

GER 20.01.0050.5
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gem ao Congresso Nacional para propor a modificacao do pro

jeto de lei orcamentdria, enquanto nio estiver concluida a

votacio da parte cuja alteracdo € proposta.

Art. 66 As operagdes de crédito para antecipacgao
da Teceita autorizada no orgamento anual nao excederao a

quarta parte da receita total estimada para o exercicio fi

nanceiro e, ateé trinta dias depois do encerramento deste, se’

rao obrigatoriamente liqllidadas.

Paragrafo Gnico A lei’autorizativa de operacao de
crédito, liquidavel em exercicio financeiro subseqilente,fi
xara as dotacdes a serem incluidas no orgamento anual para

os servigos de juros,amortizacdo e resgate.

Art. 67 O numerario correspondente 55 dotacoes des
tinadas 3 Camara dos Deputados, ao Senado Federal e aos Tri
bunais Federais sera entregue no inicio de cada trimestre em
quotas estabelecidas na programacdo financeira do Tesouro Na

cional.

Art. 68 As operacgdes de resgate e de colocacao de

titulos do Tesouro Nacional, relativas a amortizacao de em-

préstimos internos, ndo atendidas pelo orcamento anual, serao

reguladas em lei complementar.

Art. 69 A fiscalizagdo financeira e orcamentaria
da Unido sera exercida pelo Congresso Nacional mediante con

trole externo e pelos sistemas de controle interno do Poder

yd

7
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Executivo, instityidos por lei.

§ 19 O controle externo do Congresso Nacional sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da UniZo e com
preendera a apreciacd@o das contas do Presidente da Repibli
ca, o desempenho das funcdes de auditoria financeira e or
camentaria, bem como o julgamento das contas dos adminis

tradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§ 29 O Tribunal de Contas da Unido dara parecer pré
vio, em sessenta dias, sobre as contas que o Presidente da
Repiblica prestar anualmente; nio sendo estas enviadas den
tro do prazo, o fato sera comunicado ao Congresso Nacional
para os fins de direito, devendo aquele Tribunal, em qual
quer caso, apresentar minucioso relatorio do exercicio fi

nanceiro encerrado.

§ 30 A auditoria financeira e érgamentéria sera e-
xercida sobre as contas das unidades administrativas dos
trés Poderes da Uniao, que, para esse fim, deverdo remeter
demonstragoes cdntibeis ao Tribunal de Contas da Uniao, a

que caberd realizar as inspecdes necessarias.

§ 49 O julgamento da regularidade das contas dos
administradores e demais responsiveis sera baseado em 1le
vantamentos contabeis, certificados de auditoria, pronunci
amentos das autoridades administrativas ou nos resultados

das inspegdes mencionadas no pariagrafo anterior.

Wiz
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§ 52 As normas de fiscalizacgao financeira e orgamen
taria estabelecidas nesta secao aplicar-se-ao as autarqui
as, as empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes instituidas ou mantidas total ou parcialmente pe
lo Poder Piblico ou por entidade de sua administracdo indi

reta.

Art. 70 0 Poder Executivo mantera sistema de con

trole interno a fim de:

1 - criar condigdes indispensaveis para assegurar
eficicia ao controle externo e regularidade a realidade da

receita e da despesa;

II - acompanhar a execugao de programas de trabalho

e a do orgamento; e

III - avaliar resultados alcancados pelos administra

dores e verificar a execugao dos contratos.

Art. 71 O Tribunal de Contas da Unido, com sede no
Distrito Federal e quadro proprio de pessoal, tem jurisdi

cdo em todo o Pais.

§ 19 O Tribunal exerce, no que couber, as atribui-

¢cOes previstas no artigo 115.

§ 22 A lei dispora sobre a organizacao do Tribunal,
podendo dividi-lo em Camaras: e criar delegacdes ou oOrglos
destinados a auxilia-lo no exercicio das funcdes e na des-

centralizacao dos seus trabalhos.

GER 20.01.0050.5
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§ 329 Os seus Ministros serao nomeados pelo Presideg
te da Republica, dentre brasileiros maiores de trinta e
cinco anos, de idoneidade moral e notorios conhecimentos u
ridicos, economicos, financeiros ou de administragdo publi-
ca, € terao as mesmas garantias, prerrogativas, vencimen
tos e impedimentos dos Ministros do Tribumnal Federal de Re

cursos.

§ 49 No exercicio de suas atribuicdes de controle da
administracdo financeira e orgamentaria, o Tribunal repre
sentara ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional sobre ir

regularidades e abusos por ele verificados.

§ 59 O Tribunal, de oficio ou mediante provocacgao
do Ministério Piblico ou das auditorias financeiras e orga
mentarias e‘demais 6rgdos auxiliares, se verificar a iig
galidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de

contratos, devera:

a) assinar prazo razoavel para que o Orgao
da administracdo publica adote as providéncias necessarias

ao exato cumprimento da lei;

b) sustar, se niao atendido, a execugdo do

ato impugnado, exceto em relagdo a contrato;

c) solicitar ao Congresso Nacional, em caso

de contrato, que determine a medida prevista na alinea an

terior ou outras necessarias ao resguardo dos objetivos le

gais.

GER 20.01.0050.5
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§ 6¢ 0 Congresso Nacional deliberara sobre a SO

‘licitacdo de que cogita a alinea do paragrafo anterior, no

prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronunciamento do
Poder Legislativo, sera considerada insubsistente a impug

nacao.

§ 79 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de
registro, a legalidade das concessoes iniciais de aposenta
dorias, reformas e pensdes, independendo de sua apreciacao

as melhorias posteriores. .

§ 8¢9 O Presidente da-Repiublica podera ordenar a

execucdo ou o registro dos atos que se referem o paragrafo

anterior ¢ a alinea b do § 5?2, ad referendum do Congres

so Nacional.

Art. 49 Fica acrgstentado ao Titulo V - Disposicoes
Gerais e Transitorias o seguinte artigo:

“Art. 216 As Mesas da Cimara dos Deputados

e do Senado Federal ficam autorizadas a adotar o subsidio

dos parlamentares a atual disposicido constitucional.”

Art. 29 Ficam revogados o item XXI do art. 81 e o

art. 154 e seu paragrafo uGnico.

Art. 39 Ficam renumerados os atuais artigos 73 -a
153 e 155 a 217, para, respectivamente, 72 a 152 ¢ 153 a
215.

B 4
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N© » DE 1985

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional.

Art. 19 Sao convocadas para 15 de maio de 1986 eleicdes em todo
o Pais, para a composicido de uma Assembléia Nacional encarregada de elabo-
" rar e votar a Nova Constituicdo do Brasil..

Paragrafo imico - as eleicbes obedecerdo is normas do Codigo Elei

toral (Lei n? 4.737, de 15/7/65), com as derrogacoes determinadas nesta E-
menda. '

Art. 29 A Assembléia Nacional Constituinte serd composta de 600
(seiscentos) membros, eleitos pelo povo, sendo circunscricdo eleitoral o
Pais.

Art. 32 O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrucoes com
plementares a realizacao das eleigaes previstas nesta Emenda.

Art. 49 A Assembleia Nacional Constituinte sera instalada pelo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, na capital da-Republica, no dia
15 de junho de 1986.

§ 19 Ato continuo @ sua instalacdo, a Assembléia elegera, dentre
seus membros, a Mesa Diretora dos trabalhos.

§ 20 A Assembléia deliberara sobre o prazo de seu funcionamento
e a data da promulgacao da Nova Constituicao.

Art. 59 O exercicio de mandato na Assembléia Nacional Constituin
te € imcompativel com o simultaneo exercicio de qualquer funcdo ou cargo
publico, eletivo ou nao.

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS 2.

Art. 62 A Lei repulara a criacdo de Comissﬁes Consultivas Mmici

pais, encarregadas de fornular sugestOes para a elaboracdo da futura Cons-
tituicao do Brasil.

Art. 79 A Lei fixara um montante miximo a ser dispendido por ca-
da candidato, durante a campanha para as eleicGes de que trata o art. 19,

sendo proibida a atividade de propaganda individual antes do registro a
candaidatura.

§ 12 Compete a Justica Eleitoral fixar, mediante Resolucao, a
forma de contabilizacdo obrigatoria dos recursos obtidos por cada candida-

to para a sua propaganda eleitoral, bem como a dos dispéndios efetuados du
rante a campanha.

§ 29 Qualquer cidaddo ou Partido Politico € parte legitima para

denunciar a Justica Eleitoral, o descumprimento das normas constantes des-

-

te artigo.

§ 3¢ A violacao das normas deste artigo sera punida com multa
aplicavel pela Justica Eleitoral, no valor minimo de 1.000 (um mil) e maxi

mo de 10.000 (dez mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORIN).

§ 49 A Justica Eleitoral baixara as normas regulamentares do in-
quérito destinado a apurar as infracoes ao disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Acolhendo sugestoes que me foram apresentadas pelo Plenario - Prd
Participagdo Popular na Constituinte - movimento que reune rmis de uma cen
tena de Orgaos da sociedade civil e. que ha mais de quatro meses vem discu-
tindo regularmente a questido, em Sao Paulo, tenho a honra de apresentar 3
consideracdo dos Srs. Congressistas, o presente projeto de Emendan Consti-
tucional cuja justificativa pode ser assim formulada:

Ndo ha, a rigor, nenhum 6rgac, pessoa ou poder especialmente com-
petente para desencadear o Processo Constituinte Originario. O que se pode

GER 20.01.0050.5
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dizer, em aproximacao, € que essa iniciativa provém, legitimamente, daque-
les que representam o povo soberano.

Na situacao atual de nossa desorganizagao politica, apos mais de
duas décadas de autocracia abusiva e incompetente, uma legitimidade dessa
ordem pode caber ao Congresso Nacional, cuja maioria dos componentes foi
eleita pelo povo, embora com distorcoes representativas de monta, de todos
conhecidas.

Frise-se, no entanto, que a intervencdo do Congresso limita-se a
convocacdo do Orgao Constituinte e nada mais. Qualquer iniciativa ulterior
que ele pretenda tomar no sentido de se substituir ao povo, representara
intoleravel usurpacao. ‘

Observe-se ademais, que a reconstitucionalizacao do Pais € algo
totalmente diverso do exercicio, ainda que profuso, do poder constituinte

' derivado, mediante Emendas Constitucionais. Diverso, em primeiro lugar,
pelo objetivo visado, o qual, no momento presente, so pdae ser a instaura-
cdo de Nova Ordem Constitucional e ni3o arrebocadura do Edificio Politico
em tuinas. Diverso, em segundo lugar, pelo orgio competente, que nao pode
ser o0 Congresso eleito segundo as normas da constituicdo que se quer revo-
gar. A confusidao entre Poder Constituinte e Poderes Constituidos nao pode
chegar a esse extremo.

Importa sublinhar e repisar que a Assembléia Constituinte naoc €
Orgdo Eegislativo Ordinario. Nao pode exercer, promiscuamente, duas funcoes
tao dispares nem deve se auto-constituir em Congresso. Uma vez encerrada a
tarefa de elaboracao constitucional, o mandato popular deve ser claramente
expresso e nao ha de comportar aproveitamentos indevidos. O povo elege
seus representantes para o fim especifico e maior de dotar o Pais de uma
Nova Estrutura Politica. N@o escolhe mandatarios encarregados de legislar
segundo principios e normas que ainda nao foram estabelecidas. Alids, o en
gédo da formula de eleicdo do futuro Congresso com Poderes Constituintes &
patente. O Orgdo Constituinte ja nasceria investido de poderes estritos e
limitados pois uma das pecas-chave do mecanismo constitucional, a saber ,
o Legislativo, viria montado e organizado antes mesmo que a Constituinte
se instalasse. E quem tera a ousadia de afirmar que a atual organizacao do
Congresso € otima, a luz das grandes exigencias nacionais? E como nao per-
ceber que os membros dessa pseudo-constituinte a ser transformada em Con-

gresso Ordinario teriam todas as incitacoes para formular normas constitu
cionais Pro Domo sua?

GER 20.01.0050.5 8
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A notavel fragilidéde do regime politico brasileiro impSe, com to
da urgencia que as necessidades permitem a instauracao de Nova Ordem Poli-
tica, fundada em instituicdes duraveis. A convocacdo da Constituinte ndo
pode ser retardada para o final de 1986, pois tudo aconselha venham os com
ponentes do futuro Legislativo e os proximos Governantes a ser eleitos sob
o impé€rio da Nova Constituicdo, a partir justamente do final do proximo
ano. -

O processo de elaboracao constitucional deve ser iniciado antes
mesmo da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, pela consulta po-
pular direta, no ambito mmicipal, dai a razdo do disposto como norma de
principio no artigo 79.

0 estabelecimento do Pais todo como circunscricdo eleitoral para

- a Constituinte (art. 29, in fine), funda-se no fato de que a soberania po-
pular nao comporta, em sua expressao maior, divisores de carater politico-
administrativo. ' -~

 Nio se fixou prazo de encerramento dos trabalhos constituintes ,
porque isto seria cortar, de certo modo, a manifestacao do Orgao Maximo da
Soberania Popular. A propria-Constituinte decidird a respeito (art. 49, §
29).

Por derradeiro, a norma do art. 69 procura limitar, pela primeira
vez entre nds, o exercicio do poder economico durante uma campanha eleito-
ral. O dispositivo atende aos mais veementes reclamos da opiniao publica,
chocada com as informacoes sobre os abusos ocorridos.

Sala das Sessoes, em

Deputado PLINIO ARRUDA SAMPAIO
PT/SP

GER 20.01.0050.5
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PROPOSTA DE EMENDA A CON§IITUIQAO N*® » de 1985

Altera d15p051t1vos da Constitui
¢do Federal (arts. 18, § 5¢; 23; 25,
caput e incisos e 26). '

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do artigo 49 da Constituicio Federal, pro-
mulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1? O § 5° do art. 18 'rda Constitﬁigéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

"§ 52 A Unizo podera, desde que nio te
nham base de calculo e fato gerador idénti-
cos aos dos previstos nesta Constituicdo cu
incidam sobre venda de mercadorias por ata- |
cado e a varejo, instituir outros impostos,
alem dos mencionados nos artigos 21 e 22 e
.que nao sejam da conpetenc;a tributaria pri
vativa dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Mun1c1plos assim como transferir-lhes o
exercicio da competencia residual em relagio
2 _impostos, cuja incidencia.seja.definida-em -_ -
lei federal".

e e e it = e e B wm m% et kM sk e s va e e ———

Art. 2° 0 art. 23 da Constituic¢ao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 23. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir imposto sobre trans-
missao, a qualquer tltulo, de bens imoveis
por natureza e _acessdo fisica e de direcitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como sobre a cessio de direitos a  sua
aquisigao, ’

| _§ 1% 0 imposto compete ao Estado onde
- esta situado o imdével, ainda que a transmis
. s3o resulte de sucessao abcrta no estrangei-
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ro, sua aliquota nio excederda os limites es
tabelecidos em resolugido do Senado Federal
por proposta do Presidente da Republica, na
forma prevista em lei. .

§ 2° O imposto nao incide sobre a ‘trans
missdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménic de pessoa juridica em realizagdo
de capital, nem sobre a transmissdao de bens
ou direitos decorrentes de fusido, incorpora
¢d0 ou extingao de capital de pessoa juridi
ca, salvo se a atividade preponderante des
sa entidade for o comércio desses bens ou
direitos ou a locagdo de imoveis,

§ 3° Do produto da arrecadagdo do im-
posto a que se refere este artigo, cinqlen
ta por cento constituirdo receita dos Esta
dos, e cinqllenta por cento, do Municipio on
de se localizar o imovel objeto da transmis
sdo sobre a qual incide o tributo. As parce
las pertencentes aos Nun1c1p105 serdo credi
tadas em contas especiais, abertas em esta
belecimentos oficiais de credito, na forma
e nos prazos estabelecidos em lei federal.

§ 49 Pertence aos Estados e ao Distri-
to Federal o produto da arrecadagao do im
posto a que se refere o item IV do art. 21,
incidente sobre rendimentos do trabalho e
de titulos da divida publica por eles pagos
quando forem obrigados a reter o tributo”

Art. 3% O caput e incisos do art. 25 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

. "Art. 25. Do produto da arrecadagdo do
imposto mencionado no item IV do artigo 21,
a Uniao distribuira trinta e tres por cento
na forma seguinte:

~ quinze por cento ao Fundo de Parti
c1pa;ao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Terrltorlos. '

II ~ dezessete por cento ao Fundo de
Participagao dos Municipios;

. _III - um por cento ao Fundo Especialque
tera sua aplicagao regulada em lei.
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Art. 4° O art. 26 da Constituigao Federal
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 26. Serdo distribuidos, mensal -
mente, ao0s Estados, ao Distgito Federal,
aos Municipios e aos Territorios:

I - oitenta por cento do produto da ar
recadagio do imposto sobre produtos indus
trializados mencionado no item V do artigo
21, segundo o disposto nos §§ 1% e 2% des
te.artigo;

II - sessenta por cento do produto da
arrecadagdao do imposto sobre energia ele-
trica mencionado no item VIII do artigo 21;

IIT - sessenta por cento do produto da
arrecadagao do imposto sobre lubrificantes
e combustiveis liquidos ou gasosos, mencio
nado no item VIII do artigo 21, bem como
dos adicionais e demais gravames federais
incidentes sobre os referidos produtos; e

IV - noventa por cento do produto da
arrecadacao do imposto sobre minerais do
Pais mencionado no item IX do artige Z1.

§ 1* O montante _a ser distribuido, na
forma do item I, sera dividido em duas par
celas, competindo:
'I"¥"Cihdueﬁta"porﬂﬁéngd""ﬁbé"EStad6§*}"”""”'
Distrito Federal e Territorios; e

II - cinqlenta por cento aos Municipios.

§ 2° A distribuigao das quotas a que
se referem os itens I e II do paragrafopre
cedente far-se-a proporcionalmente a popu
lagao dos entes considerados em cada item,
devendo a parcela destinada a cada unidade
considerada compensar a perda estimada de
renda ou receita decorrente da extingdo do
imposto sobre opcragoes relativas a circu-
lagdo de mercadorias, que passara a ficar
agregado ao imposto mencionado no item V
do artigo 21, na forma a ser disposta em
lei complementar.

§ 3?2 A distribuigao, relativamente ao
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disposto nos itens II a IV deste artigo, sg
ra feita nos termos de lei fedcral, que po
dera dispor sobre a forma e os fins de apli
cagdo dos recursos distribuidos, conforme
os seguintes critérios:

a) nos casos dos itens II e III, propor
cional 3 superficie, populagao, produgao e
consumo, adicionando-se, quando couber, no
tocante ao item II, quota compensatoria da
area inundada pelos'reservatSrios;

b) no caso do item IV, proporcional &
produgao.

§ 49 As indistrias consumidoras de mi
nerais do Pais poderdo abater do imposto so
bre produtos industrializados o imposto a
que se refere o item IX do artigo 21.

§ 59 Aos Estados, Distrito Federal e
Territorios serdo atribuidos dois tergos da
transferencia prevista no item III; aos Mu
nicipios, um tergo'.

- JUSTIFICACAO

H3 cerca de trinta e seis anos o Brasil vem
seguindo um modelo de desenvolvimento que pressupoe que 0s me-
ihores frutos do progresso sejam colhidos pelas nagoes indus
trializadas.

Com resultincia disto, possuimos um inveja-
vel parque industrial, em S3o Paulo, ¢ um conjunto de indus
trias de grande importdncia para o nosso desenvolvimento eco
ndmico e social, no eixo Rio-S&o Paulo-Belo Horizonte, e em
outros polos regionais' de desenvolvimento. A Nagao moder
na e semi-industrializada colhe os frutos do progresso.
possui indistrias de ponta, mas continua classificada entre os paises do

CERNAI OOROE . IMAIO/ARS)

\I



01337,

CAMARA DOS DEPUTADOS _ 5

e

~ terceiro mundo, subdesenvolvido, tendo em vista as gritantes di
3 ferengas entre regides e classes sociais, desafios que continu
am a intrigar a inteligéncia e o descortino administrativo dos

homens do Governo. . .

Presentemente, dois propdsitos governamentais
encontram-se em plena efervescéncia, pelo que de positivo ou
de frustrante deles possa advir para as nossas élasses_ sociais
divididas em de alta, media e baixa ou nenhuma renda: a reforma
no sistema fundiario, propiciando o aumenta da produtividade no
campo e a fixag3ao do homem nas regiSes de terras agricultaveis,
e a reforma tributaria, de que decorra a reabilitagao financei-
ra de Estados e Municipios e a redug3o da carga tributdria so
bre as camadas mais pobres da populagao brasileira. Para o inm
plemento do primeiro propdsito, ja existe estruturado e devida
mente munido de legislagdo, planos e programas, o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario. Em relagdo ao segundo ob
jetivo, de acordo com generalizadas informagoes veiculadas pela
imprensa, o Poder Executivo esta em vias de encaminhar ao Con
gresso Nacional uma proposta de reforma, alem daquela que ja se
encontra tramitando com prioridade e que enseja modificagoes no
Fundo de Participagdo dos Municipios, beneficiando essas entida

- des autdnomas de nossa Federagdo com novos beneficios de nature

“~za tributiria.Cabe-nos; “em principic; questionar—a cargatribu—
taria que pesa hoje sobre os assalariados, visto que sao eles,
tradicionalmente, os primeiros a serem chamados a colaborar sem
pre que a Administragdo necessita de mais recursos, atraves de
aumentos de impostos diretos e indiretos.

A verdade € que os assalariados vem pagando al
to prego pelo descontrole das contas nacionais. Em principio,sg
portam a corrosio dos seus saliarios peclas elevadissimas taxas de
inflagdo, submetidos que foram a longo periocdo de compressao sa
larial. Pagam, finalmente, -o pre¢o da instabilidade no emprego,
em consequéncia da recessio econdmica. Veé-se que, quando o
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objetivo do Governo ¢ o da redistribuiciao da renda, as medi-
- das implementadas terminam por penalizar as classes de menor
poder aquisitivo e por beneficiar a mais abastada.

A -

Em qualquer diagn65t1c6 sério que se faga
da situagdo das camadas mais pobres da nossa populagao, surge
logo uma verdade insofismavel: entre 130 milhdes de brasilel
ros, a grande maioria s0 se alimenta de arroz, feijao, far1 -

nha de mandioca ou farinha de milho. E em que pese aos "paco
tes'" e "reformas" trlbutarlas de todos os tempos, esses pro-
dutos continuam tributados em 17% pelo ICM, este,fonte
principal da arrecadagao tributiria dos Estados e da receita
de muitos Municipios. Em contrapartlda, produtos que, normal
mente sO estio ao alcance de consumidores de alta renda .(o-
vos, carne, frutas, legumes, vcrdu:as,.leite, etc.j encon -
tram-sc afastados da incidéncia do ICM, como ocorre ¢m Sao
Paulo, sem nenhum motivo plausivel, talvez porque esse impos
to ndo tenha aliquotas diferenciadas , nem a imposigao este-
ja constitucionalmente dirigida, seletivamente em funcao da
essencialidade dos produtos, como ocorre com o IPL.

Essa idiossincrasia, de pobres pagarem ICM
"sobre produtos basicos de sua alimentagao, e os ricos encon
trarem-se excetuados desse onus fiscal, s0 encontra justifi-
cativa na necessidade de haver recursos facilmente carreados
para o Tesouro dos Estados. Se acreditamos na necessidade de
uma racional redistribuic¢do de renda, temos que partir para
uma reforma tributaria que considere em primeiro piano o ho-
mem, o homem pobre que constitui a'grandé‘maiofia dos habi -
tantes deste Pais. De nada adiantara, socialmente falando, a
crlagao de novas fontes de receita, continuando essa odiosa
situagao para os pobres e os assalariados da classc média. Ha
necessidade de reativagao econdmica do Pais, mas que tenhare
flexos positivos no setor da produgio de alimentos basicos e,
sobretudo, no seu prego de comercializagao a varejo, 0 que e
jmprescindivel para a elevagdo do padrao de vida da socieda-
de. Ndo deve ser prioritario para o Governo controlar a in -
flacio e o ddficit piblico se nio for atingido um padrdo mi
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nimo de vida com dignidade para as camadas mais inferiores da po

pulacao brasileira.

Essas reflex6es nos motivam 3 elaboragdo des
ta proposta de Emenda i Constituigfio. Sobretudo a “inconformacio
com a verdade ocorrente de que os'que podem pagar sem problemas
financeiros o ICM ndo sZo por ele atingidos, quéndo adquiremn bens
de consumo ~imediato, enquanto que a suada marmita do trabalhador

de baixa renda encontra-se cada vez mais com menos comida e mais

onus tributdrio. Nossa proposicio visa, principalmente, alterar

essa situac¢do social e economicamente perversa.

Diante, pois, desses fatos 1ncontestes, propo
mos uma simples mas ampla reforma no sistema de incidéncia e de
arrecadagdo do ICM, agregando-o ao IPI, para que passe a incidir
s0 sobre produtos industrializados, atraves de aumento das ali-

quotas deste imposto, pois atualmente, por exemplo, a nivel de va

rejo, mais de 7000 (scte mil) produtos industrializados sdo iscn
tos ou tem a aplicagdo da aliquota “zero", nio recolhendo nada
aos cofres publicos, e também ndo contribui com a distribuicd de
renda ndo pesando na bolsa do pobre, pois em sua maioria, esses
produtos sao acessiveis somente is classes mais abastadas, cuja
arrecadagido e distribuig¢do de rcceitas passard a ser administra-
da pclo Conselho dc Polltlca Fazendarla - CONFAZ, const1tu1do pa

rltarlamente por representantes dos Estados, Distrito Federal e
Unido. Com a medida alvitrada tornada efetiva, teremos um ICM ar
recad;do junto a fonte industrial, digamos, um IPI engordado, a
maneira do que ja ocorre com a incidéncia deste sobre o cigarro
sem maiores problemas. Em decorréncia, nenhum imposto indirew in
cidira a nivel de comércio, a varejo ou por atacado, reduzindo,
sobremaneira, o universo fiscalizador das Fazendas Estadu-
ais e propiciando um barateamento dos produtos, sobretudo os de
primeira necessidade, tendo em vista, também, a eliminagao de
obriﬁaQGCs acessoérias, de elevado custo e que sao normal
mente transferidas para os pregcos finais dos prbdutos. A sonega
Gdo de tributos ficard reduzidissima, uma vez que & bem
mais facil fiscalizar-se cinco mil 1ndustr13q do que quinhentos
mil comerciantes. Eliminando-~se .o ICM para o comércio, hi,
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consecqllentemente, eliminagao da emissao de notas fiscais, da es
crituragdo de livros fiscais, reducdo do nimero de funcionirios
de escritdrio e de material de escritorio, fluindo a intermedia
¢ao entre o produto e o consumidor de forma mais facil e por
prego modico. '

Centralizando-se a tributacfo indireta na in
dustria, na forma preconizada nesta proposigao, hao havera per
da de receita tributaria para os Estados nao industrializados ,
ﬁas, com certeza, aumento da receita, eis que o montante do
ICM arrccadado via IPI sera distribuldo entre todos os Estados
‘da Unido, proporcionalmente a densidade populacional, o mesmo
ocorrendo com os Municipios. A distribuig¢do dessa receita  sob
a diregio do CONFAZ, apoiado numa estrutura administrativa de
- controle e acompanhamento;—evitaré-injustigas ¢ delongas na

transferincia de reccita,

As Administragdes dos Estados, por sua vez,
com a liberagdo dos atuais ocupantecs de cargos especificos da
dreca de arrccadagio e fiscalizacdo do ICM, ficarao enriquecidas
de excelentes funcionarios, de alto nivel técnico e profissio -
nal, que poderao ser remanejados para areas onde ha - caréncia
desse tipo de pessoal, ndo ocasionando, assim, nem desemprego
nem tampouco perda do poder aquisitivo destes.

Veja-se que o cuidado das administragbes fa
zendarias com a arrecadagao do ICM, em determinados Estados,che
ga ao exagero da exigencia de livro de controle para cada maqui
na registradora, obrigando as empresas a inlmeros langamentos .
Em outros cstados sc as maquinas quebram, ou ddo defeito, s6 o
funcionario fazendirio tem autorizagao para examina-las, assis-
tindo ao conserto, o que acarrcta prejuizos para as empresas e
ate mﬁo-de-obra ociosa para ambas as partes. Esse¢ tipo de com -
portamento, se olhado positivamente pelo Fisco, constitui, na
verdade, parte de um arcabougo de medidas que sufocam a  livre

-~
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iniciativa empresarial, estioclando forgas vivas, porquanto produ
tivas para o bem da Nagio.

«

Um dos maiores problemas que dizem respeito a defesa
do consumidor € a abusiva remarcagdo de pregos de produtos expos
tos no comércio, e esta & uma das causas da inflagdo que grassa
em nosso Pais, que tantas dificuldades provoca 3s autoridades res
ponsaveis pelo setor, sem condigdes legais para‘Eoibi-las, assim
como & uma preocupagdo constante as associacdes de classe compe~
tentes, porque sangra os minguados salarios da familia brasilei-
ra, que observa passivamente essa remarcacdo de pregos, quase que
diaria, solapando seu poder de compra, com a inflagdo batendo re
cordes sucessivos e com péssimas pérspectivas de um controle mais
eficaz no futuro.

Com a aprovagao desta Emenda, estaremos sanando esse
problema, porque ao recolhermos o Imposto Unico, na unidade {fa-
bril, a exemplo dos cigarros, a grande maioria dos produtos po-
dera sair com o seu prego maximo de venda ao consumidor estampa-
do em sua embalagem, coibindo a extorsdo e alertando o consumi -
dor que passara a exigir fiscalizagio.

Com esse Imposto Unico, outra causa da inflagZo sera combatida e
finalmente exterminada: a formagao de estoques especulativos.

L]

Hoje o valor do poder de compra que o consumidor per
de com a remarcagao de pregos € infimc, quando comparado con
o da formagdo de estoques especulativos, com a sistemitica do ICM
hoje,para a mercadoria e estoca-la gera lucros, pois o imposto sé
sera gerado e recolhido na movimentacdo da mesma.
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Atraves da sistemdtica que oferecemos nesta Emenda,
0 comerciante e o fabricante terao que estar atentos e aptos a con-
seguir meios de ndo ter suas prateleiras lotadas, sem aguardar uma
‘nova remarcagao de pregos. Com esse sistema,ko consumidor s& = tem
a ganhar, e o combate 3 inflagido ser3 menos arduo.

Pretendemos, portanto, com esta proposicdo, em com-
plementacdo dquele desiderato, organizar o nosso comercio numa 1li-
nha evolutiva, para que ele seja capaz de gerar frutos que contribu
am para o desenvolvimento economico e social do Pais.

Isto posto, a medida sugerida no art.l?® visa a e-
vitar que as alteragbes da sistemidtica atual propostas nos demais
artigos se tornem inocuas, diante da competéncia da Unido de criar
impostos.

: No art.2°®, preconiza-se a extingao do ICM, como im-
posto da competencia dos Estados e Distrito Federal.

R T

0 art.3% objetiva, primeiramente, retirar da compo-

- sigao do Fundo de Participacao dos Estados, do Distrito Federal = e
dos. Territdrios, e do Fundo de Participacdo dos Municipios o produ-
to da arrecadacdo do IPI. De outra parte, propicia um significéti -
vo incremento das transferencias federais, aumentando para 15% e
17% da arrecadagao do Imposto de Renda, respectivamente, a formagao
dos Fundos de Participacgdo dos Estados, Distrito Federal e Territd
rios e dos Municipios, reduzindo em 1% o Fundo Especial. A Constituil

' g3o de 1946, de feito municipalista, ndo continha a sistemitica de
Furidos de Participagao. Essa sistematica, ao ser criada na Constitui
;50 de 1967, apenas atribuia 10% da receita do Imposto de Renda ¢ .
do IPI ao Fundo de Participacdc dos Estados e do Distrito Federal e
10% das mesmas fontes ao Fundo de Participagio dos Municipios. Com
o advento da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, aquelas parcclas
foram reduzidas para 5% e criado o Fundo Especial, com 2°. Pela Emen
da n® 5, os percentuais variam para 9% e 29, respectivamente .

e gy -
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A emenda n® 17, de 1980, alterou-os para 11%, 11% e 2%.

A alteragdo proposta no art. 4? constitui a
principal razac de ser do projeto. O colegiado.que € o CONFAZ,
administrara a distribuigéo.aos Estados, Distrit9 Federal, Mu
nicipios e Territdrios da participagdo destes no IPI (agrega-
do ao ICM), no IUMP, no IUEE e no IULC. Rélativamente ‘ao IPI,
a distribuigdo far-se-i proporciochalmente as necessidades ¢ @ .
populaéﬁo de cada Estado e do Distrito Federal, devendo o mon
tante, no minimo compensar a perda global estimada decorrente
da extingao do ICM, na forma a ser disposta em lei'.complemen-
tar.

Vejam-se dados sobre a arrecadagaq do ICM e
do IPI a nivel Brasil, nos anos de 1983, 1984 e 1985 (ate agos
to}, em milhoes de cruzeiros. '

ICM IPI
BRUTO - LIQUIDO
1983 5.490.101 2.544.769 1.896.635
1984 18.339.110 ' 6.478.996 4.112.345
1985 35,486,361 11.020.622 7.830.909

Fonte: Boletim do Banco Central, Vol. 2, n? 8, agosto de 1985.

Nio serd dificil ao CONFAZ implementar as
medidas alvissaradas no art. 4%, mesmo porque parte significa
tiva do ICM j3 & recolhida, em primeiro plano, pelas indils
trias, dado o carater ndo cumulativo desse imposto.

Concluindo, esta proposta objetiva a concrg
tiza¢do de postulados da justiga fiscal, de uma mais dinami
ca integragio dos Fiscos Federal e Estaduais e de outros obje-
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a8 tivos esquecidos que informam o Sistéma Tributario Nacional, mas
suas repercussoes econdmicas e sociais, .a que, necessariamente,
ha de respaldar-se a Nova Republica, na tarefa tao almejada e
prometida, em praga publica, de propiciarhvida condigna a todos
os brasileiros e de atenuar as disparidades de renda.

Sala das Séssﬁés, em 'ﬂe ~  de 1985.-

Deputado NELSON DO CARMO
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