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Santos, 04 de dezembro de 1 985.-
C/0331
BExmo. Sr.
JOSE SARNEY

DD. Presidente da Repiiblica
PALACIO DA ALVORADA
BRASTLIA/DF

Prezado senhor

Acompanhando seu sistema de governo, perante ao povo brasileiro, observando a atencdo que
dispensa a quem dirige-se a V.Excia., decidi fazer meu pedido, apos te-lo feito a diver -
sos deputados e outras autoridades, sem obter resultados.

Solicito seu empenho, no sentido de modificar a legislagdo que disciplina a Aposentadoria
Compulsoria, prevista no Estatuto do_Egggignézig_zﬁbligg_gmggg_lgiggléggirAproveitando a
Nova Constituinte e as diversas mudangas nela elaboradas, espero que esta Lei arcaica tam
bém seja modificada.

Por motivo de forga maior, tive de tornar a trabalhar j& em idade avangada, portanto ini-
ciei minhas fungoes no magistério do Estado de Sdo Paulo em fevereiro de 1973 e atualmen-
te sou professora I, efetiva, SQII-Q.M.- Padrao 15A, lotada em uma Unidade Estadual.

Contando atualmente com 65 anos de idade, procurei saber das condigGes para a aposentado-
ria em razao da idade e fiquei amargurada, pois a Lei 10.261/68, Art® 222, §II, ao invés
de proteger os funcionarios em idade avancada, penaliza-os uma vez que a mulher se aposen

ta aocs _ 0s_proventos da Aposentadoria por Velhice sdo proporcionais ao tem

po de servigo em percentuais infimos. Essa porcentagem agrava a situacio do professor em

idade avancada, pois transforma a Aposentadoria em castigo, dado que os proventos sdo bas
tarao para um descanso merecido e tranquilo, apds longos anos de dedicacdo ao ensino,

Uma comparagao com a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social -CLPS, mostra a injusti-
¢a que continua sendo cometida contra o magistério. A Previdéncia Social prevé que, a mu
Iher aposenta-se com 60 anos de idade e os proventos sdo baseados em 70%, mais 1% por ano
trabalhade. O valor dessa aposentadoria, embora insuficiente, & superior ao determinado '
pelo Estatuto do Funcionario Piblico que se baseia pela Lei Federal e reduzido em 10 anos
de tempo de servico para a Aposentadoria.

Esses dados sucintos sdo suficientes para justificar minha pretensdo e providéncias do
DD. Presidente da Nagao, que tem se destacado na defesa dos interesses dos funciondrios '
publicos.
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E imperiosa a mudanga dos crlterlos e os indices de calculos da Aposentadoria Compulsorla
reduzindo-se o tempo de serv1§o ex1g1d0 e compatibilizando os percentuais com os V1stos
pela Previdéncia Social.

Sem mais, e na certeza das providéncias e atencdo de V.Excia., aguardo uma resposta & pre
sente solicitacdo.

Atenciosamente

-fb&ma\a Pwm cm:ro—gmﬂb"\

TOLANDA PIERONI GONGALVES

RG. 3.917.248

Rua Oswaldo Cruz, 519 - ap. 13
Boqueirao - Santos/SP

CEP. 11 045
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Marfliie, ©1.12.85,

rrezado -Sr. ifonso arinos, -
. 1{ nos jornais gue o Senhor, no seu £5008
¢0 de neve vonstituigao pars o Erasil,se inclina decididsamente palo

‘sistems parlamentar. Felicito-me coz o Senhor 2 pego que continue @

complate a Sua obra.

Se entendi bvem, ¢ Senhor propoe um sistema mixto, com eleigao di-
reta do Presidente, cumd na ¥ranga e no roriugsl e poderss eszecials
dele, £ umas modalidade introdusida peX De Gaulle nz Frargs. <Juaris
dizer uma coisa geral,eu primeiro lugsr: Se hd um Pals do gual ndo
se deve copisr organizagao democriétics,e a rranga: & o Pais gue su-
para até o Brasii por instsbilidade contitucioral 2 ntwuero de consti-
tuigdes: devem ser uma dlizis-de consiituigdes mudasdas desde o eatou-
ro da revolugdo francesa! O sistema prasidencial hibrido introduzido o
p or e Gaulle {(Jjunitc com o gigtena eleitorsal dlstrltdi}estd sendc
discutido ne Frangas mesma e ro rortuzal nén estd dando certo.

Bu-acho-que  todas as crises ingtitucionals pslas quais pagszrem 3
continuam passando 03 Estados da América watira séc devidos a dois
erros introduzidos dgggg_a independencisg, - por todos os ustados:co-

piaram da Frangz o glgtema eleltorsl pruyoruloﬂdl puro e dos rstados
______,____,...—v—---—-_.__,___._..__...- - — e — —————

Unédos o re '1E:~EFE31denc1ql. pansavan sintatizar o isdo 204 dos dois
& pegzgram o Cruim: deviézwgsplar dos Lstsdog Unidds o sistems eleitorsl
wajoritério (distritsl, sue agora esta superado taxbdém ele) e da Fran-
cla 0 sistens parldmertar.? reo haverd 2stabilidade po¢I»1p§, arguanto

nao forem aarauon@§? dolis males. 4”ch % o
R

1.~ ¢ Sistema psrlamentar nBo s& conserta elegendo diretemente o &
Pregldente,como faz Yortugal, qua estd em continuas crises. Se_corsert

reformando e “"formuls matewaticada lei eleitorsl.vouo Tac & Grecia.

Gueris que o Sernhor se informusse cowo esta nhoje & Grecis, depolis ca
gueds do regime militar em 197/4.8la tem regime parlamentar, governcs
estdvels, Jé& mudouw maloria e governo, pessando de um gouverno de centro
direita com Cuaramanlis, para um gov .rno de centro eagusrdéa com ¥a-
pandreu, £ pense gue en 1367 os wmilitsares dersw o ghlipe de Lsiado

para lmszdir o toumada de poder pela esquerdsl =3z era uma esguerds
indisciplinzda (a dizer pouco) como a do Chile nos snoe'70. as isto
era devido & lei eleltoral proporciorsl, gque favorecia o surto de

partidinhos extreulstias.vono en 13933 estorou uma revolugioc na Sspa-
nha, qusndo a ssquerda zssumiu o0 poder; mes era wne eaquarda extremisias
devido 3 lel proporcional; cowmo “aV1o€iH 1964+ gempre por causa du
mnesma fémigarada lel eleitorel proporciornal, que hoje se quer reip-
troduzir,para zfurdsr novamente o drasil,

B Pigo =0 Senhor isto: em 1374, ao cair da tirania militar gregs
e portuguesa.a%stava ra +%iglia. Egcrevi g Caramanlis, inviando-lhe
um feseciculo com s indlcagao de lel eleitoral a ser irntroduzida. B
ele introduziu exataminente a lel eisitoral que?ﬁugeria. waCrevi tamoém
em Portugal, mse houve golpes de Estado naquelas semanés, e mirha cartis

e 8 - S i
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nao deve ter chegado a destinagao, 2 o Portugal introduziu outra lei
eleitorsl e sistems de governo, com o exito que esta.af.

rego ao Senhor de ler o fasciculo que lhe envio. Ko mes de agosto
lhe entreguei o meu livro "J §,verno dos powggf onde na terceira parte
desenvolvia a demonstragao da boa lei.eleitoral.(veja pele menos o in-
dice)e, atraves da analesis metafisica, demonstrava o erro da opirica &
-plblica: o de gue, para representar as minoriszs, & pecessario ter mui-
tos partidos; enquanto ¢ exatamente o comtrario: & o partido maior que
representa melhor os anselos das mlnorias;enigﬁﬂ%a 038 menores represen-
tam egoismos de grupinhos ou de exibicionistas. As Gltimas eleigoss de-
monstrarst claramente: a maloria de um povo ¢ feita pela s{ntess de to-
dos os segmentos (minorias);fmas sitese equilibrada. feja nd livrinho
- pag.l5-16 o siatema eleitoral azcertado, : )

9- Juanto ao regime parlamentar, & outro.erro introduzido pelos La-
tados da america Latinaisem entender que os tstzdos Unidos se regem
com es}s sistema, gragas a0 gistema eleitoral uninominal, que produz
0 bipartidarismo.\Lévro "0 Governo dos Povos", pag.2V3-2193). ias veja
a cfltica a este sistema eleitoral nas 3ag.214-213, pura nSo persar
em introduzi-lo ro 3rasil. H4 de melhor hoje nas democrsciss.
Mss o regime parlementar & Jualitstivamente superior ac peesidencial.

E s2 o Serhor consejguisse convencer o FiwuB 8 colocd-1lo na sua bandéira,
até a promover um refereundum nas eleigdes corstituintes de 15 de no-
vembro, o FLLY teria ums bandeirs Stina para evitar qﬁe seé repeta o que
aconteceu ex 5; Paulo, para resistir & propaganda do ¥l e de prizola,
que querem eleig¢oss presidercials imedistas: ofereceria algo imediato
bem meluor ao pove braglleiro, evitando o pegadelo de srizola, ou Janio.
Veja as.razoes para o parlamentsarismo no meu livro, ,ag.241-253; ou no
. fasciculo, pag.l3-21% .

B que Deus Lhe 3¢ pavedoria e coragem e pussa ver, snies de morrer,
o seu rais consertsr os dois erros constitucioneis cometidos desde a
origem da implartagao da repiublical ) ‘

Feliz batel e welhor 1386!

Um smigo da decads passada ,)67} ,é; .
. 2 uﬂ_C%%i {%&bﬁdl

_— . . Pe, rio kilpacher
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APRESENTACAD

A humanidade aleangou exitos em-
polgantes nos campos cientificos e teenicos; mas ndo
consequiu neaétuen o pwblema do governo pofitico bom,
embona defe dependa a Libendade ou a escravidao, o bem
estan ou o mau esitan dos povos.

Desde que me foumed em Filosofda,hd vinte anos, es-
tou atonmentads pefo desejo de descobrir como deveria
egfnuzunan-ae um Estado pana asseguran a todos £ibenda-
de com ondem, juAtL¢a com prosperddade. Recofhi minhas

neflexdes muma obra com o titufo : "0 GOVERNO DA HUMANI-

DADE", que espero publicar. Sintetizo neste antigo as
ideins contidas na pante central, que trata da "ORGANI-
ZACAQ DEMOCRATICA". (1)

0 Auton

{1).- A obia tem § panfes: AS LICOES DO PASSADO - A JUS-
TICA POLITICA - A ORGANIZAGAQ DEMOCRATICA - O DESAFIO E-
CONDMICO -~ A UNTFTCAGAO DA HUMANIDADE.- O Aufor e um sa-
cendote, Laureato em Roma,que publicou ja dois Livroa:
"YALE A PENA SER PADRE?" o "REALIZAR-SE NO CASAMENTO OU
NO CELIBATO". Na intrudugdo da obra se declara "um pensa-
don soLitanio,que observa o fluir da humanidade carrega-
da de sofnimentos, e quen ajuda-fa a descobrin um cami-
nho methon".

CAPITTULO 1

O JOGO POLITICO HONESTO

Na época da caca ¢ pesca nossos antepassados viviam cspalhados
nas matas ou estepes om pequenos nucleos,chamados clas,que cresce-

ram #ta formar a tribo. A chefia do grupo era assumida pelo lider na-

tural: o pai, o itmao mais velho,o membro mais estimado. Sua tarefa
reduzia-se as fungoes fundamentais da politica: coordenar o rela-
cionamento interno dos membros e a defesa externa. Foi a época dos
regimes tribais, que duraram centenas de milhares de anos. Sao
democracias espontaneas, formadas por homens iguais, fortes e 1i-
vres. Mas sao fracos em conjunto, porque fragmentados em grupos,
frequentemente inimigos.

Auncntando a populagdo,comegou faltar espago. Os homens passa-
ram lentamente da caca a agricultura, fixando-se a terra e tomando
cada familia possc permanente do pedago que cultivava. As aldéias
cresceram e se multiplicaram,intensificando tamhém o comércio, mas
complicando o entre-relacionamento das pessoas e dos clas. Para
aliviar as brigas intergrupais os povos chegaram a federagoes de
tribos, ou a mais forte impds as demais sua hegemonia, unifican-
do a regiao.

Dado o dinamismo diferente de pessoa a pessoa, alguns desmata-
ram um pedaco maior de terra, a cultivaram melhor, deixando aos
filhos uma base econdmica invejavel. Outros, menos afortunados ou
dinimicos,deixaram filhos sem heranga. Surgiram entao desniveis,
aue pussaram de uma geragao para outra. Os mais ativos apoderaram-
se depois do mando politico,assegurando a si poderes e privilégios,
¢ impondo aos fracos as proprias condi¢bes. Passou-se entao aos
regimes oligarquicos (dos poucos).

Os homens, impressionados pela desisualdade quantitativa das pes-
soas. nerderam o conceito da nossa igualdade qualitativa, Forma-
ram-se classes cristalizadas, reduziveis a tres, assim chamadas
pelo Codego de Hamurabi (rei babilonés do tempo de Abrado): 'Ho-
mens livres (nobres), homens que se prosternam (povo simples) e
escravos.' A divisio tende a voltar toda vez que o mando politico
€ arrebatado por grupos prepotentes: (2)

3

(1}.0s primeiros dois nimeros resumem a primeira parte da obra:
"0Os Regimes do passado".
(2). A frase resume uma das teses fundamentais da obra.
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Crescendo os contatos (e as brigas) entre regides Circumyizi-
nhas, os homens sentiram a necessidade de uma coordenagao supra-
- ” N y
regional . As provincias se confederaram, elegendo um chefe geral

(rei);ou wm chefe ambicioso se impos com a forga aos outros. he-
gou-se assim aos regimes monarquicos {de un $0) .

Formaram-se Estados grandes ¢ fortes. Isto pemitiu ao coorde-
nadox geral ( rei) de reunir grandes poderes, que frequentemente
degeneraram em prepoténcias (tiranias ou ditaduras),reduzindo os
cidadaos a suditos,ou até escravos. O imperador foi ate mitifica-
do (como fosse de linhagem divina,ungido por Deus, escolhido por
ele), para justificar o ahsolutismo. Formaram-se regimes pirami-
dais,nos quais todo poder vem do alto,& monopolizado por algumas
classes de privilegiados—desfrutadores, enquanto o povo e reduzi-
do 3 condigao de sudito espoliado. O que continua acontecendo com
as ditaduras: todo povo politicamente oprimide & economicamente

espoliado. (1)

Os regimes piramidais se_gencralizaram nos Gltimos milénios.
0Os homens perderam a consciencia da igualdade universal ¢ dos
proprios direitos politicos, junto com o conceito de limite do
poder dos coordenadores. Ate hoje alguns intelectuais e lideres
religiosos parecem nao saber ainda distinguir o 1ider legitimo do
tirano usurpador,nem a lei da institucionalizacao da prepotencia.

.

Com a descoberta da maquina a vapor e da quimica,a humanidade
chegou a era técnica. A difusdo da cultura despertou o desejo de
participagdo politica e ressuscitou o sentimento da igualdade u-
niversal. A Revolugao Francesa insurgiu contra as classes desfru-
tadoras e proclamou os direitos humanos ¢ politicos das pessoas,
fazendo uma primeira tentativa de instaurar um regime democrati-

. co de massa, com eleigbes universais.

As tentativas falharam e,depois das guerras napoleonicas, fo-
ram restaurados os regimes piramidais. Mas cm 1848 as ideias 1i-
berais triunfaram novamente e pouco por vez 0S regimes constitu-
cionais se dilataram em toda Europa ¢ Anérica, sustentados pelo
exemplo da Inglaterra e dos Estados Unidos.

Depois da primeira guerra mundial houve un segundo recuo a re-
gimes tiranicos, mediante a implantagao dos assim chamados regi-
mes fortes (fascismo,nazismo, salazarismo,getulismo.franqﬁismo).
Com a vitoria das democracias, em 1945, foram novamente instaura-
das as liberdades democraticas em todo o mundo; foi instituida a
ONU com a fung@o de assegurar aos povos 05 direitos politicos e
a paz. Parecia que a humanidade entrasse numa era definitiva de

justiga democratica.

. gasyfo1 uma breve ilusdo; porque ficou em pe o regime tirani-
o de Moscou, que impos a ditadura nos paisses satélites,na China
e Indochina, por um total de um terco da humanidade.

] Para resistir @ maré comunista os povos organizaram aliangas
T1l]targs: Mas os chefes, sentindo-se fortes,e vendo a discordia
dos politicos, com o pretexto de salvar os povos da ameaga comu-
nista, instrumentalizaram a tropa para se apoderarcm do poder, im-
pondo a tirania sobre um outro terc¢o da humanidade! ’

No fim de 1975 a Freedom Housc {uma instituicao americana que
estuda a situagao politica dos povos). calculou que apenas 19,8%
dos homens viviam em liberdade politica. 35,3% eram libres 53 em
parte, e 44 ,9% nao tinham nenhuma liberdade cfvico—polfti&aE
Além disso., muitas democracias acusavam crise cronica, sempre na
horla do abismo ditatorial. Parecia que o sonho da justica politi-
ca, junto com o respeito da dignidade civica das pessoas,fosse no-
vamente destinado a morrer...

Talvez o dccéuio 1964-74 marzou o fundo desta terceira ressa-
ca,ﬂ}tutorial da éra tecnica. O 1974 viu a volta da democracia na
recia e no Portugal; o 1976 na Ispanha e o 1977 na India. Esta
havendo uma corajosa retomada de consciéncia dos Paises livres em
favor da causa democratica mundial e uma queda de prestigio dos re-
gimes tiranicos.

Muitos povos querem sair do tunel dos regimes de violencia go-
vernamental,mas tomem um pulo no escure, nac sabendo como estrutu-
rar uma democracia livre e ordeira ao mesmo tempo.

E para esta solugdo positiva que pretendo chamar a atengao.

3.- O DIREITO ELEITORAL (1)

O problema que angustia a humanidade, desde que, aumentando as
coletividades, se tornou inviavel a chefia espontanea do 1ider na-
tural do cld, & o seguinte: como assegurar g lideranca aos melhores.
afastando o perigo de ser escravizados pclos prepotentes? Todos vi-
vemos na comunidade poiitica: dado que '"todos os homens nascem 1i-
vres e iguais" (D.H.1), todos temos direito de participar da gestao
politica e economica. Tambcm porque todos somos contribuintes.

Mas alguém deve coordenmar a coletividade: como indica-lo?

As §a1das s30 duas:- Ou alguns se impoem aos demais com a pre-
potencia; e teremos a tirania., -Ou os cidadaos permanecem livres
”"
de escolher os concorrentes’, encarregando-os de coordenar a con-
vivencia segundo o desejo dos eleitores; e teremos a democracia.

{1) .= A frese resume a tese central da quarta parte da obra.

(1).-Aqui resumem-se conceitos da II® Parte da Obra.que fala
da "Justiga politica'.



0 primeiro sistema € o estagio ferino da guerra para a chefia
do grupo e leva a ditadura dos prepotentes. O segundo € o estagio
dos homens razodveis e disciplinados,que competem leal e pacifica-
mente para ganhar a lideranga livre dos concidadaos. Somente este

sistema & digno do homem, respeita a justica e procura ¢ bem comum,

zada pela indicao de eleicoes gerais,livres e decisorias e marca
a_data da independencia nacional do jugo dos prepotentes.

A historia ensina que a autenticidade eleitoral foi o ponto de
chegada da luta dos povos pela independéncia; e, ao mesmo tempo,
o ponto de partida para a _instauragao da efetiva justiga tributa-
ria,salarial, escolar,politica,juridica. Quem ama a Patria luta
pela salvaguarda integral do direito eleitoral!

Somente 05 governantes, que entraram na sala do mando politico

pelo portao da eleigdo autentica, sao lideres legitimos; todos os
outros sao usurpadores, penctrados forgando a porta do fundo.

] . oo 1 . . - 4 .
A passagem do sistema de violencia ao de justica e caracteri

4.- AS FOR(AS DISCIPLINANTES

Mas como fazer eleigoes limpas? Dado que todo mundo ambiciona
o poder,” nao havera manejos,mentiras e viclencias para obte-lo?

Também no esporte todo mundo luta para vencer. Alias, compete-
se para isto! Soinos competitivos por natureza e a competicao e o
motor das coletividades. Mas se elaboraram as leis do jogo, pondo
arbitros que as fagam observar e guardas que segurem os inconfor-
mados. Enquanto houver juizes imparciais e guardas fieis, as par-
tidas correrao regularmente,fosse mesmo a finalissima do campeona-
do, assistida por torcedores exaltados.

Assim acontece com as cleigdes: ha julzes encarregados de fisca-

lizar e guardas de manter a ordem. Estes homens armados sao cida-
daos,pagos pelos concidadaos, que receberam as armas jurando de-
fender esse exercicio supremo da soberania nacional. No Estado so
eles tem organizagdo militar capaz de esmagar qualquer grupo vio-
lento. Eles,que na tirania mantem escrave todo o pove, nao poderac
segurar facgoes de exaltados?

Enquanto eles forem fiéis ao juramento, tanto qualquer militar
{de patente alta,media ou baixa),comobqualquer civil @nedico,ad:
vogado,engenheiro ou operario), poderao concorrer ao poder em pé
de igualdade,participar da propaganda e votar em quer quiserem.

Os recentes exemplos da Espanha e India demonstram_como & fa-
c¢il organizar eleicoes limpas e serenas em qualquer Pals. O povo
espanhol nao votava ha 40 anos; votou com ordem porque os homens
ammados a garantiram. Na India havia forte ressentimento contra
os desmandos de Indira Gandhi e a campanha de esterilizagao com-
pulsdria. O Estado e formado por um mosaico de povos nao ainda a-
malgamados, com analfabetos e miseraveis. Contudo os homens

armados garantiram a ordem e tudo correu regularmente.

Vista a derrota, Indira queria que os gens 1is ordenassem a
suspensao das_apuragoes e violassem as urnas. ias os generais de-
claravam de nao estar dispostos a trair o juramento de fidelidade
ao povo; os soldados teriam garantido a apuragdo regular dos votos
e a temada de posse dos eleitos,quaisquer que fossem. E houve mu-
danca dos partidos no poder sem maiores problemas. .

Do mesmo modo a Itdlia em 1946 mudou o regime de monirquico pa-
ra republicano sem que houvesse um sO morto; e a Franga om 1958
passou da quarta para a quinta repiblica sem tragédias,com referen-
duns regulares. La as eleigbes continuam desenvolvendo-se regular-
mente,nao-ostante 0$ povos se exaltem pela politica,haja partidos
comunistas recolhendo milhoes de votos e movimentos extremistas a-
tivissimos. Mas, graga a fidelidade dos hamens ammados, os incon-
formades estao constrangidos a limitar o desabafo da raiva a gri-
tarias, pichagao de muros ¢ uns atos vandalicos,severamente punidos.

Mas quando os comandantes militares instrumentalizam a tropa
para fins partidarios, ndo € possivel organizar eieigdes pacificas
em nenhum pais do mundo, foSe até na Inglaterra. O exemplo d> For-
tugal o prova. Derrubada a tirania em 1974, houve um ano de conti-
nuos tumultcs, com golpes e contragolpes,.martos e danos materiais
€ morais,porque alguns instrumentalizaram a tropa para os préprios
interesses. A confusdo acabou quando todos aceitaram ater-se a ta-
refa disciplinar.

Muitos afirmam que 0s povos ndo estdo preparados para eleigdes.
Os povos fizeram eleigbes pacificas desde os regimes tribais. Sdo
os ditadores que nunca estao preparados d@ prestagdo de contas!

5.~ AS NORMAS BOAS FAZEM O JOGO BOM

et 3

As eleigoes auténticas provam que o governo & legitimo ¢ o po-
vo livre. Mas isto pao basta para produzir governos bons. Existem
democracias bagungadas, que frequentementé entram em colapso. A his-
toria da Franga registra uma crise institucional a cada geragdo; as
republicas da América Latina sofrem um vai-vém de tiranias, golpes
de Estado,democracias desordeiras. Pelo contririo.os Estados Unidos
celebraram duzentos anos de independéncia sem ter sofrido um sd co-
lapso ipstitucional. E a Inglaterra, desde quatro séculos nio pade-
ce um so golpe de Estado. Como se explica isto?

Tudo depende das regras do jogo.Que podem ser boas ou mis.

Para que haja uma democracia eficiente as vontades dos cidaddos
devem ser harmonizadas ao bem comum. Caso contrario se desgastam
mm combate mutuo destruidor. Agora as vontades tém o momento alto
de manifestagdo nas eleicbes; e as eleigbes sao reguladas pela lei

eleitoral. Daqui sai o principio:"Q exito de uma democracia depen-



8

de da lei eleitoral: se conseguir ou ndo harmonizar as vontades
dos cidaddos ao bem comum'.

Em primeiro lugar: sem liberdade total,regras imparciais e di-
sciplina (ja vista), ndo hd jogo limpo. A lei eleitoral deve conter
un conjunto de normas téndéntés a garantir esses valores,incluindo
a liberdade absoluta de debate, a igualdade no acesso aos meilos de
conunicagao de massa, o tempo suficiente para os comicios (de um
més a dois), a confeccao acertada das cadulas eleitorais. Depois a
apuragdo rapida e piblica dos votos, a tomada de posse tempestiva
dos eleitos,etc..

_ Sem liberdade total de organizagdo partidiria nao hid jogo au=
téntico; sem igualdade no acesso aos meios de comunicagdo nio ha
justiga; sem imparcialidade do aparato administrativo,policial,
propagandistico do Estado nao hi honestidade governamental.

6.- 0 CALENDARIO ELEITORAL

Assegurada a autenticidade eleitoral ,examinemos o calendirio.

A vida corre inexoravel e os povos progridem quando os proble-
mas sio resolvidos tempestivamente. Nos proximos quatro anos no
nosso Pais nascerao 10-12 milhoes de criangas: ou terdo assistén-
cia adequada,ou muitas morrerac irreparavelmente e outras cresce-
rao raquiticas,diminuidas por toda a vida,com grave dano nacional. -
Contemperaneamente outros milhdes de meninos passardao pela idade
escolar: ou encontrario ensino adeguado,ou uma quantidade deles
ficara minorada culturalmente,com menor capacidade produtiva para
a Nacdo. Neste mesmo periodo milhoes de jovens chegardo a idade do
casamento: ou acharao oportunidade para formar uma familia sadia,
dispondo de casa e trabalho conveniente,ou se multiplicarao as fa-
velas com familias desajustadas. O fruto do trabalho coletivo des-
tes anos,ou sera investido para construir casas,hospitais e esco-
las,ou disperdigado em armas ,emprendimentos mirabolantes,engorda

de burdcratas...BEstes acontecimentos sao jrrefreaveis!

Uma Nagao progride quando os 1ideres politicos resolvem tempes-
tivamente e adequadamente os problemas ;regride quando os deixam se
acumlar. E sdo as normas eleitorais que os estimulam a trabalhar
no duro, ou ihes favorecem o sono.

A diretoria de uma associacdo trabalha intensamente se for cons~
trangida dar prestagao de contas regular, se houver fiscalizagao

implacavel, e temer a perda do cargo se ndo satisfizer os socios.
. - » .
A mesma coisa vale para as liderangas politicas.

A_prestagdo de contas e o perigo de perder o poder da-se nas e-
leig¢Oes sucessivas,ja marcadas no calendario eleitoral. argos vita-

1icios, ou a discrigdo do grupo no poder ,caracterizam a tirania. la
os manddoes, nio devendo prestar contas a0 povo,ndo se preocupam Com

o bem dele, mas com o proprio,estragando a Nagdo. L

Nio sé os prazos devem ser determinados, mas nio podem ser pro-
rogados pelos governantes, que sao delegados do povo. SO 0 povo
pode prorogar, ou renoyar a délega com novas eleigoes. E ques-
tio de honestidade politica!l o

Mas isto ndo chega para promcver a boa caminhada nacional. Ewsa
a parte etica. A boa lei eleitoral deve estabelecer uma prestagad,
de contas clara e frequente, evitando o acumulo de contas, como &7
contece nos paises que juntam eleigdes de niveis diférentes. Com
o pretexto de economizar despesas e favorecer.a paz(l?} fazem mm
s& dia, cada quatro ou ¢inco anos ,elei¢oés municipais,estaduais e
federais! B esta wuma das causas da queda das democracias na Ameris
ca Latina. .o o S AT B 1

L3 os politicos no tempo eleitoral fazem um monte de promessas,
que logo depois esquecem. O debate eleitoral rebenta como um grande
incendio, porque todos sabem que O éxito decidira ou nao a resolu-
can de problemas cronicos. por um longo prazo.E cadaLum!prgssiona
para vencer como se fosse a G1tima chanche. A tentagao de Tecorrer
a qualquer expediénte para arrecadar votos, manipular prpas.rebe;!
lar-se ao éxito eleitoral, & fortissima. bt meene i

"B as eleicOes passam como um temporal estivo, canacterizado por
trovoadas e chuvas torrenciais, que banham apenas a superficie da
terra e correm por cuma, devastando os cultivos. Vendo, depois que
os eleitos decepcionam e devendo esperar demais, volta a tentagao.
de recorrer a golpes de Estado. . B S

Foi essa a causa da Oltima queda da democracia argentina. Hm. i
1973, depois de um'periodo de ditadura militar, houve eleigoes ge-
rais para Presidente,governadores;,prefeitos e deputados, por um ge-
riodo de cinco anos. Passada a euforia eleitoral ,sucedeu, como sem-
pre, o sono de muitos eleitos e as intrigas de bastidores dos ‘man-~

- -

ddes.Que se tornaram intoleravels depois da morte de Perch. Neste

clima os generais deram mais um golpe,'’antes que a Nacdo afundasse’.

Se tivesse havido eleigdes alternadas cada ano, 05 politicos teriam

trabalhado intensamente e as impaciéncias se teriam relaxadas. .
Os Estados Unidos, gragas as''eleigoes de meio’" chamam ‘© povo as

urnas cada dois anos. As democracias européias alternam eleigoes

municipais com estaduais e nacionais,chamando o povo gs urnas gua-
se cada ano, pelo menos com eleigoes parciais. La entac o0s politi-
cos sempre estdo constrangidos trabalhar com afinco e as esperas !

do povo ndo se prolongam demais.

Para mim o ideal seria estabelecer quatro anos pard todos os. .,
mandatos politicos, a serem renovados rotatlvamente, um so'cgga
ano. No primeiro haveria eleigoes de bairros,aldeias,assoc1igoes
civicas e sindicais; no segundo eleigSes municipais nas cidades,
no terceiro estaduais, no quarto federais. Podetr-se~ia marcar uma
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data fixa,que seria em dezembro, como prestagéo de contas amual
dos administradores aos administrados. Com o comeco do ano as no-
vas administragoes assumiriam O Cargo.

Para tanto, o processo e€leitoral deveria ser simplificado: num
dia se pode votar, no seguinte contar os votos,no tercelro (ou no
quarto] proclamar os ele1t0s,; Numa scmana reunir as nevas camaras
 le_em outras duas formar os novos governos. Isto sera facil se a

- Tel eleitoral levar ao bipartidarismo,como veremos depois. Neste
caso os partidos se apresentam aos eleitores com o programa defi-
nido e a equipe para governar quase pronta.

" Com este sistema cada setor politico teria sua vez exclusiva,com
exame aprofundado dos problemas especificos; os insatisfeitos seri-
am menos impacientes, as mudangas viriam menos repentinas,as elei-
coes sairiam mais calmas.E o Pais progrediria mais.

. ,

£ uma outra tarefa que a boa lei eleitoral deve cuidadosamente
promover. Roma antiga conservou a democracia por cinco séculos
porque a lei prescrevia uma carreira (cursus honorum) de quase
vinte anos para os aspirantes ao consulado. Selecionou assim uma
formidivel sequéncia de dirigentes, democraticamente insuspeitos
e com experiencia politica em todos os campos.

As democracias modernas descuidam disto; com grave dano cole-
tivo e desprestigio da classe politica. Enquanto existe uma car-
reira no esporte e nos estudos, na administragdo piblica e no ex-
ército, nao existe para a chefia politica, que & a tarefa mais
importante para a humanidade. Hoje qualquer cidadao pode candi-
datar-se a qualquer cargo e pular de improviso ao cume da Nagao!

" 0 nosso século apresenta uma ladainha espantosa de novatos, que
galgaram até a Presidencia, levados_por um conjunto de circumstan-
Cius favoraveis imediatas, embora nao tivessem nenhum preparo,nem
nogdes elementares sobre justiga e direito; demonstraram nao sa-
ber distinguir entre democracia e ditadura,lei e prepoténcia ins-
titucionalizada; de ndo possuir scquer a nogdo do limite do pro-
prio poder. E pretenderam a submissdo absoluta de todos:

. A politica € a arte das artes,como dizia Aristoteles, e nao se
improvisa. A lei eleitoral deveria estabelecer este principio:
"Ninguém e CONCorrer a cargo representativo superior antes de

‘completar um mandato no inferior'. Assim todos comecariam pelas
pequenas administragoes; conheceriam os problemas e seriam conhe
cidos. : ,

Cutra disposigdo deveria reservar os cargos de presidente da
|assemb1eia,prefeito. governador ,ministro a politicos reeleitos pa-
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ra as camaras representativas correspondentes. O oficio de Primei-
ro Ministro seria reservado a deputados de terceira eleigdo e a
Presidencia da Replblica a deputados da quarta; requerendo-se ain-
da, para este oficio, o diploma em Direito.

Este sistema favoreceria também a renovagdo dos politicos,dado
que,chegando lentamente em cima, nao poderde ficar demais. Teremos
entdo a continuidade junto com a renovagao.

Também a idade para votar deveria ser acuradamente estudada.
Eu daria o voto aos 18 anos somente para eleigoes de aldeias e
comunidades de bairro; exiginde 20 anos para participar de eleico-
es municipais nas cidades, 22 estaduais, 24 federais para a cama-
ra e 26 para o Senado. Os jovens se acostumariam a observar os
problemas locais antes de sentenciar sobre os universais.

CAPITTULO 11

O SISTEMA ELEITORAL ACERTADO

1.- O SISTEMA PROPORCIONAL PURD

_Estabelecidas as nomas preliminares, passemos ac "'sistema e-
leitoral"; ao modo especifico de escolher os vencedores das elei-
¢oes, £ o pontoc mais decisivo para se obter uma boa democracia.

_ Para entender o assunto dou um exemplo: suponhamos que a AsSs0-
ciagao Internacional de Futebol emane esta norma:''As balizas do
campo de jogo nao serdo mais da largura de 7 metros por 2,50, mas
so de 3 metros por 2'. Que aconteceria? Seria dificil marcar gol,
e _teriamos probavelmente series de partidas com 0=0. Para facili-
ta-los, a dita associagao tiraria as_defesas e diminuiria os me-
tros de distancia dos tiros de punigdo. Nao adiantando, suponha-
mos que decida:' As balizas sejam largas como todo o fundo do cam-
pol' Agora os gols choveriam a dezenas em cada partida e cairiam
ne desprestigio,ndo fazendo mais vibrar a torcida.

Como se ve, a simgles mudanga de un fator material (a largura
das balizas) revoluciona o jogo, a teécnica dos jogadores e as rea-
goes dos torcedores.

Do mesmo modo agem as regras da lei eleitoral sobre os parti-
dos,0s eleitores e a vida nacional. O sistema eleitoral bom faz

politicos bons,partidos bons e democracia boa.0 mau arruina tudo.

Os sistemas usados hoje nas democracias se reduzem a trés: o pro-
porcional puro. o uninominal e o proporcional wnificante.
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0 primeiro € o mais simples e,a primeira vista, o mais justo.
Foi adotado pela Revolugao Francesa e pelas democrac1as que deri-
varam dela. Mas € o mais improprio.

Demos um exemplo para ver os maus efeitos. Suponhamos um peque-
no pails com um milhdo de eleitores, que eleja 50 deputados.Para
ganhar uma cadeira serao necessarios 20.000 votos.Para arrecada-
los bastara levantar um problema que interesse um grupo de eleito-
res: Pedro prometera aos agricultores a defesa do prego dos produ-
tos agricolas; e Paulo prometera aos operarios de baratear o pre-
¢o da alimentagao; Antonlo prometera aos empregados mdigres sasa-
rios e Jodo aos empresarios maiores lucros...

Este sistema eleitoral produz o efeito dos regimes tribais an-
tigos: divide o povo em grupos opostos,suscitando egoismos setori-
ais. Os deputados,para nao perder a reeleicao,defenderao interes-
ses grupais contra o bem comum.

Suponhamos agora que, na votagiao, ¢ partido A ganhe 340,000 vo-
tos, B 226.000, C207.000, D 125.000, E 31.000, F 13.000, G 9.000.
Outroq 9.000 votos vao dispersos. 0 part1do A ganhara 17 cadeiras,
(340.000:20.000); B ganha 13, C 10, D6, E 2, F1, G 1,

Este resultado causd-nos uma primeira surpresa: o quoc1ente nor-
mal de votos necessdrios para ganhar uma cadeira & 20.000; contudo
o partido F ganha uma vaga com apenas 13.000 votos e G também com
apenas 9.000. Se estes dois partidos se fossem apresentados juntos
e recebido os mesmos 22.000 votos, teriam eleito um so deputado.
Dividindo-se fizeram um Otimo negdcio.

Pela leia das probabilidades matematicas, os partidos minimos,
neste sistema, elegem um deputado quando alcangam metade de votos
comumente requeridos. Também o partido E, com apenas 31.000 votos,
elege 2 representantes, cada um com apenas 15.500 votos. Pela mes-
ma lei matematica, um partido pequeno elege um segundo represen-
tante quando alcancar 75% de votos normalmente exigidos.

Favorecidos pela lei, os partidos se multiplicam, opHdo _grupo
a grupo e causando as dlscordlas classicas das antigas repdblicas,
que foram arruinadas pelas divisoes  intestinas.

VeJamos melhor como acontece isto. Dado que nenhtm partido ga-
nhou a maioria absoluta, necessiria para governar sozinho, devera
ser formado um governo de coalizao. O costume ¢ a justiga confiam
ao partido A este encargo.Poderia coalizar-se com B ou com C; mas
suponhamos que sejam dois partidos irmaos,com programa oposto a A,
que devera entdo entender-se com os cinco menores. Mas cada um
tem um programa diferente do outro! Havera enorme perda de tempo
para convengoes enervantes,frequentes crises pela defeccao de um
ou outro e consequente paralisia da atividade governamental.

Na Italia deste apds-guerra a duragio média dos governos & de

13

11 meses; 851gica ¢ Holanda tiveram crises com mais de 100 dias

de duragao;ajuntem-se os dias anteriores a crise, em que o governo
andava de muletas, e os dias posteriores necessirios para comple-
tar o ministerio e o programa e receber o voto de confianca das
Camaras. Concluiremos que os dias de trabalho legislativo normal
de tais parlamentos se reduz a metade respeito aos paises com go-
vernos estaveis.

As discussoes entre grupos desgastam a classe polxtlca impedi-
da de atender ao trabalho objetivo. A divisdo da clipola alastra-se
a20s partidos,nos quais se formam correntes e sub-correntes, amea-
gando cisées desce nas sedes locais, entra nos sindicados e asso-
ciagoes civicas, nos meios de comunicagao e nas escolas. E uma
discordia contagiosa que envenena até as igrejas e os lares. Todos
sao movimentados a trabalhar _para o partido, a corrente, o expoen-
te; amarram-se até as consciéncias com o "dever de solidariedadeV
E todos esses esforgos acabam neutralizando-se mutuamente.

0 deslocamento de votos nas eleigoes dos paises com este siste-
ma & miniro. S3o entdo sempre 0s mesmos partidos no governo,cau-
sando a falta de renovacao e a exasperagac dos impacientes.

A democracia ameaga cair pela briga dos politicos,que acabam
enfraquecendo-se mutuamente,expostos ao assalto de forgas violen-
tas, cuja intervengao € solicitada pelas facgoes frustradas. A Na-
¢ao restam duas_saidas: ou surge um homem capaz de mudar as regras
eleitorais (como fez De Gaulle na Franga em 1958), ou sera implan-
tada uma ditadura,como aconteceu na Italia em 1922,no Portugdl en
1926, na Espanha em 1935, no Brasil em 1964, Indonésia em 1965,Gre-

cia em 1967, Chile em 1973.

As causas imediatas foram diferentes de um Pais para outro; mas
a verdadeira causa originante foi a lei eleitoral proporcional,que
fragmentou os partidos,causando a briga de todos contra todos. BEm
cada pais citado havia uma dizia de partidos,havia extremistas e
demagogos ,corrupgao administrativa e desgaste das forgas policiais
continuamente envolvidas nas brigas de praga. Q pretexto apresen-

“tado pelos golpistas foi sempre o mesmo:'Acabar com a desordem'.

Somente Estados pequenos e cultos (como Suiga,Israel,Paises Es-
candinavos) conseguem Caminhar com este sistema.Mas ganhariam se
o mudassem. O sistema impede-lhes de amalgamar-se com os vizihos,
como os Escandinavos entre si e lsrael com os Arabes.

2.-0 SISTEMA UNINOMINAL

Este sistema e1e1tora1 desencadeia um jogo politico oposto ac
precedente. O Pais (ou cidade) & dividido em distritos;cada qual
elege um s0 deputado: o que ganha mais votos. Entao cada aspiran-
te faz sozinho sua campanha num s0 distrito. Para ganhar a maio-
ria deve sintetizar as aspiragoes de todos, reunindo as partes,
amputando arestas,resistindo a pressGes particulares e harmonizan-
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do tudo no bem comum.‘Seré_eleito quem cornvencer a maioria de que
o seu_plano e o mais dtil i coletividade. Qs agpirantes extremis-
tas sio excluidos desde o inicio. Este sistema escolhe politicos
equilibrados! ’

Unindo-se no Parlamento com os colegas, descobrird que os pro-
blemas centrais do seu distrito sdo parecidos com os dos outros:

buscara solugﬁgs globais equilibradas. Forma-se entao un _governo
de centro,destinado a gerir o poder em servigo de todos.

Dado que o equilibrio perfeito & possivel s0 a Deus,todo gover-
no se inclinara um pouco mais 3 direita ou 3 esquerda. Quer dizer:
buscara contentar mais os empresarios ou os assalariados;concede-
ra mais liberdade ou garantira maior ordem; alargard as autonomias
locais ou buscarad maior coordenagdo.

Dado que os hamens se dividem em extrovertidos e introvertidos,
uns querendo mais liberdade na aventura do noyo, outros mais segu-
ranga no planejado;uns querendo mais independencia pessoal, outros
mais harmonia comunitdria, essa politica de centro divide fatal-
mente as pessoas na linha divisdria natural dos aspectos comple-
mentares dos prablemas e cria dois partidos centristas, um mais
liberal, outro mais social, que se alternam na condugao nacional
sem causar problemas institucionais, mas reequilibrando-se mutua~
mente e favorecendo a renovacac na continuidade institucional.

Assim, enquanto a tirania se caracterjza pela unidade pirami~-
dal, a democracia se estrutura na bi-polaridade antagonica-comple-
mentar da maioria-minoria. A unidade piramidal € conseguida com a
sufocacio nacional ,oripem de toda malandragem governamental .A uni-

- Jade democratica 6 assegurada pela aceitagao livre das normas es-

portivas de competicao politica, estimulo a todo progresso.

Cada partido vencedor ganha,no sistcma uninominal, a maioria
absoluta,que lhe permite assumir sozinho a gestdo governamental
pela legislatura inteira. Fvitam-se assim crises de governo. O
partido responsabiliza-se por tudo o que acontecera durante sua
gestdo,constrangido a resolver os problemas mais imprevisiveis,por-
que de tudo devera dar conta aos eleitores,sem possibilidade de
responsabilizar outros. Ao mesmo tempo escrevera uma pagina de
historia patria,que ficard nos anais do partido.

Ter uma historia significa estsr comprometido em conservar um

pqssado glorioso e construir um futuro longo;isto dd résponsabi-
1idade.Este partido serd muito exigente com os_lideres, ndo permi-
tindo-lhes de se aproveitar do poder para o proprio interesse.
Eis porque qs'Estadog Unidos, embora dando tanto poder ao Presi-
dente,nio tiveram até agora nenhum golpe de Estado. Porque atras
dos chefes passageiros estd uma formidavel organizagao partidica
permanente, tao ciosa da sua honorabilidade, que em 1974 nao he-
sitou em exigir a renincia do Presidente Nixon!

Este sistema.causando o bipartidarismo, comtitui o segredo

da solidez institucional da Inglaterra,Estados Unidos, Canada,

Nova Zelandia, Australia. Contudo, embora seja o sistema eleito-
ral mais antigo,ndo saiu dos paises anglo-saxonicos. Tem © defei-
tg de dividir as cidades em distritos fechados, como se fossem an-
tigos feudos isolados; espantd depois por um "ou tudo ou nada':

por alguns votos a mais da todo o poder ao vencedor ,deixando sem
representante a minoria local; impoe ao candidato de arcar sozi~
nho com a despesa da propaganda, favorecendo os mais ricos; mati-

va menos os eleitores, oferecendo-lhe somente a escolha entre dois

nomes. Assim, enquanto a participacao dos votantes nos regimes

proporcionais oscila entre 75 e 95%,nos regimes uninominais difi-
cilmente chega a 75%,e desce ate a menos de 50%.

—_— 3.- 0 SISTEMA PROPORCIONAL UNIFICANTE e

Neste apos-guerra a Alemanha e a Austria alcancaram grande es-
tabilidade democratica,chegando as portas do bipartidarisme, com
todas as vantagens do sistema uninominal, emhora conservando o sis-
tema proporcional; mas corrigindo-o com uma clausula que exclui os
partidos que nao alcangam 5¢ de votos. Outras democracias ado-

taram a sistema do "divisor aumentado’ (chamado método d'Hont).
Examinemos estes dois corretivos.

I°- Exclusio dos partidos que nao alcangam determminada porcen-
tagem de votos.

Partindo do presuposto que as eleigoes se fazem para escolher
os guias da Nagao e nao para evidenciar divisoes, e que, quanto
menor & a comunidade mais facil € a comunicacao e mais prejudi-
cial a divisdo cristalizada, suponhamos que_um pais adote esta
norma eleitoral: "'Sao excluidos da repartigdo das cadeiras e mul
tados os partidos que nao alcancam 10% de votos nas asscmbleias
a serem eleitas com menos de 1.000 vatos validos; 9% com menos
de 10.000, 8% nas assembléias e colégios rrgionais com menos de
100.000, 7% com menos de um milhao, 6% com menos de 10, e 5% com

mais.- A muita corresponde 3 majoragao do custo eleitoral supor-
tado pela comunidade com a insergao daquela legenda."

Examinemos agora o efeito desta clausula no exemplo dado a
pag.1? ,onde se elegiam 50 deputados, repartidos entre 1.000.000
de votos. Agora, para participar da repartigao das cadeiras, se €-
xigem 60.000 votos{6%). Os partidos E,F,G sao excluidos e multa-
dos ,restando somente os primeiros 4,que totalizam 938.000 votos.
0 quociente eleitoral (938.000:50) desce agora a 18.720 votos.

0 partido A ganha 18 cadeiras, B 14, C 11, D 7. Agora a situagao
¢ de empate entre A-D e B-C..

Mas o 8xito ndo sera este, porque a mudanca da lei eleitoral
provoca ¢ terremoto tanto nos partidos como no eleitorado. Agora
todos correm em busca de fusOes para nao sair do jogo.Unem-se _
tamhém a nivel nacional, nara man perder votos em nenfump TEm130.
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Suponhamos entdo que o novo éxito da eleigao seja esse: A rece-
b§;463.000 votos, B 429,000, C 76.000, D 32.000. O total dos votos
uglidos.(tirados os de D), & 968.000; o quociente 19.360. A repar-
ticdo das cadeiras sera:-A 24, B 22, C 4, D a multa, O governo serd
formado por, A-C,-ou por. B-C:dois partidos governando e um fazendo
oposic¢ao. Hayera; grande estabilidade governamental.

H,Aisiﬁ‘a”%imbleS'rggra de excluir os partidos que nac_alcancam a
pbfd'ntggéa_“exigida causa um togue da vara magica nas democracias, .
Pensemos' 0 que aconteceria na Ttalia, Belgica, Holanda se fosse in-.
trb&uzﬁdétzﬂﬂbﬁﬁdﬁ“em tempo no Brasil e Chile teria revolucionado

a sua historia. =~ ' Y ‘ :

119- Divisor aumentado.

. 7 R R TS M S S -
Essa regra contudo nao conduz ainda ao bipartidarismo. Na Ale-
manha g Austria, 1m terceiro partido fica estatico entre 6-9% dc e-
leiforado.condiciponando os dois majores. No exemplo dado acima (que
espelba,aqsityagao da Alemanha), quem decide se governara A ou B
€.6.que,£3z,a,chantagem entre os dois,aliando-se com um ou outro”
segundp oportunismos. Iim termos de dinamismo nacional.as instan-

cias mais|corajosas de A e de B serao sacrificadas ao calculo de C;

Para evitar esse dano, alguns paises, no calculo da repartigao
das cadeiras, aumentam artificialmente o divisor, ohtendo um quo-
ciente'iénor. Distribuem depois as cadeiras comegando com o parti-
do com mais votos.mediante continuas subtragoes de votos. Favore-
cem' @ssim os 'pdtrtidos maiores. Dado -que os colégios regionais tém
nimers ! diferénte de deputados, o aumento do divisor, para ser uni-
forme',déVe! set ekpresso por uma porcentagem :{ou fragao), nao por: ..
um nv?éfo fiﬁq.-tomo'fazem Italia e Espanha.: ' . . :

P R L LA I S S 1 D S0 B : e W coe .
S&pﬂﬁmmmﬁwﬁnt5Q1Que um pais,além &afcli%u]afdbretiva'dita acima,
li troduzay sase segunda: A reparticao das cadeiras sera feita coni
oﬂmepodﬂnd@§cendente,aumentando-se o divisor de 1/4 "(ou de.ZS%Q;Lj

" P

i

i

| I

'¥o1tandd do chso precedente!, sendo 500 divisor' (nimero de ca- .

deird¥y aifiéntdhdo-o de 1/4; vira 62,5, Dividindo 968,000 por .

62,5 temos o quodiente de 15.488 votos para‘cada cadeira, que se~ .’
rao assinadas gos partidos com mais votos disponiveis, através de

cont inpas;: subtragces de votos.

'fgpgffdiier;ﬂA'ganhou 463.000 votos, B 429.000, C76.000. A rece-
berd as"prinéirds tres cadeiras, sendo-lhes subtraidos cada vez
15:438fvuﬁ§$%éfﬁéscendo-entﬁo a quota 416.536. Agora o partido

com Taié vdtes ‘disponiveis é B (429.000), que receberd a quarta
cadeira,descendo a quota 413.512. A receberZ a quinta, B a sexta,
continuando assim por 23 vezes, até que A terd descido a_quota
61.312.e B.72.776. Agora o partido com mais votos disponiveis sera
C (76.000},,que recera a 50° cadeira dinda restante.- O novo resul-
tado serd;fy 20 cadeiras, B 23, C 1. Tendo A'maioria absoluta, go-
vernara -sozinhd,com governo estavel.

MY

17

Este sistema eleitoral conserva as vantagens do proporcional imo-
tiva 05 eleitores a votar, conserva a representagao as minorias
locais; e flexivel e permite a eleigdo de aspirantes menos ricos.

E une as vantagens do uninominal: unifica a Nagdo ao redor de dois
partidos centristas, elimina os demagogos e radicais,facilita a al-
ternancia dos partidos no poder sem problemas institucionais. Nu-

ma palavra, produz democracias solidas, eficientes ¢ vivas.-

4.- O DINAMISMO PURIFICADOR

0 leitor terd percebido como o bom sistema eleitoral nao limita
o nimero dos partidos, nem exclui ninguem da competigao. O bipar-
tidarismo inglés,americano e alemao nao sao impostos artificial~-

mente,mas frute da sabia lei eleitoral.

A democracia funda-se no principio da igualdade dos cidadaos.
Entdo nenhurma pessoa ou grupo monopolizam a sabedoria politica,
o anor da Pitria, o direito de governar ou de excluir alguem. O
grupo hoje no poder ndo pode limitar arbitrariamente 2 liberda-
de politica dos cidaddos. Deve sb exigir de todos o respeito 3o 1
método_esportivo de_competicao, e estudar as normas que desenca- 2
deiem o jogo eliminatorio da escolha dos melhores.

Sera o povo a decidir quem sao os aspirantes melhores e quem
o0s piores.E ele (e ele sd) que cassa os politicos nao merecedores
de confianca,votando em outros.

Eis como acontece essa selegdo-cassagac: Suponhamos que um dia
Pedro fique impressionado com as multidoes que incham as nossas
cidades: e lhe brote a idéia de que o inico remédio seja a esteri-
1izacdo compulsoria de todas as mulheres.Comega entao uma campa-
nha e funda um partido com este programa.Todo mundo pode chama-
10 de louco.mas ninguém lho pode impedir. Enquanto nao alcangar
o poder nio pode esterilizar ninguém; a_ndo ser si mesmo e fun-
dar un club de esterilizados. Concorra s eleigdes: a lei prevé
que, se nao alcangar a porcentagem requerida de votos,nem entrara
no Parlamento e pagara a multa. A mesma condigao valera para Joao
que propbe -derrubar todas as arvores e para Joseé que quer dividir
a Nagdo em pequenos Estados independentes.

Aos temerosos de permitir com isto uma babel de contestagoes,
respondo: quanto mais excentricos forem os proponentes e maio-
res as tolices propostas, tanto menor a receptividade no povo.
Suscitarao iguais exageros em excéntricos de opinido oposta.

Surgira Paulo propondo dobrar os nascimentos para encher os
espacos vazios do sertao; André propora plantar arvores até nos
tefacos e Antonio de federar o Pals com os vizinhos. Isto por
uma lei psicoldgica natural de reacdo,pela qual a extrema direi-
ta provoca a esquerda, a sufocagao nacional a revolugao, a con-
centragido exagerada a descentralizacao.




Porem,despertados pela gritaria dos excéntricos, os sabios
aprofundam os problemas e propGem solugdes equilibradas. Que
recolherao a adesdo dos eleitores equilibrados: da maioria si-
lenciosa e ordeira dos povos,desejosa de solugdes de bom senso.
A sabia lei eleitoral,eliminando os extremistas e favorecendo
©0s mais equilibrados,entrega a arbitragem das lutas eleitorais
a essa maioria silenciosa.Sao _eles que garantem as instituicoes
democraticas contra o assalto de minorias presuncosas.

No entanto os excéntricos despertaram a atengio para proble-
mas esquecidos, ou que os prudentes tinham medo de levantar.
Sao como pontas de langa, destinadas sacodir os acomodados. A 1i-
berdade civica os deixa dar o alarma; e a boa lei eleitoral os
poe educadamente de lado,depois que cumpriram sua tarefa. Mas
o faz sem violentar ou injustigar ninguem;sem recorrer a pri-
soes e,scbretudo, sem roubar os direitos politicos aos cida-
ddos sadios.

Dado que toda besteira contém uma parte de verdade esquecida,
os aspirantes ao poder, desejosos de ganhar a maioria dos votos,
peneiram e sintetizam as centelhas de verdade contida em qual-
quer sugestdo,conglobando-as num programa geral. Os proponentes
mesmos ,através do debate esportivo, purificam-se dos exageros:
também para ndo serem preteridos por alguns equilibrados.

Assim,a proposigao inicial de esterilizar todas as mulheres
podera ser diluida na sugestdo de permitir a esterilizacdo em
casos determinados. No vinagre comunista de "por em comm todos
os bens' mixturar-se-a tanto aceite, que saira o projeto de "'por
a disposigdo de todos as fontes de riqueza nacional',

E um processo de purificagio gue os Gregos chamariam de "ca-
tarse" e os moralistas de ''revisao continua". E sempre o debate
livre,guiado pela lei eleitoral apropriada,que pressiona os mo-
vimentos politicos para essa marcga purificadora. Com lei pro-
porcional pura cada partido continuaria com suas proposigdes i-
niciais intransigentes. Se depois triunfasse uma tirania, imporia
de verdade a esterilizagdo dos indesejados e um comunismo tdo
brutal,de pretender que todos vestam,morem, comam em COmam.

Com lei adequada, os liberais que na Revolugdo Francesa impu-
nham a igualdade com a guilhotina,em 1848 pediam eleigdes ordei-
ras. Os socialistas, que ao tempo de‘Marx clamavam & unido dos
operarios para por ''dinamite aos palicios e igrejas",viraram
Trabalhistas ordeiros na Inglaterra e Socialdemdcratas na Ale-
manha.Muitos comunistas, que hoje exaltam o modelo soviético,
poder2o amanhd inspirar-se aos kibutzim de Israel. Se o dinamis-
mo das leis democraticas os constrangirem & marcha purificadora.

E assim que a humanidade progride. Na s . Co-
mo a terra nao alcangou o atual equilibrio ecologico atraves de
cataclismos, mas pela agao constante e ordeira da energia solar.
quimica e hiolégica.assim os povos nio alcancam justica e pros-

19

peridade atraves de revolugoes (sejam burguesas, comunistas ou
militares), mas evoluindo constantemente,estimulados pelo livre
debate politico, que a cada eleigao revisiona implacavelmente a
condugao nacional e substitui os governantes inadequandos. A imi-
tagdo da Inglaterra e Estados Unidos, que munca foram molestados

por revolucgoes.

CAPITULO TIT

O REGIME APROPRIADO

1.- 0 regime parlamentar & melhor
Votando, o povo elege o grupo dos- 1ideres politicos, que exer-

- citardo depois o poder segundo os preceitos constitucionais. As

formas princhais de governo democratico sdo hoje reduziveis a
duas: parlamentar e presidencial.

0 primeiro & um regime colegial: o povo elege os "deputados™.
que depois escolhem o Prefeito (Govergador, Primeire Ministro)
para comp0Y O governo, que permanecera no Cargo enquanto manti-
ver a confian¢a da maioria parlamentar. Acima de todos esta o
Presidente da Repiblica,que detém o Poder Arbitral.

0 regime presidencial & uma espécie de monarquia eleitiva tem-
pordria: o povo elege a pessoa do Prefeito,Governador.Presidente,
que assumem 0 cargo por todo o mandato; formam o governo com
técnicos, enquanto 0s deputados permanecem no Parlamento. 1imi-
tados a aprovar, fiscalizar, sugerir.

Acho melhor o sistema parlamentar por estes motivos:

2.- Dispoe de um poder arbitral

Que € confiado ao Presidente~(ou gei): 4 uma pessoa nao dire-
tamente responsavel pela condugdo politica contingente. nac umpli-
cada nas opcdes discutiveis de governo. Dd-lo a um que ndo tem a
forga do poder direto; mas esta fora,como observador, encarregado
de fiscalizar o respeito das normas constitucionais. Ele entao
€ un fraco todo-poderoso, como os -Arbitros das partidas esporti-
vas. B um juiz conciliador,que acolhe as partes e tenta a recon-

ciliagdo. Assim salva a democracia nos momentos de crise.

0 regime presidencial, pelo contrdrio, comete a imprudenc ia de
unir a chefia direta com o poder-supremo. Este Presidente. embora
seja supostamente um homem imparcial, deve tomar decisoes que
favorecem uns e desacontentam outros, acabando no centro das von-
tendas nacionais. No fervor da luta deslizara para trapagas qjue

desacreditam a autoridade e estimulam os manejos dos adversarios.
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Nao existindo um drbitro superior, os grupos rivais sdo tentados

a forcar a mao até ao golpe de Estado.Como d -a histori
3, orgar amao ate ] emonstra - a historia

; 3.- Divide melhor os poderes

0 regime parlamentar'mantém a unido entre os eleitos pelo povo
que formam o "poder politico",destinado a guiar a "polis" segEg- ’
do os rumos apresentads por todos no programa eleitoral. Assim
todos assumem a corresponsabilidade da mesma gestao politica
revisando-se no governo sem problemas institucionais. A equiﬁe
governamental e a cabeca do parlamento e este € o corpo, o Or-
gdo de apoio, o reservatdorio de idéias e de homens proﬁtos a
substituir os que se queimam ou esgotam. ,

O sistema presidencial, pelo contrario, unifica numa s pes- {
soa podergs_que deveriam estar separados (o de chefia e o arbi-:
tral) e divide om dois planos (parlamentar e governamental) os
que devem estar juntos. Chama depois o Governo com o nome de
Poder Executivo; o que nao tem cahimento. Seria como dizer que
a cabegg executa as ordens do corpo: O Governo € a cabeca do po-
der politico e o Parlamento € 0 corpo. 0s executivos" sao os
funcionarios, civis e militares.

4,- Bvita conflitos de poderes

_ entre governo e parlamento. Porque o seu governo éa expfes-
;aq ?g maioria parlamentar e estd em pé enquanto mantiver tal
aioria.

No regime presidencial, pelo contririo, o govern i
confiado ac Presidente pelopﬁandato inteiro. §COntegep§gﬂa¥:§:-
mente que um Presidente de forte personalidade, mas de um, parti-
do pequeno, venca as eleigoes e se instale no governo.sem'dispor
dg maioria pa?lamentar. Qu a perca em seguida, dado que as elei-
coes lqg}slatlvas e presidenciais ndo sempre coincidem. O Presi-
dente afirma o direito de governar segundo o programa por ele
apresentado ao povo. Mas deve submeter-se A fiscalizagao do Par-
lamento, cuja maioria tem programa diferente, igualmente aprova-
do pelo povo. Nascem conflitos inseliiveis,originados por precei- i
tos constitucionais conflitantes. Nos Estados Unidos o biparti- |
ﬁggl:goAgéiié:nizt?mpedig atE agora consequéncias desastrosas. '
_ ina estas bri
de Estado,como no Chile em lggégas acabam nornaimente mum gqlpe

5.- E mais eficiente

4 Uma equipe governamental , chefiada per um lider, vale mais
o que um governo presidido por um chefe, ajudado por subalter-
nos. Sobretudo quando a equipe € homogenea,como no bipartidaris-
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mo ingles. la o partido inteiro apresentou-se ao povo com programa
claro.cada ministro defendendo o proprio setor. Agora todos estao
comprometidos conduzi-lo em porto, para ganhar a reeleigao. Cada
un colabora com os colegas para o éxito global. Atrds deles, a
maioria parlamentar ¢ o partido colaboram no mesmo esforgo,em
contato com o povo. Esta compagem tem maior coesao e vontade de

fazer progredir a Nacao do que ¢ governo presidencial, no qual
so o chefe arrisca o futuro politico. -

Os deputados do partido, neste regime,ficam relegados num pla-
no lateral,mais como torcedores destinados a bater palmas,do que
como atores. E o povo fica meio decepcionado em ver antes tanta
propaganda cleitoral e depois que, de todos os eleitos, um faz
tudo,ajudado por extraneos, enquanto oS outros ficam fechados
no parlamento, como simples espectadores, quando nao como atra-
palhadores. Entao, para fazer alguma coisa, huscam favores para

os clientes. E tambem por este motivo qué a desestima pelos de-
putados & tao genmeralizada na Amcrica Latina.

6.- Dispoe de maior elasticidade

A condugdo politica tem riscos imprevisiveis e o chefe deve
arriscar, para responder tempestivamente aos acontecimentos,

Mas pode errar,perdendo a confianga do povo e prejudicando o
Pais no exterior. Ou pode simplesimente perder o dinamismo que
o distinguia.

0 regime colegial muda 3s pressas o lider que se queimou, a-
placando a decepcao popular e 0s furores da oposigao com o sa-
crificio do bode expiatﬁrio,enquanto surge una nova estrela, que
se impoe com o seu brilho.

No regime presidencial, o homem votado pelo povo deve perma-
necer mo cargo o mandato inteiro. Parece imprudente confiar a
uma pessoa a_guia de uma coletividade por um prazo vinculado., Se
nos Estados Unidos e somente de quatro anos.em muitos Estados
2 de cinco,no Chile era de seis e na Franca e de sere. Quem ga-
rante que um homem se conservara @ altura por tanto tempo?

Quem considera a facilidade com que os Ingleses substituiram
o Primeiro Ministro Edem em 1957 (depois da infetiz aventura de
Suez) e os Alemdes W.Brabdt em 1974 (depois da descaberta de es-
pionagem no governo} e a compara com a longa polémica americana
de 1973-74 contra Nixonh,compreende a superioridade do sistema co-
legial. Um muda as pressas o réu, o outro o sustenta atd o impos-

sivel.

Pela verdade, o argumento mais f&?%%%@%ofavor do regime pre-
sidencial, € exatamente o de assegurar estabilidade governamen-
tal ,enquanto o parlamentar causaria as crises recorrentes. Mas
ndo se repara que as crises sao devidas i lei eleitoral propor-

cional ,nao ao sistema. Essa lei nas repibl icas parlamentares
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Ca a tragedia das crises institucionais. Quemiexmnina a his%ﬁria
da democracia brasileira entre 1945 e 64 conpreende por quantas
crises institucionais passou o Pals em tao pouco tempo,até que tu-
do desmoronou. E toda tentativa de volta 3z democracia, feita até

agora,fracassou.

7.- E mais protegido

A concentracdo de tantos poderes numa s8 pessoa, no regime pre-
sidencial, torna-a importante demais,atraindo a atencdo de anar-
quicos e desequilibrados, conscientes de causar um desastre nacio-
nal, se a eliminarem. Os assassinatos dos Presidentes constituem
uma tragedia recorrente nas Américas: quatro nos Estades Unidos,
Garcia Moreno no Equador, Obregon no México,Allende no Chile;so
para citar os casos mais famosos.

Nos regimes colegiais estes delitos sao mais raros. Porque os
exaltados sabem que adianta pouco matar um Primeiro Ministro ou
Presidente: o regime colegial coloca imediatamente um outro no
lugar do falccido.

8.~ Distingue-se melhor da tirania

A ditadura € por natureza um regime piramidal ,dominado por uma
pessoa,ajudada por servos. Democracia e divisao dos poderes,parti-
cipagdo e valorizagao das equipes sobre os singulos.

_ 0 regime presidencial, sobretudo quando exalta o chefe "caris-
matico” encaminha-se por desembogues perigosos. A Argentina de
Peron represcnta o ultimo melancolico exemplo.

£ por causa deste sistema unipessoal que a alternancia entre
democracia e tirania é tao frequente na América latina, que, pa-
ra muitos nao faz difercnga. Mais vezes o tirano derrubado,voltou
ao poder eleito democraticamente,como G.Vargas. Enquanto, com a
mesma facilidade, um Presidente eleito era destronado logo depois
da posse, sem protesto dos eleitores!

Quando num Pais ndo existe divisfio clara entre lider e usurpa-
dor, e se forma um ¢lima de tolerancia aos golpes de Lstado (ate
por parte dos eclesiasticos, que deveriam ser os guardidos da é-
tica politica!) que se pode esperar?

E por este motivo ainda que & tao dificil a volta a uma demo-
cracia solida num regime presidencial e tao facil num parlamen-
tar. Faca-se a comparagao entre a volta feliz @democracia na Es-
panha, Grécia,India (Paiscs com regime parlamentar) ¢ os fracas-
sos das tentativas feitas no Brasil,Argentina,Peru,ctc.

e firme. Quanto mais justa,livre e implacavelmente verdadeira

CONCLUINDO

Espero ter demonstrado duas verdades:

19- Sem justica politica nio se constoi um Estado. Toda reforma
feita a revelia da autenticidade eleitoral, para assegurar O po-
der ao grupo hoje dominante,piora a‘situagég nacional. Existe um
plano harmonico de Deus,pelo qual 50 o que e justo e tambem util

for uma competicao eleitoral, tanto mais sera dinamizadora da ca-
minhada nacional.

1I19- Porém a honestidade politica nio basta para construir de-
mocracias eficientes. E preciso unir a sabedoria de escolher as
formulas certas. Existem leis naturais de dinamica psico-socio-
ZSgica mais fortes do que as pessoas. SO quem as utilizar tera
exito.

RESUMO (@)

i e s

1.- Sendo todos os homens livres e iguais em dignidade e direito,
todo poder politico emana do povo ¢ visa 0 seu servico. Com
a eleigido é delegado aos deputados, tempo e poderes determi-
nados na Constituigdo. Os eleitos tém o dever de administrar
o Estado para o bem comum,atendo-se ao programa exposto nos
comicios e dando ao povo regularmente conta da gestao.

2.- £ legitimo s0 o poder vindo de eleigOes autenticas e corres-
pondente a vontade da maioria.

‘3.- A igualdade, liberdade, regularidade eleitoral constituem o

direito politico fundamental dos cidaddos. O primeiro dever
dos funcionarios publicos,civis e militares, e de garanti-lo
na integra e de assegurar depois o exercicio do poder aos
representantes da Gltima maioria eleitoral.

4.- 0 voto & pessoal,igual, livre e secreto; & um direito-dever
de todo cidadao eleitor.

(1) Na Apéndice da obra sdo colocados 70 artigos. que consti-
tuem como um modelo de Constituigao democratica.
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5.~ 0s mandatos represcentativos politicos durarao quatro anos.
As eleicoes serao feitas rotativamente,cada ano numa data
fixa e nesta ordem: civicas, municipais,estaduais,federais.
Nio se acumulam eleigbes de niveis diferentes.

6.~ Ninguém pode concorrer a um mandato representativo superior
antes de completar o inferior.Nem concorrer em mais de um
col&gio.

_7.- Todo cidaddo pode concorrer ao poder politico,alistando-se .
mm partido existente ou fundando um novo. Nao pode haver
discriminacdo contra pessbas e ideologias; exige-se porém
de todos a fidelidade cofipleta ao método esportivo de com-
petigdo.

8.- Adota-se o sistema eleitoral proporcional unificante. 0 votoe
é dado ao partido,com possibilidade de indicar candidatos pre-
ferenciais.

-Pode concorrer todo partido representado no colégio a ser
renovado. Os partidos novos, ou nao representados no colé-
‘gio regional, alistam-se apresentando um nimero de assina-
turas igual 4 décima parte de votos que foram exigidos na elei-
¢do precedente para participar da distribuigao das cadeiras.
Z Sio excluidos da assinacao das cadeiras e multados os par-
tidos que nao alcangam 10% de votos nas assemblCias eleitas
com menos de 1.000 votos; 9% nas assembléias com menos de
10.000; 8% nas assembléias ¢ colégios regionais com menos de
100.000; 7% com menos de 1.000.000; 6% com menos de dez e
5% com mais.

-A distribuicio das cadeiras ¢ feita com o método descenden~
te ,aumentando-se o divisor de 1/4.

9.- 0 poder de governar a coletividade € assumido colegialmente
pelos deputados, adotando-se o sistema parlamentar em todos os
niveis. Ao nivel nacional o poder politico € exercido pelo
Parlamento e Senado, chefiados pelo Governo.

10.- A formacdo do Governo procede sob a guia do Presidente da
Republica, que,ouvidos os 1ideres das forcas politicas,nomeia

o Presidente do Conselho, e depois os Ministros por ele in-
dicados.

Pe. P10 MILPACHER

A g e e e e
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PIO MILPACHER
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- DEMOCRATICA

COMO ASSEGURAR A UM POVO LIBERDADE COM ORDEM
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Exmo. Sr. Dr. Prof. Afonsa Arinos. \y;/ikhéa <£LL'CLGL
/fgcctl(v A Packn
¢ Cw )“&L‘“[")
. 4ﬂ/ﬂm¢4o A e
Atraves de uma reportagem no jornal "0 Globo" de ontem %7 ‘xra')%iﬁ‘
dia 12/12/85, tomei conhecimento de que todo o Brasil, num auténtico ato
de civismo e democracia, esta enviando sugestﬁes, atraves de cartas, a

Comissao de Estudos Constitucionais na qual sua Exa. € O presidente.

Diante de tsl fato, resolvi escrever a V. Exa. envian
do—-lhe algumas sugestaes, ou melhor, fazendo-lhe alguns apelos visto /

que a questao, embora singela, seja muito grave e seria.

Sou uma cidadao brasileira, uma pessoa simples, de vinte

e cinco anos, desempregada, cursando o ultimo ano de Direito e deficien
te fisica assumida, razao pela qual @screva a V. Exa. para sugerir que

a Constituinte passe a "olhar" o problema do ciente Fisico com mais
seriedade e concretize atos que possam realmente amenizar os problemas/

que nos, deficientes fisicos, essa populagao de quase dez por cento de.
brasileiros, tgmos gue enfrenter no nosso dia a dia sendo tao injusta

mente discriminados.

As minhas sugestoes sao as seguintes:

1e; Una medida governamental que nos facilite a compra de
Egtomoveis tal como esta ocorrendo com os motoristas de taxi pois, a
unica facilidade que temos nesse campo E_o desconto de metade do valor/ Y,
total da TRAU, isso se o carro estiver com uma adaptagac nacional, que

na maioria das vezes nos sai mais cara que o praprio carro visto que qua

s sempre e fabricada por particulares, e se o crroﬁgstiver_qp nome qE

qEEEEEEQEEJ pode ate parecer luxo ou mordomia um paraplégico querer ter

um carro adaptado mas a candugao e vital para que possamos pleitear a]

inicio de uma vida mais ou menos normal.

rd

29; E a questao do estudo e do trabalho. Para conseguirmos /
chegar aos bancos escolares precisamos de muito esforgo e perseveranga

face as barreiras arquitetﬁnicas gue temos gque enfrentar e, no campo

5

do trabalho, seja publico ou particular, s0 enccntramns diacrimina;an e

-— e ———————

nenhum emprego.

gl .. i s : y{n
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3¢ A questao das barreiras arquitetonicas. Precisamos de me

has escadas e mals rampas, mais eleVadores, mais estacionamentus, mais /

f301lldades Para o. acesso em lugares publxcos para que possamas ter mai

or faciliﬁade qgw{gccmEEEPh 08 guardas de transito em vez de nos ajudar
vivem brigando com os deficientes, nos multando e nos complicande a vi
da que jé nao & nada facil.

Nao queremos que se saia desmanchando o gue jé esta cors
truido mas & preciso que os EESEEEEPDS' 0s_engenheiros, gquando forem pro
Jjetar uma nova obra nao se gasguegam ;;ssa expressiva populagao brasilei J

ra gue € deficiente, para cada nova obra e precisc cue haja, tambem s

i e R —

um acasso para (u] deficiente Fisico, acho cue guem poderia responder por

essa Fiscalizagaa seriam as respectivas pref91turas.

40; Ea gggggégvgs,poggos aparelhos ortopéq599§3 que as ve
zes, tem de ser importados e ate mesmo 0s nacionais nos saem muito ca
ros,

Sei que esses pontos abordados nao sao novidade para V. N\
Exa. visto que, a Emenda Constitucional ng 12 de 17 de Outubro de 1978,

"dispoe sobre a melhoria da condigao social e econdmica dos deficientes"®

mas, infelismente, esta so no papel pois ninguem faz valer assse precei

to tac nobre de nossa Magna Carta.
Nos, deficientes f{sicos, nao gueremas sentimento de Pa
ternalismo que a maioria das pessoas nos oferecem, queremos sim, e, pre

cisamos de chancas para demonstrarmos nossas capacidades dentro do cam

po da equcaggo e do trebalho de acordo com nossas 1imitagqe§. Nao quers
mos ser um pesa morto na sociedade, pessoas inﬁteis, miseria humana,seg
mos mais um encargo para o Estado, uueremos sim dar a nossa guerida Na

gao Brasileira nossa forga de trabalho, gueremos chances para produzir

eggggim Cooperar com o0 progresso da_Nggao.
Precisamos de total apoio do Governo, srecisamos que o
jgﬂggglfgjg‘g§§ggg§avel, nac pelas nossas 1imita§oes mas sim pelgugpssa
p}gpgminfegragqgrgmrtodos 08 seguimentos da 8001edade €@ assim vermos as 7
segurados 05 nossos direitos de cidadaos bra51191ros.
Nacessitamos, urgenta, de condugoes coletivas adaptadas
como Snibus, de empresas publicas e particulares gue nos empreguem sem
discriminagao, nac lamentando nossas limitagoes e sim aproveitando nos -

588 capacidades.
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Veja V. Exa. que foi criado em 1981 o Ano Internacional
da Pessoa Deficiente e a ONU ate estabeleceu gue seus efeitos surtiriam
durante yma década, muito se falou sobre o assunto mas, sinceramente ,
para mim que moro numa pequena cidade de interior, Barra do Pira{, nada
mudou e se nao fosse o trabalho e os esforgos de meus pais que me custei
am em tudo ate hoje, talvez eu nunca pudesse ter sido operada, colocado
um aparelho, ter um carro adaptado, ter estudado e hoje estar escrevendo
para V. Exa.

Se somos capazes civilmente para votar, para eleger nos
sos governantes, por gue nac temos tambem assegurada a capacidade plena

para o estudo e o trabalho? Termos a nossa total_lpgqugggo na socieda-

de como qualquer cidadao brasileiro? Nao devemos Esguecer que um dos

maiores estadistas que o mundo conheceu governou numa cadeira de rodass.

Exa. espero, sinceramente, que essa carta chegue as suas
maos, que possa ser respondida, que as sugestaes va para os cnmputadg
res da SERPRO e que V. Exa. possa ajudar a essa classe tao marginaliza
da, Nao pego s0 por mim mas por todos os deficientes fisicos do Brasil,

assumidos ou nao, pego SOS PARA 0S DEFICIENTES FISICOS. O Bfasil nao

conhece o Brasil. 0 Brasil precisa nos levar mais a serio.

Desejo a V. Exa. um Natal Feliz junto a todos os gque lhe
sao caros e que o Ano Novo traga a luz de Cristo aos coragoes de todos
os chefes da nossa querida Nagao, para que assim passam, nesse momento
tao decisivo para todo o povo sanar as ansiedades de cada cidadao brasi
leiro.

Muito grata, desde Jé, /

_]1§M?ia NV Eh)
megb/BARRA DO PIRAI, 02 de Dezembro de 1985.

MARIA EMILIA GANEM BRAGA.
RUA TIRADENTES, 108 - Apto. 101 - Centro
27 100 - BARRA DO PIRAI - RJ.
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Exmo. Sr. Or. Prof. Afonsc Arinocs M{)

"Comissao de Estudos Constitucionais®

FUNDAGAO GETULIO VARGAS

RIG DE JANEIRG - RdJ.
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. Belo Horizonte, 3*de dezembro de 1985
Rua Sergipe, 15 - apt. 301  CEP 30730

Eminente Prof. Afonso Arinos,

... nao obstante, envio-lhe ocutro comentario, o n@ IX da
série que, ousadamente, estou publicando no "Estado de Mi-
nas", sob o titulo, cauteloso todavia, de "Sugestoes de um
constituinte amador".

Aproveito a oportunidade para, a despeito do pequeno a-
traso, cumpriment3a-lo pelos seus bem vividos 80 . Nnao,
porém, sem acrescentar: se o senhor concordap em marcar pas
so por uns quatro anos, alcan¢a-lo-ei, qggréﬁ;;/aﬁgz nessa
provecta caminhad

a...
CordiaTmentezgﬁ/czz/LAb;O
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| Sugestoes de um constituinte

IX — O eminente cidadao ma-
ranhense José Sarney Costa — ou-
trora José Ribamar Ferreira de
Aratjo Costa — foi eleito vice-
presidente da Republica, em 15 de
janeiro de 1985. Dois meses de-
pois, na manha de 15 de marco,
em solenidade realizada no Con-
gresso Nacional, o senador José
Fragelli, presidente do Poder Le-
gislativo, declarou que a sess#o fo-
ra convocada para receber a pres-
tacdo de compromisso e dar posse
ao presidente Tancredo de Almei-
da Neves, e ao vice-presidente José
Sarney, informando, porém, que
o primeiro estava impossibilitado
de comparecer por haver sido sub-

ESTADO DE MINAS — Sexta-feira, 29 de 1o

25, a desastrada, ao modificar o
art, 75, haver deixado em branco
a duragao do mandato.

Nao deixa de ser curioso que a
agitacdo politica, — inoportuna,
inconveniente, sem sustentacdo
juridica — é deflagrada, precisa-
mente, por alguns dos cidadaos
que tiveram seus mandatos cassa-
dos pelo sistema castrense e, por
isso, tanto se revoltaram, mas
que, agora, querem ampular o do
presidente da Republica, que eles
mesmos elegeram. Partilham de
igual propésito, porém, menos
restritivos, outros cidaddos que
também aspiram a posi¢cdo ocupa-
da pelo atual presidente. Todos

y

amador

Luis Carlos de PORTILHO

procede, pois que esta ressalva
ndo fora oposta quando da elei-
¢do, que fora uma extraordindria
festa, nem constara do termo de
posse; outros querem a reducéo do
mandato talvez porque ndo te-
nham simpatia por presidentes bi-
godudos, mas a Constituicao ndo
faz restricoes desta ordem. Fartos
bigodes, densas barbas e apurados
cavanhaques compunham a aus-
tera fisionomia dos presidentes
avant 1930. Vejam-se, por exem-
plo, os rostos estampados na cédu-
la de 500 cruzeiros. Nem mesmo
agora, que o presidente acaba de
ver derrotado, com o aval incon-
veniente e inoportuno de seu pré-

timamente, tanto tem desligurado
— dispositivos que, mitigando o
apetite pela presidéncia da Repu-
blica, também harmonizem. des-
de j4, as diversas tendéncias insti-
tucionais. O parlamentarismo po-
deria ser objeto de correta Propos
ta de Emenda & Constituigdo, no
inicio da sessdo legislativa, e
1986, — nao, porém, parlamenta-
rismo com elei¢do do presidente
pelo voto direto, 1mas pelo Con-
gresso, como é classico e sério. Co-
mo outras alteragtes ja em vigor,
0 tema seria ou ndo ratificado pe-
los elaboradores do novo texto,
Agora, portanto, bem antes do
pleito de 1986 repitamos. a Cons-

‘vembro de 1985 ?

G

metido, horas antes, a uma inter- temem que a idade, em inexordvel prio voto, o candidato preferido tituicdo poderia acother prestan- ><
vencdo cirirgica. Soara a derra- ascensdo, lhes torne irrealizvel o na elei¢do de Sao Luis, numa infi- tes dispositivos mitigadores dessa .
deira hora do mandato do presi- personalissimo desejo. ma e estouvada disputa munici- tremenda sede do Poder: 19 -~ &
dente Jodo Figueiredo, iniciado Transcorridos 96 anos de Repii- pal, nem isto seria motivo sufi- adotando o parlamentarismo clas- o
em igual momento 6 anos antes. blica, seria tempo de pingar-se um ciente para despedir-se o legitimo sico, para implantacio, porém,
Assumia, entdo, a chefia do Poder ponto final nas ciclicas e turbulen- e atual ocupante do Planalto antes no dia 15 de novenibro de 1089: "sE
Executivo, que nao podia ficar tas pretensdes de interromper-se o da hora, ainda longinqiia. Foi 29 — restabelecendo a data da Pt
acéfala, o vice-presidente José mandato presidencial. Tais arre- eleito para exercer e sofrer o man- posse do presidente da Republica,
Sarney, “eleito para o periodo metidas se exercitam, ora alraveés dato até 15 de margo de 1991 e, a partir do sucessor do atual, para "
compreendido entre 15 de margo de cedigos movimentos parlamen- assim, somente ele, — mais nin- 15 de novembro, como ocorria an- | ©
de 1985 e igual data do ano de tares, dentro de um sistema presi- guém — podera reduzir essa dura- tes de 1930, o q;]e traria a adicio- o
1991", o qual, ante o Congresso, dencialista, ora pela via, menos ¢do, Nem a préxima 48* Legisla- nal \'antage'm de ndo haver incur- =
as principais sutoridades do Pais, ncbre, do golpe. E chegado o ins- tura que, nc seu primeiro ano, sdo, do governo que sai, no orga. O
— entre elas o presidente e minis- tante de fazer-se sentir aos que, ld cuidard de elaborar uma nova siiéato do que vai assumir: 3_0;'_.. s
tros do Poder Judicidrio — delega- fora, acompanham o quadro Carta Magna, poderia praticar tal obtida a anuéncia do _gmgf titular ©
¢des estrangeiras, todas especial- politico brasileiro, haverem cessa- cirurgla, embora as insistentes de- do cargo, fixando o término desen @
mente convidadas, microfones da do, definitivamente, neste recanto claragdes em contrdrio. Ha um di- mandw; em 15 de novembro de T
radiofusdio e cimeras de televisao, do mundo, as inquietacdes relati- reito adquirido a respeitar! 1990, que, deste modo, ficaria re- ©
proferiu o juramento de “manter, vas a0 correto curso do mandato A eleigio se processou, como es- durids. sivn mas a 5 anos e 8 me- ety
defender e cumprir a Constitui- de presidentes legitimamente elei- ta do dltimo dia 15, sob preceito ses. De-entﬂ;) em diante, o manda-
¢do, observar as leis, promover o los e solenemente empossados. Por constitucional. Previa, j4, o man- to passaria a ser de 5 an(;s. o
bem geral e sustentar a unido, & que convidarmos dirigentes de ou- dato de 8 anos, pelo que a exaus- Compreende-se, pois, que 0 il. !®©
integridade e & independéncia do tros paises para virem assistir aso-  tdo deste, cristalino é o direito de  timo ano do mandato Sarney nio  ©
Brasil”. Tudq isto a populacio lenidades como a do dia 15 de quem se propusesse disputar man-  seria presidencialista, mas wum 1
braSllf_.'fll ouviu, assistiu e consta, margo deste ano, durante a qual datos de presidente e de vice. exercicio de parlamentarismo ¢, '@
explicitamente, da ata publicada declarou-se, coram populo, que o Se 0 mais afoito dos agitadores, deste modo, o sucessor ji ndo po- "E:'
na pagina 294 do “Diério do Con- novo presidente exerceria 0 man- entendendo, a seu egoistico modo, deria, como em 1961, alegar dimi- @
gresso Nlcio;al". n? 12, de 16 de datodaté 15 de mnrco:jle 11991? Pa- que o atual mandato é de transi- nuigao de seus poderes, g
margo passado. ra, depois, através de lacénicos flo, — e ja se viu que ele estd ; e T =
Esta rememoracdo é feita no comunicados, fazermos saber aos gquh‘ocado — e se outros, tam- Seria, mOdm-Ca-cfh" 81‘-“?‘?8' o
i : além de seu objetivo principal, 2
instante em que, segundo reitera- mesmos paises, cujas encasacadas bém laborando em malicioso erro, unl o dercsvasiaro veseo debale &3
das e fogosas declaragdes, antes e - delegacdes o ato testemunharam, pretendem que a duracéo dele é qba dﬁ P gnda.“ da 2
apés'eleicio do dia 15 deste més, e, ainda, aos demais, que, do de quatro anos, e, por isso, a cada - "; - Pdr acto . n[n ki ©
devera ser reativada prometida acontecimento, tiveram inequivo- passo, falam “na sucessio de ;tua s ten e du E I:) i ,e :I, ey
campanha visando & reducdo do ca ciéncia, a leviana deliberacao 1988”, o titular do cargo, ki t ngrio dg ?; i 8
mandato, que é de 6 anos, do sr. do encurtamento do mandato do portador de um direito adquirido, g?gear-se ? CT g ds a0 1(',, E
José Sarney, o qual, em virtude do empossado, como se tivesse havido ainda n#o se manifestou, explici- b u::], repa.a? . -se-'_ i ‘a. e T
falecimento de Tancredo Neves, a aconselhar o retrocesso, um in- tamente, sobre um ponto que é do j ‘;:'_a ;.f.‘ntll(l';d.(‘ll!.l ;',“iid,l_ %
ocorrido a 21 de abril, e de acordo contorndvel e espantoso vicio redi- pacifico, para ele e, também, pa- dos ]‘831 ”:; ?th;i am;;!:fnl',l:,.%;j,; 5
com a Constitui¢@o, prosseguiria bitério? ra quantos costumam ler preceitos dei 4 .d i siriiin..
no exercicio dos plenos poderes de Mas, por que razéo o assanha- constitucionais — estes mesmos e ok LY A it il
i / : nem por isso podiam oferecer res. &
Chefe do Estado e do Executivo, mento? Alguns alegam que a elei- que o presidente, ndo um perjuro, : niile bl =}
tornado, pois, efetivo presidepte ¢d0 se processou sob uma Consti- prometen “manter, defender e tigtiey agogm tm?l ;ga m?.e_- " &
da Repiiblica. O mandato dé 6 tuicdo perempta, o que ndo é exa- cumprir”. g dns e ; ods Imit ‘M_;‘, )
anos constava, explicitamente, do to, pois esses apressadinhos exer- Poder-se-4, todavia, dissipar o oo n:jais R EAE D sctunsd =
§32do art. 75 do texto constitucio- cem mandatos ou ocupam cargos acodamento desses manhosos e REAA 1
nal vigente no dia da eleicao. previstos pela sua correta aplica- prematuros aspirantes, inserindo- Este Pais, afinal, precisa nssv
Explora-se, maliciosamente, o fa- ¢do; outros dizem que o mandato se no vigente texto constitucional, mir atitudes e adctar bons modos

to de a Emenda Constitucional n®°

€ de transi¢do, o que também ndo

~— que a atual 472 Legislatura, ul-

de Nacao.

Direcao-Geral, Direcao-

Cr$3.000; domingos: Cr$5.000.
Executiva, Diretor-Secretdrio, Su- ~ e by

Mictritn Ead...V .

S A_ESTADO DE MINAS
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Olinda, 04 de dezembro de 1985.

Excelent{ssimo Sr.
Presidente da Republica .ot

Apresento-lhe inicialmente meus respeitosos cumprimentos,
venho apelar para seus nobres sentimentos, legando sud valiosa e de-

cigiva interferéncia junto aos érgéos competentes para que seja in -

cluido na Nova Congtituinte um assunto de grande importé&ncia gque a

seguir passo s expors .
(,§E;ﬂwﬁ_ﬁ—9

Sou funcionaria. Publica Municipal, casada, mae de OT(se -
te )filhos menores,advogada, dai ent80 resolvi falar sobre um assunto
gque merece atenqﬁo egpecial Jjunto aos 6rg§os compe tentes principal -
mente ,neste momento donde tantas pessoag de intelecto altamente, vao

participar da elaboragdo da nossa Carta lMagna.

O assunto que mais aflinge,nds da Municipslidade é a di -
vergéncia que existe do Estado e a Esfera Federal, isso sentimos em
termos de concurso, no nosso caso que sou do Mnnicipio, nao existin
do aquele entrelagamento como de Direito era para existir, que apos'
longo periodo de luta e de experiéncia nesta vida, esperava contar’
com uma oportunidade, para fazer o concurso destinado ao Representan
te do"JUS FUNIENDI STATALY mas infelizmente V.Exa., n@o concedeu tal
Direito, quando restringiu a idade para tal ;oncurso.

Porém, diante de tal situag8o, | , esperamos '
que V.Exa.,reconsidere tal decisio, oferecendo assim, oportunidade '
aos que Tém idade syperior a 40(quarenta)ancs, todavia, sabemos que
quelquer ser humano com idade de 45 a 50, esta apto a qualquer servi

¢o e, principalmente 0Os gue exigem os poderes da mente,

Tomando esta deciséo,'V.Exa., esta fazendo Justica, e ex-—
clusivamente respeitando a Magna Carta do nosso Pais em nossa Nova '
Democracia onde se ver a garantia do cidadfo em nosso Art. 153 em '

diante, onde descreve os Direitos individuais dos cidadaos.

Haja vista o Edital do Concurso saiu no dia 02,11.85,até’




-~
02.12.85, ter idade inferior a 40 ande, exceto se o funcionario
Piblico do Estado de Pernambuco, ou de suas autarquias, dai foi
quando sentimos a grande digcriminagao, e ficamos sem podermos
fazer um concurso gue tanto esperamos, um sonho nao realizado, '

quando estamos na Nova Replblica, mas ag id&ias permenecem anti
gas.

Desde que fosse funcionario, Municipal, Estadual e
Federal dentro dos parametros ngo poderiam ter excessao.

Sem mais, aguardando sua prestimoss atengao,renovo

a V.Excia,, 08 meus votog de alto aprego e admiragao, da Nordes
tina egperangosa,

MARTA MARTA MARINHO

/@%«A Maria ﬂfa/c/Z Mani nleo
foa Ao Qu,(,/ga‘.w , 1149 Cocn o A’La/ba/z,o
Olcuda - P¢ J Feoo
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Pnttn Alegre, 04 de dezembrn de 1985.
.Rn Exma. Sr. Presidente de Repiblica,

Gnstariamos, por meip dests, declarar ng presente

.

momentns n nnassd crescente interesse depprrente dos recentes

sstudns ne discipiine de 0.5.P.B.(Drganizag®o Social e Ppli

tice Brasileira). Estudns realizadss sgbre o tema "Assembld

ia Nacinonal Canstituinte” levaram-nns 2 crer gue p eficien-

te seria ume "Assembléia Chanstituinte Exclusiva", mas temns

T ————

certeza de que o gaverna tem motivos suficientemente fortes

pars nrgenizar epenas uma "Assemhléia Necinnal Canstituinte
Cangressual”,

Prr sssa razam,,enviames o trabalha dn nossa pro-
fessar ds_D.S;P.BgaLéo Vaight- que cnansidsramns bastante in
teressante e gue pensamgs Ser um auxiliaq ap lider da naggg,
nag camg um relstsrip, mas come um resume de alertas, par
enquantn debatidas, e meis plausivel para n povn.

Somns ambas sstudantes, de 14 angs de idade, en-
cerrandg & 82 séris dg 1° grau, ingressandg em 86 nn 19 ann
do 22 grau, Esperamos que com esse atitude cponsigamas prn-
var gue a educagan dos adeolescentes atualmente, visa m

. £ . + * , I's .
principin desenvpolver o indispensavel sensg critice qus nes
2 a ’ . ~ l
suxiliara em guslgquer situagan.
Cancluimas, enviandn vetaos de grande estima e cnn

. ~ S - ~
sideragen e egredecemos @ vosse atengao.

Atanciqsamente.

/"o ....QE ......‘:.f Joo-

Ana Carla Feltes Maller.

.I%C:-AJ: e ’\A)\ Nes, .QH-_J T

‘-.’..O'... ‘l.‘-‘ni..

Rlice Teixeira Meirelles Lrita.
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* INTRODUCAQ

0 texto que ora apresento tem por objetivo duas fi
nalidades que neste momento me envolvem academicamente: a dis

céncia e a docencia. Atividades distintas, que .condiciona-
riam-no de forma diferenciada, quanto a enfases, desenvolvi-

mento, linguagem, etc. Mas a brevidade do tempo e a oportuni

D

dade do tema levam-me, forcosamente, a este agraddvel exercl

R KT

clo. Tentarei produzir o texto de conclusdo de créditos a ni
. ;, k]

. vel de posfgraduacao com objetividade e clareza tal que aten

da & didatica necessiria a meus alunos na disciplina de OSPB
do Gltimo:ano. colegial., O tema fatalmente lhes sera muito e-
xigido no yvestibular. Se ndo neste, pelo menos na vida.

:53s”§
0 trabalho nao se pretende monografico, preocupado
S

com alguma originalidade. Nas questoes centrais, pelo menos;
'nao. Sem duvida, a reflexdo acerca da Constituinte no Brasil
e minha.‘A leitura e o debate intensos, bem como a vida aca-
démica como aluno de Ciéncla Politica, e até como militanté,

vém me exercitando esta reflexao.

' Na conjuntura brasileira, o processo pelo qual vem 7

se desenvolvendo a convoca¢do de uma Assembléia Nacional Cons

tituinte leva-nos a ter que ocupar todos os espagos abertos

ou conQuistéﬁeis para fazer avangar uma proposta mais legiti
ma e moderna de Constituigdo. Isto se faz disseminando na so

ciedade civil um intenso debate. Que tantos quantos seja pos

gsivel venham a se inteirar do assunto e, por conseguinte, se

posicionar criticamente. A desinformacdo leva ao desprezo pe

las questdes politicas por parte da populagio, ainda mais numa



sociedade de tipoiconservador, como demonstra nossa histo-
ria, onde as elites, em pactos, mantém sempre ¢ controle das

crises e das traqsicﬁes em detrimento das aspirac¢oes popula-

res e democraticas.

Sendo assim, o texto se_esforca no sentido de uma
sintese qualitativamente substancial e didaticamente acessi~-
vel. Nao se.destina, em seu fim dltimo, ao arquivo, mas d@ ma
nipulagdo ativa por adolescentes e seu orientador. Oxala,

em debates mals, amplos na escola ou em outros estabelecimen

Esta dada a partida. Os conservadores largaram a
frente, e nosso papel é avangar para nio lhes permitir fdole-
go. Quanto mals o fizermos, mals caminho encurtaremos até u-

ma SOCiedade_jﬁsta e democratica.
' Tty I R
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1l A SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA

As sociedades de tipo capitalista, como a em que vi

vemos, se.encontram separadas em duas instancias distintas:

a socledade civil e a sociedade politica.

-644

0 que é sociedade civil? £ a massa da populacao que

T e

se encontra dividida em classes socials. Estas classes pos—

suem interesses distintos e até contraditdrios, em constante

cEenp e

conflito. 0 enfrentamento constante dos diversos interesses
sy g

se da menos entre individuos, mas, principalmente, entre os di

T Cut

versos grupos sociais. Portanto, a sociedade c1vil é composta
. !1-

por uma infinidade de grupos de interesse, que defendem o pon

i;.

to de vista-d%,seus memb;gs,qPoderiamos citar os exemplos mais
conhecidosﬁdsf;fupss socisis,‘tais como os clubes, as associa
cSes de bairsss, as igrejas, as entidades de lutas, os sindi-
catos, associscées profissionais, educativas e de fins filan-
tropicos, os psrtidos politicos, as minorias, as classes so-

~ciais, e "n" grupos e sub-grupos dispersos no pais.
o

O que é especifico na sociedade civil? E que ela fer

vilha em conflitos e aliangas; que ela se organiza e se cons-
clentiza conspantemente,:exigindo partiéipacéo nas decisoes
politicas, porque estas sempre lhe dizem respeito. N3o reco-
nhecer os conflitos da sociedade civil, isto é, que 'vivemos
em ums sociedade cujas classes se ensontram em luta permanen-
te, é querer construir'ﬁma_srdem onde apenas uma classe con-
trola e orgéniza, e as demais. classes nem sab reconhecidas.
Portanto, € querer instaurar uma ordem evitando a participa-

cdo do todo social. Em sociologia, chamamos isto de dominagao

- TR TV A gk T O S
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de classe.

O que é sociedade politica? E o Estado e tudo o
que diga respeito a ele: o Governo, os trés poderes, a admi
nistracao piblica, entendida como toda a burocracia esta-

tal, e os aparelhos repressivos, exército e policias.

“a g -

T

._orqggyé‘agpacitiqo,na sociedade politica? Ela é a
cr;stalizacéqéégg nivel do poder na sociedade, dos diversos
;nteresseg gﬁmg%gsses,em luta sob a hegemonia de uma fracao
da.classg.49q%%§ptg;_lstq_é, ela reflete, no seu interior,
a diversida@gﬁQeE;hteregses existentes na sociedade civil
e, por issqmi%éﬁtambém,cpnﬁlitos no Estado. Mas ele é sem-
pre hegemonizédo por uma elite, membro da burguesia, no nos
80 caso,-querutiliza o Estado como um instrumento de domina
¢do da classe a que pertencem sobre os demais membros da so
ciedade civil. Damos © nome a este instrumento de dominagdo

de classe de¥Aparelho Estatal.

S

Qual é a magia que liga sociedade civil e socieda

de politica? Ndo hd magia. HA uma ligacdo de ida e volta.

A sociedade clivil se faz representar na sociedade
politica através de seus representantes eleltos: deputados,
senadoresle %igxecutivo. Por principio, eles deveriam repre
sentar os diggrsos grupos e .classes existentes. SO assim hé
fidelidadelqure sociedgdeicivil e a cristalizagao do poder
no Aparelhg}Egtatal,:Isgghacontecendo de forma estavel, le-
va-nos a poder af;:ma;qug;esta € uma sociedade democrati-

ca, porque.todos tém direito reconhecido a participar na so

ciedade politica através de seus eleitos. Veremos adiante



que, no Brasil, esta representac3o é fraudada.

Quanto 4 ligacdo de volta, todos sabem do poder de
coer¢ac que tem o governo,‘através do Ap&relho Estatal, so-
bre a sociedadé civil. Se os trabalhadores fazem greve, o Es
tado cassa seus lideres, intervém no sindicato e declara a gre
ve ilegal. Se os Sem-terras ocupam algum 1atifﬁndio; 0 Esta-
do intervém com os aparelhos :épressivos, prende e processa
oS famintos..ngptq mais democratica é esta socliedade, isto
&, se estes grupos em conflito participarem atiQamento da so
~ ciedade politic;qatravés_do-voto, de consultas plebicitdrias
e no fazer leis, menos o Estado interferirid de forma repres-

siva, mas muito mais como mediador das partes em litigio.

Ha uma'outra questio fundamental para detérminar o
grau de democratizacao -de uma dada sociedade e que esta v1ce
ralmente ligada a representacao do povo no Estado. Se o pals
em exame possui uma sociedade civil forte, como € o caso dos
paises europeus, tende a construir uma democracia estdvel,
pPorgue o povo controla sempre mais o Estado. Ele pode caﬁxar
restar mais facilmente qualquer decisao governamental que nao
lhe agrade, seja por manifestacdes publicas, queda de popula

rldade do governo ou até por uma greve geral.
. !

L
Ao contgario, se a socledade civil é fraca, neces-
sariamente a sociedade politica € forte. O Governo toma deci

sOes em detrimento dos interesses gerais do povo, como por e

xemplo arrocho sqlgﬁ}al,_negativa de eleicOes diretas, outor-
ga de uma Carta Constitucional, etc., e as organizacgdes da so
ciedade civil néo conseguem impedi-los por falta de forca pa

ra enfrentar o Estado. Os melhores exemplos destas socieda-



des se encontram no chamado Terceiro Mundo.

E o Brasil, cdmo fica diante deste gquadro tedrico
que desenvolvemos até agui? Nossa sociedade civil é forte ou
ffaca? A representagdc na sociedade politica garante-nos uma
sociedade democratica? Como faremos leis que garantam a defe
sa dos interesséé dos diversos grupos e classes na préxima

b \
Constituigdo? e o
_ Ty

A histdria do povo brasiléiro sempre foi‘a histdo-
ria de uma sociedade civil'fraca, onde os grupos de origem
popular, como. os:trabalhadores, os desempregados, ©s morado-
res das vilas éQseus proximos, mesmoc a classe média, pouco
puderam fazer para conter a politica das elites no poder. O
Estado, por sua vez, daracterizou-se ao longo de nossa histd
-ria como um inst:umenpo.dg dgminacéo da dobradinha. burguesia

il
industrial e oligarquia ggréria, onde a primeira detém a he-~

gemonia sobre a maioria da socledade civil. 0s conflitos, cri
sea, mudangas e "ravolyg¢des" quase nunca passaram de uma lu-
ta pelo controle'do poder politico e econtmico entre as eli-

tes dominantes. Isto &, o pacto social, que é um acordo en-

tre os diversos grﬁpos e classes interessados na politica go
vernamental, porﬁénto toﬁos, no Brasil fol sempre realizado
pelos grupos da clésse alta (proprietarios de terras, indus-
triais, grandes céﬁercianteé, banqueiros, etc.) entre si. A
classe média e o ﬁbvo em geral ficavam sempre de fora, vendo
seus interesses e;;ntualmeﬁté defendldos por aigum membro da

" elite descontente com seus parcelros no pacto. As diversas

Constituig¢des que ja tivemos defenderam sempre os interesses

da classe dominante em detrimento do povo.




Mas passaram a grande experiéncia populista desta
sociedade civil e os anos turvos da violenta ditadura mili-

tar. A primeira se constituindo uma sofisticada manipulacgao

dos anseios das massas populares, que possibilitou um avango -

da consciéncia politica dos-trabalhadofes, e a segunda opri-
mindo e explorando a sociedade a ponto de tprni-la sua con-
tradigdo a curto prazo, capaz de empreender a destruigio da
ditadura. Estas:é&ofexperiénciés que elevaram o nivel de cons
ciéncia e politizagdo da sociedade-civil brasileira. Com a
derrocada da ditadura militar a partir de 79 e as grandes ma
nifestacﬁes pelas Diretas em 84, passando pelas eieicées de
82, dando ampla maioria de votos & oposigdo, este povo de-

monstrou que nao € mais o mesmo de um passado n3o muito dis-

tante.

Hoje a sociedade brasileira demonstra visiveis a-
vangos e conguistas no terreno das lutas democriticas e popu
lares. O Aparelho de Estado se encontrou mais vigiado bor;mg
te da populacéo, que interfere decididamente para cima da S0
ciedade politica, e#igindo a defesé de seus interesses. Ha
um descontentamenﬁo mais publico e um maio:-anseio de parti-
‘cipacéo. Ha uma sociedade mais articulada dinamizando os pro-
cessos politiéos que nelarocorrem. 0 jornalista Mino Carta,
especialista na arte de escrever, reconhece este avango de
nossa sociedade civil ao afirmar que "(. . .} existem as pro
vas provadas de que o_povo_brasileiro comega a se enxergar e

a ndo se conformar com o que vé". (Revista Senhor, n¢9 224, p.

25.)

Pois é neste quadro, modificado pela historia, que

H
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nos encontramos as vésperas‘de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte na gqual as forcas de conservagao buscam manté—hadgg
tro da raia das elites, como sempre fora. Mas ha uma forga po
pular atenta que vem demonstrando gue, neste momento, a cor-
relacéb de forgas € diferente e que as forgas de transforma-
¢ao nao assistirio, mais uma vez, ao pacfo das elites, mas
tém a pretensdo legitima de. intervir para que desta Constitu

inte nasca um pacto social mais proximo da concreticidade so

cial, pelo menos mais filel aos interesses da maloria da popu

lagao.

"HA no Brasil um novo denominador comum, uma nova

vontade geral: a democracia." (Weffort, F.; 1984.)
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2 A REPRESENTACAO FRAUDADA

Dirao os leitores mais atentos: mas ha uma repre-
sentacao popular no Congresso Nacional. Assim sendo, ndos a-
tendemos a necgssidade de refletir, ao nivel da’ sociedade po-
litica, os processos politico-sociais dos diferentes grupos

e classes em nosso pais.

Este me parece nosso grande equivoco. A representa
‘¢d3o que possuimos de deputados e senadores no Legislativo &

parcial, deformada e injusta. Como diriamos em linguagem co-

mum: "isto & para inglés ver" ou "conversa para boi dormir".

As elites brasileiras, e penso que em geral, neces
sitam, para se manterem enquanto classé dominante, evitar ao
maximo a fidelidade de representag¢do do povo no Estado. Para
tanto, se utiliza de diversos mecanismo e, is vezes, em caso
de desespero, de qualquer instrumento legal disponivel ou in
ventavel. Isto, no Brasii, é comum em nossa histdria recente

e ficou conhecido pelo nome de "casuismos".

Vejamos a questdo da representagdo no Parlamento.
Se esta representacao é popular, com® no c¢aso da Camara dos
Deputados, devg haver proporcionalidade entre o numero de vo
tantes em cada_estado da Federagao e o numero de deputados

na Cémara. Somente com o critério de proporcionalidade have-

ra justa representacao do’ povo e a socledade civil tera os

diversos interesses existentes participando do jogo politico.

Mas as elites no poder sio profissibnais na sua au

to-conservacao e criaram uma artimanha sutil para evitar es-
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te nivel de representacao t5§ fiel: € permitido representa-
c¢ao proporcional desde gque nenhum estado possua mais de 60 de
putados e nem menos de 8. Ora, isso numa nagdc com estados
populacionalmente tdo diferenciados leva, necessariamente, a
deformagdo. Desta forma, o estado de Ronddnia elege um depu-
tado com 23 mil vot@s, Sergipe com 47 mil, enquanto ém Minas
Gerais e no Rio de Jghei;o sdo precisos mais de 100 mil vo-
tos para eleger o mesmo representante. No caso de Sao Paulo,

o nimero se eleva para 200 mil votos. Reparem que O deputado

sergipano (23 mil votos) -tem o mesmo voto no Congresso que

seu colega ao lado,gpaulista:(zoo mil votos), podendo, em i-
guais condigdes, aprovar ou regeitar uma lei (por exemplo, pe

las Diretas), embora o segundo represente 177 mil péssoas a

mais.

O prof. Eduardo Carrion fei um estudo, béseado nos
dados eleitorais de‘1982, e.nos fornece os numeros a segﬁir.
O estado de Séo Paulo, respeitéda a proporcionalidade, teria
direito a 114 Deputados Fedefais; Mas a lei ndo lhe permite
mais que 60 deputados. Portanto, perde 54 representantés, Em
82, o Rio perdeu 8, Minas 4, Rio Grande do Sul 6. Os peQue—
nos estados, atrasados e periféricos, cuja populagdo ndo lhe
permitiria némero dq representantes superior-a 1, ganham 1
deputados a mais. Este & o caso do Acre, Amapi, Rondonia e
Roraima. Conforme ainda o levantamento do pfof._Carrion, o}
descalabro da representag&g;deformada se consubsténcia guan-
do caléulamos que O voto de‘um acreano valeu 16 vezes mais
qgque o voto de um cidaddo paulista. O voto do morador de Ro-

raima chegou a valer 26 vezes mais. Ha, portanto, uma violen

ta desproporcéo do direito & intervengdo da populagdo na po-
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litica, determinada ndo sd, mas em primeiro lugar, pela sua

localizacio dentro do territdrio nacional.

Por gue os setores dominantes favorecem os estados

menores em detrimento dos mais densos -populacionalmente?

A respoéta a esta qﬁgstéo.nao se reVeste'ae nenhu-
ma complexidade. 0s estados menores sdco também econdmicae so
cialmente‘os mais atrasados. Ali subsistem relacdes tradi-
cionais &inda muito ligadas &4 vida do campo, a politica de
favores & ao votq:de cabresto.-Este_é um voto qualitativameg
te fraco, desmobilizado, empobrecido, mais facilmente compra
vel ou iludivel. Nos estados pequénos e atrasédos, ndo ha a
dinamica da luta de classes dos;grandes centros industriais,
por 1sso & um voto tendencialmente conservadbr.-E © voto con
servador & sempre favoravel a guem esta dominando.;Ai'esté.a
razao do ésforco das elites en sobre—representar estes_esta—.
dos no governé central, dando-lhes mais participa¢§o em nume

ro de rep?esentantes do que lhes & direito.

Ao contririo, os estados maiores em niimero de habi
tantes sao os mais desenvolvidos e avangados, onde as - expe-
riéncias sindicias de lutas os levam a possuirem um voto mais
politizado, portanto, um atestado de inconformidade com a ex
ploragdo vigente e’'a auséncia de democracia. Por isso, esse
voto € tendencialmente e majoritariamente oposicionista. Ve-
ja a vantagem que 1e§ou a oposic&o nestes estados nas eleiQ
¢Ges para governador em 82.:Dos 6 maigQres eat&dos (PIB}, ar-

remataram 4 e 88 perdeu o Rio Grande do Sul em fun¢do da for

te divisdo na oposig8o, que obteve 76% da votagdo total so-

mando-se 0s trés partidos oposicionistas. ?or conseguinte, o
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voto de mudanca deve ser enfraquecido, deturpado e sub-repre

sentado.

Este mecanismo fraudulgnto, que impede a configura
¢d@o no Aparelhd Estatal da luta de classes existente no seio
da sociedade, levou os partidos oposicionistas em 82 a perde
rem um tbtal de 26 deputados que lhes fora sacado pelo PDS.
O jurista Rymundo Faoro chama a estes representantes, tira-
dos como . dezuma cartola por um passe de magica, de "(. . . )
fantasmas encaixados para, na medida certa, desequilibrar a

autenticidade‘representativa". (Revista Senhor, ne 224, p.34)

"O:ilustre jurista, no mesmo texto, afirma que 479
deputados'e.69 senadores formam um total de 548 cadeiras no
Congresso Nacional, onde "(. . .) mais de 10%, cerca de 60

pessoas, foram eleitas pela bruxarié, com votos = empresta-

dos (. . .)".

Outro mecanismo deformador da defesa dos interes-
ses do .povo, é quanto .3 nossa Camara Alta, com poderes guase
iguais & Camara dos Deputados. Os senadores ndo sio represen
tantes populares, mas por estado. Cada estado possui 3 ele-
mentos eleitos por mandato de 8 anos. Logo, o Senado & uma Ca
mara conservadora, porque 08 estados atrasados s3o a maioria
em numero, que tem poderes, no Brasil, muito além de seu pa-
pel original. Isto leva a Camara Alta a servir de anteparo a
qualquer projeto avancado que eventualmente passe na Camara
Baixa. Esta deformacio das'funcées do Senado, que deveria ser
mais consultivo que legislativo, leva as elites no poder a
néo se sentirem ameacadas em nenhum momento pelo poder Legis

lativo.
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Nosso descontentamento deve ficar mais emperdenido
quando vemos 08 movimentos das elites brasileiras no sentido
de manterem esta mesma legislagao eleitoral deformadora da re
pPresentacdo para a eleigdo da Assembléia Nacional Constituin
te. Este é o primeiro de uma série de esforgos que elas vém
empreendendo com © intuito de levarem a sociedade brasileira

a uma Constituigéo igualmente conservadora, como as seis Cons
tituicSes que‘a’antecederam. Veremos, a seguir, quais sio es

tes esforcos, além dos que j& garantiram.
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3 "CONTER A VIRUENCIA DO PROJETO POPULAR”

Se percebermos os movimentos de nossas. elites, per
ceberemos igualmente que a palavra de ordem acima esta guian

do os seus esforgos em busca de uma Constituinte controlada.

Mas além dos artificios eleitorais que ji vimos e

do bi-cameralismo,jque outros mecanismos sdo possiveis?

O primeiro mecanismo que nos salta aos olhos e ja
se encontra praticamente assegurado é a mensagem enviada ao

Congresso Nacional pelo Presidente Sarney convocando uma As-
sembléia Nacional Constituinte para 1986. Trata-se, na vérdg

de, de um Congresso .com poderes Consﬁituintes, Isto signifi-
ca que a isencao do grupo constitﬁinte ja se encontra compro
metida, tendo em-vista.que poderéo deliberar sobré seus éré-
prios destinos.;Ora;wum Cohgresso conservador, emerso de uma

representacao néqikggitimaj buscara mecanismos legais para

manter o carater conservador de nossas instituicdes. Ao con-
trario, uma assembléia com poderes totais (soberanos) e ex-

clusivamente constituintes nao tera em seu interior os poli-

< g

tic05'car:eiristas,'que estariam no Congresso em paralelo, le

-

vando a suas fileiras os con

. \(}..
signados e apolados pela

Cn e

rantir-se-ia malor fidelidade popular na representacgio.

stituintes majoritariamente de-
kgociedadé:civil, sem artimanhas. Ga
. ‘Ao
final dos trabalhos, pronéa e aprovada a Constituicdo, dié-
solver-se-ia a Assembléiairsﬁa funcao estaria cumprida com

maior isencéo.

SRC

Por outro lado, podemos lembrar que a mensagem do Presidente pode ser
- . T 3 A .
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alterada pelo Legislat;vo e vir a ser convocada uma Assem-
bléia exclusivamente Constituinte. Novamente o jornalista Mi
no Carta, olhando para ¢ caridter conservador e rural de nos-
so atual Congresso, afirma: " (. . .) esperem sentados, e em
zona sombreada, o mais leve.movimgnto do Congresso no senti-

do de alterar a situacdo". (Revista Senhor, n9 224} pP.24.)

_rTe:emos,wsem‘dﬁvida,ium Congresso com poderes Cons
tituintes eleito em;86. E o que faremos com 1/3 do Senado que
nao renova? Invest;remés estes representantes dos estados de
funcoes para as quais nao foram eleitos? Uma Constituigao e

sempre um novo pacto ‘social das forcas sociais existentes no

momento em que ela e elaborada. Estes senadores foram elei-

i

- tos em outro momento, em outro pacto social, aquele gque caiu,

que enterramos nas fuas na campanha das Diretas, Eles nio re
presentam o desejbmpopular neste pacto que hora tecemos. Ao

contrario, deformam nossos interesse Mas, gracas a habilida

b

de dos homens do poder, representantes das elites, estes se-

%

nadores exercerao funcoes, que nao sao suas, na Constituinte,
. (‘»"’

"Ilegitima € a carta vigente," afirma Faoro se re-

‘ferindo a Constituinte de 1967, "ilegitima sera a gue ‘vier pe

las mdos do Congresso, Em uma e outra, ndo ha a manifestacdo

auténtica, real do povo. Uma nasceu pela violdncia, nascera

a outra pela impostura." (Senhor, n? 224, p.35.)

Por fim, oﬁtra]fpfma caracteristica da oligarquia
brasileira em condicipnaf de cimalpara baixo as Constituicoes
é a nomeacao de uma comissdo de "notdveis" para elaborar um
projeto de Constituigdo. Nos-paréce ser um raciocinio ldgico

que estas personalidades sac notaveis da perspectiva dominan
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te. No fundo, isto nao passa de um mecanismo limitador dos an

seios gerais da populagdo. Sdo as tradicionais solugdes "para

facilitar" vindas do alto, castradoras da iniciativa dinamiza

dora da socledade civil. No entanto, este artificio, articula
do pelo Presidente da Repiiblica, ndo vingou. Aqui abrimos uma
porta. A reacdao da socledade civil diante da formacad desta
cdmissao fez os conservadqres recuarem. No momento, a comis-
séo presidida pelo juriéta, egresso dos quadros da ARENA, A-
fonso Arinos de.Melo'Franco ficou limitada & fungdo de estu-

dos e assessoria a Constituinte.

: ﬁ'e_ﬁy_:\ r'l R

. Por que abrimos uma porta? Porque este episodio dei

T

xa claro que; apegar.dolcar&ter elitista de nossas institui-
c§es polit;éaé:ﬁg‘sociedgde civil tem um espaco de interven-
cép ainda naoegefinidﬁ; A encruzilhada em que se encontra a a
lianca democratica devido aos compromissos de mudancas que as
sumiu e ds Qifiéuldades reais de implementa-las (crise econd-
mica, falta deiépoio dos conservadores, falta de legitimidade
do executivo,.etc.) leva-nos a espagos de fiscalizacdo e con-
trole que a muito desejamos conquistar. Sendo assim, é possi-

vel reverter iniclativas elitistas e impedir novos casuismos

e solucdes conciliadoras vindas de cima. Quanto mais organiza

da e atenta a populagdo, através de suas entidades congregado

ras, mais virulenta sera nossa intervencdo nas aspiracgdes oli
garco-burguesas.nesta Constituinte. Quanto mais avangarmos no

controle da sociedade politica, mais préximos estaremos de u-

ma sociedade justa e democratica.

B )

Tenho insistido na idéla de que a Constituicdo € a

expressao de um pacto social entre todas as forgas vivas de u

bl

AT I N

—— TR A R E——

e v



18

ma determinada sociedade. Marilia Garcia, em seu texto sobre

Constituinte, afirma que

"( . ) ela deve se apoiar na constitui
¢do social, na realidade do processo po—
litico, para estabelecer uma lei escri-
ta, as regras e as instituigoes que deve
rdo orientar as relagdes dos cidadiocs, en
tre si e com o Estado. Nascida da prati-
ca politica, ela passa também a regula-
mentar essa pratica.". (0 que é Consti-
tuinte, Brasiliense, p.23.)

Nao é esta a opinido da classe dominante em nosso
- pals, como venho:demonstrando. Ela parece apostar ainda na
historica desmobilizagio das massas brasileiras, na sua ori-
gem paupérrima e ignorante. Esta me parece a estratégia pos-
ta em funcionamento, apostar na tradicional distdncia entre
sociedade civil e sociedade politica brasileiras, resultante

de 500 anos de estupida expdliacﬁo e de um entorpecimento do

povo. Mas este € um novo pais e o cidlculo estratégico da eli

te deverad ser feito com maior precisdo e a cada instante. Co

mo pontua Weffort, "(. . .} tudo esta sendo conduzido para
chegar a uma Constituinte controlada e pouco representativa,
mas (. . .} no curso do processo, a receita pode desandar,

por forca da pressdo popular". (Senhor, n? 224, p.33)

Uma Constituicdo pode ser usada pelas elites para
mudar a correlagao de forcas existentes na luta politica. Pois
nosso papel € fazer o contrario: que sempre mais nossas ins-
tituicodes reflitam a lutafde_classes existentes na socieda-
de. E trazendo o enfrentamento i tona, e ndo o escamoteando,
‘que construiremos uma ordem verdadeira e justa, assentada

na estabilidade de suas instituic¢des. Se a burguesia, para

B RO
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vencer a nobreza, inventou a maxima "todo o poder emana do po
vo e em seu nome € exercido", & hora do povo fazer cumprir.

As leis de uma Constituicdo sdo fundamentais para alcancarmos

tal cumprimento.

Se reconhecemos sua importancia na-estratégia de to
mada do controle do Aparelho Estatal por parte do povo e reco
nhecemo~nos uma sociedade civil guase organizada, ndo ha o que
esperar, o relégioiéorre contra os interesses populares. Nos-
sa intervencdo, a todos os niveis, garantird uma vitalidade do
processo Constitpiﬁte, inquietador para nossas elites e, tal-

vez, irreversivel nas conquistas democraticas.

"O Pais esta em outro lugar. Ele nido
€ a imagem da minoria que o engana e o ex
‘plora. O outro pals, o da verdade, nunca

teve Constituicdo e ndo a tera através do
" receituario ora insolentemente aviado. U-
ma Assembléia Nacional Constituinte, para
‘gue O nome nao engane, expressa, reflete
@ representa a vontade popular, sem inter
mediagoes, as do Governo e as do Congres-

.80." (Raymundo Faoro, Senhor, n¢ 224, p.
35.)

et
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CAMARA DOS DEPUTADOS \

IDEIAS GERAIS PARA 0O PARLAMENTARISMO
BRASILEIRO *

AA-00000448-9

I - Disposisﬁes Preliminares

Art. 12 - 0 Brasil é uma Replblica Federativa, constitufda sob re
gime Parlamentar, formado pela unido indissoldvel de
Estados, Territdrios e do Distrito Federal.

I1 - Do Poder Executivo
c Art. 12 -0 Presidente da Repﬁblica eleito pelo sufrégio univer
sal, voto direto e secreto,serd o chefe do Poder Execu
tivo, mas o exercerd através de um Primeiro Ministro ,
por ele escolhido entre os parlamentares do Partido
Majoritdrio nas eleigOes para a Camara dos Deputados.

§ 12 - Em chapa Unica, do mesmc Partido, serd eleito o Vice-Pre
sidente da Repuiblica, que- -acumulard a fungdo da Vice-
Presidéncia com a de Senador.

§ 22 - As eleigBes para Presidente da Replblica serdo realiza
das simultaneamente com as eleigBes para a Céamara dos
Deputados e o Senado Federal.

Art. 22 - Uma vez escolhido e apoiado por maioria absoluta do
Congresso Nacional, em sess3o conjunta, caberd ao Pri
meiro Ministro o exercicio do Poder Executivo, consti
tuindo seu Ministério, e mantendo-se no Poder enquanto
contar com o apoio da maioria do Poder Legislativo para
seus atos e decisdes.

_ Art. 32 - 0 Mandato do Presidente e Vice-Presidente da Republica
serd de 4 anos, e poderdo ser reeleitos.

( Art. 49 - No caso de divergéncias entre os dois Poderes - o Presi

ente e o Ministério - deverd o Presidente da  Repibli
*b,«’;b ca solicitar um voto de confianga contra as decisdes do
VS o Y:£>) Ministério, e aprovado este veoto, por maioria absoluta,
SRR |
V YASNQ

em sessdo conjunta do Congresso Nacional, tomard a ini
\ \E;\i%s ciativa de convidar, para a organizagdo de um novo Mi

nistério, um politico da corrente oposicionista, face
aos fatos que precipitaram as divergéncias politicas.

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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§ 12 - Na Hipétese, entretanto, da drea conflitante entre 0s
dois poderes se ciTcunscrever a agdc de apenas um ou
mais Ministérios, o Presidente poderd solicitar a subs
tituicdo dos Ministrds dessa 4rea, sem necessidade da
formagdo de novo Ministério.

§ 22 - No caso deformag3o de um novo Ministério, se o Primeiro
Ministro ndo conseqguir o apoio do Poder Legislativo, em
votag8o conjunta, por maioria absoluta, caberd ac pré
prio Poder Legislativo, com a apresentacfo de candidatu

ras  dos diversos partidos nele representados, eleger
no mais breve espago de tempo o seu novo Primeiro Mi
nistro. . )

§ 32 - Em nenhuma hipétese o Presidente da Replblica teréd o]

direito de dissolver o Parlamento, para convocar novas
eleigdes, face as discordincias decorrentes de proble
mas e posicionamentos politicos.

[
=
ot

§ 492 - 0 Presidente da Replblica terd o direito de  ex

D

by ar
fungéo.législativa, e encaminhar Mensagens e Projetos
de Leis ao Congresso, para serem debatidos e votados.

§ 52 - E vedado ac Presidente da Repdblica a utilizagio de

Decretos-leis,.
III1 - Do Poder Legislativo

-“_~Art. 12 - 0 Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional
que se compde de Cémara dos Deputados e do Senado Fede

ral.
, . Art. 29 - 0s mandatos de Deputados e Senadores serﬁ?@e 4 (qua
7 tro) anos adotando-se para a eleigfo dos primeiros o
P sistema de votag3o proporcional, e para os Senadores o

- majoritério.
akdarafo unjco - Cada Estado e o Distrito Federal elegerZo 3

(trés) Senadores.

~CD AA Ne AACA = Ia% R IO
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Art, 492 - A Camara dos Deputados compBe-se de 500 (quinhentos) De
putados, & o critério para a eleigdo dos mesmos sera
o da proporcionalida@p de acordo com o nUmero de elel
tores de cada Estado, e do Distrito Federal.

Pardgrafo Unico - Os Territdrios terdg direito a eleiglo de 3
(trés) Deputados, com (exceds3oydo de Fernando de Noronha.

Brasilia, 5 de dezembro ce 1985.

/ w

. H‘VE‘-
%7oE ARAGI0 hoRGE
Deputado Federal - RJ ( PDT)
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Procuradoria saira do

Ministerio

Brasilia — A Frocuradoria Geral da
Repiblica vai instalar um grupo de
trabalho, hoje, que dentro de trés meses
ira fazer a revisio da Lei Orginica do
Ministério Publico. Com isso serad pro-
posta a desvinculagdo da Procuradoria
Geral da Repablica Ministério da Justiga,
permitindo-se que o Minisi{rio Publico
fique voltado para sua funglo de preser-
var os interesses da sociedade, como or-
glo autdnomo, sem vinculagdo com
nenhum dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario).

Isso nao significa que sc pretende
criar o quarto poder, segundo esclare-
ceu, o Chele de Gabinete da Progura-
doria Geral da Reputblica. Claudio

da Justica

teles. A proposta, conforme destacou,
tem o objetivo de tornar o Ministério
Puiblico o grande fiscal dos atos adminis-
trativos., Dai, destacou a dificuldade de
fiscalizagdo dos atos do Ministériv da

Justi¢a, por exemplo, se a Procuradoria

Geral da Republica esta vinculada aquela
Pasta.

O que ndo pode, de acordo com
Claudio Fontelles, é deixar-se o Minis-
tério Pihlica apenas como advogauo do
Poder Central. Na verdade, as modifi-
cagdes que se pretende para a Lei Or-
ginica do Mmlsterm Pablico serd uma
"g’FEnBe experiéncia para o Brasil que ja
esta sendo vivida em Portugal e na Es-
panha.

vrial W&/g 73 /Z/J’

2 &X‘@?ﬁ/a/ﬁ
A % biw Zeadbloco g 2e

4/4@/&% rzo :éc/

_ Zéq_ﬂémmm é}él/

A7 el

//W ﬁéﬁ/étfé_

oy SAs

T e e e e e e

Y



J 9/ (omssds o Bladbos o (/b S/

00526

/M{M/&L _ @Mewwg /95/ W//‘?/J/ /70
Lz oo (e /%4/ cadhs

ﬂﬂ_é/o%fg e ) ea _resesoa

N P e e T

e

/@/am 7/%“/{, o ﬁa%/ Sfourrecooraiio
/Qa:é/w oot 70 Frwdesio e ﬂf&a%zg_
2lsisio arnrady, e TTHX /z%/?

St A colivecas pprarosfiet € o lom SE
sl albokorunite oRbidlinlo 44

heq 2o
%aﬁ e/, e =z 2
7 %W&é W//af

ocor jeil oo Aado0 T L7

e dii < s ko s0¥nle 2 Lometetso

@%W/Mﬁ ¢ grayes £rSd Gl

i g, et e 2,
ﬂmaé / s

W&zw’ﬂ

//‘7256( [aéq//,/,o /77 /wféi/ & "2
/,J

1580 Corbao sty SHire Boie e /LB ko1



41 oot MCSq
10/42/44% 5 | oy

3@@;,



r'{' hz/f’. f /—

@DJO dhf&:nl)@ 2 TR S 1N
Qoo Wl £ NIV TEN TN e Crenee.
C OedBme st 0L Al & O A o~ Brrid
Yo o DTedsh. & oo ZQQKmII‘;;d,e; Do
&i&:ﬂﬁo&\ &> QW&M&WWM
mﬁ&;:,:x Y _Jus\Q*m > \jsED AN
Do 9<.¢ \9551 wkrc.wm OO ch&—JE\aLoMM
XN ‘ - -DMJO\ WW.M\\QM%L&
Moy A Qs s M_‘,daft«ﬁcabc?fwww@w

Om**w St W > Y-SV NS WU
\m M > S vu}uo\&ou S 5&‘\11).;6’)\
Qs g(u_sv_ RS T8 WA YT W= .&Qﬁ;,@o‘, O\« ?\QJ\»J:S*L
Oaonm0S A Lo Lovbis N1 Uy AR Ly

M ‘g@f RSO USs My@)-(}k@ W&v ¥
&\gm&bawc;«aﬁ Ao, oxs~bieio {QW & QCU.L«LJC



Lo noned ?wxwm (ﬁl"m & Yormlesrs
A Coowen S Snoo. Q\LM @s@mm {1% flinm

sy ol ‘»:giob
‘&ix Ao, cmdbhun W W%&L o Qc’v\.ﬂleM
Yo JEVCCRERES V.Y W m Lnefm W -

RO J\LMM!'; W W

MBS e o con GEhe ooty Eserdines oot
RYVEING ST TN \WW {;o %m?crdx
\,\-\N\A}\o@cﬁ o @ st & Qnegyon
%mb@bm%&&bmo@w L&M‘Qh\ih(g&,mui,,
)T )ww\g MO Q{\J}M)UWT W u;@mu
qbo.la{ m omes W o S Trasd g,bm
Aedoass N QRO Ly Cothen . (hatilld 0

mm me@w,ﬂm%

s - m Q"“W

w,%&ummm‘sﬁﬁm%swm Qus_ W NN (S Y




SodA0 RS Dt crasdaas

g TR

Cosiost Ses S Savenss ik -

end ;. Vita Maviawra , Lol 3 _fua ﬂ@&‘
) f@;ﬁ’u{'w - Ko U Jausro - ,{EL{J_WW L

{ — s —




/. dec. M5
13/43/19 ¢ 5 @5/1% :

40%

Pea: BALGE.
01,0234



oiozzqz.
01395

Rio de Janeiro, 12 de dezembpo de 1985

Ilmo. Sr. A e cx &

Drf. Aforiso Arinos de Melo Fr_'anco
R. D.'Mabiana no 63

Botafogo - RJ ' , L’/<2>é;tt;;? vfé?avaf
- 7 4

- Assurito : Sugestﬁés para a futura Constituicao
Federal.

Emérito Constitucionalista,

Ha muitos anos acompanho a trajetoria de V.Exa. como magnifico
'tribuno, Jurista e magistrado, de forma que a sua indicagdo para presi-
dir a Comissao da Constituicao foi justissima.

Advogado militante desde 1961, aluno da Faculdade Nacional de
Direito, posso dizer que conhe¢o profundamente os principais males que
afligem a nossa Justica, '

Nesta carta, as minhas sugestoes, extraidas da mescla do conhe
‘cimento teorico e pratico, visam, exstamente, a reforma do Poder Judicia
rio.

1) INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO

1.1 - Para que os componentes desse Poder possam decidir, sem
qualquer tipo de pressaoc ou ameaga, impde-se que o Judiciario seja inde-
pendente.

1.2 - A Constituigdo deve prever, em seu corpo, o percentual
do orcamento que The cabera e leis ordinarias estabelecer a forma de par
tiThar a arrecadagao.entre os diversos Tribunais e Juizos, apos suges -
toes dos membros do Judiciario. Com esse procedimento, evita-se a humi-
Thagao e sujeicao ao Poder Executivo para a obtencdo de mais verbas, co-
mo soe acontecer atua]mente. Isso quando nao ha pressio do Executivo ao
Judiciario para conseguir certos resultados nos julgamentos.
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1.3 - Outro aspeto, que considero fundamental na reforma do Ju-
diciério, consiste na promocao dos JuTzes a Desembargadores e a nomeacao’
dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos, Supremo Tribuna1'Federa1 R
Superior Tribunal Militar, Tribunal de Contas e Tribunal Superior do Tra-
balho pelo Poder Executivo.

Entendo que, para a total independencia do Judiciario, todas as
nomeagOes e promogoes se fagam através do proprio Poder Judiciario.

As minhas sugestoes para o aperfe1goamento do sistema nesse sen
tido, seriam as seguintes :

1.3.1 - 0 Tribunal Federal de Recursos teria, na sua composigaa,
1/5 dos seus membros provenientes da classe dos advdgados, 1/5 do Minis-
tébio Publico (Procuradores da Repiblica, Procuradores dos Estados, Defen
sores, Curadores; etc.) e 0 resto de Juizes Federais promovidos.

1.3.2 - Os Tribunais de Justica, de Algada e Regionais do Traba
Tho, se comporiam da mesma forma que os do Tribunal Federal de Recursos.

1.3.3 - No tocante ao Supremo Tribunal Federal, penso que a sua
composicao deveria variar em fungdo de alguns fatores.

Em primeiro lugar, a populagao dos Estados, para que seja mais
representativa'do pensamento do povo. Assim, o Estado de S3o Paulo deve-
ra ter mais Ministros do que os demais. Nao e preciso, todavia, que 0
Ministro tenha nascido no Estado. O jmportante € a sua formagao juridi-
co-cultura] dentro dele. |

Considerado esse pré-requisito, a composicao do Supremo Tribu -
nal Federal seria feita com 1/3 proveniente da classe dos advogados, 1/3
dos magistrados e 1/3 do Ministerio Plblico. A igualdade entre as trés
categorias e importante para que inexista o predominio de uma sobre a ou-
tra na Corte mais alta.

1.3.4 - 0 Super1or Tribunal M1]1tar e o Tribunal Superior do
Trabalho se comporiam da mesma forma do Supremo Tribunal Federal.

1.4 - A escolha dos membros dos Tribunais seria feita da seguin
te forma :

1.4.1 - Quando se tratar de vaga para a classe dos advogados, a
0.A.B. apresentara uma lista triplice, apos previa habilitagao dos candi-
datos a magistrado. A Seccional escolherd os tres para os Tribunais de
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Justica, Alcada e de Contas. O Conselho Federal procedera da mesma forma
para o Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal de Recursos, Tribunal '
de Contas da Uniao, Superior Tribunal Militar e Tribunal Superior do Tra-
balho. Evidentemente, a 0.A.B. verd se os candidatos s magistrados exer-
cem a sua advocacia na area especifica do Tribunal (o Trabalhista, por e-
xemplo, so pode concorrer ao Tribunal Regional do Trabalho ou ao Tribunal
Superior do Trabalho).

1.4.2 - Se a vaga pertencer a carreira dos magistrados, os Tri-
bunais escolherao Tivremente os Jujzes para a promogao, mediante certos '
requisitos que a Lei Ordinaria estabelecer (p. exemplo : assiduidade, nu
mero de sentencas prolatadas e mantidas, quantidade de processos paraliza
dos, etc.}. 0 mau Juiz ou o preguigoso, v.g., nunca podera ser promovido
por antiguidade. O critério deve ser sempre de mérito, atravées de cri-
terios objetivos estipulados em Lei.

Quando se tratar de vaga para os Tribunais Superiores ou Fede -
rais, a lista tr?plicé devera ser elaborada, levando em cdnsideragio 0
item 1.3.3 suprd, pela Associagﬁd Nacional dos Magistrados. Esta pondebg
ra os pontos dos candidatos, conforme estipular Lei especifica, excluin-
do os que ndo se enquadrarem. Alem disso, atentara, tambam, para a espe
cializagao dos magistrados, a fim de evitar que um Juiz Auditor da Mari-
nha seja promovido ao Tribunal Superior do Trabalho, por exemplo.

1.4.3 - Quando a vaga couber ao Ministério Piblico, a Associa -
¢ao Estadual fara a lista triplice para os Tribunais Regionais e a Nacio-
nal para os Tribunais Supeﬁfdres, sempre considerando os requisitos menci
onados no item 1.3.3 supra.

1.5 - Em tbdas as hipoteses, escolhida a lista terlice pelo '
orgao competente (0.A.B., Associagdo dos Magistrados ou do Ministério Pij-

blico}, o Tribunal, onde houver vaga, decidira Tivremente.

2) NOMERO DE JUTZES :

Atualmente, ha Juizes com oito mil ou mais processos para des-
pachar na sua Vara. Isso.torna impossivel ao magistrado proferir deci -
soes mais estudadas, porque, acima de tudo, deve dar. andamento aos proces
s0s sob seus cuidados.

Penso que deveria ser fixado um determinado nimero de processo’
para cada Vara. Quando se atingisse, o fato deveria ser comunicado s
incontinenti, ao Tribunal, para que este providenciasse a criagao de no -
vas Yaras num prazo curto (120 a 180 dias). As agoes ajuizadas nesse pe
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riodo seriam red1str1bu1das apos, para as novas Varas criadas.-

3) ESPECIALIZACAQ DA JUSTICA :

Na minha longa experiencia profissional como advogado, notei que
um grande nimero de erros judiciais provam, exatamente, da falta de conhe-
cimentos especificos dos Jujzes.

Realmente, rarissimos sio os mag1strados detentores de saber ju-
ridico profundo em todas as areas da ciencia juridica.

Como 0 Direito abarca mater1as totalmente d1versas, torna-se qia-
se impossivel o bom conhecimento de todas elas pelo julgador.

Constatado o problema, sugiro a especializacdo dos JuTzes pelas'
diversas areas do Direito (Tributario, Trabalhista, Previdenciario, Admi -
nistrativo, Civel, Criminal, etc.).

Os Juizes concorreriam a mag1stratura dentro da sua especializa-
cao e as suas promogoes posteriores para Desembargador ou Ministros seriam
dentro do ramo escolhido. Para que isso ocorra, ha necessidade, tambem |,
de que as Camaras ou Turmas dos Tribunais se especializem tambem.

Com esse procedimento, haveri, no meu entender, dupla vantagem :
as decisoes serao mais corretas porque julgadas por eSpec1a1astas e, conco
mitantemente, mais rapidas, por forca exatamente do conhecimento mais a -
profundado do julgador.

Nas outras carreiras 11bera1s, Medicina, por exemplo, o ginecolo
gista ndo opera a garganta, nem o ortopedista trata da pneumonia, ou o c1i
nico opera cesariana. Todos os especialistas tem a sua area de atuagao ,
somente na Just1ga inocorre isso, trazendo nac so preJu1zos as partes, co-
mo, ate mesmo, desconf1anga do povo quanto as decisdes do Jud1C1ar1o

4) TREINAMENTO DOS JUTZES :

Apos o concurso para a magistratura, os recém aprovados sao lota
dos, como substitutos, em diversas Varas de'natureza diferente (fica um
mes no Crime, passa dois na Vara de Familia, um na Vara de Registros Pub11
coSs, tres meses na de Fazenda Publica, dois na de Acidentes do Trabalho R
etc.}, sem que tenha tempo para estudar mais detalhadamente a materia da
area onde ira atuar. Com medo de errar — proprio do ser humano — pas-
sa a dar meros despachos interlocutorios pois se encontra totalmente inse-
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guro. Alguns Juizes, mais afoitos, porém despreparados, despacham de qual
quer forma, sem atentarem para as normas legais atinentes a questao a de-
cidir. Finalmente, outros, por desconhecimento, pedem o auxilio dos es -
creventes do cartorio, so despachando o que eles entendem. Em assim pro-
cedendo, os tres tipos de Juizes cometem grave prejuizo a confiabilidade’
na Justica.

Penso que, alem da especializagao, mencionada no item anterior,
todo Juiz deveria, ap0s passar no concurso da magistratura, passar por
cursos intensivos de treinamento (08 horas diarias) para.a matéria que *
passara a julgar. O enfoque desses cursos deve ser o mais objetivo e pra
tico possivel. Sugiro, até mesmo, um Centro Nacional de Treinamento dos
Juizes. Desta forma, caminhariamos mais facilmente para a uniformizacao'
das decisoes em todos os rincdes do Brasil.

5) FISCALIZACAO DA JUSTICA :

Como em todas as atividades, ha jﬂlgadores traba]hadorés e pre4
guicosos ou relapsos.

Todos devem ser fiscalizados, a fim de evitar que os preguigo-
s0s ou relapsos nao trabalhem.

A fiscalizacao deve ser feita pela Comissio de Correicao, com -
posta, com igualdade de membros, por representantes da 0.A.B., Ministério
Publico e Magistério nomeados pelas Associagoes respectivas, que decidi -
rao em la Instancia, com recurso para a Comissao Nacional de Correigac '
ém Brasilia, com a composigao similar.

As punigbes devem ser previamente fixadas, de advertencia até
a eliminagdo, em casos de reincidencias.

Com esse procedimento, a Justiga ficara extirpada dos Juizes '
que nao desejam trabalhar.

Fssas Comissdes de Correigoes julgarao, ainda, os magistrados '
pelos crimes comuns no exercicio da profissao.

- 6) TREINAMENTO DOS AUXILIARES DA JUSTICA :

0s escreventes e demais auxiliares da Justiga, ao serem nomea -
dos para o exercicio das suas fungoes, nac possuem qualquer nogao do tra-~
balho que irao exercer.
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Impunha-se que todos os aprovados nos concursos fossem submeti-
dos a treinamento especifico, pratico e intensivo antes de assumirem os
cargos.

7) A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CRIACAO DE NOVOS °
TRIBUNAIS :

Penso que o Supremo Tribunal Federal deveria ter a sua competén
cia restrita aos incisos I e II do art. 119 da atual Constituicao Federal
e nas hipoteses das letras "a", parcialmente (contrariar dispositivo des-
ta Gnstituicio), "b" e "¢ do inciso III. |

Para as demais hipﬁteses; Julgadas atualmente pelo Supremo, se-
ria criado o Superior Tribunal de Justi¢a. Este Tribunal apreciaria to -
dos os casos de violagao de Leis, Decretos-Leis, Décretos e éonf]ftos de
Jurisprudencia entre todos os demais Tribunais (Tribdna] Federal de Recur
soé, Tribunal de Justiga, Tribunal de Algada, etc).

Nao haveria limitacdo de recursos em fungdo do valor da causa '
ou materia.

Seria composto de turmas especializadas nas diversas areas e os
seus membros seriam escolhidos inicialmente pelo Supremo Tribunal Federal,
divididos, proporcionalmente, entre a Magistratura, Ministério Publico e
a Classe dos'Advdgados. Posteriofmente, quéhdo Vagasse algum cargo, 0
proprio Supremo Tribunal de Justica se encarregaria de nomear os'seus mem
bros.

Os recursos para esse Tribunal nao teriam efeito suspensivo, po
dendo serem executadas as decisdes das Instancias inferiores.

Outro Tribunal a merecer profundas reformas € o Tribunal Fede -
ral de Recursos. Deveriam ser criadds Tribunais Federais : a) no Rio
de Janeiro, abarcando o EspTritoVSanto; b) Sao Paulo; <¢) Rio Gran
de do SuT, englobando Parana e Santa Catarina; d) Minas Gerais; e )
Brasilia, abrangendo todos os demais Estados.

Cada um dos novos Tribunais deveria se compor de tantas Turmas'
quantas se fizessem necessarias.

As Turmas deveriam se especializar em fungao da materia, para'
que houvesse maior agilizagao e seguranga nos julgamentos das agoes.
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De todas as decisdes dos Juizes Federais, caberia recurso para

o Tribunal Federal de Recursos, revogada a Lei nQ 6825, de 22 de setem -
bro'de 1980 na sua maior parte.

8) NORMAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS A MODIFICAR :

Como advogado, tive muitas agoes contra a Fazenda Federal, Es-
tadual e Municipal, devendo superar a mais de dois mil processos.

0 grande problema enfrentado sempre foi a execugao, pois 0S
' ﬁrgios Publicos executados gozam dos privilégios assegurados no artigo °
117 e seus paragrafos da Constituicdo Federal e 730 e seguintes do Codi
go de Processo Civil.

Entre a data da expedigao do mandado requisitorio e o seu paga
mento medeia, sempre, um prazo nunca inferior a 20 meses. Ora, numa e-
poca altamente inflacionaria como se vive, o vdlor pago com esse retardo
jamais sera justo.

Por outro lado, os Orgaos Publicos violam, com bastante fre -
quencia, o § 19 do artigo 117 da Constituicao, de vez que nao incluem '
nos seus orcamentos os debitos com os precatorios.

Para corrigir essas duas falhas, sugiro que o § 19 do artigo °
117 figure com a seguinte redagao :

" E obrigatoria a inclusao, no orcamento das entida-
des de Direito Publico, de verba necessiria ao pa-
gamento dos seus débitos corrigidos monetahiamenta
constantes de precatﬁrios jddiciais apresentados’
ate 10 de julho."

Acrescentaria mais um paragrafo 39, dando péderes ao Presi -
dente do Tribuna], dé proferir a decisid exequenda, Sponte_prapria'ou a
requerimento de qualquer credor de sequestrar a verba necessaria a qui-
tagﬁo‘da divida, onde houver e pedir a intervengio‘:

a) do Estado, se a divida for do Municipio;

b) da Unido, se a divida for do Estado;

c) do Poder Piblico do qual for parte a Autarquia ou Orgao Pu-
blico.

Além disso, devem ser punidos, pélo crime de desobediencia, o
Prefeito, Governador, Diretores dos Orgaos Publicos e o Presidente da Re
publica, quando descumprissem o disposto no artigo. A pena englobaria ,
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ainda, a inelegibilidade e o exercicio de qualquer funci3o Piblica pelo pra
zo minimo de 10 anos.

E preciso que os culpados sejam punidos com severidade para que,
com medo, os membros do Poder Publico cumpram o preceito Constitucional.

Os advogados residentes em Estados diversos da sede do Tribunal®
Federal de Recursos encontram muitas dificuldades na hora dos seus clien -
tes receberem as suas indenizagges.

Sugiro que sendo creditado pelo Urgao devedor, o Tribunal Fede-
ral de Recursos transfira o credito para a Vara onde se processou a agao .
Dessa forma, a parte podera levantar a indeniiagio mais facilmente, sem
tantos Onus. Os valores a perceber, muitas vezes, nio compensa o desloca
mento para Bras71ia. Alem disso, as exigencias burocraticas sio tantas
que quase impossibilita o recebimento.

9) 0S TRIBUNAIS ELEITORAIS E 0S JUIZADOS DE PAZ :

Para desafogar a Justica, sugiro, ainda, que os Tribunais Eleito
rais se componham de advogados conciirsados especificamente para ele. Os
Juizes e Desembargadores n3o mais funcionariam nessa Justiga especializada
Da mesma forma, o Tribunal Superior Eleitoral teria os seus membros escolhi
dos entre os magistrados dos Tribunais Regionais Eleitorais, atraves de
lista triplice.

Proponho, ainda, a criagao dos Juizados de Paz, com a finalidade
precipua de acompanhar em todos os seus tramites o processo do casamento ,

celebrando-o também,

10} AS VARAS REGIONAIS E 0S_JUIZADOS DE PEQUENAS CAUSAS :

Acho que as Varas Regionais deveriam se ater, exclusivamente
a0s processos onde a presenca das partes, nao dos advogados, fosse impres-
cindivel, como, v.g., nas agoes trabalhistas ou de familia. FE totalmente'
sem sentido que agoes de cobranga ou execugao tramitem pela Vara Regional,
SO para nao citar outros exemplos.

Pelo fato da pessoa morar na regiao onde existe Vara Regional, a
agao nao deve andar 1a. 0 que precisa ser visto & o advogado, pois este '
tem que ir ao Foro. Se este tiver processos em varios lugares (Madureira,
Jacarepagua, Bangu, Centro), como podera atender a todos os seus casos ?

0 mesmo nac ocorre em relagao ao juizado das pequenas causas
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onde, via de regra, o processo & oral e as partes se apresentam direta.-
mente ao julgador. Entendo que devem ser espalhadas pelos diversos bair
ros das grandes cidades.

11) A POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO :

0 Ministerio Publico, via de regra, tem. atribuic¢des como Promo
tor, Defensor e Eurador. '

Entendo que as carreiras devem ser diferenciadas constitucional
mente e, tambem, subordinadas a orgdos distintos. No Rio de Janeiro, ha-
via, ate pouco tempo atras, o Befensor e o Promotor dentro da mesma car -
reira, porem, subordinados a um so chefe. Como este'pode orientar as dias
partes conflitantes ?

Para solucionar, penso que deveria existir a carreira do Promo-
tor, destinada, precipuamente, 3 area criminal. Ele iniciaria a sua car-
reira em Vara Criminal no interior. A primeira promocao seria para a ca-
pital, a segunda para os Tribunais. |

A Defensoria deveria ter, nos seus quadros, advogados especiali
zados nos diversos campos do Direito, devendo o proprio concurso de admis
sao se orientar neste sentido. As ptomogﬁes se fariam da mesma forma que
na Promotoria.

Finalmente, a Curadoria teria estrutura similar a Defensoria.
0 importante, me parece, @ que os trés Urgdos (Promotoria, De
fensoria e Curadoria) nao se subordinem a mesma chefia, pois, muita vez ,.

os interesses das partes defendidos sio antagonizantes.

12) A POSICAO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA :

Atualmente, os Procuradores da Republica atuam nos processos da
Unizo Federal, em qualquer tipo de acao, como autora, ré ou assistente.

A experiéncia me provou que, sem a especializacdo, nao & possi-
vel aos Procuradores defenderem exitosamente os interesses da Unido Fede

ral.

Acho que toda a sistematica indicada no item 3 e 4 relativamen
te aos Juizes, se aplica como uma luva aos Procuradores da Replblica.

Todas as sugestoes indicadas nesta carta s3o fruto da experien-
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cia e da observagEo de um advogade militante ha 25 anos no Rio de Janeira

Acredito, como Rui Barbosa, que o Judiciario € o Poder mais im
portante, exatamente porque 1nasp1ra dominar politicamente os demais.

Para que isso possa ocorrer, impoe~se dar-lhe mais forga e inde
pendencia e, concomitantemente, incutir - nos seus membros a importancia e
a grandeza dele.

Se as minhas modestas observagdes, descritas nesta carta, pude
rem servir de subsidio & feitura da nova Carta Magna, sentir-me-ei grati-
ficado, pois o escopo desta foi, tao somente, colaborar no aperfeicgoamen-
to das Instituicoes.

Coloco-me, inclusive, a disposigao de V.Exa. para quaisquer ou-
tros esclarecimentos que desejar.

Como grande admirador da sua carreira e obra, subscrevo-me,

Atenciosamente,

ADOLPHQ JOSE FERNANDES
Av. A1m1rante Barroso n? 90 sa
las 1217/20 - Centro - Telefmes
240 21 67 e 240 10 18
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Sao Paulo, 12 de dezembro de 1985

[imo. Sr. Dr. -
JOSE SARNEY

DD PRESIDENTE DR REPUBLICH FEDERATIVA DO BRASIL
PARLACIO DO PLANALTO

TOIS0 -~ fBrasilia - DF

Permita-me, a titulo de colaboracao pura e sincera com V.Exoin.,
apresentar  algumas  sugestoss para  serem  inseridas  na nosa
Conshituicao brasileira. )

1. Sugestao: Criar as Marinhas pesqueiras Federal, Estaduasl e
‘Municipal, se possivel, aproveitando navios da Marinha de Guorrs,
Ja  ovbsoletos e outros materiais. Hproveitando tambem o elenento
humano da Marinha de Guerra parva tripular estas novas divisoss,
suapacializando  os seus Lripulantes tanto na pessca maritima como
na fluvial, considerando que o Brasil tem 3 Bacia Hmazonicoa
riquissima em peixes das mais diversas variedades.

(Exciaa., 0 brasileiro Ja nao pode mais comer peixe, mesmo pescado
BMm nEssas aguas e oferecido a populacan, por um preco proibitivo,
completamente fora do poder aguisitivo real da grande maioria da
populacac. CAMARAD, entao, nem se Ffala, pois o8 precos variam
dentro de uma faixa mais-ou-menos de Crd 30.000 a Crd 210.000 o
quilo. Como ve, e absolutamente necessario uma medida reparadoura
efetiva que somente o governo pode tomar).

Entendo gue estas Marinhas pesqueiras, feriam entre oubtras, a
incumbencia de abastecer a si propria, a Marinha d& Guerra & as
demais Forcas Armadas e lancar diariamente no mercado consumidor,
peixe em abundancia a preco que realmente estivesse dentro  do
poder aguisitivo da populacao brasileira. ' '

Alem disso, poderia exportar o peixe beneficiado Lrazendo
trazendo divisas para o Brasil. _
(Todos nos  brasileiros devemos nos conscienbizar  ou sermos
conscientizados gque estamos num continuwo periodo de guerea, 2
guerra da sobrevivencia, especialmente o wmilitar, as Forcas
Armadas. Be fosdemos patrioticos, teriamos a3 coragem de dizer que
ha um desperdicio enorme de mao de obra e de tempo util em todas
as Forcas frmadas, & s0 guerer ver £ avaliar).,

Considerando gque estamos na guerva pela sobrevivencia, acho qgue
todas as Forcas HArmadas deveriam, obrigatoriamente, produwir
alimentos para sua propria sobrevivencia e o excedente ser posto

| disposican do Governd gque por sua ver saberia  como
digtribui~lo, por exemplo, socorrendo  os  necessitados das

catastrofes gue ocorrem inesperadamente e que estao se Lhornando
muito constantes no Brasil, alem daqueles que sao atingidos pelas
secas, principalmente, no Nordeste.

Nos dias de hoJe, uma familia e obrigada a trabalhar - todos os
membros da familia - para sua sobrevivencia, & comum um chefe de
familia trabalhar em dois e ate +tres bicos para sobreviver,
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pagando aluguel de «casa, imposto e tantas outras despesas
inadiaveis, dai minha pergunta, e por que nao as Forcas Armadas?
Ja e tempo de mudar, mudar tudo no Brasil. E preciso que as
Forcas Armadas nacionais, principalmente elas, demonstrem este
patriotismo que sensibilize toda a populacao brasileira. Quando
digo todas as Forcas Armadas, incluo tambem, as policias-de toda
natureza, sejam elas Federais, Estaduais ou Municipais. Desta
forma, os governos Federal, Estadual e Municipal, disporiam de
maiores recursos para aplica-los onde necessario fosse.

Este modelo, enquadra nao somente a Marinha de Guerra mas tambenm
a Reronautica e o Exercito.

2. Sugestao: A Reforma Agraria - (Adorei a corajosa decisao

de V.Excia., estou torcendo para que ela vingue efetivamente e
nunca se desmorone, pelo contrario, so se fortaleca cada vez
mais. £ necessario que ela tenrha um regulamento proprio de
disciplina tao completo e severo quanto possivel, tanto para

punir os que merecerem Como para elogiar os que forem
merecedores. Um regulamento que seja corrigido semestralmente ate

que se torne ideal. Deste modo evita que cada um faca sua auto
disciplina). A cada Forca FArmada deve ser distribuida uma area
rompativel com suas reais necessidades e capacidade de trabalho @
producac de tudo que necessita para sua manutencao.

~ excedente de cada uma delas, deveria ser entregue 20 Governo,
“Hue, por sua vez, saberia como emprega—-lo. Esta seria uma
patriotica colaboracao ao governo e a toda Nacao. No' caso o
Exerciteo, considerando que o mesmo esta distribuido ao longo do
Lerritorio nacional, a area a que me refiro, deveria tambem, ser
distribuida da mesma maneira de tal modo que ficasse dentro da
Jurisdicao de cada Exercite, de cada regiao, regimento, batalhao,
etc. Repito, o modelo sugerido, aplica-se a todas as Forcas
Armadas e claro, considerando as naturais flexibilidades de cada
Uma . :

E importante dizer que este procedimento nao deve prejudicar as
reais finalidades para que cada uma foi criada, pelo contrario,
a0 fortalecera nossa Nacao. :

3. Sugestao?® Populacao carceraria - (Giue problema
horrivel!... Como resolve-10?...) - da mesma forma,
destinando-lhes areas tambem distribuidas ao longo do territorio
nacional, mantendo-a fragmentada  tanto quanto possivel,
regulamentar a atividade de ‘trabalho de tal modo que 0% presos
w2 quizerem se recuperar teriam essa grande oportunidade. - 0
regulamento, sujeito a revisao semestral - ‘quando me refiro ao
longo do territorio Nacional, wvejo em minha memaria que ests
populacao carceraria deve permanecer sempre fragmentada para
evitar possiveis perturbacoes. Quanto mais distante tiver uma da
outra melhor. 0 regulamento deve prever e dar real pportunidade
para que cada preso de boa vontade possa se reabilitar e retornar
3 sociedade como um elemento util realmente. Neste caso, cada
preso poderia viver com sua familia desde que todos os elementos
da familia tambem estivessem enquadrados no regulamento e
portanto trabalhassem para o bem comum, sempre sob vigilancia

ate que realmente conquistasse sua propria liberdade, etc.
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Trabalho;educacao; instrucaop esporte; lazer limitadoy profissao;
civismoy; patriotismo; religiao; especializacaoy etc.

Por este processo, o Governo gastaria muito wmenos com esta
populacao e tambem daria a todos a grande oportunidade de se
reabilitar. "0 regulamento disciplinar deve prever as opcoes,
como por exemplo: “0U TRARBALHA OU NAO COME. 0S QUE NAOD ACEITAREM
AS REGRAS DA ORDEM DISCIPLINRR TEM 0 DIREITO DE SE AUTO ELIMINAR
CONTANTO QUE NAD FACAM US0 DE ARMAS DE GUALOUER ESPECIE."

Da mesma forma, todo excedente de sua propria producao devera ser
entregue ao Governo, que por sua vez daria o destino que fosse
mais racional: FAvicultura: Agricultura; Pecuaria; Pisciculturaj
Esporte; Instrucao e Educacaoy Civismo e Patriotismo; Religiao;
etc. Cada um desses topicos se cobrem de muitas variantes que ate
apaixonam 0% que trabalham nelas.

4. Sugestao! Nossas criancas abandonadas!... abandonadasg
mesmo! wa. (Aqui meus olhos inundam-se de lagrimas). DD
Presidente, e demais para minha sensibilidade, e horrivel, e
penalizante ver nossas criancas correndo pelas ruas sem direcao
certa, clamando piedade de todos nos e O que e pior, ninguem se
preocupa com esta desesperadora situacao. (Nap tenho palavras
para dizer realmente da minha enorme e torturante emocaon).

A quantidade dessas criancas, sem pal e nem mae, Cresce a cada
momento de maneira impressionante por todo o Brasil. Sr.
Presidente, por favor, solte por um momento sua caneta sobre a
mesa, pare e pense, como cristaco que e, nestas criancas
indefesas... elas sao uma grande parcela do futuro do Brasil se
forem salvas a tempo. Se uma medida corretiva nao for tomada em
tempo habil, amanha, a populacao de marginais estara triplicada a
cada ano que passe. Estou chorando, Sr. Presidente, tenha do'l...
Do wmesmo modo gque para as Forcas Armadas a Reforma Agraria deve
destinar areas em cada estado ou mesmo em cada municipio para
acudir enquanto e tempo, este tremendo patrimonio brasileiro.
Aqui, elas proprias poderao construir,  plantar, criar,
produzir,tudo o que fosse necessario para sua propria manutencaao
¢ sobrevivencia, desde que, devidamente orientadas por um plano
pre-concebido que realmente fosse humano e tivesse a cor do amor
em tudo que se fizesse pelo bem comum dessas infelizes criancas.
Elas, em futuro bem proximo estariam prontas e preparadas para,
sobreviverem, oxala, sozinhas e saberiam amar melhor o Brasil.
Gao tantas e tao lindas as coisas que elas sao capazes de
fazer... Ninguem faz ideia que colosso seria, para a nossa
Nacao. E material humano que esta serdo desperdicado em mao de
obra perdida ao longo do tempo que corre celere e nao para e
nunca mais voltara. Se o Governo Federal, Estadual e Municipal
nao olharem com muito amor e decidida determinacao o futuro
destas infelizes criancas terao gque arcar com serissimos
problemas sociais em futuro muito proximo. :

A FEBEM tambem deve ser incluida na Reforma HRgraria, e o unico
caminho certo que pode das resultadous positivos.

E preciso profissionalizar todos os hrasileiros, homens @
mulheres, assim tambem as criancas de tal modo que se tornemn
especializados - profissionalmente.

0 Brasil precisa de muitas coisas mas, principalmente de paz e de
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brasileiros gue o amem com todo fervor, ele tem tudo em todo seu
territorio, para ser a Nacap Mae, a Nacao das Nacoes.

Antecipo wmeus agradecimentos por ter lido com a devida atencao
~este ligeiro esboco e ficaria muito feliz se V.Excia.
determinasse alguem de direito que estudasse atentamente cada uma
das sugestoes. .

Bostaria de saber se este pequeno trabalho chegou . .as maos de
V.Excia. : '

A despeito de todas as provacoes que passei em minha vida,
continuo brasileiro e AMD 0 BRASIL! Sou piloto, aviador e servi
durante a ultima guerra, eéstou com 74 anos completos.

MARIO LEB
PCA. 14 BIS N. 100~= 12. ANDAR - APAC 121 - BELA VISTH
01312 - Sao Pauleo - SP
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Esses dois produtos, considerados alimentos basicos do povo, tem seus
precos estabelecidos em base politicas. S

Todavia os dois proautos sofrem tratamentos diferenciados. No caso dc
pao, o trigb recebe graﬁdé subsidio e o governo importa boa parte da
quantidade consumida. Com o leite, quase nada & importado e o prego
estabelecido para o produtor e insuficienteipara a remuneracao do ca-
pital. -

Porque essa diferenca de politica?

Provavelmente porgue considera-se ‘que o trigo.e um produto dos paises

de clima frio, tendo como grande produtores as regiges norte dos Es-. -
tados Unidos, A Russia, -a Argentina, etc. 0 clima do Brasil certamen-
te n3o & o ideal para essa cultura.

Mas, e 0 leite? Por acaso 0 clima do Brasil & ideal para esse produ -

to? Tudo indica que nao. A'producﬁo do leite se faz atraves de um me-

tabolismo oﬁge ha grande troca de calor, 0 que reguer temperatura ex-
terna baixé}%é uma quest3o de termodinamica. Por outro lado ha a ‘ques
tdo das pastagens adequadas a fenracdao que também sio de clima frio. E
essa a razao basica pela qual a produtividade nos paises de cli-

ma frio e altissima, sendo na Holanda, de 17 1itros por vaca, por
dia, a media do rebanho total do pais. No Brasil e de 2,5. Nas fazen-
das éujcs rebanhos s3o da ra¢a holandeza a media pouco u1£rapassa .0S
10 1itros, com um custo elevadissimo em termos de alimentacdo e medi-

“camentos, tendo prejuizo a maior parte dos p%odutores, 0s quais perma. -

necem no ramo porque sao bangueiros, comerciantes ou industriais.

Assim, a solucao dos eternos problemas do trigo e do leite nao esta
apenas na tecnologia mas sim na concientizacio de que oS nossos ha-
bitos e costumes sio alienados, isto &, estranhos a terra, introduzi-
dos aqui pelos colonizadores vindos de paises de clima frio. E necessa
rio portanto que o0s nossos habitos alimentares sejam condizentes com
a nossa geografia.

Devemos ent3o substituir a farinha de trigo pela farinha de milho e
farinha de mandioca. No caso do leite, concentrar a.sua producac no

sul do pais, nas micro-regioes adequadas a isso; mas demais regioes ,

substitui-lo por cutros alimentos com valores nutricionais cerrespon-

L]
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0 problema do baixo consumo.de leite e um falso problema, derivado de
conceitos nutricionais estabelecidos nos paises desenvolvidos, paises
esses de clima frio onde o leite e abundante, .havendo superproducao
em diversos paises. Muito embora o leite seja um excelente alimento,
principalmente para as criancas, nao ha correlacio direta entre tomar
leite e ter salde. Exceto o homem os demais mam?feros nic se alimen -
tam com leite. Os indios brasileiros, os chineses e muitos outros po
vos do mundo nao tomam leite quando adultos, e nem por isso deixam de
ter saude.

Concluindo diremos que um dos maiores obstacu]os ao desenvo1v1mento do
pais € o fato de que a nossa cultura nao & adequada a nossa qeografxm
Devemos portanto promover uma verdadeira-revolugdo cultural caso quei.
ramos alimentar o nosso povo.. '

No tocante a agricultura temos que promover urgentemente o zoneamento
rural a nivel de micro-regides e dos municipios a fim de podermos con
seqguir elevada produtividade e reduzir os riscos climaticos.

Rua dos Pessegueiros, 157 _
Cidade Jardim - Sao Paulo - Sao Paulo
CEP 05673 '



e > |
01133
A REFORMA AGRARIA

Além das dificuldades inerentes 3 extrema complexidade da pro-
blematica agraria, a falta de um esquema didatico nas exposicdes sobre
essa questdo faz com que as mesmas se tornem pouco objetivas e estéreis.

E fundamental que antes de discutir-se qualquer reforma sejam,
em primeiro lugar, discutidos e analisados og problemas. .

E também, preceito bisice de anilise o deducao, a separaciao dos
problemas em tantas partes quanto pnssam ser, para melhor compreende -
los e resolve-los. ' :

1, 0S PROBLEMAS

Quais sao os problemas agrarios?

A nosso ver sao os seguintes:

- Os conflitos pela posse da terra _

- A expulsao de antigos arrendatiarios

- A baixa produtividade agricola

- O excedente populacional e falta de trahalho

- A miséria e a fome ’

-~ 0 exodo para as cidades

Esses problemas sao reais e concretos, independentemente de
qualquer concepgaoc politico-social. ‘ : '

Todavia, como a terra, base da qual derivam esses problemas,es
teja vinculada a propriedade, surgem entic as concepcoes politicas so-—
bre o direito de propriedade e a justica social, dai resultando os se~
guintes conceitos, emitidos com frequéncia: .

~ A concentrac¢io da propriedade da terra ¢ injusta.

- 0 acesso a terra é um direito de todos.

Vemos assim, logo de inicio, dois aspectos distintos na proble
matica agrdria, um o de problemas concretos, = © outro uma questdo poli-
tica de distribuicio do capital produtivo da naciao. 3

Assim sendo, para que possam ser bem resolvidos devem ser tra-
tados separadamente. _ B : :

Passemos a descrever os problemas agrarios atras enumerados:

1.1. 0S CONFLITOS PELA POSSE DE TERRA

De uma maneira geral podemos classificar, para facilidade de
anidlise, em trés tipos de conflitos:

a. Invasao das terras dos indios e caicaras.

Por falta de demarcacdo e falta de titulos de propriedade es-
sas terras tem sido invadidas por grileiros, colonos ou por pretensos
proprietarios que adiquiriram titulos de propriedade.

b. Invasdo de grandes propriedades por novos colonos,

Isso ocorre principalmente nas novas fronteiras agricolas . da
regido Amazonica onde a maior parte das terras sao inesploradas.

. Expulsao de posseiros _ ; '

E muito comum a existencia de pequenos agricultores = estarem
ocupando, faz 10,20,30 ou mais anos, terras que eram publicas e que fo-
ram posteriormente vendidas a particulares. _ '

Os tres tipos acima dao origem a tentativa de expulsao pela
forgca, muitas vezes com a contratacao de jaguncos e pistoleiros, resul
tandg em luta armada e inumeras mortes(mais de 100 por ano nos ultimos
anos). ' :

1.2, EXPULSAO DE ARRENDATARIOS, MEEIROS, ETC.

Isso ocorre em geral na regiao nordestina.

0 sistema de arrendamento o universal ¢ milenar. 0 "Codigo de
Hamurabi" escrito por volta de 1.700 anos antes de Cristo contem diver-
S50s artigos sobre o0s direitos e obrigacoes dos arrendatarios. Os contra
tos, ji naquela época eram.feitos & base da terca ou da meia parte da
producac. Na Inglaterra, no principio deste século, perto de .90% das
terras eram arrendadas.

1.3, A BAIXA PRODUTIVIDADE AGRTCOLA} O EXCEDENTE POPULACIONAL
- E A FALTA DE TRABALHO. A MISERIA E A FOME. 0 £X0DO  PARA
AS CIDADES, ) '

1/4
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Esses quatro problemas estao inter-ligados; Sao também univer-
sais, ocorrendo em todos os paises subdesenvolvidos. No Brasil,sdo mais
acentuados no Nordeste e certas regices de Minas Gerais, Espirito San-
to e Estado do Rio. - . o _

Apos essa descrig¢ao sucinta dos problemas agrarios julgamos ser
util algumas referéncias historicas sobre a evolugio agraria.

2. REFERENCIAS HISTORICAS

No final da idade média grande parte da Europa era constituida
Por pequenos sitios de propriedade familiar,o chamado "campesinato" |,
Duma economia entre os estagios feudal e capitalista. A producao era
para a subsisténcia da familia, ndo era mercadoria para venda, Havia

-~

o direito 'inato '3 propriedade, que era de carater familiar e nao indi-
vidual. A terra tinha valor simbolico, semi-sagrado, a qual o campones
estava ligado por lacos de tradicido e sentimento, transmitido de gera-
cao a geracao.

Por razoes nio totalmente explicadas desenvolveu-se na Ingla -
terra o individualismo e o espirito de adcumulaciac capitalista. 0 Direi
to Consuetudinario (baseado nos usos e costumes, nao escrito) " ingles
tomou uma direcao diferente do Direito europeu continental. A lei"Quia
Emptores"”, de 1290, declarava que "doravante sera legal para todos os
homens livres venderem como quiserem sua terra e casa de moradia, ou
parte delas”. Isso deu origem, na Inglaterra, a mudanca do sistema eco
nomico de propriedade familiar e comunal para o de propriedade indivi-
dual absoluta, transforma¢ac fundamental. Surgiu assim o mercado imobi
liario. Desenvolveu-se uma diferenciacao crescente entre uma minoria
de donos de terrae trabalhadores empobrecidos, sem terra.

Com as deéscobertas maritimas nos fins do século XV, a entrada
de grande quantidade de ouro e prata, o crescimento da populacao e das
cidades, houve um grande aumento no consumo de cereais e de 1ia de car—
neiro. e a conseqliente alta de pregos. Os grandes: fazendeiros comeca
ram a cercar as terras que eram de uso comunitdrio e anexar as suas
propriedades particulares. Esse processo, conhecido por"enclosurés", per
durou até o século XVIII e possibilitou uma intensa concentragio da
propriedade rural. : ' '

0 cercamento das terras comunitarias e a expansdo das areas de
pastagens para a criacao de carneiros foram feitos com a conseqllente
expulsdo dos camponeses, quase sempre pela violencia. A Inglaterra é o
pais cldssico da expulsdo do homem do campo.

A lucratividade da agricultura, atividade principal da época ,
possibilitou a acumulagio de capitais e a modernizacao das tecnicas a-
gricolas. Jethro Tull, advogado e fazendeiro, considerado um dos pio -
neiros da mecanizacio agricola, inventou em 1701 a semeadeira mecanica
€ a capinadeira puxada a cavalo. A agricultura moderna, com as inven -
¢oes de maquinirio agricola e posteriormente a descoberta e fabricacao
de fertilizantes quimicos, fez notaveis progressos durante os séculos
XVIII e XIX, com grande aumento da produtividade e rentabilidade.

A acumulacao de capitais na agricultura foi fundamental para
a4 sua modernizacao e para a revolugio industrial inglesa.

O pequeno proprietario rural praticamente desapareceu na Ingla

terra,

Na Franga ocorreu o oposto da Inglaterra. A aristocracia empo-
brecida vendia suas terras aos camponeses. A revolugao francesa confis
cou terras da Igreja e da nobreza para dar aos camponeses. A Franga e
caracterizada como um pafs de proprietirios camponeses.

Na Europa Oriental, de populacio eslava, como Alemanha Orien -
tal, Polonia e Russia, prevalecia a estrutura de grandes dominios se-
nhoriais e 0s camponeses em regime de serviddo. A emancipacio dos ser-
vos nesses paises ocorreu somente no seculo passado. Na Russia ela foi
abolida em 1861. 0s servos adquiriram as condigdes de homens livres mas
tiveram que entregar parte da terra de que tinham posse ao seu senhor
€ pagar taxa de arrendamento sobre o restante. O camponés podia rece -
ber um adiantamento de capital por parte do Estado, para comprar o di-
reito de remissao de suas terras e pagar uma anuidade ao Estado.

2/4
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Apos a Primeira Grande Guerra houve em teda a Europa Oriental,
um grande movimento de desapropriacioc de grandes propriedades para en-
trega aos camponeses sem terra. '

Nos Estados Unidos, os lideres da independéncia tinham idéias
progressistas a respeito da agricultura. Jefferson e Washington, gran-
des proprietarios de terras, introduziram métodos mais modernos em .
suas fazendas. Grandes extensdes de terras, pertencentes a Coroa ingle
sa e aos partidarios da Inglaterra foram desapropriados e entregues a-
queles que desejavam desenvolver atividades rurais. Jefferson tinha
por ideal a formacio de uma sociedade de pequenos e meédios agriculto -
res independentes. Esse ideal foi concretizado atraves do Homestead's
Act, de 1862, repartindo mais de cem milhdes de hectares de terras pu -
blicas a mais de 1 milhiAo de familias.. )

Em fins do século passado e principios deste, estudiosos e 1i-
deres comunistas, na Alemanha e na Russia, como Max Weber, Engels,
Kautsky, Chayanov, Lenin e Stalin debateram intensamente a questao a -
graria, principalmente a questao da pequena produgio familiar em compa
racac a grande producdo. A opiniao que prevaleceu foi a de que com )
desenvolvimento da forma capitalista de producac a pequena exploracio
agricola tendia a decair e marchava irremediavelmente para a ruina. O
Pequeno lavrador seria um futuro proletario. Faziam excessoes certos
tipos como a horticultura, a fruticultura etc.

5. ECONOMIA INDUSTRIAL E AGRICULTURA

Para' se conhecer a problematica agricola é fundamental enten —
der o conflito de interesses entre a agricultura e a indistria, com a
crescente influéncia da classe dos industriais em detrimento dos produ
tores rurais, fazendo prevalecer os preceitos da economia classica se—
gundo a qual seria indispersivel pard a expansao da inddstria baixar
08 custos de alimentacao da classe operaria a fim de com 1isso manter
©s salarios nos niveis mais baixos possiveis. :

A primeira grande crise mundial ocorrida em 1870 & um marco nos
destinos da Agricultura. Foi o inicio da crise agraria e da queda dos
Precos e da lucratividade agricola. .

Para fazer face a crise tiveram inicio os primeiros acordos de
preco, a formacao dos carteis, do petroleo, do G6leo de algodio, do acu
car, etce. -

Com o desenvolvimento da agro-indistria e o controle dos merca
dos, o poder de mercado do agricultor individual tornmou-se praticamen-—
te nulo. Os fertilizantes, maquinas, ferramentas e demais insumos que
o agricultor compra sao adquiridos a preco de monopoleo e os alimentos
€ matérias primas que vende tem seus Precos comprimidos por organiza -
¢oes monopolistas ou por razoes"politicas." A agricultura converteu-se
assim numa atividade tributiria do capital monopolista, com transferen
cia de renda para a indistria e dos paises subdesenvolvidos para os
paises industrializados. '

4. ESGOTAMENTO DA TERRA E FOME

Nos paises subdesenvolvidos pratica-se, de uma maneira geral
uma agricultura de tecnologia primitiva. O esgotamento da fertilidade
da terra apds milhares de anos (centenas no caso do Brasil), de culti-
70 sem menhuma pratica de conservacdo, o baixissimo nivel educacional,
4 alta taxa de natalidade e a satdde precaria fazem com que a produtivi
dade agricola seja muito baixa e o trabalhador rural desnutrido. -

Em certas regioces esses problemas saoc agravados por catastro ~
fes climaticas (secas e inundacdes) e bioldgicas (pragas). .

Os baixos pregcos dos produtos da terra sio rebaixados ainda mais
na época da colheita.

A miséria rural é portanto uma constante no mundo subdesenvol-

5. BALANCO GERAL

A revolucao agraria e o progresso da agricultura moderna foi
iniciada na Inglaterra e Escécia e foi feita numa estrutura de grandes
fazendas. Nos Estados Unidos, ao contrario a base sobre a qual se er-
gueu a moderna agricultura foram 08 pequenos e médips agricultores .

»

vido.
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Tanto na Inglaterra, como nos Estuados Unidos, a revdpgio agri
cola antecedeu a revolucac industrial.A agricultura era a principal fon
te de riqueza, abosrvendo mais de 807 da populacﬁo ativa. A acumulacao
de capitais no setor agricola permltlu a suva continua modernizacao e
criou uma demanda de bens de producao e consumo, base do crescimento in
dustrial,

A agricultura moderna € uma atividade consumideora de produtos in-
dustrializados = e que ocupa pouca mao de obra. Nos
Estados Unidos apenas 27 da populacao economicamente ativa dedica-se

a agricultura.

A cidade com suas diversoes, suas escolas, seu equipamento mée-
dico hospitalar, sua maior e diversificada oportunidade de trabalho a-
trae a familia do campo. Nao ha jovem que resista as "luzes”da cidade.
Temos que reconhecer que vivemos uma civilizacao urbana.

A atividade agricola & uma atividade de alto risco em virtude
das incertezas climaticas e da grande flutuagdo dos precos, ditados pe
lo mercado intermacional. E portanto uma atividade pouco atrativa ao
capital. No Brasil, descapitalizada apos dezenas de anos de declinio de
lucratividade, ela tornou-se 1ncapac1tada de auto-desenvolver-se.

6. AS GRANDES QUESTOES

Face ao exposto cabem as seguintes questdes:

No atuwal estagio de desenvolvimento da economia capitalista
a estrutura agraria a responsavel pela miséria rural, realidade nao s
no Brasil mas mundial? ' ’ _

Qual a estrutura agraria mais adequada para propiciar uma maior
produtividade agricola e o bem estar do homem do campo?

A nosso ver essas questdes nao podem ser respondidas de uma
forma genérica.

7. PROPOSTA

Face a grande diversidade das condig¢0es agrarias em tao exten-
sa érea geografica como é o Brasil, e também da diversidade dos proble
mas, nao pode haver uma Unica lei para a reforma agraria. Essa € a nos
SO ver uma das prlnc1pals razoes da celeuma causada pela atual lei.

Ja & mais do que tempo para que a regionalizacao do Brasil nao
fique apenas nos livros de geografia. A hora & oportuna para que o Bra
sil seja tratado e adwministrado regionalmente. Os limites da atual di-
visao regional devem ser revistos. Todos os dados estatisticos devem
ser regionalizados; as médias brasileiras niao tem valor algum.

Os prefeitos e demais autoridades municipals, que normalmente
apenas administram as cidades, devem voltar as suas atencoes para o
problema agrario e promover o zgneamento rural a nivel municipal.

0 governo deve nomear uma comissac de dez membros,dois para cada

e
o

regido, indicados pelas respectivas universidades, para no prazo de
seis (6) meses apresentasem propostas de reformas agrarias regionais .
Os tres (3) primeiros meses devem ser dedicados a uma viagem -através

dos cinco continentes para observacao e coleta de informagoes sobre o
problema agrario. O trabalho dessa comissdao certamente sera t3o ou mais
util que o da comissao para a Constituinte .

As invarces de terras dos.indios e caicaras nao é um problema
de reforma agraria. Essas terras, que sao nao apenas patrimonio fisico
mas tambeém cultural, devem ser protegidas e defendidas. 0 governo deve
agir com energia para acabar com jaguncos e pistoleiros.

As legislacoes referentes aos direitos e obrigacgdes dos arren-
datarios e meeiros, bem como a que trata dos direitos dos posseiros de
vem ser revistas e atuallzadas, ¢ garantida a implementacao.

Flnalmente, para concluir, propomos que os conceltos p011t1cos
a concentracao de propriedade da terra € injusta™ e "o acesso a ter-
ra & um direito de todos™ sejam tratados no plano mais amplo da"justi-
¢a social,da propriedade dos meios de producao,das terras urbanas e da
distribuicio da riqueza", a fim de que o tratamento seja igual para os
diversos setores economicos da sociedade. Caso contrario & cometer in-
justica ao se pretender fazer justiga,

»

Gilberto Arantes Lanhoso
Rua dos Pessegueiros, n? 157. '
Cidade Jardim, Saoc Pauls, S.7. o
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Participar é preciso

ayquiteta ou agrénoma, nem trabalha naé
presas cujas associagdes de engcr_;hel Os

ara sé perce-
o contetdo da

0 ¢ soube que os en-
contros eram abertos } participacio de todos

os interessados.

jornais ndo e sufl-
as duavidas’, diz
Yara.
Assidua
sai quando g6
; vez que tem
ra supera a

¢ito e ao dever de contribuir parjque a
Co] stituinte reflita a vontade da maioNa do

ituinte & nfo s6 os politicos’* finaliza Yara

AS PROPOSTAS DE
UM ENGENHEIRO

Gilberto Arantes Lanhoso, engenheiro ci-
vil formado pela Universidade Mackenzie em
1951 - mesmo ano em que se filiow ao IE -, &
outro que ndo perde os debates sobre a Cons-
tituinte, *‘salvo em uma fnica ocasido por
compromissos inadiaveis”’, como ele mesmo
ressalva.

Apaixonado por discussdes polmcas as-
sunto familiar desde os tempos de crianga -
Lanhoso sempre se interessou pelas normas
tegais dos paises em que viveu: Estados Uni-

¥ Yara de Assis Tomazeti nio ¢ engenheira,/

fira de Assis Tomazeti
{

dos, Franga, Suécia e Alemanha Ocidental,
Esse seu interesse se traduz no nimero de
constituicGes que tem em casa, para consulta
e estudos. Além dos paises que conhece, tem
também volumes que tratam sobre a Consti-
tuicdo da Unifo Soviética e da Alemanha
Oriental. *‘Recentemente, adquiri uma edi-
¢do da Carta Magna inglesa, motivado pelas
palestras dos conferencistas do ciclo, que
sempre se reportavam a algum exemplo desse
pais”’, revela Lanhoso. A Inglaterra ngo pos-

sui uma Constitui¢dio escrita; os principios]

fundamentais estdo contidos na Carta Mag-
na.

O conhecimento de causa, para Lanhoso,
¢ fundamental em qualquer opinido que se
dé. Por isso, a cada debate, vai municiado
com suas constituicdes ¢, normalmerite, ul-
trapassa o tempo permitido para as pergun-
tas. ““A discussdo da Constituinte & impor-
tantissima, principalmente para a categoria
dos engenheiros. Por formagio, somos sinté-
ticos ¢, na minha opinido, o arcabougo da
Constituicdo deve ser elaborado dentro dos

principios do racionalismo ¢ da logica, coisas
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Gilberto Arantes Lanhoso

que os engenheiros levam vantagem sobre os
demais.”’

Por isso, Lanhoso sugere que a Constitui-
¢do contenha duas partes distintas. A primei-
ra, com alguns principios basicos, do ponto
de vista filosofico e ideoldgico, como: “Oln-
dividuo ¢ a Comunidade’’, ‘O Governo e a
Sociedade’, ‘O Estado e a Propriedade dos
Meios de Produgdio”. Esses pontos devem
ser discutidos por toda a sociedade civil e tra-
tados filosoficamente. A outra parte conteria
0s aspectos técnicos, mais detalhados, discu-
tidos e elaborados por comissdes setorizadas
de especialistas. Essas normas técnicas se
constituiriam, assim, na parte mutavel da
Constitni¢do, sujeita a alteracdes futuras, de
acordo com as necessidades nacionais, ao
contrario dos principios, que sdo permanen-
tes.

No mais, acredita Gilberto Lanhoso, a
Constituigio deve excluir tudo aquilo que for
Obvio ou consensual. ““Tudo o que pertencer
a categoria dos usos e costumes deve ser ba-
nido, para tornar a Constituicdo mais sim-

ples e acessivel”, acrescenta.
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IV Ciclo de Conferéncias de io u\’wei
Sobre Ciéncia Penal e Penitenciarismo

PROMOGAO

& Associacfio dos Magistrados da Bahia - AMAB

LR

ﬁggi Tribunal de Justica da Bahia

Salvador, 18 de dezembro 1985

EXCELENTISSIMO SENHOR:

DOUTOR JOSE SARNEY :
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PALACIO DO PLANALTO

BRASILIA - DF,

Ilustre Senhor Presidente,

Peeno sucesso e muita paz 6 o que dese;o ao -
nosso nobre Presidente no ano que ora se desponta.

Como sei que Vossa Exceléncia ;e' um chefe de
nagao que ouve o povo, tomo a liberdade de mais uma vegz enviar-lhe"
esta correspondéncias

Na qualidade de Comissdrio Voluntdrio de Ne
nores nao Posso omitir-me quanto a determinadas coisas que envolvem

0 MENOR Se ndo bastassem as diversas modalidades de violdncias que
receem sobre os ombros dos MENORES desafortunados que vivem nog
grandes centros urbanos, surgem agora autoridades policiais defen-
dendo a redug@io da responsabilidade criminal de 18 para 16 anos.Con
tudo Senhor Presidente, nos, menoristas, confiamos plenamente na ’
sensibilidade de Vossa Excelencia, que jamais acatara sugeetao tao
desumana, numa Sociedade de consumo que n&o tem conseguido amadure-
cer os adolescentes de uma maneira sadia, mas desegosa de empurra-
los para as detengGes que jd vivem inchadas.

Conforme afirmei em carta anterior enviada
a Vossa Exceléncia, o fator preponderante da delinguéncia, é sem '°*
sombra de ‘duvida a miséria humana que impera em nosso Pais. E € uma
ferida que Vossa Exceldncia ndo vai curar de imediato, mas lentamen

ANTONIO JOSE DE OLIVEIR=

&nd. Resid.t Rua - " ' v 33 . Pau dgnliine
Local Trabalho: @ ' ' ceretaria Fazenda
Centro Administ . «i - da Bakia ou
Juizado de ~tenooes - Torord

0,000 — SBALVADOR — BAHI»
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Sobreo Ciédncis Penal e Penitonciarismo

PRONOGAD

% Associago dos Magistrados da Bahia - AMAB

Tribunal de Justica da Bahia

te por tratad-se de velho ebandono na drea social.

Vossa Exceléncia (muito mais que eu) sabe perfeita
mente, que uma crianga gerada de u'a mae desnutrids ou dependente em
determinadas substancias tdxicas, trerd por certo deficidncias para’
o resto da vida. E, como podermmos incriminar tais eriangas no dia '
de amanha?

He dez snos venho colaborando com os trabalhos do
Juizado de Menores e vejo bem o que sofrem as familias faveladas, ge
rando filhos que anos mais tarde sfo entregues & prépria sorte, e,
bunca a Sociedade o8 reconhece como vitimas, mes sempre taxando-as '
de delinguentes e nAo lhes dando condigfo de recuperacdio.

0 que vemos Exceléncia, ¢ a deficiéncia dos Jrgfos
que tém o dever de cuidar do MENOR ABANDONADO, mas sei que nesta NO—
VA: RE;E‘UBLICA arquitetada pelo saudoso TANCREDO DE ALLEIDA NEVES o de -
senvolvida por VOSSA EXCELENCIA, as coisas aos poucos chegardo para'’
08 seus devidos lugares.

o Portanto EXCEIENCIA confismos gque, na Nova Consti
tuigdo a respfnsabilidade criminal ndo serd reduzida de 18 anos, pa-
ra que haja tempo para umae reintegragao do MENOR que se desintegrou.

Reitero a VO3SA EXCELENCIA og meus protestos de ele

vada estima e considéracfo.

e
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iR MIUNTCIPAL DE CAPIVARI

ESTADO DE SAO PAULO

V\f\a ' A
Capivari, 23 de dezembro de 19355,

BACEL :NT¥SSI#0 SENHOR:

Ew, Versador AMADEU FERRAZ, desta cidude
de Capivari-SP, como CTORDENADOR DA COMUNIDADT WEERA des
ta, venho atraves desta carta dor aminha ovinifo sobre o
Regime do "APARTHEID", a pedido do Sr., USIRIATARY MOTTN -
para cue nao se 1nstnle este regime no Brasil,pois » nesro
no “rasil Ja & um noucoe dlqcrimlnado, mag acredito ‘uw neg
t~ Nova Constituig¢iao com o apoio de V. BExc., posaa ter o]

negro em um doc destagues . do Brasil.

Na minha opiniao, acho nue o nagro no -
Brasil precisa ser um pouco mais valorizado na parte d2 es
colha de cargod para servigos, pois sS850 pPOUCOS 08 nepro: -
que exercem cargos altos no Brasil, como exenplo: Ger-nte-
de Bancos do Est=ndo, diretor de escolas €tCe.eee....
Gostaria ocue esta chrgrsse em Vossn mSos
Na oportunidade reiterc a Vosan wvc.,os
meu«s protestos de alta estim~ e distint= cons 1de“a~wo BRI Rale’
veltandowme do ensejo para apresentar a Vossx Excoeloncia e
Exma. Pamilia Votos de um Feliz Natal e Prcsnﬂro Ano Yovd.

Atenciocszmnngte

HADSU FHRRAL
VERTADR

AO
EXCETENTES3IM . SR: “RESIDENTE DA REPOBLICA
DR. JOSE SARNEY
PALAC!IO DO PTANALTO
=B=R=3=3 :I: I=T=4 o -]l.E:
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Ao Exmo.or.

Professor Dr.Afonso Arinos de Mello Franco C/0269
DD.Presidente da COMISSAC CONSTITUCIONAL

Av.Pres.Vargas, 7%0- 192 and.- Banco Central do Brasil

do Senhor: 3
Prezado Senhor ' o 2 t%aq)
ASSUNTO: Penitenciarias (/47/LAJ/NV/4h¢11j
2w o

E' sempre relegado a segundo plano a regulacdo do Sistema Pénin-
tenciario Brasileiro.

Admite-se, por hipotesg, de que a taxa cambial, taxa de juros,
texs de crescimento dos salarios, dos rendimentos saiRregulagos por
ATC GO GOVERNC FEDERAL portanto o processo INFLACIONARIO esta mais
diretamente legado as NORMAS INSTITUIDAS PELA UNIZO do que aos Esta-
dos e Municipios. .

Admita~se, por hipotese, de que o crescimento do numero de desem
pregados no pals determina o crescimento de MARGINAIS,iso e, pessoas
que passam a atuar na ECONOMIA QCULTA, INFORMAL ouMARGINAL que pode
ser em determinado pego pela pratica de ilicito penal ou mesmo de
crime, cujo cumprimento de pena seja superior a 15, 20, 35 a 100 anos.

O custo de menutengao das PENITENC IAS, atualmente, e ESTADUAL
portanto o Estado tem_de sustentar uma populaci@o carceraria que foi
tirada das ruas por ndo termm se ajustado as condigdes SOCIO-ECONOMI-
CAS_que fora DITADAS PELAS AUTORIDADES FEDERAIS, por#anto caberia a
Uniao manter um Sisteme de Penitenciaris Federais para abrigar 08
presos com penas superiores a 10 anos, inclusive, estabelecendc um
Principio Constitucional para este efeito. o

\_"‘fRINCIPIO CONSTITUCIONAL: Os presos com penas superiores a 10
$fif snos cumprirao pena em estabelecimento penitenciario federal,
salvo se nao apresentar periculosidade para sociedade.

~ , . . ’ e,
Nao ha porque argumentar muito sobre o assunto, pois e facil -
encher§ar 0 que esta acontecendo:
a

- as penitenciarias, prisGes e carceres de Delegacias estad

superlotados;
b)- inexiste INVESTIMENTO PUBLICO para ampliar o NUMERO DE PE-
NITENCIARIAS no,pals -
c)- maior e o numero de pessoas que praticam crimes e s80 deixa-

dos soltos, simplemmente, porque ndo adiante prender pois na&o ha como
consrva-1lo preso;

d)- maior e_a @m ORSAMENTERM sobre os POLICIAIS DIRIGENTES
quanto a ampliagao do numero de carceres a fim de manter, temporaria-
mente, presos os gue AGUARDAM JULGAMENTO,inclusive, houve liberalida-
de parg a 12 Presag a fim de que o reu_respondesse em LIBERDADE;Ora!
Quem ja sabe gue nao vag ser preso senao em flagrante e desde_que

sejaoreu primario podera CORRER RISCO de praticar o crime e nzo ser
FPRESO;

e)- 0s presos perigosos precisam ser ISOLADOS e em penitenciériaé\

federais que poderiam ser instaladas uma em cada Regido Natural:5

inclusivg, serviriam de EXEMPIO para quem pretenda se manter nae prati-
ca de crimes contra o patrimonio e as pessoas;

COISTITUCIONAL: As informacOes sobre existéncia de
rocessos polkciais abertos sersgo concen

ot
ue preftara i1nlormacgoe t H
inclusive, abrangera -
A Taifa de eNntroSamento Sntre as Delegagias Policiais de um

Estados para outro representa o aumento do numero_de crimes paaticado
pelo mesmo criminoso pois seus antecedentes n3o s30 conhecidos da

\policia para onde transferiu sua residéncia.
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PRINCIPTO CONSTITUCIONAL. A movimentagfo de pessoas dum muplci-f
| pio para outro depende de previa comunicacgao & autoridade policiel
' do seu domicilio. .

"A declaracso de domicilio p6deré ser o definido pela autoridade
fiscal mas prevalecera 0 domicilio postal declarado perante a agencia
postal da sua atual residencia.”

A falta de obrigatoriedadc de delcﬁraggo de domicilio fiscal,
postal ou policial rppresenta o individilo se deslocar anonimemente
para_outro municipio do mesmo Estado, de outro Estado‘ou de outra
Regifo Natural.E como existem 300 MICRO-REGIBES no pais alem de
mais de 4.000 municipios fica agravado o probgkdma de surgimento
de NOVOS RICOS no interior do pals sem que niguem faga nada mas

a,origem dos seus rendimentos ndo foram comgzvvadas portanto e
faci eduzir que for devido a pratica de ato 1licito.

A populag8o nfo contando com um sistema de informagOes para
que se pessam controlar as INTENGOES dos cidadfios que se deslocam

para outras cidades tendera a ser atingida por uma onde de roubos
residenciais e assaltos.

, rPrINCEPTIO CONSTITUCIONAL: A~declara950 de rendimentos e de bens}
sera prestada sempre que o cldaddo mudar de residegcia, independentgr
mente, da existencia de limites de isencOes tributirias. [

Assim todo o cidaddo estar2# sujeita a apresentar declaragso
de reedimentos e de bens para efefto de imposto# de renda sempre
que mudar de residencia. Alem de ser possivel a autoridade fiscal
onde for residir providenciar s intigaqao para que cumpra O novo ,
dispositivo constitoeional que devera constar da legislagao ordina-
ra o seu disciplinamento.

O Cardeal Eugenio Sa$les por carta neC/1711/85 de 23.12.85
manifestou sobre o Projeto enviado sobre o Sistemsa Penitenciario
Brasileiro de V.Excia. deveria ser ouvido sobre = matéria, Cumpro
parte do solicitado pelo Cardeal Arcebispo mas cujo projeto de
minaha lavra e para o qual solicitava o apoio'nao ha cépia.Desta

forma apelo para V.Excia. para que solicite copia do referido
projeto.

Cumpre ressalyar de que & muito fécid alguém mencionar que

outra pessoa podera tratar,de um determinado asmunto que & de interes
se publico, portanto podera ser enviado a pessoa que ele acha mais
capaz para dar curso ao Projeto caso contrario haverdo perdas insu-
portaveis_por parte da sociedade que se "encaramuja" e defende-se

de sugestOes favoraveis a medidss de maior amplitude espectro admini
trativo.Fiz um esforgo sobre humano pois estou no caeminho final -
da vida e poucgﬁ Tempo me resta de vida que néo sendo sproveitada

a minha experiencia de mais de 40 anos Tepresenta uma PERDA TOTAL
para as NOVAS GERAQUES.

~ Por isto fago um apelo a V.Excia. que solicita por carta o
envio do Projeto Original sobre Sistema Peniténciario Federal que
esta de posse do Cardeal Arcebigpo D.Eugenio de ALaujo Salles:
Rua da Gloria , 446 -, ZC.06-Gldria- 20.000 Rio. ~

Aproveito o ensejo para enviar os votos de FELIZ ANO NOVO
e agueado suas noticias.

Corathontfie A
Professor 4RTUR ANTONIO LEITE DE SOUZA

Rua Benjemin Constant, 52- g to.408-cep.20241 - Ri
Fone: 2412.0929 ' 7 ? o
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Juramento, 20 de dezembro de 1985

txmo. Snr. Presidente José Sarney

tm primeiro lugar, como brasileiro com 8 anos de
idade e 25 anos de jornalismo, venho felicitar o nobre patricio por
tudo que ja fez pelo engrandecimento de nossa Patria.

Nao se trata de carta de menino - reflexces de anjos.
£ uma carta de um homem que ja viveu 68 anos e _se encontra aposentado,,
no jornalismo e servico publico. Ja vi dd tudo e ja senti na carne e
alma as alegrias tristezas de um ser humano.

Desejo enviar sugesjoes para a flova Lonstituizao no
sentido de corrigir alqumas falhas de nosso sfstema constitucional.

Vou destacar as principais ideias:

1 - Punigao maior para os corruptos:

Us chamados "colarinhos brancos”, terminoiogia cria-
da pela imprensa, aponta os corruptod do dinheiro do governo e da econc-
mia particular. lao sou bacharel, mas as penas sao benevolentes - 1,

2, 3 oub anos de cadeia e confisco dos bens, ouando condenados. U cor
ruto arrisca como_se estivesse diante de uma releta e pensa, casso seja
apanhado, os milhOes darao para viver anos a 11berdade.

Como cldadéo caso estivesse numa Lorte de Justiga ou

na Presidencia da Repiblica, nao teria coragem de mandar fuziiar alouem
condenado. leria coragem e tenhp muita vontade de ver tdos os Jadrdes
do dinheiro do povo-c as trados. Us Bstados Unidos ]a estao
castrando bandidos por meio cientifico ou cirdrgico. 0 assém o Lrasil
poder1a controlar o seu desenvolvimento demografico. A mesma me'ida se-
ria adotada nos crimes contra os costumes, os chamacos sexuais.
2 - llodidicacao da estrutura municipal:

Fui Prefeito Municipal de Juramento durante b anos e
senti o guanto é facil ser desonesto, retirando o dinheiro do povo con
atos ilegais. 0 prefeito é o nico execut1vo no Pals, cue qode retirar
todo o dinlieiro da Prefeitura e leva-lo para a sua casa ou cofres nuni-
cipais. basta assinar um chegue para o banco que destribui as cotas de
inpostos, determinando ao tesoureiro ou pessoa de sua confiange, cue
assine com ele o cheque.

E neceqsar1o a criagao de um Tribunal de Gontas Huni-
cipal com poderes de policia paraagir antes do rombo. U Tribunal se-
ria constituido por uma representante de cada Partido disputante da
eleigao municipal.0 Tribunal ficaria constituido de 4 elementos, com un
representante dos quatro primeiros de maior legenda. U [ribunal ao toa
mer conhecimento de alguma dendncia agiria imediatanento: fechando a te
couraria municipal , %astando os suspeitos até nue tudo firue apurado.

véf’éc/@a(&a MT - 13.4-86



U Tribunal de vontas Kunicipal teria porleres de cassar
mandatos, demitér funcionarios e recomendar aos iribunais de Justica a
anlicagao de leis previstas nos Codigos Civil e Penal.

) ’ a .
3 - C autor de crime e condenado pela Justica tera de pacar txa de ali
mentacao e abriqo, durante o cumprimento da pena.

A humanidade € benevolente para as pessoas vivas. Us wor-
tos notaveis sao fixados em projegoes sobre o que fez pelos vivos. 4
hunanidade nao interessa a natureza do clima do crime cometido por rual-
quer cidadao rico ou pobre. tla possui associagoes de classe para defen-
der os criginosos recolhidos aos presidios do Pals, passando a exigir
tratanento mais humano. Como reporter policial nos meus 25 anos de tra-
balho jamais endeusei bandidos. Sempre lutei pelos inocentes e consegui
dois Premio tsso de Reportagem em Minas, por ter provado perante os Iri-
hunais que os presog eram inocentes. )
ifao & justo que povo pague a permanencia de un indivi-
dvo e forte, autor de barbaro crime contra a sociedade, constia 0 nosso
dinkeiro na sua manutengao nas prisoes. cies que trabalhem ou a sua fanl
lia pague una pensao ao Lstado que alemnta o criminoso. )
4"~ ifao_conhego nenhuma sociedade civil que Jute nelas un _pobres
viuvas ¢ orfaos:

U Codigo Uivil responsabilisa o autor de qualnuer crime contra o
seus sewliante. iuem atropeia e mata 8 sempre o que € chaado aos iri-
punais para reparar o seu crime culpoeso. U rico ou o pobre mata e deixa
a viuva e filhos do morto, na miséria. Gomo repdrier nunca vi nenfiia Vi-
ti?a entrar com agao judicial nara receber pensoes dos matadores de seus
entes.

A lei precisa ser mudada, cabendo as vitimas o direito de seques
tro dos bens dos assassinos até o julganento final. 4 propria Jistiza es
tabelecera o valor da indenizagao devida e da pensao que o prese tera
de cumprir pelo crime cometido.

5 - Trabalho do menor

I0s dois fomos meninos na mesma €poca-eu ea linas Serais e
o senhor no iaranhao. Faganos um retrospecto do nosso passado cono noni-
nos: era comum a gente ver menores na barbearias, alfaiatarias, carpin-
tarias e outras atividades. Eram meninos aprendendo oficio e encarregados
de uma tarefa, impedindo que os mesmos fossem vadiar. Lom  legislagao a-
tual ninguém quer dar trabalho a menor. Us empregadoras acham cue sao
muitas as obrigagOes e o trabalho de um menor nao vale a meio-huioa.

Vejo uma solugao para a voita dos menores aprentizes e au-
xiliares. Bosta modificar parte da Lei do lienor, permitindo o oo do sa-
lario e obriga§59§ fiquem entreques aos pais e o0s empregadores. 0 caso
do nai ou responsavel nao entae em acordo com o patrao, prevalsce a alwal
logislagao. Un pai que ama o filho e tem cuidados na gua educasae, nrete-
ra vedlo aprenJ;ndo oficio e recebendo uma renuneragac.




U = Lonstrrucao de barraqens vara produseo ou 2icu el o U
tecimento publico

Lomo edspcefeito de Juranento fui testemunha dos prejui-
z0s_causados aos proprietarios de fazendas com reflexos ha ariecada:ao
municinal:

SV ——

A GUPASA estatal mineira para o fornecimento de aqua no
Estado desapropr101o uma grande area para a construzao da Sarragen do
o Juranento a fin de abastecer a populagao de Enntes Llaros. lada mais
justo o p]ano da estgtal, entretanto, as 1nden1zaﬁoes nao agradaran, e a
Mrefeitura ficou sem arrecadacao daque]a area srodutiva. U Turncsine o
de leite, engorda de bovinos e suinos, a nrudugao de hortaligas, feijao,
arraoz e milho acabou.

Enviei una sugestao ao deputado federal antonio U1aq
sugerindo uma lei que obrigassem aos responsaveis pelas barragens de for
necimento de energia elétrica e agua payassem aos municipios inundados
uma pegiena como participagao. Us municipios perdem nuita renda e locais
de trabalho. As empresas cobram a eletricidade fornecida e 2 anua nafci-
dades. !lada ¢ dado de graga. U seu govérno resolveu o caso dos pogos de
petrdleos, ficou faltando as barragens. Ficarian isentas de Qﬁ“&*“ﬁi@ de
n1re1to 208 municipios, as barragens destinadas aog sistemas de irrigase
Gao.

Dentro em breve mandarei a série de artigos gue publimuei
no Jornal de iontes Claros sobre as sugestdes oue oferecia a Lomissdo
da Lonstituinte.

Lspero que nao ten

longo sobre o que penso sobre
os fatos dxpostos.

Fraga . 'nlgg1gaﬁimenta 111
39. JQD JURAMENTO -HG
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Senhor Secretério Geral

Nas diversas co.otas que ehderecei a esta comissBo enviei suges-
t0es aos oito regimes em que foi dividido o trabalho do anteprojeto
de Constituigfo.

Desejo agora sintetizar quanto escrevi. A Constituigdo seré
un eonjunto. sistémico de decisBes descentralizfveis a fim de propor-
cionar seguranga e satisvazer necessidades fundementais do povo.

Os cidadﬁos conscientes de seus direitos e deveres, partic 1pan
feos, solidérios e altivos organizados e motivadospara dlscussio dos
principais problemas nacionais adguirirem =2 maturldhde para assumir
a diregd@o do seu destino. e conferem ao estado o poder legitimado que
Wi Seu nome Seréd exercido.-

A zproximag8o Neg@io-Estado para eliminagBo do eclientelisuo,
impGe: do lado da Nag#o o aproveitamento da forga social do trabalho
admitindo—-a nos conselhos de administragfZo paritdriamente &s forgas
8ociais representativas Cos senhores d- terra, dos responsaveis pe-
los:fluxos finsnceiros e dos que manipulam o conhecimento e a infor-
ma¢8o; a audiénciz e aprove1tamento dos Conselhos Populares resul -
tantes des diwersas associcgles comunitériesj das representagdes a-
través partidos politicos cujos candidatos 2 postos eletivos resul-
tem proporcionalmente ao nimero de componentes de cada ala de traba-
lhadores ala femininsa, ala de diversas minorias, o voto do eleitor e
do contribuinte na declarag¢8o do imposto de renaa° de parte do Esta-
do, za deSperatlzaan das empresas estatais, tornamdo—as transpa-
rentes e mais proéximas do cidadfo; o correz?dor administrativo a ser
desempenhado pelo procurader geral da Repuilica como 2indz o curador
aunbiental;, provedor de justiga fiscal (auditor de riqueza manifeste~
da exteriormente, difusdria ecomomica (presidente do Banco Central),
deveria ainda abrange:r o controle da sociedade sobre a informac@c,
Sobre a propriedade e sobie os erimes do colarimho branco, controle
da sociedade sobre o uso da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério pu-
blico e sua cheflo devem Ser independentes e autoromos financeira-
mente orgamentiriamente e politicsmente para mzior conflabllld 1de ,
efieiéncia e repidez, Igualmente o poder Judicidrio e o Tribunal de
Contas como sistemas chaves de avaliacBo de desmmpanho e controle
de. democracia deverSo gozar de igual independénci- e autonomia prra
maior eficiéncia, rapldez e confiabilidade. A admissfio aos trés
deve ser por concurso publ1co"tendo a cada trés anos cursos de a-
perfeigoamento. O Apice da carreira s8é atingivel apos vinte anos.

A indicegBo seria feita por pontos atingidos zo lomgo da carreira.
Em caso de igualdade a decisBo cazberia 8o Supremo Tribunal Federal.
A justigapenal e a civil (nfo penal), a Especial (trebalhista, elei
torzl e militar) e = comum (Estadual). As Corges de justiga Federal
nos Estados seriam criadas para aliviar o Tribunal F@deral de Recur
S08.

As Constltulﬁtes de 1 823, 1990 e ® 945 foram convocados pelo
Executiveo porque n8o havia comgresso. A acumulacfo em 1 823 ocasio-
nou sua dissolug@o porque os assuntos legislativos ‘tinha precedéncia
Sobre os constltu01onals Nos assuntos legislativos um representan-
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te vota de acordo com o partido, enguuanto em matérie constitucio-
nal obedece ao imperativo de sua consciéncia. A constituinte sé
foi excluida e 33-34 e se dissolveu apbs conclus®o dos trabalhos
mas foi manipulada por um projeto e por deput=zdos nomeados. Com as
regras de abril de 1 977 haverZ um controle sobre o nivel mais edu-
zado da populegBo. Na Constituigfio de 46 a participagBo populer
foi de 15%. Em 1 956 a participagBio popular serd superior a 500%
da populagd@o ou igual a populagBo economicamente stiva. As ultimas
observagSes resultarau da apbicag8io ao pais de ume auditoria opera-
cional integrada. Na etapa de anédlise geral para compreensfo e
conhecimentc da entidade auditada(o pais)fiz incursfes na histdria
através de R@cha Pombo ¢ identifiquei as relacdes de responsabili-
dades e os sistemas chaves de avaliagBo de desempenho e controles
quando apareceram o Poder Judicifrio e o Ministédrio Piblico e o Tri
bunal de Contas. Na estapa de investigag¢Bo preliminar examinei 2 es
trutura e a 1légica dos modelos de Bonstituig8o. Na realizacZo de
provas dos sis:emas (constituigdes varias) obtivemos 2 evidéncis
de que sistemas chaves e de controle n%o foram utilizsdos na consi
derag8c de causas e efeitos concluimos que os efeitos de lentid®o,
inconfiabilidade, ineficiéncia eram causndos por ausén-ia de automo
mia e independéncia, orgamentdris, financeira e politica, A dlti-
me. porque o poder civil paraz ser base dascociedade uma vez que o elei
torado se igual 2 populagBo economicesmente ativa o que exige n8o 86
o voto do consumidor como também a do contribuinte por ocasifio da
deelaragdo do imposto de renda. As primeiras para eliminar o cli-
entelismo causador das ditaduras. Assim nZo sou a favor do parla-
mentarismo com qualquer adjetivac3o porguanto o presidencialismo
néo foi utilizado até a saturag3o. :

A CouissZio definiu dia 4/12/85 os dez temas que serfo motivo
de debat4s e sobre eles enviarei sugest3es na forma de colaboragfo.

%mmo'aduardo J‘g’}%“i’f
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Ca ixa Pomtal 1987

Como Parecer para a lNova Comstituicae CEC
iz Repibliea, queeesta ’sendo elaborada;

Pelos Comstitkimtes, para a Nova Republica

Brasilia

rezados Constituintes: Sr. Presidente da Repiblica José Sa rney

Feliz Ano Neve

A Nova Constituinte, nossa Carta Magna, terd que
ser modificada, para ceibir falhas, que nao ceadunam jamais, cem
a Nova Repiblica, pela eveluggo natural, com pegﬁassar do tempo,
constituinde necessidade imperiosa.Segundo o Desejo de gossop
ilustre Preasidente, cuja bhda vontade e intusiasmo,em rrol do
Frogressoe do Bradil, neesa Querida Pdtria, cuja Fopulaca o sofrida,
como um doente, recuperdvel, e, sem ¢ necessdrie remédio, que
o faca novamente F sentir a Alegria Geral de seu Fovo.

Aproveitando, preliminarmente,; bda gsorte, que
tivemos, por podermes sentir a’esperanga tao almeijada, para
exprigir um parecer que vira‘beneficiar muites aposentados que !
ficaram incapazes, porque em_épecas pagsades, ébram econedidos
de enfermidades, que j§ estas® rcstabelecides, ou que assim foram
considersdos, por incapa cidade médica, ou Juntaq médic cag, ou
mesmo pvr‘iﬁfi?éﬁses em convenios em casas de Saude .eu qObp11alq,
sflque o INPS, pagava direitinho aos D{;é%erea, e, dlante da fraude
Ja verificada ou nao,em detrimente de lucros pessoaés, pora inter-t
-nagoes eem necessidade alguma, quende poderiam trotar em laboratd
~r108 do Previiencia, pruite melker no que nesses veosocdmios, onde

.proplciam a0 contéglo tetal, com pesseas port%dorae de ﬁoengas

- de tronsmissao diretas e indlratas E, alnda siado €0 aconchego da

fam{lia, que sentiam a falta de seu Chéfe, pensando talvez, que

s e i e B

_realmente houvesse necessidade mesmo, de ser ' internado. Cometlam i

ciimes prev1stos no Cédige Penal e ficavam ‘ocudktes por elipse, por-

-que oz Charldofe ou médices conlventes, com seus colégas m{dicos, ,

cu;e Juramente, sem valdr algum, pela auséncis de merito, que
_—-v-—v-—"_——'—'——h'_"'—‘—*"—-

T

aamais pessuiram ou possuirae, perque ficaram impunes;por muitoe 1
Y X
teapo, enriqueceram,levaram a Previdencla a 1nsolvenc1a: ras o

dedo de Deus a Jastiga Divina Bao falha. E, jawaie falhard ew
tempo algum, %ga Vista a verdade existente, que veig €lucigar,ced




LY W

i Bt e
'5), " Contioua &o
/
e situacao algrmantc.hoju q“’“fﬂﬂgﬂ—fgﬁﬁl!ffff! mod;}ioada,
havendo ua supcre Avit, nc }regégggoia. a0 serem uonidos entao, do«

- lucroe gue chtinham antes, com aqu&lc capital, que « rrevidenciu,
;ArPCPb;4u§J ooutrihuiqtol dn Ptvviacnciu, zue no proxims ano, ja ‘vao
ccuseguir, até o 32 turno para atendinanto. eim . 4 nceesaidade de

ficarenw nae filus deede 4 horas ds © Llnha,pu:a ooneeguir um n? e
cousulta médica, quﬁéifi?as vezeny quenco chegova & sua vezynao vhderi ‘m
ser male sleudldos, porque havia ﬁcabado 0 atenditiento do dim,.%, 1uriam
que fmzer 0 weswo depoiw de 30 diay oun mais de 60 , p.ra serem HLQnﬂidOE.

llavia pessoas, que nao recitium, e, qudasie sucumbiam,ficavan ao
1elento, ue ad"ou ohuva, nte’que faon=e tosads . uwe providfnein, .om1 otme

aneiat}[sm varios hoapitaim, de wonvepin du nio com o INPS,

endo o2 Joruala, 1iyuedi mu;to conten'te, e s.ber gue ¢ Jinlairo
da T'rev,’ ATPIR PYIZEZ, 0@!3 Ot‘mlhaﬂ' Lmem G qen{!n‘uuj slevade, rensa

antes de 191““ £, N9 sur fisi ouumia.aa apinua ee *nso ou";uq. uaa
verdndeira - .gﬂliut_q¢e 8¢ Soerva mm toca parte. e téde Hreoss de e
- a Sul. Wo Bin n lowejul peilus cal’ wdna, 8m beixo da oncpy, no MtEerro o
Faemengo, Trecn 5 de nuv. 3 PR ¢ uipalaniim. ER o luriswo, tion rnntri}a,
logo que chegan as raﬂa Jieus, a nobresa campein, we on-nin ce meretricio,

imregam Gis taxia, Coblai ke bege dn Jdelar, rarae exu(r=3rm e Uopacabana
9 sxrloraqao [ J;nwu‘CA;Avul. & Lonu*ar 208 Hotedis, que aan verda air.g
casa de oamhio.a erduinuli ivdue f=terfto, a8 lozagcen j- ra tewporada i nreo
ie dolur, colooaud v 20swO Cruzeires, pul valor ihvsieselvo. Cnshelre tcorie,
enquanto nda bzuuilelxuu, Pul% CULGDFILDO8 B &1teQ, “Elees Due pagar versdae
-deirss fortunag, c uolar celpiu, 3 a4 4 aptos, cow o weawa valor equivalente,
“m crazeiroa...tajas a?crimluuliﬁave RGOS ky DO QRC ULy aado ohe, a-ne
em casq ou juando saluwen p«ralalt;abqlhu, para o Laser, nirae vma pzéia, CY
iitugad, 8 cabtica, uwinguda vive s0118Tcilon.”s ricom rade vez 1oiz ricce,
investew em ddlaroa, ou ¢m c“rlos ;u‘aeqlmentos,.ou codedneta de rourtanca,
ou ccrprarn imévedsn’ uwrlenimOS, tén: UuTou cvein lnxuonos, do 210, cu “casuen
‘epositos de sarcudoriss ou (e veloulos novon. 4ua roevendem “epods vl bors
~t09 do yue on £auricuntaa atualisadoﬂ.bwuuer iwoveis hoje ermontc o rices
rolem compzer realmente, COuPTRBED emwze ea B2l Curus, €, 8n6 mrie suvedo
te revenda, ou pegnm eu dolarca. que pohuuem bestante, ou ccu 9 Loz cordn
que recebem proveniecnte de altcs e eleVudoﬂ 1acbog’ue seus vaubalashos...
| Aicda bem que ¢ Ex. Iremﬁwea \'dnqredEENnven. nosco inesjue’
c{}al bem intensiousdo: rzeaidan.o, qua nos lerou oﬁtro de Seutimentn, caltu
-1a loper, que guor faser do Freefl, utws votdneis, mvmr ravel s _rapten
P terclesy, comp E.U,R. que: rusndo rea*i:qw e a Ingl.tﬂrrn. oa exp]orﬂvan.
by <enderam R serea 1udcpcndnhtos. na ln‘v“ rln,"nm o “rabalhe, dinualamo,
' r,0 da Deuocrawim, uxemplos Fres. "ilecn.rbra*ao Lineoln, jue entudou u 10
3? 1uw.lare1:a. ne nero&erfﬁ EUsuun paie,?.ldlano Hooaeveléahon ¥ LGMhiuyE

o -~ PE.I,e em out“os nto8e GNGE 0UVEr,.V
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;5 J Uiénte, qup w.malhor maneira de: mgr&ﬂfl a Deus, sco davida
é amando ao- préxima, noourando rcaolver.daquﬁ e dali, um caso e outro,
sentindo-me bvem oom é minha conauienoia; prinoipa1nnntn, pArque um diu
‘iremos ser jalgadea pelo Juiz Buplemo,,na eterniuade, yoraue cdeixar-
-mos passar entao as 0portuhidados melhores, ‘diante de nosnas forgas,
ou poasibilidadas, aabeaor ‘censtitul eovardia, ser omisso,creic gue
os Justos, asaim me egéinarau e sew333§LE;PZ;:r bem*EIg%ante, reuse
I'ais e boas amigos sincérop, tahbeﬁ estéjam contentes comigo, onre,
- foram aos pés de Jesls. depoiq dbrmlrem.yu :
N ‘ S '
' ' : Antas'de terminar a praaenta.goataria de dar um parecery aue
podera\a1udar muitieaimo a0 noeso semelhante; serfa aproveitar cs
i incapazes, que pudessem trabalhar, tirando de vida  oeciors, nem perder
/. 0, pouco que ja‘recebem dos preventos da aposenfadoria Como ha ‘muitos
Corrctores de Tn&veie e de Seguros, com excelente Curriculo Vitue, e,
‘boa apreaentagaO) embroa com ‘maile de 65 .anos até 70 %p08, yue poder o
__exercer as profiseoea, qpo seupre militavam. beria uma oportfn dade
désees volheo nocoa, que apreciam”o trubalho, qun Aistrai « alcansa,
//noneatamento oa proveutos complemantareg/ para a manumenq ¢] uoe” eus’
o deacendentee; ‘que. neceaaitaren de suq 4 bra de ho/yga de */
sa bem o que. quarons ain coue flndur—a:. pé. Pauhbndo o
. “ao Nosso de Cada Dia oom 0 seu suor. Muitos ganham tao pouco que
poderiam reoomegar vida ngxg,_gnnizi&uxndo para . a Previgéiciua, cam o
: fir de deixaren para sues tamiliaa, um mﬂntepio vitaliczo,/&gguigro,
como scontece com. 0B. militarea, que deixamfintrzralmen;ef/r;ra 'y
. Sugs sgposas, qua ricaram sem 6 23Ir09GL; Ao envez de serem viuvag
migeréveiss aem neiOB de aobrevivﬁnola. .que no ocqso da existenc14,

] arentee, Jue nao podem nem com 3193, pre erem fazer.e 1seo que

g grande eucala acontnee. quando daveriam viver cow waior conférto,

/ ‘dcdniérme acanxeue o u as' classee privilegiadaa./Sei tenha ccrteza que,
f ;: g@a isto que Drf\gaucredo queria. Assim como sei que 0 Presidente

) '_fdosé Sarney tamhé& quer; Sadde , Paa. ‘Amor, proaperidade,para 0 povo

{ 3/ brasilairo. principalpmnte, neste’ Ginante territorial cuja sorte
ff mﬁdraata o ¢em castigado demais.Eatd na, hora,de monstrarmos ac kFundo
: Iqteiro.que b.BréaIl sera também entre aa Foténcias Munéiais, outra
g}ﬁ defigual valof} adudando sem agiotagem ipternacional seus irmaoa)
ﬂ.oé v.rdadoy cuja 359;301. Divina ¢° E*Htioa, pela Indo]e,”f?zﬁi B0,

', " seus feitos, seus’'grandes Homens que ficaram e\ficarac na Historia
(‘, pera seupre Atenc OSamente b P e ) e . /
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Rio de Janeiro, 23 de NDezembro de 1985

. f P Tovsea C/0242

\<§ nos dos governos estaduais, e executados por estes.

Prezados Senhores:

Junto o meu humilde contributo na recolha de ideias que visem a um
trabalho de reforma constitucional mais eclectico mas nem por isso menos sério,
para se chegar a uma Carta Magna capaz de representar os ideais comuns a maio-
ria dos brasileiros.

1. 0 texto constitucional deveria comegar debaixo, definindo os di
reitos e deveres dos cidadaos, passar pelos partidos politicos (que, por sua
vez deveriam ser formados de baixo para cima abrangendo deste modo o maior ni-
mero de cidaddaos), como suas agremiagoes politicas dotadas de idearios bem de-
finidos e diferenciados (direita, esquerda e centro, apenas), eleigoes, orpani
zagao municipal, estadual e federal, ate chegar ao supremo magisttado,. simbo-
1o da Nagdo e chefe do Estado, o Presidente da Replblica.

&g _3 0 texto constitucional deveria limitar-se a regulamentar, gene-
ricamente, as relagdes entre os cidadaos e ns orgdos do poder, e destes entre
%
k/// 3. 0s detalhes deveriam ser remetidos para leis especificas, ou q§
digos de leis.

=) ¢ A escolha do Presidente da Republica, Governadores de Estado e
Prefeitos deveria ser feita por voto direto (em dois turnos quando necessario a
obtencao da maioria absoluta.

B. 0s cargos de representantes do poder judiciario do Estado deveriam
ser preenchidlos por meio de eleigdes entre a classe, e esta selecionada atraves
d concurso de provas.

¢ 6, As atribuigdes do Supremo Tribunul Federal referentes a definigoes

sobre materia constitucional seriam dadds.a um tribunal constituciona], aliviando

se, deste modo,0 trabalho do STF.

L 7. Criagao de tribunais administrativos integrados por magistrados de

carreira, para decidir sobre o contencioso adminjstrativo e funcignal .
8. Ao funcionalismo piiblico seria vedado o direito de grayve, por es-

tar a falta compensada pela estabilidade quase total que usufruem.

9, 0s servicos de salide da Previdéncia Social seria passados as atri-
buicoes das Sub-secretarias estaduais de Saude, ficando reservada 5que1a, tao so-
mente, a administragﬁo da seguridade social.

10, 0s planos de reforma, colonizacao e desenvolvimento agrario deve-
jam ser e1aborados pelo respectivo orgao do governo federa] de acordo com oS

AR -00000449-7 |
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10. A colonizagdo e a reforma agraria deveriam comecar pela criagao

de uma infra-estrutura, cujos pontos principais seriam: Assisténcia
gé?a agrologica, preparacdo previa do elemento humano a fixar em agrovi-
/ T/“cfofadas de organizacdo tecnica especifica, social, religiosa, escolar e
administrativa, aculturagdo agricola, armazenagem, escoamento,e abastecimento

de insumos, redugdo dos agrotﬁxicos ao minimo indispensavel, etc. etc.

11, 0s Orgaos federais ocupar s?-1am, preferencialmente, da e]aboragao das PO

1Tticas e dos planos de aﬁrangenC1a nacional, cabendo a sua execugao aos gover
b i 3, "

nos estaduais. T L

12. A produgao, especialmente dos produtos alimentares de primeira necessidade,
deveria ser planejada tendos 3se em vista que cada estado devera bastar-se a si
mesmo, mais o excedente a exportar. depois de satisfeitas as necess1dades inter
nas e a prudente reserva nece§sar1a a sat1sfazer as cont1ngenc1as proven1entes
das crises climaticas.

13.Seria responsabilizado ate¢a indenizagao o integrante da adm1nistragao plih-

lica pelos danos materiais quercausassem ao erario. . 5% 5
2. O
34, Seria feita uma reavaliacdo e corre¢do dos niveis salariais em todos os ni-

veis da adm1nistra;ao pub11ca e privada, de modo que fosse ggn;igiﬂg_g_;ilﬁnjg

- .

m m val [ | DAXIN0 QL2 NEZ83. SR :
(;’/‘ .l Uma esca]a com estes 11mftés bastaria para diferenciar classé§ e meritos, a-
cabando-se com a gritante injustica distributiva que da a uns a Qisecia humilhan-
-l © 20s privilegiados @ insensibilidade, a pregufga, o vicio, a maior ambicao
até ao crig‘ do colarinho branco.

Joseé Pereira Torres, advogado e professor, Rua de__

"Santéna. Y67, Ap. 303, 'CEP. 20230, Tl 221.8534,
RIO DE JANEIRD
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RICARDO BARCUD

M Bardo de lapura. 1111

13100 - Campinas - &1 - Brasil

Campinas, Dezembro 29,1985

Dr. Ney Prado

Secretario Geral

Comissdo de Estudos Constitucionais
Av.Presidente Vargas, 730, 19¢ andar
20071 Rio de Janeiro RJ

Meu carc Ney :

Somente algumas linhas sem a pretengio de serem jun
tadas as milhares de cartas de cumprimentos,que vocé j& deve ter
recebido dos seus amigos e admiradores.

Queira receber meus sinceros cumprimentos pela nova
investidura de secretario geral desta importante comissdo. Isso -
nao poderia ser diferente. Os seus dotes culturais e intelectu -
ais o trairam naturalmente aos olhos dos seus pares. Parabens.
Que Alla, el akbar, lhe lange suas bencios e ilumine ainda mais
0s seus pensamentos rara que esta constituinte alcance os seus
designeos através do seleto grupo de intelectuais que a compoé .
Amen.,

Caro Ney. Apreciei veramente a sua lembrancga, envi-
ando~-me sua mensagem. N&ao me aventuro sequer remeter sugestoes,
opinides, nem mesmo palpites. Vocés foram os escolhidos. Confia-
mos nos seus trabalhos. Parto da premissa que a mensagem a ser -
deixada devera coloca-los sobcreticismo das geracgdo atual e futu
ras, por isso, tenho a certeza que fardo o melhor dentro da vi -
sao futurologa para evitar retaliacoes dos conceitos sociais que
serao por voceés estruturados.

Deveria encerrar agora a mensagem. Ouso,entretanto,
lembrar uma antiga mensagem cuja origem vem dos idos de Socrates:
As leis devem ser severas para que haja respeito, trabalho e se-
riedade nas estruturas sociais. A leis devem ter critérios de al
guma suavidade para que o povo se sinta fellz. Vocés saberdo fa-
c11mente criar ambas as formas integradas. A Unica coisa dificil
sera com que elas sejam cumpridas, o que serd uma tristeza.

Caro Ney. Nao vou mais me extender. Deixo registra-
dos meus reiterados votos de sucesso nesta 1mportante tarefa. Te
nha vocé a melhor iluminagdo e calma espiritual para’ reallza~la%

p
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UN ABRAZO de ‘Ricardo Baroudi
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Ao eétudar a Cpnstituicﬁo Ameri-
cana - um verdadeiro fendmeno na ciéncia politica, gue ha
200 anos vem resistindo galhardémente a tantos e tdo varia
dos embates - o estudioso brasileiro se defronta com a ten
tagdo irresistivel de comparar a experiéncia dos Estados U
nidos com o gue ocorreu no Biasil. Felizmente, esté endog’
tro deu~nos a nds, participantes bfasileirbs; a oportunida
de de fazé-lo. Mas eu, além disso, ao procurar abordar o
tema da Ordem Econbmica, Justiga e Liberdade, ainda senti
outra tentagdo, também irresistivel, que foi a de comegar
por um enfoque mais abrangente dos problemas da elaboragdo
de uma Constituigdo, ndo me limitando aos aspectos estrita
mente relaciqnados,coﬁ o tema em aprego. Nido me parece fa-
cil, alids, nem razodvel, tratar, num encontro Como este, 
" de um capitulo especifico, sem ao menos delinear_ o qﬁadro
em que se vai inserir. Taﬁtormais que,wembora seﬁa possi—;
vel falar isoladamente.da Qrdém econdmica, o mesmo nio se
da com justiqa e liberdade, que decorrem do conjunto das
disposigdes constitucionais, e ndo apenas de breéeitos que,
no campo econdmico, tenham por objetivo regular as relagdes
do setor privado com o'Estado,‘ou definir os difeitos do

capital e do trabalho.

Comecemos pela comparacdo. Nesse
partidular, evidencia-se désde logo que os Convencionais de
Filadelfia ﬁrocuraram ater-se aos principios bdsicos da
organizagao politica, reduzindo ao minimo éua enumeraqéo,
e esse‘mfnimo se constituindo de regras juridicés, e nab

de um enunciado de propdsitos. Procuraram evitar detalhes,

/.



-3

Nio ée'pode diéer_que a experién -
cia bfasileifa tenha sido idéntica. A primeira Constitui-
¢do republicana, de 1891, ainda ficou proxima do modelo
norte-americano, mas as demais - 1934, 1946 (sem falar na
"Polaca", a Cdnstituigao outorgada em 1937), 1967, e a e-
menda de 1969, esta ﬁa realidade QUase uma nova Constitui-
¢do, tantas foram as alteragées introdﬁzidas,séo todas mui
to mais abfangenteé e detalhadas, sem que isso tivesse as-
segurado,. no eﬂtanto, a exigténcia de‘uma democracia ple-
na, O simples fato de o Brasil, a pértif da Republica, ter
tido 5 Constituiqﬁes, e estar se preparando para elaborar
a 6a., mostra que ndao houve, neste quase um século de regi
me republicanb, a preocupagdo primordial dé estabilidade e
da permanéncia, caracteristicas essenciais de uma carta

constitucional.

Uma Cbnstituigéo -susceptivel de
ser alterada ou revqg#da ao sabor das ihjunqées ou dos a-
contecimentos politicos, perde por isso mesmo.sua caracte-
ristica de Carta Magna, capaz de assegurar ao pais a.tran—
guilidade das instituigdes estaveis.

Isso fica ainda mais evidente quan
do se constata que a Constituigdo américana, em 200 anos,e
a dltima Constituigdo brasileira, em 18 aﬁoé, tiveram pra-
ticamente o mesmo ntmero de emendas, © gue mostra que o le
gislador brasileiro tende, ou pelo menos tendeu, a conside
rar a Constituigéo pouco diferente de uma lei ordinaria, e
por isso mesmo tdo alteravel quanto esta ﬁltima,embgra coh

algumas formalidades a mais.



B curioso também observar que ja na

Constituigdo de 1891, a primeira Constituigdao republicana,e
a que mais se ateve ac modelo norte—americano, mesmo assim
ndo se observou-igual preocupagdo de sintese e de conten -
‘¢do. Ao passo que a Carta Magna dos Estados Unidos foi pro
mulgada com 7 artigoé, subdivididos em 21 "secgbes", 6u, se
quizermos, com 24 artigos, nossa primeira Constituigéo ja

continha 91 artigos e B Disposigdes Transitdrias. Das d@—.

‘tras, entdo, nem é bom falar: a de 1934, éom 187 artigos e
26 Dispoéiqées_Transitérias1 a de 1937; cém 187°artigos; a

de 1946, com 218 artigos e 36 Disposigdes Transitdrias; ~ a
de 1967, com 189 artigos; e a emenda de 1969,-‘prati¢amente
uma nova Carta, que, enEre.modificaqﬁes, aditiﬁos‘e'os arti

gos da Constituigdo de 1967 qﬁe ndo foram alterados, teve’

211 artigos. Sdo numeros gque falam por si.

| ‘Néo'Sé:trata, no entanto, apenas da
Quantidade dégdisposipivos, e éim da inclusdo delmuitos pre
ceitos que melhor caberiam na iegislagao ordindria. 0 que
ndo quer dizer que os preceitos necessarios hoje sejam oS
mésmos que os Convencionais de Filadelfia éelecionaram,poié
hoje se compreende melhof a fungdo conservadora ou inovado-
ra de ﬁma constituigdo. .Veremos isso mais adiante.

No caséibrasiléiro, creséentemente
foram sendo introduzidos preceitos novos, relativos a ordem
econdmica ou - a seguranga naciohal, para nos limitarmos a es
ses doié exemplos,_que tanto nao-constavam“da Constituicgdo

Americana, como da Constituigdo Brasileira de 1891,

A



As 5 Constituigbes brasileiras, ou

6, se incluirmos a‘emenda da Junta Militar de 1969, foram

promulgadas no deéurso de 78 anos. - Entre a.1a. e a 2a. de

correu um periodo rézoével, de 43 aﬂos. Ou seja, todas as

outras foram bfomulgadas em apenas 35 anos, sem c§ntaf com

as numerosas emendas interﬁenientés. Entretanto, em con -
traposicaora essa falta de esﬁabilidéde, houve em alguns
campos exce551va establlldade da 1e1 ordindria. Nosso Céf
digo Comercial data de 1850, o Cédigo Civil de 1916, e a
Lei das Sociedades por Quotas de 1919. Ora, a Constituiqéo

Americana teve 12'émendas entre 1787_e 1804, consolidando.

os direitos individuais; entre 1804 e 1913 apenas 3 emen -

das, uma abolindo a eécravatura, em 1865, outra em 1868 ,dis

pondo sobre os direitos dos negros, e uma em 1870 impedin-
~do discriminag¢des com base em raga, cor, ou prévia condi -
¢do de escravidao. Dep015 disso, tambem foram poucas e
bem espagadas as emendas- em 1913, uma permltlndo 0o 1mpos
.to de renda federal, ‘e outra estabelecendo eleigdes dire -

tas de senadores por voto popular; em,1919,,'introduzindo

a famosa Lei Seca, revogada em 1933*por outra emenda; em

1920, admitindo o voto feminino; em 1933, regulando a pos
se do pre51dente eleito; em 1951, permltlndo apenas uma re’
eleigdo, e depois disso, poucas emendas,-de'menor relevin-
cia.- - - . . |

Minha intengdo ndo ¢, eVidentemen—
te, a de fazer estatist{cas. Pareéeu—me, no entanto, que
mesmo essa comparaqﬁo numérica da bem idéia de que o res -

peito a estabilidade e permanen01a das normas constitucio-

.
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nais & bem mais acentuado nos Estados Unidos do que entre
nds. Esperemos.que a nova Constituiqao'brasileira, a ser
elabéradé no curso de 1987, realmente se atenha aos pre -
ceitos essenciais, ai entdo com muito maior probabilidade
- de serem duradoﬁros, do que dispositivos melhor constan -

tes da legislagdo ordinaria.

O mérito dos constituintes norte-
-—americanos € evidente, mas é verdade que o ambiente dos
anos de 1780 nos Estadds Unidos era bem mais propicio a
reflexad.ma&ura do que o'periodo que se seguiu a proclama
¢&c da Repiblica no Brasil. A Conven§§9 de Filadelfia ndo
tinha diante de si modelos adequados a adotar, a ndo ser
os Artigos da Confederaqéo, que constituiam, no entanto,
um conjunto de regras muito incOmpletd, 0 que naturalnen-
te represéntou uma dificuldade, e seus participanteé reve
laram por igso mesmo extraordihéria criatividade e tino
politico. N&o sejamos, porém,‘excessivamente criticos dos
constituintes brasileiros, que exerceram sua missdo em pe

riodos agitados, e procurando atender a situacdes politi-

cas, sociais e econdmicas em constante e rdpida mutagio.

O Brasil se prepara agora para u-
ma nova Constituicdo, e todos desejamos que exprima os an
seios da sociedade brasileira, depois dos 21 anos de regi
me autoritdrio. SJ que esses anseios ndo sio ~uniformes,
e em muitos caéos ndo apenas divergentes, como conflitan-
tes, Haverd muita discussio, e serd indispensavel muito

boa vontade entre as vdrias correntes de opinido.

/.




E Lem possivel que um grande deba-
te publico, durante o ano de 1986, ajﬁde a clarear os hori
zontes, preparando favoravelmente o terreno para as discus
sbes da AsSembléia Constiﬁuinte. Témbém se espera, cmbora
com menos otimismo, gue a Comissdo incumbida de elaborar um
ante-projeto, dirigida pela grande fiqura de Afonso Arinos
de Melo Franco, consiga levar a bom termo seu trabalho. Mas
ndo hd de sexr fdcil, apesar da participacao de personalida
des da maior respeitabilidade e competéncia, ,porque nio se
trata, pa realidade, de ﬁma Comissdo, e sim de uma mini-
-constituinte, bastante hetefbgéﬁea. £ curioso notar™ que
a Comissdo se compde ge cerca de 50 pesSoas, e os Conven -
cionais de Filadelfia eram 55. Ora,.nihguém fala de uma
Comissdo prévia no caso norte—americano...” E se néste ca-
so foi possivel chegar a bom termo, creio gue isto se deve
ac fato de ter havido maior convergéncia do que divergén -
‘cia de interesses e de pontos de'Vista. Além disSo,51qug
tituigdo visava mais do que tudo regular o problema especi

fico do pbder central em relagdao aos Estados.

0 fato é gque a préxima Constitui -
gdo brasile@ra serd um divisor de dguas, cabendo-lhe tra -
gar os camiﬁhos do Brasil no campo poiftico, econdmico e
social para este final de'século,'assim como, gostaria de
crer, para ao'mgnos boa parte do século XXI. Ora;"algumas
opg¢bes sdo fundamentais, e bor isso meSmo'parece-me.que de
veriam ser claramente expostas ao eleitorado‘que vai esco-
iher os constituintes de 1987, ﬁara-que a nova Constitui -

¢do represente a expressdo da vontade da maioria. Nio so-

e



mente as opgdes devem ser‘expostas, como os candidatos dée
vem declarar seus pontos de vista, para que os eleitores
saibam gual o alcance da delegacéo que seu voto represen -
ta, e os eleitos aséumam o compromisso de respeitar a von-

tade do eleitorado.

E claro que tanto no debate ante -
rior aos trabalhos da Constituinte, como durante o exerci-
ciQ de seu mandato por esse colegiado, muitos serdo os pro
blemas a resolver. Imagino qué havera consenso quanto ao
regime féderativo, e &4 existéncia dos trés podéfes basicos -
- legislétivo, executivo e judicidrio. Mas seu funciona -
_mentb, e a reiaq&o ént}e eles, ja se presta a fo:mulagées
distintas. O mesmo ocorre com o conteqdo do texto consti-~
tucional, e com o grau de_detalhamento dos preceitos regu--
ladores da divisdo de poderes entre.a Uniéo,‘ojEstado e os
Municipios, assim como no capftulo-das Qarantias‘individu-
'éis, da ordem econémiéa, etd.,'etc... Mas s&do problemas
que devemos‘deixar aos membros da Comissdo, e aés futuros
rConstituinteS, 0 gue me parece importante nesta oportuni-
- dade, é menciocnar quais seriam, a meu ver, ao menos algu -
mas op¢odes fundamentais, que certamente constituirdo o ful
cro das‘discussaes. Tomadas as opgdes, reduzem—selmﬁto as
alﬁernativas, e facilitajse, com isso, a elabofag&o do tex

to.

Antes disso, no entanto, creio que
seriam ainda cabiveis algumas observagdes, para bem situar
o problema, pois parece-me evidente que tudo quanto foi di

/.




to acima, ao se comparar a Constituigdo norte-americana com
as Constituigdes brasileiras, abrange mais aspcctos formais

do que doutrindrios. E estes nido podem ser esquecidos.

Sabemos que existem dois tipos bdsi
cos de Constituigdo. As que.visam conservar a sociedade-eQ
xistente, fepa;tinao competéncias e asségurando direitos -~
é o caso da Consﬁituiqao dos Estados Unidos - e as gue Qi—
‘sam transformar a éociedade, imprimindo-lhe novos rumos. Nég
te caso uma Carta que ndo apehas proiba ou permita, mas con
duza o pais a uma nova diregdo, através de estimulos e deses
timulos ao que se gueira ou ndoc se gueira mudar. De. certo
modo as'mais recenfes Conétituiqées brasileiras filiaram-se
a ésta corrente, o ﬁue também explica sua extenséo e abran;
géncia. Creio'que‘nés no Brasil, embora buscando ater~nbs
4s normas fundamentais, teremos de aceitar algumas'defini -
qﬁes.novas;que a complexidade da‘viaa moderna exige; - Pode
barecéflcontradiqad de ﬁinha parte, mas_nao'creio'que sejé.
Estou apenas buscahdo conciliar a preccupagio de éintese e
de permanéncia, com imperativos de muaanga. Voltaremos é
isso logo mais, né.exame de fbrmulaqées.mais concretas. Ve¥
jamos agora as'principais opgées;.

A.primeira®delas seria entre o bre*
sidencialismo e o parlamentarismo, velha pendéncia} rfpaza
cuja solugdo parece-me chegadolo momento. Minha preferén -
cia é pelo regime parlamentar, a despeito de nossa tradiqab
presidencialista neste QUase um século de repiublica. Nio 6 
dificil prever as resisténcias, nem os argumentos coﬁtré -

/.
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rios, entre os quais destacar-se-4, provavelmente, o da

instabilidade da mdguina governamental face as cons tantes

mudangas que as ambigdes politicas, ou dos pollticos, cer

tamente provocardo. Reeonheqo que o risco existe, mas.se
o preéidencialismo de fato assegura maior estebilidade,em
compensagdo a irresponsabiliaede.que o tem caracterizado
. constitui, segundo me parece, risco e inconveniente ainda
maior. Salmos de um regime parlamentar no Imperlo,b Que
funcionou bastante-bem, para a introdugao do presidencia*
lismo a partit da primeira Constituigd3o republicana, e
ndo creio.que'nos possamos éabar de a solugdo ter sido sa

tisfatériaa o poder pessoal do pre31dente, neste reglme,

é exce551vo, sua substltulqao por erros ou abusos,'embora

teoricamente p0551ve1, é na realidade impraticdvel - tan-

to que entre nés s6 ocorreu por golpes revoluC1onarlos.'

'Lembro a frase do preSLdente da Venezuela, Rogas Paul ao

ser proclamada a Republlca, como eloquente testemunho do

bom func;onamento do parlamentarlsmo em nosso pals~' "Aca

bou-se_a unica Repiblica que existia na América - o Impé-
rio do-Brasil". Também poderia ser usada como argumento
contrario a malograda exper1enc1a parlamentarlsta que se
seguiu a renincia do Pre51dente Janio Quadros;_em _.1961

Mas seria um argumento 1mprocedente, poxs ndo se tratou

r

na oca51ao, de uma mudanqa de regime, por conv1c¢ao dou -~

trindria, e sim. de um expedlente para evitar que o vice -

-presidente, Joéo Goulart, assumisse a Presxdencxa com os
poderes trad1c1ona1mente inerentes ao cargo. Esses pode-
res, sendo exce551vos, eram no caso assustadore e  por

~isso mesmo inaceitdveis para os chefes militares, que ti-

.
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nham praticamente intervindo no precesso, e gue provavel -

mente assumiriam o poder na hipéteSe de se pretender a pos

se de Jodo Goulart sem quaisquer restrigdes. Nio discuto,

porque ndo me parece que caiba essa discussdo neste plenéﬂ_w4‘¢y9;_

rio, o acerto da oposigldo dos miiitares,'ou da soluq&o‘adg'
tada. Apenas constato que se tratou de um expediente, e
ndo de.uma efetiva mudanga. Tanto assim que pouco depois
de Jodo Goulart assumir a presidéncia, voltou a vigorar, a
través de um plebiscito, o régime presidencial. E o que

ocorreu depois é do conhecimento de todos.

E claro que ndo se trata dé um pro
blema de fdcil solug&o, especialmente sendo o Brasil uma
repiblica federativa, e dificilmente podendo modificar -se
esse quadro. Mas visualizo a aplicagdo do parlamentarismo

apenas-ao governo federal;,e_néo me‘pafece'que isso‘ seja
inconqiliével'com uh moéélp_presidenciglista:para os Esta-
dos e'Municibios.  A éxteﬁséo a estes dois'do parlamenta -
rismolresultaria cettaménte em dificuldades muitq ﬁaiores,
se ndo numa confus&o'gefal. Também ndo serd fdcil que
nossos politicos renunciem.a;uma vocaqao impériai, ou ao
cerceamento dos poderes que tefiam se alcan¢assem a che -
fia do governo num régime presidencial, ‘Trata-se, poreém,
de problema. de convicgdo, de decisdo e de coragem. E se-

ria indispensdvel a existéncia de partidos bem estrutura-

dos, com programas definidos, e ndo girando em torno de
. A

pessoas.

0 que me parece uma solugdo duvi-

dosa, é a proposi¢do de uma férmula mista - um parlamenta

e
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rismo presidencialista, ou um presidencialismo parlamenta

‘rista. Se o Presidente, cujos poderes seriam bastante 1i

mitados no regime parlamentar, ndo tiver autorldade para
dlssolver o Congresso, e este puder vetar a 1nd1ca¢ao do
primeiro ministro ou do Ministdério, estaremos apenas subs
tituihdo‘o boder exdessivo do executivo pelo exceSSivo'pg
der do legislativo. A dissolugdo do Congfesso, que pode
ser limitada a uma sé ou a poucas vezes, é a forma de se
determinar, através de novas eleigdes, com quem esta a o-
piniao pdblica < se com C Congresso bu com o 'PreSLdenLe.
Crelo ‘que a hlpotese de um Congresso todo poderoso é tﬁo
perzgosa e inconveniente como o poder que hoje tem em nosg

. l

s0 reglme, o Presxdente da Republlca.

Esta foi a primeira-opgab funda -~

mental que me pareceu 1mportante menc1onar, ‘como sendo u-

" ma das dec1sées ba51cas a ser tomada pela Assemblela Na -

fc1ona1 Const1tu1nte.

Outra'seré a opgdo entre-ﬁma eco-
nomia dirigida pelo Estado, e a 1ivre iniciativa;' Dir-se
~4 que assim colocada a alternativa, ela nio. corfeSponde
& situagdo brasileira, pois agui convivem gqvefno,e ini =
ciativa privada, a despeito de congtantes rusgasié.recla—
magdes reciprocas, e essa convivéncia tem toda'aiprobabi—

lidade de continuar a existir. Parece-me que seria uma

avaliagdo por demais simplista de um problema serio. A or

dem econdmica deve definir com a maior clareza p6531ve1 o

papel e os poderes do Estadc em'relacad'é iniéihfi#a'briw'J

./
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~vada, assim como o grau e a natureza'de.sua'preéenga, ou
de sua atuaqao direta no campo econdmico, seqa sob a for-
ma de monopdlio, seja em associagdo, ou em COHCOIrCHC1c
'com.o setor privado. Neste particular, estaremos enfroen-
. tando de fato o probléma da justiga e liberdade; qu¢ vali
exigi;,'para uma_boarsolucao, muita.dompreensﬁo,.toleran-

cia e transigéncia.

Gostaria, neste capitulo, de acen
tuar a dicotomia entre o Estado liberal e o Estado agente
econémico. 0 primeiro se reserva, ou melhor, reservava -

~ pois o Estado llberal em sua forma pura, creio que nao

_exiSte mais - pratlcamente apenas a defesa externa e a di

plomacia, a ordem interna, e a dlStflbUlan de JLstha Ja

o segundo se atribui a tarefa de provedor, de d15tr1bu1 -

dor, de regulador e de empresarlo. Prev1denc1a,“educagaor

' saude, habltaqao, transporte, cultura, sao ho;e responaa—
bllldades do Estado, algumas exclu51vas, outrau complemen

tares & agio do setor privado. | ) :

Diria, pois, de#deziogo; que 'ﬁéo‘.
- me parece cablvel, ao se discutir a atuaqao do Estado e%
da iniciativa prxvada, no plano geral e, em partxcular ﬁo‘
campo economlco, escolher um dos atores com exclu 60 

outro. Pelo menos ndo é cab1vel num’ reglme de economla a -

berta, COmo O NOSSo é, e espero que continue a Ser._ Mas,
para que continue, é importanLe que se leve em conta a
necessidade de justiga social, corrigindo-se as injustl -

cas da distribuigdo de renda resultantes da_exccssiva.cou'

v
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centragdo de_capital, e se assegure equivalénéia de trata-
mento ao capital e ao trabalho. 1Isso so pode ser fecito pe
lo Estado, mas deve ser feito sem afetar ou tolher a atua-
cdo da empresa prlvada de tal forma que se reduza sua capa
cidade de investir, mesmo porque, edu21ndo se essa capac1
‘dade, fatalmente serd afetado o trabalha, pela redugao do
nivel de emprego. Hé'um'entrelaéamento'inevitévei,' hoje
em dia, entre:o Estado‘e a empresa privada, e se defendo a
livre ihiqiativa, como um sistema cuja preservagdo me pare
ce essencial & mahﬁtencﬁo de’um regime democrético,; isso
ndo quer dizer gue sugira a'preValéncia.do ultrapaésado con

ceito de "livre empresa”.

 Dentro da complexidadé da vida mo- o

dérna, nio é"mais admissivel, a meu vef; a total liEerdade
da empresa prlvada, que,.assxm como. recorre ao Estddo em
momentos de dzflculdade, deve aceltar uma certa parccla de
poder regulatdrio do Estado. Um precisa do outro,:e o gue
cumpre fazer é estabelecer limites para esse poder regula-
torio, hoje excessivamente abrangenté.'lDiria:até'que pdr
vezes. const1tu1 entrave malor a atuacao da empresa pr1vada
do que a propria atuagido dlreta do Estado na economid. Is-
to porque a atuagao do Estado num campo economlco espec1f1
co pode afetar empresas desse setor; - mas seu. poder regula
tério afeta a sociedade como um todo. A agao_dxreta do Es
tado como empresdrio também cria‘problemas e éreas_de atri.
to, pois nesse caso o Estado serd arbitro e parte;'ad re -
gular tributacgédo, preqos,-financiaﬁentos, ou comércio exte
rior, por exemplo, de forma distinta péra si ou paﬁa o se-
tor privado. o | o

/.
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Ndo serd fdcil encontrar a dosagem

E

~certa, mas,esse € um problema que n3oc pode deixar de  ser

sob pena de caminharmos para uma estatizagio

.. 0O debate ndo & novo, e se acirrou

Sao de dominlo publico os abusos

8 3 agto do

las empresascem que o Estado ocupou espagos que deveriam

;Constituian'_definir com clareza, no capltulo da ordem e-
;conomica ;quefo papel do Estado. como agente economlco, de
ﬁve limx;gf7§§ aos serviqos publicos e aqueles empreendlmen
tos deiinfxa—estrutura, de produqao de insumos, ou mesmo
'u_de p;odugaox;ndustrial, que a empresa privada ndo tenha cqé
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digdes de assumir, seja pelo volume dos recursos exigidos,
seja por se tratar de atividades - meio, gue ndo objeti -
vam lucro. Assegurando a propriedade privada, com a uUnica

restrigdo do interesse social, e garantindo o mesmo apoilo

“ao capital e ao trabalho, ambos f{atores essenciais e com -

plementares da producgio, a nova Constituigio podera criar,
no capitulo da ordem econémica, um clima de liberdade e de

justiga.

Mas é preciso lembrar que a justi-

¢a e a liberdade ndo s3oc uma resultante automatica da_le -

’

tra da Constituigdo. Resultam, na realidade, da atuagdo
didria do ordenamento juridico. Uma boa Constituigio é re
quisito basico desse bom ordenamento, mas ele sé conduzira

a liberdade e & justica se de fato for bem aplicado na prd

tica. do dia a dia. _ .

A Constituigdo ndo deve fazer mais

.do que declarar os preceitos em que se baseia a ordem eco-

ndmica e social, para que a eles nido possa fugir a'legislg
¢do posterior, que os regulard. O que & fundamental, é
que, a exemplo dos Estados Unidos, onde a Corte Suprema &€
o interprete mdximo da Constituigdo, o aparelho judiciario
tenha todos os poderes n?cessériog para fazer valer tais
preceitos, sem o que se corre o risco‘de nao passarem de

letra morta. Um exemplo de preceito que deveria ser impe-

rativo entre nés, mas na prdtica n#o passa de declaragdo de
propésitos, € o inciso XVI do art. 165 da Constituiéao a-

tual, que garante ao trabalhador o sequro-desemprego. Sa-

S



17—

bemos todos ¢ drama que foi no Brasil o desemprego mabigé
entre 1981 e 1984, além do desempregoc cronico, sem gque na
da tivesse sido feito para amenizd-lo, E assim ocorre con
muitos outros dispositivos, que melhor seria nido constas-—
sem da Constituigdo, do que constarem sem possivel imple-
mentagdo, para ndo tirar a Carta Magna a credibilidade que
lhe deve ser inerente.

0 problema todo que' acabamos de
examinar femonﬁa na realidade, passando pelos muitos pen-
sadores que disso se ocuparam, a Platdo, quando levanta a
divida sobre se sdo os bons homens que fazem as boas leis,

ou as boas leis que fazem os bons homens.

De minha parte, creio que aos bons

o homen% devemos as boas leis, mas é as ans lels que deve-
: ﬁos a possibilidade de corregdo das faltas, doé desvios,
ou dos abusos dos maus homens. Esperemos gue a presenga

de bons homens na Assembléia Constituinte nos permita a

tranquilidade de uma boa Constituigdo.

Sao Paulo, dezembro de 1985.

JEM/ma, -



